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La Conférence des Présidents des Régions ultréygéigpies souligne I'importance de la
proposition de la Commission européenne visantiteipe du relevement du seuil des aides
de minimisen faveur du secteur agricole (aides publiquefaiie montant réputées n’avoir

aucune incidence sur la concurrence et les échamgaseuropéens).

Les Régions ultrapériphériques appartiennent a FEtass membres de I'UE situés dans
'océan Atlantique, le bassin des Caraibes, I'Agei du Sud et I'océan Indien, qui font
partie intégrante de I'Union européenne : Guadetpupuyane, Martinique, La Réunion,
Saint-Martin et Mayotte (France), Acores et Mad@Pertugal), Canaries (Espagne). En
raison de leur éloignement, leur insularité, leetitp taille, leur climat et relief difficiles, el
peuvent bénéficier de mesures spécifiques confoenéal’article 349 du TFUE.

La présente contribution met I'accent sur la péasise d’'insuffisances dans les cas des RUP,
qgui nécessitent encore des améliorations pour teminpte des spécificités des modeéles

agricoles de ces régions, bénéficiaires par aslelun cadre sur-mesure dans le cadre de la
politique agricole commune depuis plus de 30 ans.

Principales caractéristiques du secteur agricolesdeUP

Les RUP de I'UE sont de petits territoires (excefaéGuyane, enclavée dans la forét
amazonienne), car ce sont souvent des iles ou mbéspeas, ce qui explique la taille

généralement assez restreinte des exploitationsoéeg. L'agriculture est multifonctionnelle,

structure les paysages, entretient les espacestidavie tourisme rural, et participe a la
limitation des émissions carbone.

En moyenne, 80 % des exploitations dans les RUiRzeat moins de 5 hectares, alors que la
moyenne de 'UE est de 62 %. Ainsi, les possilslitie réaliser des économies d’échelle et
d’accroitre les investissements sont limités congme de surcolts. De méme, la majorité de
structures de production agricole de ces filiegscenstituée d’exploitations de petite taille,
de modele familial limitant leur capacité de relamapide en temps de crise, en raison d’un
manque de trésorerie lié a la faiblesse des revdeasagriculteurs, au surplus, dans un
contexte inflationniste.
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Cependant ce secteur productif constitue le premation, actionnable pour répondre aux
objectifs d’amélioration de la sécurité alimentaide diminution de la dépendance aux
importations, d’adaptation aux changements globaude maintien des dynamiques rurales.

Les phénoménes extrémes et imprévisibles dus angeh®nt climatique pésent sur la
production tandis que la géographie et la prévalaltes nuisibles et des maladies changent
egalement en fonction du climat. Afin de protégmr$ cultures et leurs cheptels contre des
attaques de nuisibles, aggravées ou non par las alénatiques, les exploitations des RUP
doivent adapter leurs pratiques et rechercher flentges modes alternatifs plus adaptés que
les usages homologués basés sur des référencasentales européennes. En ce sens, sont
relevés des surco(ts liés au recours a certaihgsoss plus adaptées, ainsi gu’'un manque a
gagner en termes de performance économique dacadate moindre efficacité sanitaire.

La transformation des produits agricoles rested’das principales activités économiques des
RUP. Le développement des industries agro-alimesstagst difficile en raison des codts
élevés liés a l'insularité et a I'éloignement notaemt.

L’agriculture des RUP doit également faire face @mpacts des accords internationaux de
libre-échange compte tenu d’un voisinage de pragimdmposé exclusivement de pays tiers
de I’'UE. Les RUP dépendent aussi des importationsr pce qui est des intrants
intermédiaires, par exemple les engrais, permettamépondre a la demande locale. Comme
le souligne 'OCDE dans une récente éfudedans un contexte de flambée des prix des
produits alimentaires a I'échelle mondiale, celaup@ait accroitre I'incertitude et entrainer
une augmentation des codts de production et deooamsition dans les RUP

Ce descriptif succinct vise a souligner la situaties spécifique au sein de I'UE, du secteur
agricole des RUP, face aux défis qui se posentodgesaineté et de sécurité alimentaire.

Dans des régions dont les indicateurs sociauxsmii les plus dégradés de 'UE (ch6mage,
décrochage scolaire, fuite des talents), les axtdursecteur restent fragilisés. Renforcer leur
compétitivité par des dispositifs d’aidds minimis d’'un montant appropri€, s’inscrit dans ce

contexte.

Orientations de la Conférence des Présidents des RU
Un traitement sur-mesure qui double le seuil des desde minimis

(soit un montant sur 3 ans de 74.000 € au lieu d&.800 €)

Le seuil des aidede minimisest, aujourd’hui, quinze fois plus faible danséeteur agricole
gue dans les autres secteurs économiques en ragon,la Commission européenne, d’'un
volume important des aides directes de la PAC.t@aes le cas des RUP, le budget européen

"https://www.oecd.org/content/dam/oecd/fr/publicasiseports/2023/10/innovative-agro-food-industiieshe-
eu-outermost-regions_11010bdc/04a79fa0-fr.pdf
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des aides directes est resté figé depuis 2013gsiarogrammes POSEI), placant le secteur
de I'agriculture dans une situation moins favorajle sur le continent européen.

En sus des contraintes structurelles reconnuestilé 349 du TFUE, le secteur agricole fait
face aux effets des crises conjoncturelles mukigbenflits armés, énergie, pandémies) sans
disposer de réponses sur-mesure, rapides a exéQigst pourquoile seuil de minimis
mériterait d’étre doublé pour atteindre 74.000 € a linstar de bonus spécifiques déja
existants dans les regles des aides d’Etat pastard’autres finalités d’aides.

Moins résilientes face aux crises, plus fragilesyamgau de leur base économique et sociale,
placées au sein d'un espace géographique ou adesneegles européennes ne s'applique
(créant de fait des conditions de concurrence asiqué a l'international notamment sur les
normes), les RUP sont dans une situation uniqueueape et ont légitimement besoin d’un
seuil d’aidesde minimisqui soit différencié pour faire face aux consémesndes crises qui
les frappent.

S’agissant du registre des aides en applicatioprithcipe de transparence, la Conférence des
Présidents des RUP plaide en faveur de procédumgdes et sans charges administratives
additionnels des acteurs du secteur.

Justifications

- Les réalités de lagriculture des RUP se distinguende celles de I'Europe
continentale

- Les RUPcumulent des contraintes structurelles et conjonctelles qui amplifient
leurs difficultés.

- Dans un objectif de sécurité et de souverainetéegtiaires, le secteur agricole des
RUP déploie un effort constant pour maintenir sadpction dans un contexte de
transition écologique en milieu tropical et subptoal, tres éloigné des normes et des
modeles continentaux européens.

- Une majoration de I'aide de minimisreprésente une réponse adaptén raison de
'extréme vulnérabilité du secteur agricole en péei de crises multiples (effets des
conflits mondiaux sur les économies des RUP, pargie des ruptures
d’approvisionnement en raison de connectivités abiggs, intensification des
événements climatiques extrémes etc).

- Les conclusions du Conseil de 'UE du 21 juin 2023ur l'ultrapériphérie
rappellent, a ce titre, I'importance des évolutioliscadre européen des aides d’Etat
tout en soulignant le fait que les aides dont bénéficient les régions
ultrapériphériquespeuvent ne pas avoir d'incidence sur la concurrendans le
marché intérieur, pour autant qu'elles ciblent destivités purement locales.

- Ala différence du continent européém secteur de I'agriculture des RUP bénéficie
d’aides de la PAC au titre du %' pilier dont le budget européen n'a pas été
augmenté depuis 2013Cette stagnation financiere emporte des conségageties
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négatives pour le développement des filieres etslaapacités d’adaptation pour
répondre aux nouveaux défis.

En zones tropicales et sub-tropicales, trés élegnde I'Europe continentale et
isolées)es RUP font face aux enjeux de souveraineté et géité alimentaires dans
des termes totalement différents de 'Europe contientale: en cela, le recours a des
aidesde minimisapporte une réponse rapide et appropriée damssdexRUP.

Dans les RUPmettre en place une aidele minimisest une flexibilité qui permet
de répondre a une situation financiére dégradée dexcteurs du secteur, liée a la
conjoncture, sans interrompre le rythme de la prodation pour nourrir les
populations des RUP Le modéle agricole se caractérise par une praudore
d’exploitations de petite taille, familiales, digamt d’'une SAU réduite. Pour faire
face a l'inflation, le secteur doit pouvoir prétemch des aides ponctuelles qui ne
faussent pas le jeu de la concurrence. Car, auddelinflation (a titre d’exemple, en
ce qui concerne lapprovisionnement en engrais dimntcolt a quadruplé
derniérement), d’'autres difficultés s’ajoutent coenles ruptures d’approvisionnement
(semences notamment) particulierement longues ealipantes pour maintenir le
rythme d’activité des filieres végétales, animaede diversification.
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