Nota explicativa care insoteste propunerea de revizuire a Orientarilor privind
ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale si de regulament de
exceptare pe categorii in sectorul agricol

Scopul prezentei note este de a clarifica obiectivul si domeniul de aplicare al propunerilor de
revizuire a Orientarilor privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele
rurale (,,orientdrile”) si de regulament de exceptare pe categorii in sectorul agricol (,,RECA”).
Aceasta insoteste consultarea cu privire la cele doud propuneri, care va fi deschisa pana la
13 martie 2022.

Cetatenii, organizatiile si autoritatile publice sunt invitate sa 1si exprime opiniile cu privire la
aceste proiecte de norme privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol, forestier si in zonele
rurale. Pe langad consultare, se va organiza si o reuniune cu statele membre in vederea
colectarii de feedback cu privire la RECA.

Consultarea privind orientdrile este lansatd pe baza versiunii in limba engleza a proiectului.
Traducerile Tn toate limbile UE! vor fi addugate treptat pe site de indatid ce vor fi finalizate.
Consultarea privind RECA este lansata in toate limbile UE.

Partile interesate sunt invitate sa indice la care dintre cele doud instrumente se refera
observatiile lor.

Partile interesate sunt invitate s isi prezinte observatiile in format electronic si ar trebui sa
indice Tn mod clar daca raspunsul lor este confidential. In acest caz, ar trebui furnizata si o
versiune neconfidentiala a raspunsului, care poate fi publicata pe site-ul DG Concurenta.

1. Contextul

Normele actuale, care au inceput sa se aplice la 1 iulie 2014, vor expira la 31 decembrie
2022. Performanta acestora a fost evaluata, iar rezultatele sunt prezentate intr-un document de
lucru al serviciilor Comisiei care a fost publicat la 19 mai 20212. Evaluarea a concluzionat c4,
in general, normele existente functioneaza bine, dar c@ sunt necesare unele ajustari specifice
pentru a alinia normele la prioritdtile actuale ale UE, in special viitoarea politica agricola
comuna (,,PAC”) si Pactul verde european. O evaluare a impactului orientatd spre viitor este
in desfasurare. Rezultatele consultarii publice vor fi luate in considerare in acest proces.

Sprijinul public pentru sectoarele agricol si forestier si pentru zonele rurale este incorporat in
contextul mai larg al PAC. Sprijinul public acordat in cadrul PAC este esential pentru
asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru comunitatea agricold, pentru stabilizarea pietelor
Cadrul actual privind ajutoarele de stat este in concordantd cu normele PAC, iar noile norme
urmaresc sa mentind, in masura posibilului, aceastd abordare.

Cele doua instrumente de ajutor de stat stabilesc un cadru specific si adaptat pentru alocarea
de fonduri publice pentru sectoarele agricol si forestier si pentru zonele rurale. Revizuirea
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urmareste sa asigure faptul ca sprijinul public este bine directionat si conduce la o productie
agricola si la paduri moderne, viabile din punct de vedere economic si durabile din punctul de
vedere al mediului. In aceastd privintd, un obiectiv de politicd important a fost acela de a
contribui la realizarea obiectivelor Pactului verde, in special ale strategiei ,,De la ferma la
consumator” si ale strategiilor in domeniul biodiversitatii. Cadrul actual privind ajutoarele de
stat are deja potentialul de a contribui la tranzitia catre o agriculturd durabild si favorabila
biodiversitatii. Noile norme au ambitia de a crea oportunitati suplimentare pentru realizarea
obiectivelor Pactului verde.

2. Modificarile propuse in proiectul celor doua instrumente revizuite

Evaluarea actualelor instrumente de ajutor de stat a concluzionat cd ambele sunt, in
ansamblu, adecvate scopului si ca si-au atins obiectivele. Totusi, evaluarea a identificat si
unele aspecte care trebuie abordate la elaborarea viitoarelor norme privind ajutoarele de stat.

In acest context, revizuirea urmireste urmatoarele obiective principale:

e previzibilitatea, securitatea juridica si coerenta controlului ajutoarelor de stat;
e coerenta cu obiectivele Pactului verde si ale PAC si

e simplificarea, eficientizarea procedurilor privind ajutoarele de stat si reducerea
costurilor administrative.

Revizuirea normelor privind ajutoarele de stat pentru sectoarele agricol si forestier si pentru
zonele rurale are loc in urma evaludrii performantei normelor din 2014 in ceea ce priveste
relevanta, eficacitatea, eficienta, coerenta si valoarea addugata europeand a acestora. Analiza
s-a bazat in principal pe experienta In materie de gestionare a cazurilor si pe datele interne,
dar a inclus si rezultatele unui studiu extern de sprijin pentru evaluare si ale unei consultari
publice deschise.

Modificarile propuse fatda de normele actuale sunt rezumate in prezenta notd explicativa.
Pentru fiecare propunere, prezenta nota precizeaza daca se referd la ambele instrumente de
ajutor de stat sau doar la unul dintre acestea. In cazul in care sunt propuse modificari
semnificative ale politicilor, acestea vor fi analizate in cadrul unei evaludri separate a
impactului.

Fac obiectul revizuirii urmatoarele aspecte ale normelor:
Q) principiile comune de evaluare;
(i) coerenta cu viitoarea PAC/Regulamentul privind planurile strategice (RPS);
(ili)  eliminarea normelor caduce sau partial depasite;
(iv)  modificarile care urmaresc sa contribuie la obiectivele Pactului verde;

(V) extinderea domeniului de aplicare al RECA;

(vi)  eliminarea din domeniul de aplicare a orientarilor a anumitor masuri de ajutor care
sunt deja reglementate de alte norme privind ajutoarele de stat, cum ar fi



Orientdrile privind ajutoarele regionale (,,OAR”) si Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare (UE) nr. 651/2014 (,,RGECA”);

(vil) modificarile anumitor conditii generale care se aplica tuturor normelor privind
ajutoarele de stat si, de asemenea, altor sectoare ale economiei;

(viii) modificarile legate de anumite masuri de ajutor pentru sectoarele agricol si
forestier.

. Principiile comune de evaluare

Aceasta modificare vizeaza ambele instrumente.

Principiile comune de evaluare, introduse prin initiativa din 2014 de modernizare a
ajutoarelor de stat (,MAS”), trebuie revizuite in lumina hotararii in cauza T-356/15
Austria/Comisia (hotdrarea Hinkley Point C). In hotirdrea respectiva, Curtea a oferit o
interpretare importanta a articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE. Modificarea
structurald propusa reflecta aceasta interpretare.

Revizuirea principiilor comune de evaluare face obiectul unei abordari globale, comune
tuturor instrumentelor de ajutor de stat revizuite recent. Modificdrile propuse sunt in
concordantd cu aceste alte instrumente de ajutor de stat, fiilnd mentinute, in acelasi timp,
anumite distinctii care tin seama de particularitatile sectoarelor agricol si forestier.

1. Coerenta cu normele privind viitoarea PAC si cu RPS

Aceasta modificare vizeaza ambele instrumente.

In timp ce sprijinul pentru dezvoltare rurala cofinantat de FEADR pentru sectorul agricol este
exceptat de la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat [a se vedea articolul 145
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/2115 (,,RPS PAC”)], sprijinul cofinantat in cadrul
FEADR pentru activitati forestiere si neagricole in zonele rurale face, intr-adevar, obiectul
controlului ajutoarelor de stat. Prin urmare, pentru a facilita procedurile privind ajutoarele de
stat in cazul sprijinului pentru dezvoltare rurald, orientarile din 2014 privind ajutoarele de stat
si RECA reflecta normele privind dezvoltarea rurala.

Abordarea bazatad pe subventii avuta in vedere pentru viitoarea politicd de dezvoltare rurald in
cadrul PAC reprezintd o provocare tehnica pentru elaborarea noilor norme privind ajutoarele
de stat. In cadrul RPS PAC mentionat anterior, UE va stabili parametri de politici de baza,
dar va fi la latitudinea statelor membre sa isi adapteze interventiile in materie de dezvoltare
rurala la nevoile lor specifice, rimanand totodata in concordantd cu obiectivele Pactului verde
si cu cadrul juridic al noii PAC. Absenta unor criterii precise de eligibilitate in cazul
sprijinului pentru dezvoltare rurald la nivelul UE Inseamna ca trebuie sa se schimbe si modul
n care sunt concepute normele privind ajutoarele de stat in sectorul agricol.

Abordarea bazatd pe subsidiaritate nu permite sa se prevada in normele privind ajutoarele de
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necesare pentru a le include in planurile lor strategice. Prin urmare, normele revizuite privind
ajutoarele de stat propun o clauza generala de prezumtiec de compatibilitate pentru
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interventiile din domeniul dezvoltérii rurale incluse in planurile strategice, pentru care sunt
necesare ajutoare de stat. O astfel de prezumtie de compatibilitate este supusd conditiei ca
anumite principii generale privind ajutoarele de stat sa fie respectate: nu se poate acorda
finantare pentru capitalul circulant, cu exceptia cazului in care ajutorul este acordat sub forma
de instrumente financiare, sprijinul public nu poate constitui ajutor de functionare si nu poate
fi acordat intreprinderilor aflate Tn dificultate.

Aceastd clauza de compatibilitate va asigura respectarea procedurilor necesare de control al
ajutoarelor de stat si, In acelasi timp, statele membre vor fi in masurd sd isi elaboreze
planurile strategice in functie de nevoile lor.

I11.  Eliminarea normelor caduce sau partial depasite

Aceasta modificare vizeaza ambele instrumente.

Propunerea aceasta este in mare masura legatd de punctul anterior: actualele conditii specifice
de compatibilitate reprezinta, in mare parte, o reflectare a legislatiei privind dezvoltarea
rurald adoptata in cadrul PAC in 2013. Avéand in vedere faptul ca PAC s-a schimbat, normele
privind ajutoarele de stat trebuie adaptate in mod corespunzitor. In plus, in timp, unele
conditii au devenit caduce sau partial depasite. Textele revizuite includ actualizari, dupa caz.

V. Modificarile care urmaresc sa contribuie la obiectivele Pactului verde

Aceste modificari vizeaza ambele instrumente.

Cadrul actual cadru privind ajutoarele de stat are deja potentialul de a contribui la tranzitia
catre o agriculturd durabild si favorabild biodiversitatii. Prin urmare, nu este necesard o
revizuire majorad a normelor existente.

Revizuirea urmareste sa stabileascd norme si mai ambitioase, capabile sd creeze cadrul
privind ajutoarele de stat care va contribui in mod adecvat la realizarea obiectivelor Pactului
verde european, astfel cum sunt formulate in Strategia ,,De la ferma la consumator”, in
Strategia privind biodiversitatea pentru 2030 si in Strategia pentru paduri pentru 2030,
precum si a obiectivelor stabilite de Legea europeana a climei.

In plus, evaluarea a aritat ci adoptarea anumitor masuri, care ar avea potentialul de a
contribui la obiectivele Pactului verde, a fost la un nivel prea scazut pentru a avea un impact.

Prin urmare, se propune adaptarea unora dintre masurile existente pentru a imbunatati
stimulentele destinate fermierilor si silvicultorilor pentru a se implica in actiuni care
contribuie la obiectivele Pactului verde. Se acorda o atentie deosebita aspectelor legate de
schimbarile climatice.

V. Extinderea domeniului de aplicare al RECA

Anumite masuri de ajutor nu au putut fi incluse in domeniul de aplicare al actualului RECA
atunci cand acesta a fost adoptat in 2014, deoarece, la momentul respectiv, Comisia nu avea
suficientd experientd in tratarea cazurilor. In prezent, acestea indeplinesc cerintele
Regulamentului de abilitare (UE) 2015/1588 pentru a fi incluse in RECA. Masurile sunt
enumerate mai jos.



In ceea ce priveste sectorul agricol, se propune includerea

e ajutoarelor destinate compensarii fermierilor pentru pagubele produse de animale
protejate si a

e ajutoarelor destinate compensarii fermierilor pentru dezavantaje legate de zonele
Natura 2000.

In ceea ce priveste sectorul forestier, RECA contine deja in prezent masuri de ajutor
cofinantate. Se propune adaugarea anumitor masuri de ajutor care sunt finantate exclusiv din
fonduri nationale:

impadurire si crearea de suprafete impadurite;

sisteme agrosilvice;

prevenirea si repararea daunelor cauzate padurilor;

investitii in ameliorarea rezilientei si a valorii ecologice a ecosistemelor forestiere;
dezavantaje specifice anumitor zone, generate de anumite cerinte obligatorii;

investitii In infrastructura care au legatura cu dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea
sectorului forestier;

investitii In tehnologii forestiere si In prelucrarea, mobilizarea si comercializarea
produselor forestiere;

e conservarea resurselor genetice in sectorul forestier si

infiintarea de organizatii de producatori din sectorul forestier.

In fine, In ceea ce priveste zonele rurale, se propune includerea:

e de ajutoare pentru servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale, cofinantate de
FEADR;

e de ajutoare pentru costurile suportate de IMM-urile care participa la operatiunile
grupurilor operationale DLRC sau PEI si

e de ajutoare in cuantum limitat acordate IMM-urilor care beneficiaza de proiecte ale
grupurilor operationale DLRC sau PEI

VI.  Eliminarea din domeniul de aplicare a anumitor mésuri de ajutor care sunt
deja reglementate de alte norme privind ajutoarele de stat

Aceasta modificare vizeaza ambele instrumente.

Se propune eliminarea din domeniul de aplicare a orientarilor a unor masuri de ajutor care
sunt deja reglementate de alte instrumente de ajutor de stat, n special de domeniul de aplicare
al Regulamentului (CE) nr. 651/2014 (Regulamentul general de exceptare pe categorii de
ajutoare) si de Orientarile privind ajutoarele regionale.

Aceastd modificare vizeaza masurile de ajutor in favoarea zonelor rurale si urmdreste sa
elimine conditiile paralele, duplicate si potential diferite pentru aceleasi masuri de ajutor.
Propunerea identificd masuri pentru care nu sunt necesare norme sectoriale specifice,
deoarece alte instrumente de ajutor de stat raspund pe deplin acestui scop: ajutoarele pentru
investitii care vizeaza prelucrarea de produse agricole in produse neagricole si productia de



bumbac, pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole, ajutoarele pentru
transfer de cunostinte si actiuni de informare si ajutoarele pentru servicii de consiliere.

VIl. Modificarile anumitor conditii generale care se aplicid tuturor normelor
privind ajutoarele de stat

Se propun modificari care sunt general aplicabile tuturor masurilor de ajutor de stat, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel intr-un set specific de norme, dupa cum urmeaza.

Optiuni simplificate Tn materie de costuri

Aceasta modificare vizeaza orientarile.

In prezent, RECA prevede posibilitatea de a utiliza optiuni simplificate in materie de costuri
pentru ajutoarele cofinantate. Se propune includerea unor dispozitii similare in orientdri si
extinderea domeniului de aplicare al acestei optiuni la anumite masuri de ajutor care nu sunt
cofinantate de FEADR.

Optiunile simplificate in materie de costuri au fost deja acceptate in cadrul orientarilor
(pentru masurile cofinantate), prin intermediul unei interpretiri in analogie cu RECA. In plus,
orientarile actuale includ deja posibilitatea de a utiliza ,,ipoteze standard” pentru costuri in
cadrul anumitor tipuri de ajutoare. Prin urmare, costurile simplificate s-ar putea aplica mai
multor tipuri de ajutoare, inclusiv masurilor de ajutor finantate exclusiv din fonduri nationale.
Riscul de supracompensare este limitat, avand Tn vedere natura ajutoarelor: Tn sectoarele
agricol si forestier, ajutoarele sunt acordate in cea mai mare parte in cadrul unor scheme mari,
beneficiarii sunt aproape exclusiv IMM-uri, iar cuantumurile ajutoarelor acordate sunt
scazute.

Derogare de la cerinta unui scenariu contrafactual in cazul ajutoarelor in favoarea
municipalitatilor mici

Aceasta modificare vizeaza orientarile.

Conform definitiei IMM-urilor®, municipalititile sunt considerate intreprinderi mari
indiferent de dimensiunea lor reald. Prin urmare, acestea sunt obligate sa prezinte un scenariu
contrafactual atunci cand solicita ajutoare.

Acest lucru creeaza probleme in special pentru municipalitatile mici (dar nu exclusiv) in ceea
ce priveste ajutoarele pentru infrastructura locald forestiera. Prin urmare, se propune ca
municipalitatile mici care au un buget anual mai mic de 10 milioane EUR si mai putin de
5 000 de locuitori sa fie scutite de obligatia de a prezenta un scenariu contrafactual. Avand in
vedere tipurile de ajutoare in cauza (ajutoare pentru infrastructura locald si pentru cea
forestierd), se considerd ca o astfel de modificare nu va duce la un risc de denaturare a
concurentei.

3 Anexa | la Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata internd, Tn aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO L 193, 1.7.2014, p. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0702&0id=1641566963665
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Derogarea ar fi specifica orientarilor. Nu exista derogari similare in cadrul altor instrumente
de ajutor de stat. Cu toate acestea, se considera ca derogarea este justificatd in contextul
actual, avand 1n vedere numarul foarte mare de municipalitdti mici in care ajutoarele pentru
infrastructura locala si forestiera sunt esentiale pentru mentinerea in viata a zonelor rurale.

VIIl. Modificarile legate de anumite masuri de ajutor pentru sectoarele agricol si

forestier

Ajutoare pentru investitii agricole

Aceste modificari vizeaza ambele instrumente.

Normele actuale prevad o intensitate diferentiata a ajutorului, cuprinsa intre 30 % si
75 %. Pentru a alinia normele privind ajutoarele de stat la legislatia privind
dezvoltarea rurald, se propune introducerea unui nivel general al intensitatii ajutorului
de 65 % pentru ajutoarele destinate atat productiei agricole primare, cat si prelucrarii
si comercializarii produselor agricole. Avand in vedere dezavantajele si constrangerile
structurale cu care se confruntd regiunile ultraperiferice, pentru acestea se mentine o
intensitate mai mare a ajutorului, de pana la 85 %.

Normele actuale privind ajutoarele de stat permit ca ajutoarele pentru investitii sa
indeplineascd noile cerinte impuse fermierilor de legislatia Uniunii pentru o perioada
de maximum 12 luni de la data la care acestea devin obligatorii. Astfel de ajutoare par
sa nu fie in conformitate cu principiile generale privind ajutoarele de stat, deoarece
este posibil si nu aibd un efect stimulativ. In plus, pot stimula indirect punerea in
aplicare cu intirziere a noilor standarde, ceea ce ar incalca dreptul Uniunii si ar
contraveni obiectivului de realizare a tintelor Pactului verde. Prin urmare, se propune
eliminarea unor astfel de ajutoare din domeniul de aplicare al viitoarelor norme.

In conformitate cu normele actuale, in ceea ce priveste investitiile agricole si
forestiere, ajutoarele pentru achizitionarea de terenuri sunt limitate la 10 % din
costurile eligibile totale ale operatiunii in cauza, cu exceptia achizitionarii de terenuri
pentru operatiuni de conservare a mediului, caz in care acestea pot fi mai mari. Noile
solurilor bogate in carbon. O astfel de derogare este in conformitate cu obiectivele
Pactului verde.

In ceea ce priveste ajutoarele pentru repararea daunelor cauzate de fenomene
climatice nefavorabile si de organisme daundtoare plantelor, dacd astfel de
evenimente pot fi legate de schimbarile climatice, se propune introducerea in noile
norme a conditiei ca beneficiarii sd includa in reparare, acolo unde este posibil,
masuri de adaptare la schimbarile climatice, pentru a reduce la minimum daunele si
pierderile produse de fenomene similare in viitor. Aceastd conditie urmareste sa
reflecte legatura dintre aparitia recurentd a unor astfel de fenomene si schimbarile
climatice si sa stimuleze sectoarele agricol si forestier sd puna in aplicare practici
agricole adaptate la schimbarile climatice.



Ajutoare pentru prevenirea, controlul si eradicarea bolilor animalelor si ajutoare pentru
repararea daunelor provocate de bolile animalelor

Aceasta modificare vizeaza orientarile.

Normele actuale privind ajutoarele de stat permit acordarea de ajutoare pentru compensarea
costurilor aferente prevenirii, controlului si eradicarii bolilor animalelor si pentru repararea
daunelor provocate. Pentru a fi eligibila, boala animalelor trebuie inclusa in lista intocmita de
Organizatia Mondiala pentru Sdnatatea Animalelor sau in lista prevazutd in anexa II la
Regulamentul (UE) 2016/429. Prin urmare, in conformitate cu normele actuale, nu se pot
acorda ajutoare pentru bolile emergente ale animalelor. Cu toate acestea, legislatia Uniunii in
domeniul sanatatii si sigurantei alimentare prevede si masuri in favoarea bolilor emergente
ale animalelor, 1n aceleasi conditii precum cele aplicabile bolilor incluse 1n listd. Se propune
adaptarea in consecintd a normelor privind ajutoarele de stat si extinderea domeniului lor de
aplicare la bolile emergente.

Ajutoare pentru repararea daunelor cauzate de speciile alogene invazive si pentru
prevenirea, controlul si eradicarea speciilor alogene invazive

Aceasta modificare vizeaza orientarile.

Normele actuale privind ajutoarele de stat nu abordeaza raspandirea speciilor alogene
invazive pe teritoriile UE. Importate in urma unui accident, aceste specii alogene provoaca
adesea dezechilibre si daune importante biodiversitatii UE si pot pune in pericol speciile
locale si regionale utilizate pentru activitati agricole.

Pentru a fi eligibile pentru ajutor, aceste specii invazive trebuie incluse in lista adoptatd de
Comisie in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 1143/2014. Se propune
extinderea domeniului de aplicare al orientarilor la daunele cauzate de speciile invazive
incluse in lista respectivd, pentru a permite acordarea de ajutoare in vederea prevenirii si
eradicdrii acestora si pentru a repara daunele cauzate de speciile alogene invazive.

Sechestrarea carbonului in solurile agricole
Aceasta modificare vizeaza orientarile.

In conformitate cu normele actuale, pot fi deja sprijinite diverse masuri privind sechestrarea
carbonului in solurile agricole. Aceste masuri vor fi mentinute: de exemplu, ajutoare pentru
investitii, ajutoare pentru angajamente de agromediu si climd si angajamente privind
bunastarea animalelor, ajutoare pentru dezavantaje legate de Natura 2000 si de
Directiva-cadru privind apa, ajutoare pentru agricultura ecologica etc.

Noile norme propuse prevad, de asemenea, posibilitatea acordarii de sprijin (in conformitate
cu RPS) ,,schemelor colective si schemelor de platd bazate pe rezultate”. In cazul in care
astfel de scheme sunt mentionate in noile orientari (de exemplu, ajutoare pentru angajamente
de agromediu si climd, ajutoare pentru servicii de silvomediu, servicii climatice si
conservarea padurilor), s-a precizat cad acestea includ, de asemenea, scheme de sechestrare a
carbonului Tn solurile agricole. O astfel de trimitere specifica la sechestrarea carbonului in
solurile agricole respectd strategia privind adaptarea la schimbarile climatice si



Legea europeani a climei. In plus, pentru a creste nivelul actual scizut de utilizare a

.....

de pana la 120 % din costurile eligibile pentru servicii legate de biodiversitate, clima, apa sau
sol si scheme colective si bazate pe rezultate, cum ar fi schemele de sechestrare a carbonului

n solurile agricole in sectorul forestier.



