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Toelichting bij het voorstel tot herziening van de richtsnoeren voor staatssteun in de 

landbouw, de bosbouw en in plattelandsgebieden en voor de 

groepsvrijstellingsverordening voor de landbouw 

Met deze toelichting wordt beoogd verduidelijking te verschaffen over de doelstellingen en 

het toepassingsgebied van de voorstellen tot herziening van de richtsnoeren voor 

staatssteuninstrumenten in de landbouw- en de bosbouwsector en in plattelandsgebieden 

(hierna “de richtsnoeren” genoemd) en van de groepsvrijstellingsverordening voor de 

landbouw. Deze toelichting wordt gevoegd bij de raadpleging betreffende de twee voorstellen 

die zal lopen tot 13 maart 2022.   

Burgers, organisaties en overheden wordt gevraagd hun mening te geven over het ontwerp 

van deze staatssteunregels in de landbouw- en de bosbouwsector en in plattelandsgebieden. 

Naast de raadpleging zullen er ook twee vergaderingen met de lidstaten worden gehouden om 

hun feedback te krijgen over de groepsvrijstellingsverordening voor de landbouw.  

De raadpleging over de richtsnoeren wordt gestart op basis van de Engelse versie van het 

ontwerp. De vertalingen in alle EU-talen1 zullen geleidelijk, zodra deze beschikbaar komen, op de 

website worden geplaatst De raadpleging over de groepsvrijstellingsverordening voor de 

landbouw wordt gestart in alle EU-talen. 

Stakeholders wordt gevraagd aan te duiden over welk van de twee instrumenten hun 

opmerkingen handelen. 

Stakeholders wordt gevraagd hun opmerkingen elektronisch in te dienen en duidelijk te 

vermelden of hun reactie vertrouwelijk is. Zo ja, dan moet ook een niet-vertrouwelijke versie 

van de reactie worden verschaft. Die kan dan op de website van DG Concurrentie worden 

gepubliceerd. 

1. Achtergrond 

De huidige regels, die op 1 juli 2014 van toepassing werden, zijn van toepassing tot en met 

31 december 2022. De doelmatigheid van deze regels werd geëvalueerd en de resultaten van 

deze evaluatie werden uiteengezet in een werkdocument van de diensten van de Commissie 

dat op 19 mei 2021 werd gepubliceerd2. Volgens de conclusies van de evaluatie functioneren 

de bestaande regels over het algemeen genomen goed, maar zijn enkele doelgerichte 

aanpassingen noodzakelijk om de regels af te stemmen op de huidige prioriteiten van de EU, 

met name het toekomstige gemeenschappelijk landbouwbeleid (“GLB”) en de Europese 

Green Deal. Momenteel wordt een toekomstgerichte effectbeoordeling verricht. De resultaten 

van deze openbare raadpleging zullen in dat proces worden meegenomen. 

De overheidssteun voor de landbouw- en de bosbouwsector en voor plattelandsgebieden is 

ingebed in de bredere context van het GLB. De overheidssteun die in het kader van het GLB 

wordt verstrekt, is van cruciaal belang om de landbouwbevolking een redelijke 

                                                           
1  Behalve het Iers voor deze openbare raadpleging. De toekomstige staatssteuninstrumenten zullen echter 

ook in het Iers beschikbaar zijn. 
2  Revision of the State aid rules for agriculture, forestry and rural areas — Competition — European 

Commission (europa.eu) 

 

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/review_aber_en.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/review_aber_en.html
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levensstandaard te verzekeren, de markten te stabiliseren, de voorziening veilig te stellen en 

redelijke prijzen bij de levering aan verbruikers te verzekeren. Het huidige staatssteunkader 

strookt met de regels van het GLB en met de nieuwe regels wordt beoogd deze aanpak zo 

veel mogelijk te behouden.  

De twee staatssteuninstrumenten stellen een specifiek, toegesneden kader vast voor de 

toewijzing van overheidsmiddelen aan de landbouw- en de bosbouwsector en aan 

plattelandsgebieden. De herziening is bedoeld om te waarborgen dat de overheidssteun 

doelgericht is en leidt tot moderne, economisch levensvatbare en ecologisch duurzame 

landbouwproductie en bossen. In dat opzicht is het een belangrijke beleidsdoelstelling 

geweest bij te dragen aan de verwezenlijking van de doelstellingen van de Green Deal, met 

name de “van boer tot bord”-strategie en de biodiversiteitsstrategie. Het huidige 

staatssteunkader heeft reeds het potentieel om bij te dragen tot de transitie naar een duurzame 

en biodiversiteitsvriendelijke landbouw. Met de nieuwe regels wordt ernaar gestreefd 

aanvullende mogelijkheden te scheppen om de doelstellingen van de Green Deal te behalen. 

2. Voorgestelde wijzigingen in het ontwerp van de twee herziene instrumenten  

 

In de evaluatie van de huidige staatssteuninstrumenten wordt geconcludeerd dat zij beide in 

het algemeen geschikt zijn voor het beoogde doel en hun doelstellingen hebben bereikt. In de 

evaluatie werd echter ook gewezen op een aantal vraagstukken die moeten worden behandeld 

wanneer de toekomstige staatssteunregels worden ontworpen.  

Tegen die achtergrond zijn de belangrijkste doelstellingen van de herziening: 

 voorspelbaarheid, rechtszekerheid en samenhang in het staatssteuntoezicht;  

 samenhang met de doelstellingen van de Green Deal en het GLB; en 

 vereenvoudiging, efficiëntere staatssteunprocedures en een vermindering van de 

administratieve kosten. 

De herziening van de staatssteunregels voor landbouw, bosbouw en plattelandsgebieden volgt 

op de evaluatie van de doelmatigheid van de regels van 2014 op het gebied van hun 

relevantie, doeltreffendheid, doelmatigheid, coherentie en Europese meerwaarde. De analyse 

was voornamelijk gebaseerd op de ervaring die bij de behandeling van zaken werd opgedaan 

en op eigen gegevens, maar omvatte ook de resultaten van een externe evaluatiestudie en een 

openbare raadpleging. 

In deze toelichting wordt een beknopt overzicht gegeven van de voorgestelde veranderingen 

ten opzichte van de huidige regels. Voor elk voorstel wordt aangegeven of dit slechts een van 

beide, dan wel beide staatssteuninstrumenten betreft. Wanneer er ingrijpende 

beleidswijzigingen naar voren worden gebracht, zullen deze in een afzonderlijke 

effectbeoordeling worden geëvalueerd.  

De volgende aspecten van de regels worden herzien:  

(i) gemeenschappelijke beoordelingsbeginselen; 

(ii) samenhang met de toekomstige verordening strategische GLB-plannen; 
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(iii) verwijdering van verouderde of deels achterhaalde regels;  

(iv) aanbrengen van wijzigingen die bijdragen tot de doelstellingen van de Green 

Deal; 

(v) uitbreiding van het toepassingsgebied van de groepsvrijstellingsverordening voor 

de landbouw; 

(vi) verwijdering van enkele steunmaatregelen uit het toepassingsgebied van de 

richtsnoeren omdat zij reeds onder andere staatssteunregels vallen, zoals de 

richtsnoeren inzake regionale steunmaatregelen en 

Verordening (EU) nr. 651/2014, de algemene groepsvrijstellingsverordening;  

(vii) wijzigingen van bepaalde algemene voorwaarden die gelden voor alle 

staatssteunregels en nu ook van toepassing worden voor andere sectoren van de 

economie; 

(viii) wijzigingen in verband met specifieke steunmaatregelen voor de land- en 

bosbouw. 

 

I. Gemeenschappelijke beoordelingsbeginselen 

Deze wijziging geldt voor beide instrumenten. 

De gemeenschappelijke beoordelingsbeginselen die zijn ingevoerd met behulp van het 

algemene initiatief van 2014 om de staatssteun te moderniseren, moeten worden herzien in 

het licht van het arrest in zaak T-356/15, Oostenrijk/Commissie (het arrest inzake eenheid C 

van de kerncentrale Hinkley Point). In dat arrest gaf het Hof een belangrijke interpretatie van 

artikel 107, lid 3, punt c), VWEU. De voorgestelde structurele verandering weerspiegelt deze 

interpretatie. 

De herziening van de gemeenschappelijke beoordelingsbeginselen wordt onderworpen aan 

een overkoepelende aanpak die wordt gehanteerd voor alle onlangs herziene 

staatssteuninstrumenten. De voorgestelde veranderingen stroken met deze andere 

staatssteuninstrumenten, waarbij echter enkele verschillen behouden blijven, die inspelen op 

de specifieke kenmerken van de landbouw- en de bosbouwsector. 

 

II. Samenhang met de toekomstige GLB-regels en de verordening strategische 

GLB-plannen 

Deze wijziging geldt voor beide instrumenten.  

Bijstand voor plattelandsontwikkeling die ten behoeve van de landbouwsector wordt 

medegefinancierd uit het Elfpo is vrijgesteld van de toepassing van staatssteunregels (zie 

artikel 145, lid 2, van Verordening (EU) 2021/2115 (verordening strategische GLB-plannen). 

Steun die uit het Elfpo wordt medegefinancierd ten behoeve van bosbouwactiviteiten en niet-

agrarische activiteiten in plattelandsgebieden is echter onderworpen aan staatssteuntoezicht. 

Om de staatssteunprocedures betreffende de bijstand voor plattelandsontwikkeling vlot te 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=EN
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laten verlopen, weerspiegelen de richtsnoeren voor staatssteun uit 2014 en de 

groepsvrijstellingsverordening voor de landbouw de regels voor plattelandsontwikkeling. 

Voor het toekomstige beleid voor plattelandsontwikkeling in het kader van het GLB wordt 

een aanpak op basis van subsidiariteit nagestreefd. Dit vormt een technische uitdaging voor 

het opstellen van de nieuwe staatssteunregels. In het kader van de eerder genoemde 

verordening strategische GLB-plannen zal de EU basisbeleidsparameters bepalen. Het is 

echter aan de lidstaten om hun interventies in verband met plattelandsontwikkeling af te 

stemmen op hun specifieke behoeften; daarbij moeten zij zich wel houden aan de streefcijfers 

van de Green Deal en aan het wettelijke kader van het nieuwe GLB. Aangezien er geen 

nauwkeurige subsidiabiliteitscriteria zijn voor bijstand voor plattelandsontwikkeling op EU-

niveau, moet ook het ontwerp van de staatssteunregels voor landbouw veranderen. 

Omdat de aanpak op subsidiariteit gebaseerd is, kan in de staatssteunregels niet het hele scala 

van mogelijkheden en modaliteiten worden opgenomen dat de lidstaten mogelijk 

noodzakelijk achten voor opname in hun strategische plannen. In de herziene 

staatssteunregels wordt daarom een algemene clausule in verband met het vermoeden van 

verenigbaarheid voorgesteld voor interventies op het gebied van plattelandsontwikkeling die 

in de strategische plannen zijn opgenomen en die aan staatssteunregels moeten worden 

onderworpen. Dit vermoeden van verenigbaarheid is afhankelijk van de voorwaarde dat 

bepaalde algemene staatssteunbeginselen worden nageleefd: er kan geen financiering voor 

werkkapitaal worden verstrekt, tenzij wanneer de steun wordt verstrekt in de vorm van 

financiële instrumenten, de overheidssteun kan niet worden verleend als exploitatiesteun en 

kan niet worden verleend aan ondernemingen in moeilijkheden.  

Deze verenigbaarheidsclausule zal ervoor zorgen dat de nodige procedures inzake het 

staatssteuntoezicht worden gevolgd en stelt de lidstaten bovendien in staat hun strategische 

plannen te ontwerpen volgens hun behoeften.   

 

III. Verwijdering van verouderde of deels achterhaalde regels 

Deze wijziging geldt voor beide instrumenten. 

Dit voorstel hangt grotendeels samen met het vorige punt: de huidige specifieke 

verenigbaarheidsvoorwaarden zijn grotendeels een blauwdruk van de wetgeving inzake 

plattelandsontwikkeling die in 2013 werd vastgesteld in het kader van het GLB. Aangezien 

het GLB is gewijzigd, moeten de staatssteunregels dienovereenkomstig worden aangepast. 

Bovendien zijn enkele voorwaarden in de loop der tijd verouderd of gedeeltelijk achterhaald 

geraakt. De herziene tekst bevat waar nodig actualiseringen. 

 

IV. Aanbrengen van wijzigingen die bijdragen tot de doelstellingen van de Green 

Deal 

Deze wijzigingen gelden voor beide instrumenten. 

Het huidige staatssteunkader heeft reeds het potentieel om bij te dragen tot de transitie naar 

een duurzame en biodiversiteitsvriendelijke landbouw. Het is dan ook niet nodig om de 

bestaande regels ingrijpend te wijzigen.   

Met de herziening worden nog ambitieuzere regels vastgesteld, aan de hand waarvan een 

staatssteunkader wordt gecreëerd dat adequaat zal bijdragen tot de verwezenlijking van de 
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doelstellingen van de Europese Green Deal, zoals vermeld in de “van boer tot bord”-strategie, 

de biodiversiteitsstrategie voor 2030 en de bosbouwstrategie voor 2030, evenals tot het 

behalen van de streefcijfers die in de Europese klimaatwet zijn vastgesteld.  

Voorts heeft de evaluatie aangetoond dat het gebruik van enkele maatregelen die zouden 

kunnen bijdragen tot de doelstellingen van de Green Deal, te beperkt was om effect te 

sorteren. 

Daarom wordt voorgesteld om enkele van de bestaande maatregelen aan te passen om land- 

en bosbouwers betere prikkels te geven om maatregelen te treffen die bijdragen tot de 

doelstellingen van de Green Deal. Bijzondere aandacht gaat daarbij naar aangelegenheden in 

verband met de klimaatverandering.  

V. Uitbreiding van het toepassingsgebied van de groepsvrijstellingsverordening 

voor de landbouw 

Bepaalde steunmaatregelen konden niet worden opgenomen in het toepassingsgebied van de 

huidige groepsvrijstellingsverordening voor de landbouw toen deze in 2014 werd vastgesteld, 

omdat de Commissie op dat ogenblik nog onvoldoende ervaring had opgedaan bij de 

behandeling van zaken. Vandaag voldoen zij aan de eisen van de machtigingsverordening 

(Verordening (EU) 2015/1588) voor opname in de groepsvrijstellingsverordening voor de 

landbouw. De maatregelen worden hieronder opgesomd. 

Wat betreft de landbouwsector wordt voorgesteld het volgende op te nemen: 

 steun aan landbouwers ter vergoeding van door beschermde dieren aangerichte schade 

en 

 steun aan landbouwers voor het opvangen van nadelen in verband met Natura 2000-

gebieden. 

Wat betreft de bosbouwsector heeft de groepsvrijstellingsverordening voor de landbouw 

momenteel reeds betrekking op medegefinancierde steunmaatregelen. Voorgesteld wordt om 

bepaalde steunmaatregelen toe te voegen die uitsluitend uit nationale middelen worden 

gefinancierd:  

 bebossing en de aanleg van beboste gebieden; 

 boslandbouwsystemen; 

 preventie en herstel van schade aan bossen; 

 investeringen ter verbetering van de veerkracht en de milieuwaarde van 

bosecosystemen; 

 gebiedsspecifieke nadelen als gevolg van bepaalde verplichte vereisten; 

 infrastructuurinvesteringen voor de ontwikkeling, modernisering of aanpassing van de 

bosbouwsector; 

 investeringen in bosbouwtechnologieën en in de verwerking, de mobilisering en de 

afzet van bosproducten; 

 steun voor de instandhouding van genetische hulpbronnen in de bosbouw; en 

 het opstarten van producentenorganisaties in de bosbouwsector. 
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Tot slot wordt in verband met de plattelandsgebieden voorgesteld het volgende op te nemen:  

 steun voor basisdiensten en dorpsvernieuwing in plattelandsgebieden, 

medegefinancierd uit het Elfpo; 

 steun voor kosten gemaakt door kmo’s die deelnemen aan projecten voor vanuit de 

gemeenschap geleide lokale ontwikkeling (CLLD) of projecten van operationele 

groepen van het Europees Partnerschap voor Innovatie (EIP); en 

 beperkte steunbedragen voor kmo’s die profiteren van CLLD-projecten of projecten 

van operationele groepen van het EIP. 

 

VI. Verwijdering van enkele steunmaatregelen uit het toepassingsgebied omdat 

zij reeds onder andere staatssteunregels vallen 

 

Deze wijziging geldt voor beide instrumenten. 

 

Voorgesteld wordt om enkele steunmaatregelen uit het toepassingsgebied van de richtsnoeren 

te verwijderen omdat zij reeds onder andere staatssteunregels vallen, met name onder 

Verordening (EU) nr. 651/2014 (de algemene groepsvrijstellingsverordening) en de 

richtsnoeren inzake regionale steunmaatregelen.    

Deze wijziging betreft steunmaatregelen ten gunste van plattelandsgebieden. Zij beoogt 

parallelle, dubbele en mogelijk uiteenlopende voorwaarden voor dezelfde steunmaatregelen 

weg te werken. In het voorstel worden maatregelen aangewezen waarvoor geen specifieke 

sectorale regels nodig zijn aangezien andere staatssteuninstrumenten daarvoor kunnen 

dienen: steun voor investeringen in verband met de verwerking van landbouwproducten tot 

niet-landbouwproducten en de katoenproductie, investeringen in het opzetten en ontwikkelen 

van niet-agrarische activiteiten, steun voor acties inzake kennisoverdracht en voorlichting en 

steun voor adviesdiensten. 

 

VII. Wijzigingen van bepaalde algemene voorwaarden die gelden voor alle 

staatssteunregels 

De volgende wijzigingen worden voorgesteld. Zij gelden in het algemeen voor alle 

staatssteunregels, tenzij anders bepaald in een specifieke reeks regels. 

Vereenvoudigde kostenopties: 

Deze wijziging betreft de richtsnoeren. 

Momenteel is in de groepsvrijstellingsverordening voor de landbouw de mogelijkheid 

opgenomen om vereenvoudigde kostenopties te gebruiken voor medegefinancierde steun. 

Voorgesteld wordt om soortgelijke bepalingen op te nemen in de richtsnoeren en het 

toepassingsgebied van deze mogelijkheid uit te breiden tot bepaalde steunmaatregelen die 

niet uit het Elfpo worden medegefinancierd.  

Vereenvoudigde kostenopties werden reeds aanvaard in het kader van de richtsnoeren (voor 

medegefinancierde maatregelen) aan de hand van een interpretatie naar analogie van de 

groepsvrijstellingsverordening voor de landbouw. Voorts omvatten de huidige richtsnoeren 

reeds de mogelijkheid om “standaardveronderstellingen” te gebruiken voor kosten in het 



7 

 

kader van bepaalde soorten steun. De vereenvoudigde kosten zouden daarom kunnen worden 

toegepast op verschillende soorten steun, met inbegrip van steunmaatregelen die uitsluitend 

uit nationale middelen worden gefinancierd. Gezien de aard van de steun is het risico op 

overcompensatie gering: in de landbouw- en de bosbouwsector wordt veelal steun verleend in 

het kader van grote regelingen, zijn de begunstigden vrijwel uitsluitend kmo’s en zijn de 

verleende steunbedragen laag.  

Afwijking van de vereiste van een nulscenario voor steun ten gunste van kleine gemeenten: 

 

Deze wijziging betreft de richtsnoeren. 

 

Volgens de definitie van kmo’s3 worden gemeenten beschouwd als grote ondernemingen, 

ongeacht hun reële omvang. Gemeenten moeten dan ook een nulscenario indienen wanneer 

zij steun aanvragen.  

Dit schept vooral (maar niet uitsluitend) problemen voor kleine gemeenten wanneer er sprake 

is van steun voor lokale bosbouwinfrastructuur. Daarom wordt voorgesteld kleine gemeenten 

met een jaarlijkse begroting van minder dan 10 miljoen EUR en minder dan 5 000 inwoners 

vrij te stellen van de vereiste om een nulscenario in te dienen. Gezien de soorten steun in 

kwestie (steun voor lokale en bosbouwinfrastructuur) wordt verondersteld dat deze wijziging 

geen risico van concurrentieverstoring zal inhouden.  

De afwijking zou specifiek voor de richtsnoeren gelden. Er zijn geen soortgelijke afwijkingen 

in het kader van andere staatssteuninstrumenten. Deze afwijking wordt in de huidige context 

echter gerechtvaardigd geacht gezien het zeer grote aantal gemeenten waar steun voor lokale 

en bosbouwinfrastructuur van cruciaal belang is om de plattelandsgebieden leefbaar te 

houden.  

 

VIII. Wijzigingen in verband met specifieke steunmaatregelen voor de land- en 

bosbouw 

 

Landbouwinvesteringssteun  

 

Deze wijzigingen gelden voor beide instrumenten.  

 In de huidige regels is voorzien in verschillende steunintensiteiten, van 30 % tot 75 %. 

Om de staatssteunregels af te stemmen op de wetgeving inzake 

plattelandsontwikkeling, wordt voorgesteld een algemene steunintensiteit van 65 % in 

                                                           
3 Bijlage I bij Verordening (EU) nr. 702/2014 van de Commissie van 25 juni 2014 waarbij bepaalde categorieën 

steun in de landbouw- en de bosbouwsector en in plattelandsgebieden op grond van de artikelen 107 en 108 van 

het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie met de interne markt verenigbaar worden verklaard, 

PB L 193 van 1.7.2014, blz. 1. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/nl/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.193.01.0001.01.ENG#:~:text=Commission%20Regulation%20%28E

U%29%20No%20702%2F2014%20of%2025%20June,Treaty%20on%20the%20Functioning%20of%20the%20

European%20Union 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.193.01.0001.01.ENG#:~:text=Commission%20Regulation%20%28EU%29%20No%20702%2F2014%20of%2025%20June,Treaty%20on%20the%20Functioning%20of%20the%20European%20Union
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.193.01.0001.01.ENG#:~:text=Commission%20Regulation%20%28EU%29%20No%20702%2F2014%20of%2025%20June,Treaty%20on%20the%20Functioning%20of%20the%20European%20Union
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.193.01.0001.01.ENG#:~:text=Commission%20Regulation%20%28EU%29%20No%20702%2F2014%20of%2025%20June,Treaty%20on%20the%20Functioning%20of%20the%20European%20Union
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.193.01.0001.01.ENG#:~:text=Commission%20Regulation%20%28EU%29%20No%20702%2F2014%20of%2025%20June,Treaty%20on%20the%20Functioning%20of%20the%20European%20Union
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te voeren voor steun ten gunste van zowel primaire landbouwproductie als de 

verwerking en afzet van landbouwproducten. Voor de ultraperifere gebieden blijft de 

hogere steunintensiteit van 85 % behouden, gezien de structurele nadelen en 

beperkingen waarmee zij kampen.  

 

 Als in het recht van de Unie nieuwe eisen worden gesteld aan landbouwers, mag er 

volgens de huidige staatssteunregels gedurende ten hoogste 12 maanden vanaf de 

datum waarop die eisen bindend zijn geworden, steun worden verleend voor 

investeringen om aan deze eisen te voldoen. Die steun lijkt niet in overeenstemming 

met de algemene staatssteunbeginselen omdat deze mogelijk geen stimulerend effect 

heeft. Voorts is het mogelijk dat deze steun een indirecte prikkel is om nieuwe 

normen laattijdig toe te passen. Dat zou een inbreuk vormen op het recht van de Unie 

en indruisen tegen het streven om de doelstellingen van de Green Deal te 

verwezenlijken. Daarom wordt voorgesteld deze steun te verwijderen uit het 

toepassingsgebied van de toekomstige regels. 

 

 Volgens de huidige regels in verband met landbouw- en bosbouwinvesteringen is 

steun voor de aankoop van grond beperkt tot 10 % van de totale subsidiabele uitgaven 

voor de betrokken verrichting, met uitzondering van de aankoop van grond voor 

verrichtingen in verband met milieubehoud, waarvoor een hoger percentage 

subsidiabel kan zijn. In de nieuwe regels wordt voorgesteld deze mogelijkheid uit te 

breiden naar verrichtingen voor de instandhouding van koolstofrijke grond. Een 

dergelijke afwijking ligt in de lijn van de doelstellingen van de Green Deal. 

 

 Wat betreft steun voor het herstel van schade ten gevolge van ongunstige 

weersomstandigheden en plantenplagen, wordt voorgesteld om, als dergelijke 

gebeurtenissen in verband kunnen worden gebracht met de klimaatverandering, in de 

nieuwe regels de voorwaarde in te voeren dat de begunstigden in dat herstel, waar 

mogelijk, maatregelen voor aanpassing aan de klimaatverandering moeten opnemen, 

zodat de schade en verliezen als gevolg van vergelijkbare gebeurtenissen in de 

toekomst tot een minimum worden beperkt. Deze voorwaarde is bedoeld om het 

verband tussen de herhaling van dergelijke gebeurtenissen in verband te brengen met 

de klimaatverandering en de landbouw- en bosbouwsector ertoe aan te zetten 

landbouwpraktijken toe te passen die aan de klimaatverandering zijn aangepast. 

 

 

Steun voor preventie, bestrijding en uitroeiing van dierziekten en steun voor het herstel van 

schade als gevolg van dierziekten  

Deze wijziging betreft de richtsnoeren.  

Volgens de huidige staatssteunregels is steun toegestaan ter vergoeding van de kosten voor de 

preventie, bestrijding en uitroeiing van dierziekten en voor het herstel van de daardoor 

veroorzaakte schade. Om subsidiabel te zijn, moet de dierziekte zijn opgenomen in de lijst die 

is opgesteld door de Wereldorganisatie voor diergezondheid of in de lijst die is opgenomen in 

bijlage II bij Verordening (EU) 2016/429. Volgens de huidige regels kan er dan ook geen 

steun worden verleend in verband met opkomende dierziekten. De wetgeving van de Unie op 

het gebied van gezondheid en voedselveiligheid voorziet echter ook in maatregelen 

betreffende opkomende dierziekten, onder dezelfde voorwaarden als de voorwaarden die van 
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toepassing zijn op de dierziekten die in de lijsten zijn opgenomen. Voorgesteld wordt om de 

staatssteunregels dienovereenkomstig aan te passen en het toepassingsgebied ervan uit te 

breiden tot opkomende ziekten.  

Steun ter compensatie van schade veroorzaakt door invasieve uitheemse soorten en ter 

preventie, bestrijding en uitroeiing van invasieve uitheemse soorten  

Deze wijziging betreft de richtsnoeren.  

In de huidige staatssteunregels wordt de verspreiding van invasieve uitheemse soorten in alle 

gebieden van de EU niet behandeld. Deze uitheemse soorten, die per ongeluk zijn ingevoerd, 

leiden vaak tot ernstige verstoringen van en schade aan de biodiversiteit van de EU en 

kunnen lokale en regionale soorten die voor landbouwactiviteiten worden gebruikt, in gevaar 

brengen.  

Om voor steun in aanmerking te komen, moeten deze invasieve soorten zijn opgenomen in de 

lijst die door de Commissie is goedgekeurd overeenkomstig artikel 4 van 

Verordening (EU) nr. 1143/2014. Voorgesteld wordt om het toepassingsgebied van de 

richtsnoeren uit te breiden naar schade die is veroorzaakt door invasieve soorten die in die 

lijst zijn opgenomen; zo wordt steun mogelijk gemaakt voor de preventie en uitroeiing ervan 

en voor vergoeding van de schade die door invasieve uitheemse soorten wordt veroorzaakt.  

Koolstoflandbouw  

Deze wijziging betreft de richtsnoeren.  

Verschillende maatregelen in verband met koolstoflandbouw kunnen reeds worden gesteund 

in het kader van de huidige regels. Deze maatregelen zullen worden behouden: bijvoorbeeld 

investeringssteun, steun voor agromilieuklimaatverbintenissen en 

dierenwelzijnsverbintenissen, steun voor het opvangen van nadelen in verband met Natura 

2000-gebieden en met de kaderrichtlijn water, steun voor biologische landbouw, enz. 

Met de voorgestelde nieuwe regels wordt ernaar gestreefd ook steun mogelijk te maken 

(overeenkomstig de verordening strategische GLB-plannen) voor “collectieve regelingen en 

resultaatgerichte betalingsregelingen”. Wanneer dergelijke regelingen worden vermeld in de 

nieuwe richtsnoeren (bv. steun voor agromilieuklimaatverbintenissen, steun voor bosmilieu- 

en klimaatdiensten en bosinstandhouding) wordt aangegeven dat deze ook regelingen voor 

koolstoflandbouw omvatten. Een dergelijke specifieke verwijzing naar koolstoflandbouw 

stemt overeen met de strategie voor aanpassing aan de klimaatverandering en met de 

Europese klimaatwet. Bovendien wordt voorgesteld om, met het oog op het optrekken van 

het huidige beperkte gebruik van bosmilieu- en klimaatdiensten, de mogelijkheid in te voeren 

van een financiële stimulans van ten hoogste 120 % van de subsidiabele kosten voor diensten 

op het gebied van biodiversiteit, klimaat, water of bodem, collectieve regelingen en 

resultaatgerichte betalingsregelingen, zoals regelingen voor koolstoflandbouw in de bosbouw. 

 

 

 

 


