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Nota wyjaśniająca do wniosku dotyczącego zmiany wytycznych w sprawie pomocy 

państwa w sektorach rolnym i leśnym oraz na obszarach wiejskich oraz rozporządzenia 

w sprawie wyłączeń grupowych w sektorze rolnym 

Niniejsza nota służy wyjaśnieniu celu oraz zakresu wniosków dotyczących zmienionych 

wytycznych w sprawie pomocy państwa w sektorach rolnym i leśnym oraz na obszarach 

wiejskich („wytyczne”) oraz rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych w sektorze 

rolnym. Towarzyszy ona konsultacjom na temat dwóch wniosków, które będą prowadzone 

do dnia 13 marca 2022 r.  

Do wyrażenia opinii na temat projektu zasad pomocy państwa w sektorach rolnym i leśnym 

oraz na obszarach wiejskich zaprasza się obywateli, organizacje oraz organy publiczne. 

W ramach uzupełnienia konsultacji zorganizowane również zostaną dwa spotkania 

z państwami członkowskimi, aby zebrać od nich informacje zwrotne na temat rozporządzenia 

w sprawie wyłączeń grupowych w sektorze rolnym.  

Konsultacje w sprawie wytycznych zostaną rozpoczęte w oparciu o wersję projektu w języku 

angielskim. Tłumaczenia tego dokumentu na wszystkie języki urzędowe UE1 będą 

zamieszczane na stronie internetowej stopniowo, w miarę ich ukończenia. Konsultacje 

dotyczące rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych w sektorze rolnym prowadzone są 

we wszystkich językach urzędowych UE. 

Zainteresowane strony proszone są o wskazanie, którego z trzech instrumentów dotyczą ich 

uwagi. 

Zainteresowane strony zachęca się do przedstawienia uwag w formie elektronicznej. Należy 

wyraźnie zaznaczyć, jeżeli podane odpowiedzi mają charakter poufny. W takim przypadku 

należy dostarczyć również wersję nieopatrzoną klauzulą poufności, którą to wersję będzie 

można zamieścić na stronie internetowej DG ds. Konkurencji. 

1. Kontekst 

Obecne zasady, które zaczęły obowiązywać w dniu 1 lipca 2014 r., wygasną w dniu 31 

grudnia 2022 r. Ich funkcjonowanie zostało poddane ocenie, a rezultaty przedstawiono 

w dokumencie roboczym służb Komisji, który został opublikowany w dniu 19 maja 2021 r.2 

W ocenie stwierdzono, że ogólnie rzecz biorąc, istniejące zasady funkcjonują dobrze, ale 

konieczne są pewne ukierunkowane zmiany w celu dostosowania tych zasad do obecnych 

priorytetów UE, w szczególności przyszłej wspólnej polityki rolnej („WPR”) i Europejskiego 

Zielonego Ładu. Obecnie przeprowadzana jest perspektywiczna ocena skutków. Wyniki 

przedmiotowych konsultacji publicznych zostaną uwzględnione w tym procesie. 

Wsparcie publiczne w sektorach rolnym i leśnym oraz na obszarach wiejskich jest osadzone 

w szerszym kontekście WPR. Wsparcie publiczne udzielane w ramach WPR ma zasadnicze 

znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego poziomu życia ludności wiejskiej, stabilizacji 

                                                           
1  W przypadku przedmiotowych konsultacji publicznych – z wyjątkiem języka irlandzkiego. Przyszłe 

instrumenty pomocy państwa będą jednak dostępne również w języku irlandzkim. 
2 Przegląd zasad pomocy państwa dla sektorów rolnego i leśnego oraz obszarów wiejskich – Konkurencja 

– Komisja Europejska (europa.eu). 

 

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/review_aber_en.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/review_aber_en.html
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rynków oraz zapewnienia dostępności dostaw dla konsumentów po rozsądnych cenach. 

Obecne ramy prawne w zakresie pomocy państwa są spójne z przepisami WPR, a nowe 

zasady mają na celu utrzymanie w miarę możliwości tego podejścia. 

We wspomnianych dwóch instrumentach pomocy państwa określono szczegółowe, 

dostosowane do potrzeb ramy przydziału funduszy publicznych w sektorach rolnym i leśnym 

oraz na obszarach wiejskich. Zmiana ma na celu zapewnienie, aby wsparcie publiczne było 

właściwie ukierunkowane i prowadziło do uczynienia sektora produkcji rolnej i sektora 

leśnego nowoczesnymi, rentownymi i zrównoważonymi środowiskowo. W tym względzie 

istotnym celem polityki jest wniesienie wkładu w realizację celów Zielonego Ładu, 

a w szczególności strategii „Od pola do stołu” i unijnej strategii na rzecz bioróżnorodności. 

Obecne ramy pomocy państwa już mogą potencjalnie przyczyniać się do transformacji 

w kierunku zrównoważonego i sprzyjającego różnorodności biologicznej rolnictwa. Celem 

nowych przepisów jest stworzenie dodatkowych możliwości osiągnięcia celów Zielonego 

Ładu. 

2. Proponowane zmiany w projekcie dwóch instrumentów poddawanych 

przeglądowi  

 

W wyniku oceny obecnych instrumentów pomocy państwa stwierdzono, że oba instrumenty 

są ogólnie adekwatne do potrzeb i osiągnęły założone cele. W ocenie wskazano jednak 

również pewne kwestie, które należy uwzględnić przy opracowywaniu przyszłych zasad 

pomocy państwa.  

W tym kontekście celem przeglądu jest osiągnięcie następujących głównych celów: 

 przewidywalności, pewności prawa i spójności w kontroli pomocy państwa; 

 spójności z celami Zielonego Ładu i WPR oraz 

 uproszczenia, bardziej efektywnych procedur pomocy państwa i zmniejszenia 

kosztów administracyjnych. 

Przegląd zasad pomocy państwa dla sektorów rolnego i leśnego oraz obszarów wiejskich jest 

następstwem oceny funkcjonowania zasad z 2014 r. pod względem ich adekwatności, 

skuteczności, efektywności, spójności i unijnej wartości dodanej. Analiza opierała się 

głównie na doświadczeniu w rozpatrywaniu spraw i danych wewnętrznych, ale obejmowała 

również wyniki zewnętrznego badania uzupełniającego ocenę oraz otwartych konsultacji 

publicznych. 

W niniejszej nocie wyjaśniającej przedstawiono podsumowanie proponowanych zmian 

w zestawieniu z obecnymi zasadami. W odniesieniu do każdego wniosku w niniejszej nocie 

określono, czy dotyczy on obu, czy tylko jednego z instrumentów pomocy państwa. 

W przypadku zaproponowania znaczących zmian w polityce, zostaną one poddane ocenie 

w ramach oddzielnej oceny skutków.  

Zmianie podlegają następujące aspekty omawianych zasad:  

(i) wspólne zasady oceny; 
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(ii) spójność z przyszłą WPR/rozporządzeniem w sprawie planów strategicznych; 

(iii) usunięcie przestarzałych lub częściowo przestarzałych zasad; 

(iv) zmiany mające na celu wsparcie realizacji celów Zielonego Ładu; 

(v) rozszerzenie zakresu rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych w sektorze 

rolnym; 

(vi) usunięcie z zakresu wytycznych niektórych środków pomocy, które są już objęte 

innymi zasadami pomocy państwa, takimi jak wytyczne w sprawie pomocy 

regionalnej oraz ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń grupowych (UE) 

nr 651/2014;  

(vii) niektóre ogólne warunki, które mają zastosowanie w ramach zasad pomocy 

państwa również do innych sektorów gospodarki; 

(viii) zmiany związane ze szczególnymi środkami pomocy dla sektorów rolnego 

i leśnego. 

 

I. Wspólne zasady oceny 

Zmiana ta dotyczy obu instrumentów. 

Wspólne zasady oceny, wprowadzone w ramach inicjatywy unowocześnienia polityki 

w dziedzinie pomocy państwa z 2014 r., muszą zostać zmienione w świetle wyroku 

w sprawie T-356/15 Austria/Komisja (wyrok w sprawie Hinkley Point C). W tym wyroku 

Sąd przedstawił istotną wykładnię art. 107 ust. 3 lit. c) TFUE. Proponowana zmiana 

strukturalna odzwierciedla tę wykładnię. 

Zmiana wspólnych zasad oceny podlega zastosowaniu ogólnego podejścia, wspólnego dla 

wszystkich ostatnio zmienionych instrumentów pomocy państwa. Proponowane zmiany są 

spójne z tymi innymi instrumentami pomocy państwa, przy jednoczesnym zachowaniu 

pewnych różnic uwzględniających specyfikę sektorów rolnego i leśnego. 

 

II. Spójność z przyszłymi przepisami WPR i rozporządzeniem w sprawie planów 

strategicznych 

Zmiana ta dotyczy obu instrumentów.  

Podczas gdy wsparcie rozwoju obszarów wiejskich współfinansowane ze środków EFRROW 

dla sektora rolnego jest wyłączone ze stosowania zasad pomocy państwa (zob. art. 145 ust. 2 

rozporządzenia (UE) 2021/2115 („rozporządzenie w sprawie planów strategicznych WPR”), 

wsparcie współfinansowane w ramach EFRROW dla sektora leśnego i działalności 

pozarolniczej na obszarach wiejskich rzeczywiście podlega kontroli pomocy państwa. 

Dlatego też, aby usprawnić procedury pomocy państwa w zakresie wsparcia rozwoju 

obszarów wiejskich, w wytycznych w sprawie pomocy państwa z 2014 r. oraz 

rozporządzeniu w sprawie wyłączeń grupowych w sektorze rolnym odzwierciedlono zasady 

dotyczące rozwoju obszarów wiejskich. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=PL
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Podejście oparte na zasadzie pomocniczości, przewidziane dla przyszłej polityki rozwoju 

obszarów wiejskich w ramach WPR, stanowi techniczne wyzwanie przy opracowywaniu 

nowych zasad pomocy państwa. W ramach wspomnianego już rozporządzenia w sprawie 

planów strategicznych WPR UE ustanowi podstawowe parametry polityki, ale to państwa 

członkowskie będą musiały dostosować swoje interwencje związane z rozwojem obszarów 

wiejskich do swoich konkretnych potrzeb, zachowując jednocześnie zgodność z celami 

Zielonego Ładu i ramami prawnymi nowej WPR. Brak precyzyjnych kryteriów 

kwalifikowalności do wsparcia rozwoju obszarów wiejskich na poziomie UE oznacza, że 

zmianie musi ulec również struktura zasad pomocy państwa w sektorze rolnym. 

Podejście oparte na zasadzie pomocniczości nie pozwala na uwzględnienie w zasadach 

pomocy państwa całego wachlarza możliwości i warunków, które państwa członkowskie 

mogą uznać za konieczne do uwzględnienia w swoich planach strategicznych. 

W zmienionych zasadach pomocy państwa proponuje się zatem ogólną klauzulę 

domniemania zgodności w odniesieniu do interwencji, które są związane z rozwojem 

obszarów wiejskich i zostały przewidziane w planach strategicznych oraz które wymagają 

objęcia pomocą państwa. Takie domniemanie zgodności jest uwarunkowane przestrzeganiem 

pewnych ogólnych zasad pomocy państwa: nie można udzielać finansowania na kapitał 

obrotowy, chyba że pomoc jest udzielana w formie instrumentów finansowych; wsparcie 

publiczne nie może stanowić pomocy operacyjnej i nie może być udzielane 

przedsiębiorstwom znajdującym się w trudnej sytuacji.  

Ta klauzula zgodności zapewni przestrzeganie niezbędnych procedur kontroli pomocy 

państwa, a jednocześnie państwa członkowskie będą mogły opracowywać swoje plany 

strategiczne według własnych potrzeb.  

 

III. Usunięcie przestarzałych lub częściowo przestarzałych zasad 

Zmiana ta dotyczy obu instrumentów. 

Wniosek ten jest w znacznym stopniu powiązany z poprzednim punktem: obecne 

szczegółowe warunki zgodności są w dużej mierze wzorowane na przepisach dotyczących 

rozwoju obszarów wiejskich przyjętych w ramach WPR w 2013 r. Ponieważ WPR uległa 

zmianie, należy odpowiednio dostosować zasady pomocy państwa. Ponadto z biegiem czasu 

niektóre warunki stały się przestarzałe lub częściowo nieaktualne. Zmienione teksty 

zawierają w stosownych przypadkach uaktualnienia. 

 

IV. Zmiany mające na celu wsparcie realizacji celów Zielonego Ładu 

Zmiany te dotyczą obu instrumentów. 

Obecne ramy pomocy państwa już mogą potencjalnie przyczyniać się do transformacji 

w kierunku zrównoważonego i sprzyjającego różnorodności biologicznej rolnictwa. Dlatego 

nie ma potrzeby przeprowadzania gruntownego przeglądu istniejących zasad.  

Celem zmiany jest ustanowienie jeszcze ambitniejszych zasad, umożliwiających stworzenie 

ram pomocy państwa, które będą odpowiednio wspierać realizację celów Europejskiego 

Zielonego Ładu określonych w strategii „Od pola do stołu”, unijnej strategii na rzecz 

bioróżnorodności 2030 i strategii leśnej na rok 2030, jak również założeń określonych 

w rozporządzeniu ustanawiającym ramy na potrzeby osiągnięcia neutralności klimatycznej.  
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Ponadto ocena wykazała, że poziom wykorzystania niektórych środków, które mogłyby 

potencjalnie wspierać realizację celów Zielonego Ładu, był zbyt niski, aby mogły one 

wywrzeć wpływ. 

Proponuje się zatem dostosowanie niektórych z istniejących środków w celu zwiększenia 

zachęt dla rolników i leśników do angażowania się w działania przyczyniające się do 

realizacji celów Zielonego Ładu. Szczególną uwagę poświęca się kwestiom związanym ze 

zmianą klimatu.  

V. Rozszerzenie zakresu rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych 

w sektorze rolnym 

Niektóre środki pomocy nie mogły zostać włączone do zakresu obecnego rozporządzenia 

w sprawie wyłączeń grupowych w sektorze rolnym w momencie, gdy zostało ono przyjęte 

w 2014 r., ponieważ Komisja nie miała wówczas wystarczającego doświadczenia 

w rozpatrywaniu spraw. Obecnie spełniają one wymogi rozporządzenia upoważniającego 

(UE) 2015/1588 dotyczące włączenia ich do rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych 

w sektorze rolnym. Środki te są wymienione poniżej. 

W odniesieniu do sektora rolnego proponuje się włączenie: 

 pomocy dla rolników na wyrównanie szkód spowodowanych przez zwierzęta 

chronione oraz 

 pomocy dla rolników na niwelowanie niedogodności związanych z obszarami Natura 

2000. 

W odniesieniu do sektora leśnego rozporządzenie w sprawie wyłączeń grupowych w sektorze 

rolnym uwzględnia obecnie współfinansowane środki pomocy. Proponuje się dodanie 

niektórych środków pomocy, które są finansowane wyłącznie ze środków krajowych: 

 zalesianie i tworzenie terenów zalesionych; 

 systemy rolno-leśne; 

 zapobieganie zniszczeniom lasów oraz naprawa szkód; 

 inwestycje zwiększające odporność ekosystemów leśnych i ich wartość 

środowiskową; 

 niwelowanie niedogodności występujących na konkretnym obszarze w związku 

z niektórymi obowiązkowymi wymogami; 

 inwestycje w infrastrukturę związane z rozwojem, modernizacją i dostosowywaniem 

sektora leśnego; 

 inwestycje w technologie leśne oraz w pozyskiwanie, przetwarzanie i wprowadzanie 

do obrotu produktów leśnych; 

 zachowanie zasobów genetycznych w leśnictwie oraz 

 rozpoczynanie działalności przez organizacje producentów w sektorze leśnym. 

Ponadto w odniesieniu do obszarów wiejskich proponuje się włączenie:  

 pomocy na podstawowe usługi i odnowę wsi na obszarach wiejskich, 

współfinansowaną ze środków EFRROW; 

 pomocy na koszty ponoszone przez MŚP uczestniczące w RLKS lub operacjach 

grupy operacyjnej EPI oraz 
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 ograniczonych kwot pomocy dla MŚP korzystających z projektów RLKS lub 

projektów grupy operacyjnej EPI. 

 

VI. Usunięcie z zakresu stosowania niektórych środków pomocy, które są już 

objęte innymi zasadami pomocy państwa 

 

Zmiana ta dotyczy obu instrumentów. 

 

Proponuje się usunięcie z zakresu stosowania wytycznych niektórych środków pomocy, które 

są już objęte innymi instrumentami pomocy państwa, w szczególności zakresem stosowania 

rozporządzenia (UE) nr 651/2014 (ogólnego rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych) 

oraz wytycznych w sprawie pomocy regionalnej.  

Zmiana ta dotyczy środków pomocy na rzecz obszarów wiejskich. Ma ona na celu 

zlikwidowanie równoległych, podwójnych, potencjalnie różniących się warunków dla tych 

samych środków pomocy. We wniosku określono środki, które nie wymagają szczegółowych 

zasad sektorowych, ponieważ inne instrumenty pomocy państwa w pełni je obejmują: pomoc 

na inwestycje związane z przetwarzaniem produktów rolnych na produkty nierolne lub 

produkcją bawełny, inwestycje w tworzenie i rozwój działalności pozarolniczej, pomoc na 

przekazywanie wiedzy i działania informacyjne oraz pomoc na usługi doradcze. 

 

VII. Zmiany niektórych ogólnych warunków, które mają zastosowanie w ramach 

zasad pomocy państwa 

Proponuje się następujące zmiany, które mają ogólne zastosowanie do wszystkich środków 

pomocy państwa, o ile nie stwierdzono inaczej w konkretnym zbiorze zasad: 

Uproszczone metody rozliczania kosztów: 

zmiana ta dotyczy wytycznych. 

Obecnie rozporządzenie w sprawie wyłączeń grupowych w sektorze rolnym przewiduje 

możliwość stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztów w przypadku 

współfinansowanej pomocy. Proponuje się włączenie podobnych przepisów do wytycznych 

oraz rozszerzenie zakresu tego wariantu na niektóre środki pomocy niewspółfinansowane ze 

środków EFRROW.  

Uproszczone metody rozliczania kosztów zostały już zaakceptowane w ramach wytycznych 

(w przypadku środków współfinansowanych) poprzez interpretację na zasadzie analogii do 

rozporządzenia w sprawie wyłączeń grupowych w sektorze rolnym. Ponadto obecnie 

obowiązujące wytyczne przewidują już możliwość stosowania „standardowych założeń” 

w odniesieniu do kosztów w ramach niektórych rodzajów pomocy. Koszty uproszczone 

mogłyby zatem mieć zastosowanie do kilku rodzajów pomocy, w tym do środków pomocy 

finansowanych wyłącznie ze środków krajowych. Ryzyko nadmiernej rekompensaty jest 

ograniczone ze względu na charakter pomocy: w sektorach rolnym i leśnym pomoc 

przyznawana jest głównie w ramach dużych programów, beneficjentami są prawie wyłącznie 

MŚP, a przyznawane kwoty pomocy są niskie.  
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Odstępstwo od wymogu przedstawienia scenariusza alternatywnego w przypadku pomocy na 

rzecz małych gmin: 

 

zmiana ta dotyczy wytycznych. 

 

Zgodnie z definicją MŚP3 gminy są uznawane za duże przedsiębiorstwa, niezależnie od ich 

rzeczywistych rozmiarów. Dlatego przy ubieganiu się o pomoc muszą one przedstawić 

scenariusz alternatywny.  

Powoduje to problemy dla małych gmin, w szczególności (ale nie tylko) w przypadku 

pomocy na rzecz lokalnej infrastruktury leśnej. Proponuje się zatem zwolnienie małych gmin 

z rocznym budżetem poniżej 10 mln EUR i populacją poniżej 5 000 mieszkańców 

z obowiązku przedstawienia scenariusza alternatywnego. Biorąc pod uwagę rodzaje 

wspomnianej pomocy (pomoc na rzecz infrastruktury lokalnej i leśnej), uważa się, że taka 

zmiana nie spowoduje ryzyka zakłócenia konkurencji.  

Odstępstwo dotyczyłoby w szczególności wytycznych. Inne instrumenty pomocy państwa nie 

przewidują podobnych odstępstw. Uznaje się jednak, że odstępstwo to jest uzasadnione 

w obecnym kontekście, biorąc pod uwagę bardzo dużą liczbę małych gmin, w których pomoc 

na rzecz infrastruktury lokalnej i leśnej ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania obszarów 

wiejskich.  

 

VIII. Zmiany związane ze szczególnymi środkami pomocy dla sektorów rolnego 

i leśnego 

 

Pomoc inwestycyjna w sektorze rolnym  

 

Zmiany te dotyczą obu instrumentów.  

 Obecnie obowiązujące zasady przewidują zróżnicowaną intensywność pomocy – 

od 30 % do 75 %. W celu dostosowania zasad pomocy państwa do przepisów 

dotyczących rozwoju obszarów wiejskich proponuje się wprowadzenie ogólnego 

poziomu intensywności pomocy w wysokości 65 % w odniesieniu do pomocy na 

rzecz zarówno produkcji podstawowej produktów rolnych, jak i przetwarzania 

i wprowadzania do obrotu produktów rolnych. Ze względu na trudności strukturalne 

i ograniczenia, z jakimi borykają się regiony najbardziej oddalone, w ich przypadku 

utrzymuje się wyższą intensywność pomocy – sięgającą 85 %.  

 

 Obowiązujące zasady pomocy państwa zezwalają na pomoc inwestycyjną mającą 

umożliwić spełnienie nowych wymogów nałożonych na rolników przepisami prawa 

                                                           
3 Załącznik I do rozporządzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznającego niektóre 

kategorie pomocy w sektorach rolnym i leśnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem 

wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. L 193 

z 1.7.2014, s. 1. 

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.193.01.0001.01.ENG 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.193.01.0001.01.ENG#:~:text=Commission%20Regulation%20%28EU%29%20No%20702%2F2014%20of%2025%20June,Treaty%20on%20the%20Functioning%20of%20the%20European%20Union
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Unii na okres maksymalnie 12 miesięcy od dnia, w którym wymogi te stały się 

obowiązujące. Wydaje się, że taka pomoc nie jest zgodna z ogólnymi zasadami 

pomocy państwa, ponieważ może nie mieć efektu zachęty. Ponadto może to 

pośrednio zachęcać do opóźnionego wdrażania nowych standardów. Stanowiłoby to 

naruszenie prawa Unii i byłoby sprzeczne z założeniem, jakim jest osiągnięcie celów 

Zielonego Ładu. Proponuje się zatem wyłączenie tego rodzaju pomocy z zakresu 

przyszłych zasad. 

 

 Zgodnie z obowiązującymi zasadami, w odniesieniu do inwestycji w sektorach 

rolnym i leśnym, pomoc na zakup gruntów jest ograniczona do 10 % całkowitych 

kosztów kwalifikowalnych danej operacji, z wyjątkiem zakupu gruntów na potrzeby 

operacji związanych z ochroną środowiska, w przypadku których wartość ta może być 

wyższa. W nowych zasadach proponuje się rozszerzenie tej możliwości w celu 

uwzględnienia operacji związanych z zachowaniem gleb zasobnych w węgiel. Takie 

odstępstwo jest zgodne z celami Zielonego Ładu. 

 

 W odniesieniu do pomocy na naprawę szkód spowodowanych niekorzystnymi 

zjawiskami klimatycznymi i agrofagami roślin, jeśli zjawiska te można powiązać ze 

zmianą klimatu, proponuje się wprowadzenie do nowych zasad warunku, aby 

beneficjenci uwzględnili w procesie naprawiania szkód, o ile to możliwe, środki na 

rzecz przystosowania się do zmiany klimatu w celu zminimalizowania szkód i strat 

spowodowanych podobnymi zdarzeniami w przyszłości. Warunek ten ma na celu 

odzwierciedlenie związku między powtarzającym się występowaniem takich zdarzeń 

a zmianą klimatu oraz wprowadzenie zachęt w sektorach rolnym i leśnym do 

wdrażania praktyk rolniczych przystosowanych do zmian klimatycznych. 

 

 

Pomoc na zapobieganie chorobom zwierząt, ich kontrolę i zwalczanie oraz pomoc na 

wyrównanie strat spowodowanych chorobami zwierząt  

Zmiana ta dotyczy wytycznych.  

Obecne zasady pomocy państwa zezwalają na pomoc mającą na celu zrekompensowanie 

kosztów zapobiegania chorobom zwierząt, ich kontroli i zwalczania oraz wyrównanie strat 

spowodowanych chorobami zwierząt. Aby przyznanie pomocy było możliwe, dana choroba 

zwierząt musi znajdować się w wykazie ustanowionym przez Światową Organizację Zdrowia 

Zwierząt lub w wykazie określonym w załączniku II do rozporządzenia (UE) 2016/429. 

Zgodnie z obowiązującymi zasadami pomoc nie może być zatem przyznawana w odniesieniu 

do nowo występujących chorób zwierząt. W unijnych przepisach w dziedzinie zdrowia 

i bezpieczeństwa żywności przewidziano jednak również środki w odniesieniu do nowo 

występujących chorób zwierząt na takich samych warunkach jak te mające zastosowanie do 

chorób wpisanych do wykazu. Proponuje się odpowiednie dostosowanie zasad pomocy 

państwa i rozszerzenie ich zakresu na nowo występująca choroby.  

Pomoc na wyrównanie strat spowodowanych przez inwazyjne gatunki obce oraz na 

zapobieganie występowaniu inwazyjnych gatunków obcych, ich kontrolę i zwalczanie  

Zmiana ta dotyczy wytycznych.  

Obowiązujące zasady pomocy państwa nie uwzględniają kwestii rozprzestrzeniania się 

inwazyjnych gatunków obcych na terytorium UE. Przywożone przypadkowo gatunki obce 
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często powodują istotne zakłócenia równowagi i szkody dla bioróżnorodności w UE i mogą 

zagrażać lokalnym i regionalnym gatunkom wykorzystywanym w działalności rolniczej.  

Aby przyznanie pomocy było możliwe, dany inwazyjny gatunek obcy musi być 

uwzględniony w wykazie przyjętym przez Komisję zgodnie z art. 4 rozporządzenia (UE) 

nr 1143/2014. Proponuje się rozszerzenie zakresu wytycznych na szkody spowodowane 

przez inwazyjne gatunki obce znajdujące się w tym wykazie, aby umożliwić udzielanie 

pomocy na rzecz zapobiegania ich występowaniu i ich zwalczania oraz wyrównania strat 

spowodowanych przez inwazyjne gatunki obce.  

Rolnictwo regeneratywne  

Zmiana ta dotyczy wytycznych.  

Zgodnie z obowiązującymi zasadami można już wspierać różne środki z zakresu rolnictwa 

regeneratywnego. Utrzymane zostaną następujące środki: pomoc inwestycyjna, pomoc na 

zobowiązania rolno-środowiskowo-klimatyczne i zobowiązania dotyczące dobrostanu 

zwierząt, pomoc na niwelowanie niedogodności związanych z obszarami Natura 2000 oraz 

z ramową dyrektywą wodną, pomoc na rzecz rolnictwa ekologiczne itp. 

Proponowane nowe zasady przewidują również umożliwienie wsparcia (zgodnie 

z rozporządzeniem w sprawie planów strategicznych) na rzecz „systemów zbiorowych 

i systemów płatności opartych na rezultatach”. W przypadku gdy takie systemy są 

wymienione w nowych wytycznych (np. pomoc na zobowiązania rolno-środowiskowo-

klimatyczne, pomoc na usługi leśno-środowiskowe i klimatyczne oraz ochronę lasów), 

określono, że obejmuje to również systemy rolnictwa regeneratywnego. Takie konkretne 

odniesienie do rolnictwa regeneratywnego jest zgodne ze strategią dotyczącą przystosowania 

się do zmiany klimatu oraz z Europejskim prawo o klimacie. Ponadto, aby zwiększyć obecne 

niskie wykorzystanie usług leśno-środowiskowych i klimatycznych, proponuje się 

wprowadzenie możliwości płatności motywacyjnych w wysokości do 120 % kosztów 

kwalifikowalnych w przypadku usług związanych z bioróżnorodnością, klimatem, wodą lub 

glebami oraz systemów zbiorowych i systemów płatności opartych na rezultatach, takich jak 

systemy rolnictwa regeneratywnego w sektorze leśnym. 

 

 

 

 

 


