Nota wyjasniajaca do wniosku dotyczacego zmiany wytycznych w sprawie pomocy
panstwa w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich oraz rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym

Niniejsza nota sluzy wyjasnieniu celu oraz zakresu wnioskéw dotyczacych zmienionych
wytycznych w sprawie pomocy panstwa W sektorach rolnym ilesnym oraz na obszarach
wiejskich (,,wytyczne”) oraz rozporzadzenia W sprawie wyltaczen grupowych w sektorze
rolnym. Towarzyszy ona konsultacjom na temat dwdch wnioskow, ktore beda prowadzone
do dnia 13 marca 2022 r.

Do wyrazenia opinii na temat projektu zasad pomocy panstwa w sektorach rolnym i lesnym
oraz na obszarach wiejskich zaprasza si¢ obywateli, organizacje oraz organy publiczne.
W ramach uzupeklnienia konsultacji zorganizowane rdéwniez zostang dwa spotkania
Z panstwami czlonkowskimi, aby zebra¢ od nich informacje zwrotne na temat rozporzadzenia
W sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym.

Konsultacje w sprawie wytycznych zostang rozpoczete W oparciu 0 wersje projektu w jezyku
angielskim. Thumaczenia tego dokumentu na wszystkie jezyki urzedowe UE! bedg
zamieszczane na stronie internetowej stopniowo, w miar¢ ich ukonczenia. Konsultacje
dotyczace rozporzadzenia W Sprawie wylgczen grupowych w sektorze rolnym prowadzone sa
we wszystkich jezykach urzedowych UE.

Zainteresowane strony proszone sg 0 Wskazanie, kKtdrego z trzech instrumentéw dotyczg ich
uwagi.

Zainteresowane strony zacheca si¢ do przedstawienia uwag W formie elektronicznej. Nalezy
wyraznie zaznaczy¢, jezeli podane odpowiedzi majg charakter poufny. W takim przypadku
nalezy dostarczy¢ roOwniez wersj¢ nieopatrzong klauzula poufnosci, ktérg to wersje bedzie
mozna zamie$ci¢ na stronie internetowej DG ds. Konkurencji.

1. Kontekst

Obecne zasady, ktére zaczety obowigzywa¢ w dniu 1 lipca 2014 r., wygasng w dniu 31
grudnia 2022 r. Ich funkcjonowanie zostalo poddane ocenie, arezultaty przedstawiono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji, ktory zostat opublikowany w dniu 19 maja 2021 r.?
W ocenie stwierdzono, ze ogdlnie rzecz biorgc, istniejace zasady funkcjonuja dobrze, ale
konieczne sg pewne ukierunkowane zmiany W celu dostosowania tych zasad do obecnych
priorytetow UE, w szczegolnosci przyszitej wspolnej polityki rolnej (,, WPR”) i Europejskiego
Zielonego Ladu. Obecnie przeprowadzana jest perspektywiczna ocena skutkow. Wyniki
przedmiotowych konsultacji publicznych zostang uwzglednione w tym procesie.

Wsparcie publiczne w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich jest osadzone
w szerszym kontek$cie WPR. Wsparcie publiczne udzielane w ramach WPR ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia ludno$ci wiejskiej, stabilizacji

W przypadku przedmiotowych konsultacji publicznych — z wyjatkiem jezyka irlandzkiego. Przyszte
instrumenty pomocy panstwa beda jednak dostepne rowniez W jezyku irlandzkim.

2 Przeglad zasad pomocy panstwa dla sektoréw rolnego i lesnego oraz obszaréw wiejskich — Konkurencja
— Komisja Europejska (europa.eu).



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/review_aber_en.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/review_aber_en.html

rynkéw oraz zapewnienia dost¢gpnosci dostaw dla konsumentow po rozsadnych cenach.
Obecne ramy prawne w zakresie pomocy panstwa sg spojne z przepisami WPR, a nowe
zasady majg na celu utrzymanie W miar¢ mozliwosci tego podejscia.

We wspomnianych dwodch instrumentach pomocy panstwa okreslono szczegélowe,
dostosowane do potrzeb ramy przydziatu funduszy publicznych w sektorach rolnym i lesnym
oraz na obszarach wiejskich. Zmiana ma na celu zapewnienie, aby wsparcie publiczne bylo
wilasciwie ukierunkowane i prowadzito do uczynienia sektora produkcji rolnej i sektora
lesnego nowoczesnymi, rentownymi i zrbwnowazonymi $rodowiskowo. W tym wzgledzie
istotnym celem polityki jest wniesienie wkladu w realizacj¢ celéw Zielonego Ladu,
a w szczeg6lnosci strategii ,,Od pola do stotu” i unijnej strategii na rzecz biordéznorodnos$ci.
Obecne ramy pomocy panstwa juz mogg potencjalnie przyczynia¢ si¢ do transformacji
w Kierunku zréwnowazonego i sprzyjajacego roéznorodnosci biologicznej rolnictwa. Celem
nowych przepisow jest stworzenie dodatkowych mozliwosci osiagniecia celow Zielonego
Ladu.

2. Proponowane zmiany w projekcie dwoch instrumentéw poddawanych
przegladowi

W wyniku oceny obecnych instrumentéw pomocy panstwa stwierdzono, ze oba instrumenty
sg ogoblnie adekwatne do potrzeb i 0siagnety zatozone cele. W ocenie wskazano jednak
rowniez pewne kwestie, ktére nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu przysztych zasad
pomocy panstwa.

W tym kontekscie celem przegladu jest osiggnigcie nastepujacych gldéwnych celow:
e przewidywalnos$ci, pewnos$ci prawa i SpOjnosci W kontroli pomocy panstwa;
e spojnosci z celami Zielonego Ladu i WPR oraz

e uproszczenia, bardziej efektywnych procedur pomocy panstwa izmniejszenia
kosztow administracyjnych.

Przeglad zasad pomocy panstwa dla sektoréw rolnego i leSnego oraz obszarow wiejskich jest
nastgpstwem oceny funkcjonowania zasad z 2014r. pod wzgledem ich adekwatnosci,
skutecznosci, efektywnosci, spdjnosci iunijnej wartosci dodanej. Analiza opierata si¢
glownie na doswiadczeniu w rozpatrywaniu spraw i danych wewngtrznych, ale obejmowata
rowniez wyniki zewnetrznego badania uzupetniajagcego ocen¢ oraz otwartych konsultacji
publicznych.

W niniejsze] nocie wyjasniajacej przedstawiono podsumowanie proponowanych zmian
w zestawieniu z obecnymi zasadami. W odniesieniu do kazdego wniosku W niniejszej nocie
okreslono, czy dotyczy on obu, czy tylko jednego z instrumentdéw pomocy panstwa.
W przypadku zaproponowania znaczacych zmian w polityce, zostang one poddane ocenie
w ramach oddzielnej oceny skutkow.

Zmianie podlegaja nastepujace aspekty omawianych zasad:

Q) wspolne zasady oceny;



(i) spojnos¢ z przysztg WPR/rozporzadzeniem w sprawie plandw strategicznych;
(ifi)  usunigcie przestarzatych lub czeSciowo przestarzatych zasad,
(iv)  zmiany majgce na celu wsparcie realizacji celow Zielonego Ladu;

(V) rozszerzenie zakresu rozporzadzenia W Sprawie wylaczen grupowych w sektorze
rolnym;

(vi)  usunigcie z zakresu wytycznych niektorych srodkow pomocy, ktore sg juz objete
innymi zasadami pomocy panstwa, takimi jak wytyczne W sprawie pomocy
regionalnej oraz ogolne rozporzadzenie W sprawie wylaczen grupowych (UE)
nr 651/2014;

(vil) niektore ogdlne warunki, ktoére majg zastosowanie W ramach zasad pomocy
panstwa rowniez do innych sektorow gospodarki;

(viil) zmiany zwigzane ze szczegélnymi $rodkami pomocy dla sektorow rolnego
i lesnego.

l. Wspolne zasady oceny

Zmiana ta dotyczy obu instrumentow.

Wspodlne zasady oceny, wprowadzone w ramach inicjatywy unowoczes$nienia polityki
W dziedzinie pomocy panstwa z 2014r., musza zosta¢ zmienione W $wietle wyroku
w sprawie T-356/15 Austria/Komisja (wyrok w sprawie Hinkley Point C). W tym wyroku
Sad przedstawil istotng wyktadni¢ art. 107 ust. 3 lit.c) TFUE. Proponowana zmiana
strukturalna odzwierciedla t¢ wyktadnig.

Zmiana wspdlnych zasad oceny podlega zastosowaniu ogoélnego podejscia, wspolnego dla
wszystkich ostatnio zmienionych instrumentow pomocy panstwa. Proponowane zmiany s3
spéjne z tymi innymi instrumentami pomocy panstwa, przy jednoczesnym zachowaniu
pewnych roéznic uwzgledniajacych specyfike sektoréw rolnego i lesnego.

1. Spojnosé z przysztymi przepisami WPR i rozporzadzeniem w sprawie planow
strategicznych

Zmiana ta dotyczy obu instrumentow.

Podczas gdy wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich wspotfinansowane ze srodkéw EFRROW
dla sektora rolnego jest wylaczone ze stosowania zasad pomocy panstwa (zob. art. 145 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 (,,rozporzadzenie w sprawie planow strategicznych WPR”),
wsparcie wspOHinansowane W ramach EFRROW dla sektora lesnego i dziatalno$ci
pozarolniczej na obszarach wiejskich rzeczywiscie podlega kontroli pomocy panstwa.
Dlatego tez, aby usprawni¢ procedury pomocy panstwa W zakresie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich, w wytycznych w sprawie pomocy panstwa z2014r. oraz
rozporzadzeniu W sprawie wytaczen grupowych w sektorze rolnym odzwierciedlono zasady
dotyczgce rozwoju obszarow wiejskich.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=PL

Podejscie oparte na zasadzie pomocniczos$ci, przewidziane dla przysztej polityki rozwoju
obszarow wiejskich w ramach WPR, stanowi techniczne wyzwanie przy opracowywaniu
nowych zasad pomocy panstwa. W ramach wspomnianego juz rozporzadzenia W Sprawie
plandéw strategicznych WPR UE ustanowi podstawowe parametry polityki, ale to panstwa
cztonkowskie bedg musiaty dostosowaé swoje interwencje zwigzane z rozwojem obszarow
wiejskich do swoich konkretnych potrzeb, zachowujac jednoczesnie zgodnos$é z celami
Zielonego Ladu iramami prawnymi nowej WPR. Brak precyzyjnych Kkryteriéw
kwalifikowalnosci do wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie UE oznacza, ze
zmianie musi ulec réwniez struktura zasad pomocy panstwa w sektorze rolnym.

Podejscie oparte na zasadzie pomocniczo$ci nie pozwala na uwzglednienie w zasadach
pomocy panstwa calego wachlarza mozliwosci i warunkoéw, ktore panstwa czlonkowskie
moga uzna¢ za konieczne do uwzglednienia w swoich planach strategicznych.
W zmienionych zasadach pomocy panstwa proponuje si¢ zatem ogdlng klauzule
domniemania zgodnosci W odniesieniu do interwencji, ktore sa zwigzane z rozwojem
obszaréw wiejskich i zostaty przewidziane W planach strategicznych oraz ktére wymagaja
objecia pomocg panstwa. Takie domniemanie zgodnos$ci jest uwarunkowane przestrzeganiem
pewnych ogolnych zasad pomocy panstwa: nie mozna udziela¢ finansowania na kapitat
obrotowy, chyba ze pomoc jest udzielana w formie instrumentow finansowych; wsparcie
publiczne nie moze stanowi¢ pomocy operacyjnej inie moze by¢ udzielane
przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji.

Ta klauzula zgodno$ci zapewni przestrzeganie niezbednych procedur kontroli pomocy
panstwa, a jednoczes$nie panstwa cztonkowskie beda mogly opracowywaé swoje plany
strategiczne wedlug wtasnych potrzeb.

1. Usunigcie przestarzalych lub cze¢sciowo przestarzalych zasad

Zmiana ta dotyczy obu instrumentéw.

Whiosek ten jest wznacznym stopniu powigzany 2z poprzednim punktem: obecne
szczegotowe warunki zgodnosci sa W duzej mierze wzorowane na przepisach dotyczacych
rozwoju obszarow wiejskich przyjetych w ramach WPR w 2013 r. Poniewaz WPR uleglta
zmianie, nalezy odpowiednio dostosowa¢ zasady pomocy panstwa. Ponadto z biegiem czasu
niektore warunki staly si¢ przestarzate lub czeSciowo nieaktualne. Zmienione teksty
zawieraja W stosownych przypadkach uaktualnienia.

IV.  Zmiany majace na celu wsparcie realizacji celow Zielonego Ladu
Zmiany te dotycza obu instrumentow.

Obecne ramy pomocy panstwa juz mogg potencjalnie przyczynia¢ si¢ do transformacji
w kierunku zréwnowazonego 1 Sprzyjajacego roéznorodnosci biologicznej rolnictwa. Dlatego
nie ma potrzeby przeprowadzania gruntownego przegladu istniejacych zasad.

Celem zmiany jest ustanowienie jeszcze ambitniejszych zasad, umozliwiajgcych stworzenie
ram pomocy panstwa, ktore beda odpowiednio wspiera¢ realizacj¢ celéow Europejskiego
Zielonego tadu okreslonych w strategii ,,Od pola do stolu”, unijnej strategii na rzecz
bioroznorodnosci 2030 i strategii lesnej na rok 2030, jak rowniez zalozen okreslonych
W rozporzadzeniu ustanawiajacym ramy na potrzeby osiggnigcia neutralnosci klimatyczne;.



Ponadto ocena wykazata, ze poziom wykorzystania niektorych $rodkéw, ktore moglyby
potencjalnie wspiera¢ realizacje celow Zielonego tadu, byt zbyt niski, aby mogly one
wywrze¢ wptyw.

Proponuje si¢ zatem dostosowanie niektorych z istniejgcych $rodkow w celu zwigkszenia
zachet dla rolnikow ileSnikow do angazowania si¢ W dziatania przyczyniajace si¢ do
realizacji celow Zielonego Ladu. Szczegolng uwage poswigca si¢ kwestiom zwigzanym ze
zmiang klimatu.

V. Rozszerzenie zakresu rozporzadzenia Ww sprawie wylaczen grupowych
w sektorze rolnym

Niektore srodki pomocy nie mogly zosta¢ wlaczone do zakresu obecnego rozporzadzenia
W sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym w momencie, gdy zostato ono przyjete
w 2014 r., poniewaz Komisja nie miala wowczas wystarczajacego doswiadczenia
W rozpatrywaniu spraw. Obecnie speiniaja one wymogi rozporzadzenia upowazniajacego
(UE) 2015/1588 dotyczace wiaczenia ich do rozporzadzenia W sprawie wytaczen grupowych
w sektorze rolnym. Srodki te s3 wymienione ponize;.

W odniesieniu do sektora rolnego proponuje si¢ wiaczenie:

e pomocy dla rolnikéw na wyrdéwnanie szkéd spowodowanych przez zwierzgta
chronione oraz

e pomocy dla rolnikdw na niwelowanie niedogodnosci zwiazanych z obszarami Natura
2000.

W odniesieniu do sektora lesnego rozporzadzenie W Sprawie wytaczen grupowych w sektorze
rolnym uwzglednia obecnie wspotfinansowane $rodki pomocy. Proponuje si¢ dodanie
niektorych srodkéw pomocy, ktore sg finansowane wylacznie ze srodkoéw krajowych:

zalesianie i tworzenie terendw zalesionych;

systemy rolno-lesne;

zapobieganie zniszczeniom lasoéw oraz naprawa szkod,;

inwestycje  zwigkszajace odpornos¢  ekosystemow lesnych iich  wartos¢

srodowiskowa;

e niwelowanie niedogodnosci wystgpujacych na konkretnym obszarze w zwigzku
z niektérymi obowigzkowymi wymogami;

e inwestycje w infrastruktur¢ zwigzane z rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem
sektora lesnego;

e inwestycje w technologie lesne oraz w pozyskiwanie, przetwarzanie i wprowadzanie
do obrotu produktow lesnych;

e zachowanie zasobOw genetycznych w lesnictwie oraz

e rozpoczynanie dzialalno$ci przez organizacje producentow W sektorze lesnym.

Ponadto w odniesieniu do obszaréw wiejskich proponuje sie wlaczenie:

e pomocy na podstawowe ustugi 1o0dnowe wsi na obszarach wiejskich,
wspotfinansowang ze srodkow EFRROW;

e pomocy na koszty ponoszone przez MSP uczestniczace w RLKS lub operacjach
grupy operacyjnej EPI oraz



e ograniczonych kwot pomocy dla MSP korzystajacych z projektow RLKS lub
projektéw grupy operacyjnej EPI.

VI.  Usunigcie z zakresu stosowania niektérych srodkow pomocy, ktore s juz
objete innymi zasadami pomocy panstwa

Zmiana ta dotyczy obu instrumentow.

Proponuje si¢ usunigcie zZ zakresu stosowania wytycznych niektorych srodkow pomocy, ktore
sg juz objete innymi instrumentami pomocy panstwa, W SzCzegolnosci zakresem stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 651/2014 (ogdlnego rozporzadzenia W Sprawie wytaczen grupowych)
oraz wytycznych w sprawie pomocy regionalnej.

Zmiana ta dotyczy $rodkéw pomocy na rzecz obszaréw wiejskich. Ma ona na celu
zlikwidowanie réwnolegtych, podwojnych, potencjalnie réznigcych sie warunkéow dla tych
samych $rodkow pomocy. We wniosku okreslono $rodki, ktore nie wymagaja szczegotowych
zasad sektorowych, poniewaz inne instrumenty pomocy panstwa W pelni je obejmuja: pomoc
na inwestycje zwigzane z przetwarzaniem produktow rolnych na produkty nierolne lub
produkcja bawelny, inwestycje W tworzenie i rozwoj dzialalno$ci pozarolniczej, pomoc na
przekazywanie wiedzy i dziatania informacyjne oraz pomoc na ustugi doradcze.

VIl. Zmiany niektorych ogélnych warunkéw, ktére maja zastosowanie w ramach
zasad pomocy panstwa

Proponuje si¢ nastgpujace zmiany, ktére majg ogdlne zastosowanie do wszystkich srodkoéw
pomocy panstwa, 0 ile nie stwierdzono inaczej w konkretnym zbiorze zasad:

Uproszczone metody rozliczania kosztow:

zmiana ta dotyczy wytycznych.

Obecnie rozporzadzenie W Sprawie wylgczen grupowych w sektorze rolnym przewiduje
mozliwos¢  stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztow — w przypadku
wspotinansowanej pomocy. Proponuje si¢ wiaczenie podobnych przepisow do wytycznych
oraz rozszerzenie zakresu tego wariantu na niektore §rodki pomocy niewspotfinansowane ze
srodkéw EFRROW.

Uproszczone metody rozliczania kosztow zostaty juz zaakceptowane w ramach wytycznych
(w przypadku srodkéw wspotfinansowanych) poprzez interpretacje na zasadzie analogii do
rozporzadzenia W Sprawie wylaczen grupowych w sektorze rolnym. Ponadto obecnie
obowigzujace wytyczne przewiduja juz mozliwos¢ stosowania ,,standardowych zatozen”
w odniesieniu do kosztow w ramach niektorych rodzajow pomocy. Koszty uproszczone
moglyby zatem mie¢ zastosowanie do kilku rodzajow pomocy, w tym do $rodkdéw pomocy
finansowanych wylagcznie ze $rodkéw krajowych. Ryzyko nadmiernej rekompensaty jest
ograniczone ze wzgledu na charakter pomocy: w sektorach rolnym ilesnym pomoc
przyznawana jest gtbwnie W ramach duzych programéw, beneficjentami sg prawie wytacznie
MSP, a przyznawane kwoty pomocy sa niskie.



Odstepstwo od wymogu przedstawienia scenariusza alternatywnego w przypadku pomocy na
rzecz matych gmin:

zmiana ta dotyczy wytycznych.

Zgodnie z definicja MSP® gminy sa uznawane za duze przedsiebiorstwa, niezaleznie od ich
rzeczywistych rozmiardw. Dlatego przy ubieganiu si¢ 0 pomoc muszg one przedstawié
scenariusz alternatywny.

Powoduje to problemy dla matych gmin, w szczegolnosci (ale nie tylko) w przypadku
pomocy na rzecz lokalnej infrastruktury lesnej. Proponuje si¢ zatem zwolnienie matych gmin
zrocznym budzetem ponizej 10 mln EUR ipopulacja ponizej 5 000 mieszkancow
z obowigzku przedstawienia scenariusza alternatywnego. Bioragc pod uwage rodzaje
wspomnianej pomocy (pomoc na rzecz infrastruktury lokalnej i lesnej), uwaza sig, ze taka
zmiana nie spowoduje ryzyka zakldcenia konkurencji.

Odstgpstwo dotyczytoby W szczegdlnosci wytycznych. Inne instrumenty pomocy panstwa nie
przewiduja podobnych odstgpstw. Uznaje si¢ jednak, ze odstepstwo to jest uzasadnione
w obecnym kontekscie, biorgc pod uwage bardzo duzg liczbe matych gmin, w ktérych pomoc
na rzecz infrastruktury lokalnej i leSnej ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania obszaréw
wiejskich.

VIIl. Zmiany zwigzane ze szczegolnymi Srodkami pomocy dla sektoréow rolnego
i lesnego

Pomoc inwestycyjna w sektorze rolnym

Zmiany te dotycza obu instrumentow.

e Obecnie obowigzujace zasady przewidujg zrdznicowang intensywnos$¢ pomocy —
0d30% do 75%. W celu dostosowania zasad pomocy panstwa do przepisow
dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich proponuje si¢ wprowadzenie ogdlnego
poziomu intensywnosci pomocy W wysokosci 65 % w odniesieniu do pomocy na
rzecz zaréwno produkcji podstawowej produktow rolnych, jak i przetwarzania
I wprowadzania do obrotu produktow rolnych. Ze wzgledu na trudnosci strukturalne
i ograniczenia, z jakimi borykaja si¢ regiony najbardziej oddalone, w ich przypadku
utrzymuje si¢ wyzsza intensywnos¢ pomocy — si¢gajaca 85 %.

e Obowiazujace zasady pomocy panstwa zezwalajg na pomoc inwestycyjng majaca
umozliwi¢ spetnienie nowych wymogoéw natozonych na rolnikéw przepisami prawa

3 Zakacznik I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
kategorie pomocy w sektorach rolnym ilesnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem
wewngtrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. L 193
z1.7.2014,s. 1.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2014.193.01.0001.01.ENG



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.193.01.0001.01.ENG#:~:text=Commission%20Regulation%20%28EU%29%20No%20702%2F2014%20of%2025%20June,Treaty%20on%20the%20Functioning%20of%20the%20European%20Union

Unii na okres maksymalnie 12 miesiecy od dnia, w ktérym wymogi te staly si¢
obowigzujace. Wydaje sie, ze taka pomoc nie jest zgodna z ogélnymi zasadami
pomocy panstwa, poniewaz moze nie mie¢ efektu zachety. Ponadto moze to
posrednio zacheca¢ do opdznionego wdrazania nowych standardow. Stanowiloby to
naruszenie prawa Unii i bytoby sprzeczne z zatozeniem, jakim jest osiggniecie celdow
Zielonego tadu. Proponuje si¢ zatem wylaczenie tego rodzaju pomocy z zakresu
przysztych zasad.

e Zgodnie zobowiazujacymi zasadami, w odniesieniu do inwestycji w sektorach
rolnym ilesnym, pomoc na zakup gruntdw jest ograniczona do 10 % catkowitych
kosztow kwalifikowalnych danej operacji, z wyjatkiem zakupu gruntow na potrzeby
operacji zwigzanych z ochrong $rodowiska, w przypadku ktorych warto$¢ ta moze by¢
wyzsza. W nowych zasadach proponuje si¢ rozszerzenie tej mozliwosci W celu
uwzglednienia operacji zwigzanych z zachowaniem gleb zasobnych w wegiel. Takie
odstepstwo jest zgodne z celami Zielonego Ladu.

e W odniesieniu do pomocy na naprawe szkod spowodowanych niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi i agrofagami roslin, jesli zjawiska te mozna powigzaé ze
zmiang klimatu, proponuje si¢ wprowadzenie do nowych zasad warunku, aby
beneficjenci uwzglednili w procesie naprawiania szkod, o ile to mozliwe, $rodki na
rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu w celu zminimalizowania szkod i strat
spowodowanych podobnymi zdarzeniami w przysztosci. Warunek ten ma na celu
odzwierciedlenie zwigzku miedzy powtarzajacym si¢ wystepowaniem takich zdarzen
azmiang klimatu oraz wprowadzenie zachg¢t w sektorach rolnym ilesnym do
wdrazania praktyk rolniczych przystosowanych do zmian klimatycznych.

Pomoc na zapobieganie chorobom zwierzgt, ich kontrole izwalczanie oraz pomoc na
wyrownanie strat spowodowanych chorobami zwierzqt

Zmiana ta dotyczy wytycznych.

Obecne zasady pomocy panstwa zezwalaja na pomoc majacg na celu zrekompensowanie
kosztow zapobiegania chorobom zwierzat, ich kontroli i zwalczania oraz wyréwnanie strat
spowodowanych chorobami zwierzat. Aby przyznanie pomocy byto mozliwe, dana choroba
zwierzat musi znajdowa¢ si¢ W wykazie ustanowionym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
Zwierzat lub w wykazie okreslonym w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) 2016/429.
Zgodnie z obowigzujacymi zasadami pomoc nie moze by¢ zatem przyznawana W odniesieniu
do nowo wystepujacych choréb zwierzat. W unijnych przepisach w dziedzinie zdrowia
I bezpieczenstwa zywnosci przewidziano jednak rowniez Srodki w odniesieniu do nowo
wystepujacych chordb zwierzat na takich samych warunkach jak te majace zastosowanie do
chorob wpisanych do wykazu. Proponuje si¢ odpowiednie dostosowanie zasad pomocy
panstwa i rozszerzenie ich zakresu na nowo wystepujaca choroby.

Pomoc na wyréwnanie strat spowodowanych przez inwazyjne gatunki obce oraz na
zapobieganie wystepowaniu inwazyjnych gatunkow obcych, ich kontrole i zZwalczanie

Zmiana ta dotyczy wytycznych.

Obowigzujagce zasady pomocy panstwa nie uwzgledniaja kwestii rozprzestrzeniania si¢
inwazyjnych gatunkéw obcych na terytorium UE. Przywozone przypadkowo gatunki obce
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czesto powodujg istotne zaktocenia rownowagi i szkody dla biordéznorodnosci w UE | moga
zagraza¢ lokalnym i regionalnym gatunkom wykorzystywanym w dziatalno$ci rolnicze;.

Aby przyznanie pomocy bylo mozliwe, dany inwazyjny gatunek obcy musi by¢
uwzgledniony W wykazie przyjetym przez Komisje zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 1143/2014. Proponuje si¢ rozszerzenie zakresu wytycznych na szkody spowodowane
przez inwazyjne gatunki obce znajdujace si¢ W tym wykazie, aby umozliwi¢ udzielanie
pomocy na rzecz zapobiegania ich wystepowaniu iich zwalczania oraz wyrdéwnania strat
spowodowanych przez inwazyjne gatunki obce.

Rolnictwo regeneratywne
Zmiana ta dotyczy wytycznych.

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami mozna juz wspiera¢ rozne $rodki z zakresu rolnictwa
regeneratywnego. Utrzymane zostang nastgpujace $rodki: pomoc inwestycyjna, pomoc na
zobowigzania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne izobowigzania dotyczace dobrostanu
zwierzat, pomoc na niwelowanie niedogodnosci zwigzanych z obszarami Natura 2000 oraz
z ramowga dyrektywa wodna, pomoc na rzecz rolnictwa ekologiczne itp.

Proponowane nowe =zasady przewiduja rowniez umozliwienie wsparcia (zgodnie
Z rozporzadzeniem W Sprawie plandw strategicznych) na rzecz ,,systemow zbiorowych
I systemow platnosci opartych na rezultatach”. W przypadku gdy takie systemy sa
wymienione w nowych wytycznych (np. pomoc na zobowigzania rolno-srodowiskowo-
klimatyczne, pomoc na ushugi le$no-srodowiskowe i klimatyczne oraz ochron¢ lasow),
okreslono, ze obejmuje to rowniez systemy rolnictwa regeneratywnego. Takie konkretne
odniesienie do rolnictwa regeneratywnego jest zgodne ze strategig dotyczgcg przystosowania
si¢ do zmiany klimatu oraz z Europejskim prawo o klimacie. Ponadto, aby zwigkszy¢ obecne
niskie wykorzystanie ustug lesno-§rodowiskowych i klimatycznych, proponuje si¢
wprowadzenie mozliwosci platnosci motywacyjnych w wysokosci do 120 % kosztow
kwalifikowalnych w przypadku ustug zwigzanych z bioréznorodnoscia, klimatem, woda lub
glebami oraz systemow zbiorowych i systemow ptatnosci opartych na rezultatach, takich jak
systemy rolnictwa regeneratywnego w sektorze lesnym.



