Forklarande anmarkning som atfoljer forslaget till 6versyn av riktlinjerna for statligt
stod till jordbruk, skogsbruk och landsbygdsomraden samt till forordningen om
gruppundantag for jordbruket

Syftet med denna anmarkning &r att klarlagga malet med och tillampningsomradet for
forslagen till reviderade riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och
i landsbygdsomraden (riktlinjerna) och gruppundantagsforordningen for jordbruket
(gruppundantagsférordningen). Den utgor ett foljedokument till samradet om de tva forslag
som kommer att paga till och med den 13 mars 2022.

Medborgare, organisationer och myndigheter uppmanas att lamna synpunkter pa dessa utkast
till regler for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn samt i landsbygdsomraden.
Ut6ver samradet kommer tvd méten att hallas med medlemsstaterna for att ocksa inhamta
deras synpunkter pa gruppundantagsforordningen.

Samradet om riktlinjerna inleds pa grundval av den engelsksprakiga versionen av utkastet.
Oversattningar till alla EU-sprak! kommer allteftersom de fardigstills att laggas till pa
webbplatsen. Samradet om gruppundantagsférordningen inleds pa alla EU-sprak,

Berdrda parter uppmanas att ange vilket av de tva instrumenten som deras synpunkter avser.

Berdrda parter uppmanas att 1amna sina kommentarer i elektroniskt format och bor tydligt
ange om svaret ar konfidentiellt. Om sa &r fallet bor en icke-konfidentiell version, som kan
offentliggoras pa GD Konkurrens webbplats, ocksa lamnas in.

1. Bakgrund

De nuvarande reglerna, som borjade galla den 1 juli 2014, upphor att gélla den 31 december
2022. Resultatet av dem har utvéarderats och redovisas i ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som offentliggjordes den 19 maj 20212. Utvérderingen visade att
de befintliga reglerna dverlag fungerar val, men att vissa riktade justeringar &r nédvéndiga for
att anpassa dem till EU:s nuvarande prioriteringar, sarskilt till den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken (nedan kallad GJP) och den europeiska grona given. En framatblickande
konsekvensbeddmning pagar. Resultaten av det offentliga samradet kommer att bidra till den
processen.

Det offentliga stodet till utvecklingen av jordbruks- och skogsbrukssektorerna ingar i GJP i
bred bemarkelse. Det offentliga stdd som ges inom ramen for GJP &r avgérande for att
sakerstalla en skalig levnadsstandard pa landsbygden, stabilisera marknaderna och till rimliga
priser trygga konsumenternas forsorjning. Det nuvarande regelverket for statligt stod ar
forenligt med GJP-reglerna, och de nya reglerna syftar till att i mojligaste man bibehalla
denna ordning.

| de tva instrumenten for statligt stod faststélls en sarskild, skraddarsydd ram for tilldelning
av offentliga medel till jordbruks- och skogsbrukssektorn och till landsbygdsomraden. Syftet

! med undantag for iriska for detta offentliga samrad. De kommande instrumenten for statligt stod kommer

dock ocksa att finnas tillgangliga pa iriska.
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med Oversynen ar att se till att det offentliga stodet &r valriktat och leder till att
jordbruksproduktionen och skogarna skéts pa ett modernt, ekonomiskt livskraftigt och
ekologiskt hallbart satt. Ett viktig politisk prioritering i detta avseende har varit att bidra till
att malen med den grona given uppnas, sdrskilt fran jord till bord” och strategierna for
biologisk mangfald. Den nuvarande ramen for statligt stod kan potentiellt redan bidra till
overgangen till ett hallbart och miljovanligt jordbruk. Ambitionen med de nya reglerna ar att
skapa fler mojligheter att uppna malen med den grona given.

2. Foreslagna andringar i utkastet till de tva reviderade instrumenten

Utvarderingen av de nuvarande instrumenten for statligt stod visade att de bada ar
andamalsenliga och att malen med dem har uppnatts. | utvarderingen identifierades dock
ocksa vissa fragor som maste beaktas vid utformningen av de framtida reglerna for statligt
stod.

Mot bakgrund av detta har versynen foljande dvergripande mal:
e FOrutsagbarhet, rattssakerhet och samstdmmighet i kontrollen av statligt stéd.
e Forenlighet med malen for den grona given och GJP-malen.

e Forenkling, effektivare forfaranden for statligt stéd och minskade administrativa
kostnader.

Oversynen av reglerna for statligt stod till jordbruk, skogsbruk och landsbygdsomraden féljer
pa utvarderingen av hur 2014 ars regler fungerar med avseende pa relevans,
andamalsenlighet, effektivitet, samstammighet och EU-mervarde. Analysen byggde framst pa
erfarenheten av arendehantering och interna uppgifter, men aven pa resultaten av en extern
studie om utvardering av stod och ett 6ppet offentligt samrad.

De andringar som foreslagits i forhallande till nuvarande regler sammanfattas i denna
forklarande anmarkning. For varje forslag anges har huruvida det ror sig om bada
instrumenten for statligt stod eller endast det ena av dem. Om betydande férandringar av den
praktiska politiken laggs fram, kommer dessa att analyseras i en separat
konsekvensbedémning.

Foljande aspekter av reglerna ar foremal for versyn:
Q) Allmé&nna beddmningsprinciper.

(i) Forenligheten med den framtida forordningen om den gemensamma
jordbrukspolitiken/strategiska planer.

(iii)  Foraldrade eller delvis foraldrade bestammelser ska utga.
(iv)  Andringar for att bidra till uppfyllandet av méalen med den grona given.

(V) Utvidgning av tillampningsomradet for gruppundantagsforordningen



(vi)  Vissa stodatgarder, som redan omfattas av andra regler om statligt stod, sdsom
riktlinjerna for regionalstdd och den allménna gruppundantagsforordningen (EU)
nr 651/2014, ska inte langre omfattas av riktlinjernas tillimpningsomrade.

(vii)  Andringar av vissa allmanna villkor som galler alla regler om statligt stod, &ven
inom andra sektorer av ekonomin.

(viii) Andringar rérande sarskilda stodatgarder for jord- och skogsbruk.

. Allménna bedémningsprinciper

Denna &ndring galler bada instrumenten.

De gemensamma bedomningsprinciper som infordes genom 2014 ars initiativ for
modernisering av det statliga stodet maste ses éver mot bakgrund av domen i mal T-356/15,
Osterrike mot kommissionen (dom avseende Hinkley Point C). | denna dom gjorde
domstolen en viktig tolkning av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Den foreslagna strukturella
forandringen ar en aterspegling av denna tolkning.

Oversynen av de gemensamma bedémningsprinciperna gors enligt en évergripande strategi
som &ar gemensam for alla nyligen reviderade instrument for statligt stod. De foreslagna
andringarna ar forenliga med dessa andra instrument for statligt stod, samtidigt som vissa
distinktioner som tar hansyn till jord- och skogsbrukssektorernas sardrag bibehalls.

1. Forenlighet med den kommande férordningen om den gemensamma
jordbrukspolitiken och strategiska planer

Denna &ndring galler bada instrumenten.

Medan stdd till landsbygdsutveckling som medfinansieras av Ejflu for jordbrukssektorn &r
undantaget fran tillampningen av reglerna for statligt stod (jfr artikel 145.2 i forordning (EU)
2021/2115, (nedan kallat strategiska GJP-planer), @ stod som samfinansieras inom ramen
for Ejflu for skogsbruk och annan verksamhet i landsbygdsomraden foremal for faktisk
kontroll av statligt stdd. For att forenkla forfarandena for statligt stod till
landsbygdsutveckling aterspeglar darfor 2014 ars riktlinjer for statligt stod och
gruppundantagsforordningen for regionalstdd reglerna for landsbygdsutveckling.

Den subsidiaritetsbaserade strategi som planeras for den framtida politiken for
landsbygdsutveckling inom ramen for GJP innebar en teknisk svarighet vid utarbetandet av
de nya reglerna for statligt stod. Inom ramen for ovan ndamnda férordning om strategiska
GJP-planer kommer EU att faststilla grundldggande politiska parametrar, men det blir
medlemsstaternas uppgift att skraddarsy sina insatser for landsbygdsutveckling efter sina
sarskilda behov, samtidigt som de halls forenliga med malen i den gréna given och den
rattsliga ramen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken.

Pa grund av den subsidiaritetsbaserade strategin ar det omgjligt att i reglerna om statligt stod
aterge samtliga mojligheter och villkor som enligt medlemsstaterna kan behova inkluderas i
deras strategiska planer. | de reviderade reglerna for statligt stod foreslas darfor en allméan
klausul for presumtion om forenlighet med reglerna for landsbygdsutvecklingsinterventioner
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som ingar i de strategiska planerna, for vilka det kravs statligt stod. En sadan
forenlighetspresumtion ar underkastad villkoret att vissa allmanna principer for statligt stod
iakttas. Ingen finansiering kan ges for rorelsekapital, savitt stodet inte ges i form av
finansieringsinstrument, det offentliga stodet far inte utgdra driftsstod och det far inte beviljas
foretag i svarigheter.

Genom denna forenlighetsklausul garanteras att nodvandiga forfaranden for kontroll av
statligt stod foljs, samtidigt som medlemsstaterna kommer att kunna utforma sina strategiska
planer i enlighet med sina behov.

I11.  Foraldrade eller delvis foraldrade bestammelser ska utga
Denna &ndring galler bada instrumenten.

Detta forslag ar i hog grad kopplat till foregdende punkt. De nuvarande sarskilda villkoren for
forenlighet med regelverket &r 1 princip identisk med den lagstiftning om
landsbygdsutveckling som antogs inom ramen for GJP 2013. Med tanke pa att GJP har
forandrats maste reglerna for statligt stod anpassas i enlighet darmed. Dessutom har vissa
villkor under tiden blivit foraldrade eller delvis foraldrade. De reviderade texterna har i
tillampliga fall uppdaterats.

IV.  Andringar for att bidra till malen med den grona given.
Dessa andringar beror bada instrumenten.

Den nuvarande ramen for statligt stod kan potentiellt redan bidra till 6vergangen till ett
hallbart och miljévanligt jordbruk. Darfor kravs det inte nagon stor 6versyn av de befintliga
reglerna.

Syftet med Oversynen &r att faststilla &nnu ambitiosare regler som kan bilda en ram for
statligt stod med mojlighet att pa ett lampligt satt bidra till forverkligandet av malen i den
europeiska grona given, pa det sétt som dessa uttrycks i strategin “frdn jord till bord”,
strategin for biologisk mangfald 2030 och skogsbruksstrategin fran 2030, samt de mal som
faststélls i den europeiska klimatlagen.

Dessutom visade utvarderingen att vissa atgarder, som skulle ha kunnat bidra till malen for
den gréna given, inte var tillrackligt langtgaende for att fa effekt.

Darfor foreslas det att vissa befintliga atgarder anpassas for att starka incitamenten for
jordbrukare och skogsbrukare att delta i atgarder som bidrar till malen med den gréna given.
Fragor som ror klimatférandringarna agnas sérskild uppmarksamhet.

V. Utvidgning av tillampningsomradet for gruppundantagsférordningen

Vissa stodatgarder kunde inte inforas i den nuvarande gruppundantagsforordningen nar den
antogs 2014, eftersom kommissionen vid den tidpunkten inte hade tillracklig erfarenhet av
arendehantering. | dag uppfyller de kraven i bemyndigandeforordning (EU) 2015/1588 och
kan ddrigenom tas med i gruppundantagsférordningen. Atgarderna fortecknas nedan.

Nar det galler jordbrukssektorn foreslas férordningen omfatta foljande:

e Stod for att kompensera jordbrukare fér skador orsakade av skyddade djur.
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e Stod for att kompensera jordbrukare for nackdelar i samband med Natura 2000-
omraden.

Nar det galler skogsbrukssektorn, innehaller gruppundantagsférordningen redan idag
medfinansierade stodatgarder. Det foreslas att vissa stodatgarder som uteslutande finansieras
med nationella medel l&ggs till:

Beskogning och skapande av skogsmark.

Tréadjordbruk.

Forebyggande av och aterstéllande efter skador pa skogar.

Investeringar som forbattrar skogsekosystems aterhamtningsformaga och miljévarde.

e Omradesspecifika nackdelar pa grund av vissa obligatoriska krav.

e Stod for investeringar i infrastruktur som avser utveckling, modernisering eller
anpassning av skogsbrukssektorn.

e Investeringar i skogsbruksmetoder och i bearbetning, mobilisering och
marknadsforing av skogsbruksprodukter.

e Bevarande av genetiska resurser i skogsbruket.

e Grundande av producentorganisationer inom skogsbrukssektorn.

Nér det galler landsbygdsomraden, foreslas slutligen foljande:

e Stod for grundlaggande tjanster och fornyelse av samhallen i landsbygdsomraden som
medfinansieras av Ejflu.

e Stod for kostnader som uppstar for sma och medelstora foretag som deltar i LLU-
verksamhet eller verksamhet i operativa EIP-grupper.

e Begransade stodbelopp till sma och medelstora foretag som drar nytta av LLU-projekt
eller projekt inom operativa EIP-grupper.

VI. Undantag fran tillampningsomradet for vissa stodatgarder som redan
omfattas av andra regler om statligt stod

Denna &ndring galler bada instrumenten.

Det foreslas att vissa stodatgarder som redan omfattas av andra instrument for statligt stod
undantas fran tillampningsomradet for riktlinjerna, sarskilt fran férordning (EG) nr 651/2014
(allméan gruppundantagsforordning) och riktlinjerna for regionalstod.

Denna andring galler stodatgarder till forman for landsbygdsomraden. Syftet ar att undanroja
parallella, dubbla och potentiellt olikartade villkor for samma stodatgarder. | forslaget
identifieras atgarder som inte kraver nagra sarskilda sektorsregler, eftersom andra instrument
for statligt stod till fullo tillgodoser syftet, ndmligen stod for investeringar som avser
bearbetning av jordbruksprodukter till andra produkter &n jordbruksprodukter,
bomullsproduktion, investeringar i skapande och utveckling av annan verksamhet &n
jordbruksverksamhet, stod for kunskapsoéverforings- och informationsatgarder och stod for
radgivningstjanster.

VII. Andringar av vissa allmanna villkor som galler alla regler om statligt stod



Enligt forslaget bor foljande andringar goras allmant tillampliga pa alla statliga stodatgarder,
under forutsattning att inte annat framgar av andra regler:

Forenklade kostnadsalternativ:

Denna andring galler riktlinjerna.

For néarvarande medger gruppundantagsforordningen att forenklade kostnadsalternativ
tillampas for medfinansierat stod. Det foreslas att liknande bestammelser infors i riktlinjerna
och att tillampningsomradet for denna mojlighet utvidgas till att omfatta vissa stodatgérder
som inte medfinansieras av Ejflu.

Genom tolkning i analogi med gruppundantagsforordningen har férenklade
kostnadsalternativ redan godtagits enligt riktlinjerna (for medfinansierade &tgarder).
Dessutom innehdller de nuvarande riktlinjerna redan mdjligheten att anvanda
’standardantaganden” fOor kostnader i samband med vissa typer av stdd. De forenklade
kostnadsberakningarna skulle darfor kunna tillampas pa flera typer av stod, aven stodatgarder
som uteslutande finansieras med nationella medel. Med tanke pa stodets karaktar ar risken for
overkompensation begrénsad. Inom jordbruks- och skogsbrukssektorn beviljas stod framst
inom ramen for stora stodordningar, stodmottagarna ar nastan uteslutande sma och
medelstora foretag och de stodbelopp som beviljas ar laga.

Undantag fran kravet pa ett kontrafaktiskt scenario i fraga om stod till sma kommuner:
Denna andring géller riktlinjerna.

Enligt definitionen av smé& och medelstora foretag® betraktas kommuner som stora féretag,
oavsett deras faktiska storlek. Darfor méaste de vid ansokan om stod ldmna in ett
kontrafaktiskt scenario.

Detta skapar problem for sma kommuner, sarskilt (men inte uteslutande) i fraga om stod till
lokal skogsinfrastruktur. Darfor foreslas det att sma kommuner med en arsbudget pa mindre
an 10 miljoner euro och farre an 5000 invanare undantas fran kravet pa ett kontrafaktiskt
scenario. Med tanke pa de olika stodtyperna (stod till lokal infrastruktur och
skogsbruksinfrastruktur) anses en sadan andring inte medfora nagon risk for snedvridning av
konkurrensen.

Undantaget skulle vara specifikt for riktlinjerna. Det finns inga liknande undantag enligt
andra instrument for statligt stdd. Detta undantag anses dock motiverat i nuvarande situation,
med tanke pa det betydande antalet sma kommuner dar stod till lokal infrastruktur och
skogsbruksinfrastruktur ar avgorande for att halla landsbygden levande.

3 Bilaga I till kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa kategorier
av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 193,
1.7.2014, s. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.193.01.0001.01.ENG#:~:text=Commission%20Requlation%20%28E
U%29%20N0%20702%2F2014%200f%2025%20June, Treaty%200n%20the%20Functioning%200f%20the%20
European%20Union
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.193.01.0001.01.ENG#:~:text=Commission%20Regulation%20%28EU%29%20No%20702%2F2014%20of%2025%20June,Treaty%20on%20the%20Functioning%20of%20the%20European%20Union

VIII. Andringar rérande sarskilda stodatgarder for jord- och skogsbruk.

Investeringsstod till jordbruket

Dessa andringar beror bada instrumenten.

Enligt de nuvarande reglerna géller en differentierad stodniva liggande mellan 30 %
och 75%. FOr att anpassa reglerna for statligt stod till lagstiftningen om
landsbygdsutveckling foreslas en allman stodniva pa 65 % for stod till saval priméar
jordbruksproduktion och bearbetning som saluforing av jordbruksprodukter. Pa grund
av nuvarande strukturella nackdelar och begransningar bibehalls den hogre stodnivan
pa hogst 85 % for de yttersta randomradena.

Tack vare nuvarande regler om statligt stod kan investeringsstod uppfylla de nya krav
som stalls pa jordbrukare enligt unionsratten under en period pa hogst tolv manader
fran och med den dag da de blir obligatoriska. Sadant stod tycks inte forenligt med de
allmanna principerna for statligt stod, eftersom det kanske inte har nagon
stimulanseffekt. Dessutom kan det indirekt uppmuntra till ett sent inférande av nya
standarder. Detta skulle strida mot unionsratten och ga stick i stav med ambitionen att
uppnd malen med den gréna given. Det foreslas darfor att sadant stod inte ska
omfattas av de framtida reglerna.

Enligt gallande regler begransas stodet for forvarv av mark, med avseende pa
investeringar i jord- och skogsbruk, till 10% av de totala stodberattigande
kostnaderna for den berorda insatsen, dock med undantag for forvarv av mark for
insatser som roér miljoskydd, i vilket fall detta kan vara hogre. | de nya reglerna
foreslds en utvidgning av denna majlighet till atgarder for bevarande av kolrika
jordar. Ett sadant undantag 6verensstammer med malen med den gréna given.

Vid stod for aterstallande av skador som orsakats av allvarliga klimathandelser och
vaxtskadegorare, och under forutsattning att sadana héandelser kan kopplas till
klimatforandringarna, foreslas det att de nya reglerna villkoras for stddmottagarna sa
att dessa om mdjligt inkluderar anpassningsatgarder till klimatférandringarna i
aterstallandet. Darmed kan skador och forluster orsakade av liknande handelser i
framtiden minimeras. Genom detta villkor aterspeglas sambandet mellan den
aterkommande forekomsten av sadana handelser och klimatférandringarna, samtidigt
som jord- och skogsbrukssektorn uppmuntras att inféra klimatanpassade
jordbruksmetoder.

Stod for forebyggande, kontroll och utrotning av djursjukdomar och stod for att avhjalpa
skador orsakade av djursjukdomar

Denna &ndring géller riktlinjerna.

Enligt nuvarande regler om statligt stod far stod beviljas for att kompensera for kostnaderna
for férebyggande, kontroll och utrotning av djursjukdomar och for avhjalpande av de
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uppkomna skadorna. For att djursjukdomen ska berattiga till stod maste den vara upptagen i
den forteckning som uppréttats av Varldsorganisationen for djurhélsa eller i forteckningen i
bilaga 11 till forordning (EU) 2016/429. Enligt de nuvarande reglerna kan stod darfor inte
beviljas i samband med nya djursjukdomar. | unionslagstiftningen pd omradet hélsa och
livsmedelssakerhet foreskrivs dock dven atgarder avseende nya djursjukdomar, pad samma
villkor som de som galler de fortecknade sjukdomarna. Det foreslas att reglerna om statligt
stod anpassas i enlighet med detta och att deras tillampningsomrade utvidgas till att omfatta
nya sjukdomar.

Stod for att avhjalpa skador orsakade av invasiva frammande arter och for férebyggande,
kontroll och utrotning av invasiva frammande arter

Denna andring géller riktlinjerna.

De nuvarande reglerna for statligt stod omfattar inte spridning av invasiva fraimmande arter
inom EU:s territorier. Dessa frammande arter som importeras oavsiktligt orsakar ofta stora
obalanser och skador pa den biologiska mangfalden i EU och kan hota lokala och regionala
arter som anvénds for jordbruksverksamhet.

For att berattiga till stod maste dessa invasiva arter upptas i den forteckning som antagits av
kommissionen i enlighet med artikel 4 i foérordning (EU) nr 1143/2014. Det foreslas att
riktlinjernas tillampningsomrade utvidgas till att omfatta skador orsakade av invasiva arter
som &r upptagna i forteckningen, sa att stod kan ga till forebyggande och utrotning av dem
och till avhjalpande av skador orsakade av invasiva frimmande arter.

Kolinlagrande jordbruk
Denna andring galler riktlinjerna.

Enligt nuvarande regler far stod redan beviljas olika atgarder for kolinlagrande jordbruk.
Dessa atgarder kommer att bibehallas. De galler t.ex. investeringsstod, stod for ataganden om
miljo- och klimatvanligt jordbruk och ataganden om djurs valbefinnande, stod for nackdelar i
samband med Natura 2000 och ramdirektivet for vatten, stdd till ekologiskt jordbruk osv.

Syftet med de foreslagna nya reglerna ar att mojliggora stod (i linje med férordningen om
strategiska planer) ocksa till kollektiva system och resultatbaserade betalningssystem”. Om
sddana ordningar namns i de nya riktlinjerna (t.ex. stod for ataganden om miljo- och
klimatvanligt jordbruk, stod for tjanster for miljo- och klimatvanligt skogsbruk och
skogsskydd), anges det sérskilt att detta &ven omfattar system for kolinlagrande jordbruk. En
sadan sarskild hanvisning till kolinlagrande jordbruk ar forenlig med strategin for
klimatanpassning och med den europeiska klimatlagen. FOr ndrvarande ar utnyttjandet av
tjanster for klimatvanligt skogsbruk lagt. For att hoja utnyttjandegraden foreslas det darfor
ocksd att det infors en mojlighet till ett stimulansbidrag pa upp till 120 % av de
stodberattigande kostnaderna for tjanster med anknytning till biologisk mangfald, klimat,
vatten eller mark och kollektiva och resultatbaserade system, sasom system for kolinlagrande
jordbruk inom skogsbruket.






