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Primer Comité Consultivo, 24 de mayo de 2023

EN GENERAL.

En términos generales, Espafia estad de acuerdo con la propuesta realizada por la COM y
agradecemos la iniciativa.

COMENTARIOS.
l.- Articulo 3: umbral de minimis.

Espana apoya un aumento de umbrales para RUP. Esta postura es coherente con el
mayor umbral solicitado para RUP en el Reglamento general de minimis.

Canarias, como region ultraperiférica, recuerda ante todo su situacién particular,
reconocida en el articulo 349 TFUE, caracterizada por sus limitaciones estructurales,
permanentes y acumuladas, agravada con la crisis sanitaria.

En este contexto, se destaca una vez mas la necesidad de que la Comisidn tenga en
cuenta la magnitud de las limitaciones permanentes de las RUP, y de Canarias en
particular, y la importancia de garantizar condiciones favorables para el desarrollo de
sus empresas, situadas en mercados aislados y poco atractivos, mediante un marco
reglamentario de ayudas estatales coherente y adaptado a sus realidades, haciendo
pleno uso del articulo 349 TFUE. Este articulo permite a la UE adoptar medidas
especificas de apoyo; en particular, la aplicaciéon adaptada del Derecho de la Unién en
estas regiones y el acceso a los programas de la Unidn.

Estas limitaciones conllevan importantes costes adicionales, cuyo impacto afecta
considerablemente a la competitividad de la regidn. El tejido econdmico estd compuesto
esencialmente de pequenas empresas y microempresas, con poca capacidad financiera,
gue operan en mercados exiguos y muy alejados. Esta situacién requiere aplicar un
enfoque diferenciado a estas regiones en lo relativo al criterio de alteracién de los
intercambios comerciales, basado en la nocién de ayuda “de impacto puramente local”,
ya que el riesgo de distorsidn de la competencia que producen las ayudas otorgadas en
Canarias, en particular, y en las RUP es muy marginal.
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Por ello, y precisamente por el hecho de que este Reglamento se aplica especificamente
a las ayudas concedidas a las empresas que prestan servicios de interés econdmico
general, que son servicios que satisfacen necesidades sociales, como la salud y la
asistencia a largo plazo, la atencidn a la infancia, el acceso y la reinsercion en el mercado
laboral, la vivienda social y la asistencia e inclusién social de grupos vulnerables, es por
lo que Canarias, como RUP, deberia contar con una intensidad de ayuda superior a la
propuesta en un 20%.

Sin duda, las particularidades de su mercado (reducida dimension, aislamiento, falta de
economias de escala, carencia de atractivo, etc.) unidas a las dificultades sociales
agravadas (desempleo masivo, sobre todo de los jévenes, abandono escolar,
precariedad...) requieren este incremento propuesto.

Con base en estas razones entendemos que no puede considerarse que el aumento del
umbral solicitado tenga efectos sobre el comercio entre los Estados miembros o efectos
de falseamiento efectivo o potencial de la competencia.

Il.- Articulo 6.4.: plazo para el Registro.

Espafia dispone de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), que recoge informacion
de las subvenciones y demds ayudas publicas concedidas por las Administraciones publicas
espanolas y los entes relacionados o dependientes de ellas.

La Base de Datos Nacional de Subvenciones opera como Sistema Nacional de Publicidad de

Subvenciones y Ayudas Publicas y es el sitio web (www.infosubvenciones.es) que, con caracter

exhaustivo, publica las ayudas de estado y ayudas de minimis a nivel nacional, en cumplimiento
de lo previsto en la normativa europea (para consultar ayudas de minimis en inglés:
www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/en/concesiones/minimis).

Aprovechando que en la BDNS ya se registraban, desde 2016, las ayudas de minimis, en junio de
2020 se puso en marcha el Registro central de ayudas de minimis, con efectos desde el 1 de
enero de 2020. El pasado 1 de enero de 2023 se cumplié el plazo de 3 afios previsto en la
normativa.

Todas las Administraciones concedentes pueden consultar las ayudas de minimis de los tres afios
anteriores; ademas, desde el 1 de enero de 2023 funciona también un servicio electrénico que
permite a las empresas obtener un certificado de la BDNS con las ayudas de minimis registradas
durante los ultimos tres ejercicios fiscales.

Ahora bien, la experiencia en estos afios ha puesto de manifiesto una serie de cuestiones que

deberian tenerse en cuenta al modificar la normativa reguladora de las ayudas de minimis

concedidas a empresas que prestan servicios de interés econémico general:

> En Espafia existen tres niveles de Administracién (nacional, regional y local).
Territorialmente, el sistema de descentralizacién se organiza con 17 Comunidades


http://www.infosubvenciones.es/
http://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/en/concesiones/minimis
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Auténomas; 2 ciudades con estatuto de autonomia - Ceuta y Melilla-; y 8131 entidades
Locales, lo que puede provocar que varios procedimientos de concesion de ayudas de
minimis se gestionen simultdneamente por distintas autoridades.

En estos casos, el registro de ayudas de minimis no puede informar de las ayudas que se hayan
concedido muy recientemente.

Sin perjuicio de la obligacién de los miembros de controlar la ayuda de minimis concedida, para
garantizar que no se sobrepasan los limites maximos aplicables y que se respetan las reglas en
materia de cumulo, es la empresa beneficiaria de la ayuda la responsable de informar de otras
ayudas de minimis recibidas que no se hayan registrado aln en el registro de minimis.

En ningun caso, el nuevo sistema deberia interpretarse como una exoneracién de
responsabilidad de la entidad beneficiaria. Esta responsabilidad del beneficiario deberia
contemplarse expresamente en el nuevo Reglamento para evitar dudas interpretativas.

» La normativa nacional establece que la informacion relativa a la ayuda de minimis se ira
suministrando a la BNDS de forma continuada y, en cualquier caso, antes de que finalice el

mes siguiente al de su produccién. Este plazo puede llegar a provocar un desfase de casi 2

meses entre la concesion de una subvencion y su registro en la BDNS.

En un Estado tan territorializado como el espanol, establecer plazos de remision de la
informacion mas ajustados al momento de la concesion de la ayuda dificulta sustancialmente
su cumplimiento. De las mas de 8.000 autoridades concedentes de ayudas, un gran nimero de
ellas carece de los recursos técnicos y humanos necesarios para suministrar la informacion de
forma continua.

Por ello, en aras a que el Registro central de ayudas de minimis contenga informacién completa

sobre todas las ayudas de minimis concedidas por cualquier autoridad del Estado miembro, debe

otorgdrseles un plazo adecuado para la publicacion de la informacién de minimis, que les

permita su cumplimiento de forma factible. El plazo mdximo, incluido en el actual borrador de

Reglamento, de 20 dias habiles a partir de la concesion de la ayuda es de imposible
cumplimiento.

Hay que tener en cuenta que los Reglamentos de Exencidn fijan un plazo de 6 meses para la
publicidad de los datos (por ejemplo, articulo 9.4 RGEC).

Se acompafia una traduccion de cortesia del resumen de este punto.

Madrid, 24 de mayo de 2023
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