Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdande

Dm (®DEUTSCHER DSIGB
@ySta LANDKREISTAG Aph | s,

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande - Hausvogteiplatz 1 - 10117 Berlin Datum: 1.6.2023

Bearbeitet von Tanja Struve

Telefon (0 30) 59 00 97 - 360
Telefax (0 30) 59 00 97 - 400

E-Mail: tanja.struve@Iandkreistag.de

Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbadnde im Rahmen
der Konsultation der EU-Kommission zur Freistellung geringer Beihilfebetrage — DAWI-
De-minimis-Beihilfen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande bedankt sich fiir die Mdglichkeit, zur
geplanten Uberarbeitung der Vorgaben zur Freistellung von Beihilfen mit geringen Betragen
(,,De-minimis-Beihilfen*) fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(DAWI) Stellung nehmen zu kénnen.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbéande vertritt die Interessen aller deut-
schen Stadte, Landkreise und Gemeinden und damit die Gesamtheit der deutschen kommunalen
Gebietskorperschaften.

Das europdische Beihilferecht ist fuir die Landkreise, Stadte und Gemeinden einerseits als Emp-
fanger von staatlichen Forderungen und andererseits zur Finanzierung der kommunalen
Daseinsvorsorge von zentraler Bedeutung. VVor allem die De-minimis-Beihilfen fir DAWI sind
von besonderer Kommunalrelevanz. In den Aufgabenbereich der Landkreise und Gemeinden
fallen eine Vielzahl von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, u. a. in
den Bereichen Gesundheitsversorgung und soziale Dienstleistungen. Betroffen sind hiervon
u. a. die medizinische Versorgung (z. B. kommunale Krankenhduser in der Regelversorgung),
Kinderbetreuung, Pflege, Zugang zum und Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt, sozialer
Wohnungsbau, die Betreuung und soziale Einbeziehung benachteiligter Gruppen und Men-
schen mit Behinderungen sowie bereichsiibergreifende soziale Projekte im gesamten
kommunalen Umfeld. Weitere wichtigere kommunale Aufgabenbereiche stellt u.a. die Kom-
munalwirtschaft einschliellich der Abfall- und Abwasserentsorgung dar.
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Aufbauend auf den avisierten Anderungen der Kommission fiir die De-minimis-Verordnung
fur DAWI nehmen wir wie folgt Stellung:

Anhebung der Hohe des Schwellenwerts fur DAWI-De-minimis Beihilfen auf mindestens
1.500.000 €

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande begrifit, dass die Kommission selbst
eine Anhebung der Schwellenwerte fiir De-minimis-Beihilfen ankiindigt. Um die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung, die derzeitige Inflation und die seit 2006 erheblich gestiegenen
Erzeugerpreise zu bertcksichtigen, muss jedoch der Schwellenwert mindestens auf das Dreifa-
che des jetzigen Betrages (500.000 €) und damit auf mindestens 1.500.000 € in drei
Steuerjahren angehoben werden. Der aktuelle Hochstbetrag flir DAWI-De-minimis-Beihilfen
ist aus unserer Sicht deutlich zu niedrig. Eine Verteilung von 500.000 € auf drei Jahre lasst
nicht gentigend Spielraum, um kiinftig sinnvolle Forderungen besonders im Sozial- oder Ge-
sundheitsbereich, aber auch in allen anderen DAWI-Bereichen auszugeben.

Nur mit dieser deutlichen Erhéhung des Schwellenwerts kann sichergestellt werden, dass die
Praf- und Verwaltungskosten flr die kommunalen Gebietskorperschaften in angemessenem
Verhaltnis zum erwarteten Nutzen stehen. Eine Bertcksichtigung lediglich angepasst an die
Inflation ist vor dem Hintergrund der aktuellen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung absolut
nicht ausreichend. Zudem wird der aktuelle Schwellenwert aus kommunaler Perspektive seit
langem als viel zu gering eingestuft. Eine solche Erh6hung der Obergrenze hatte zudem nicht
nur positive Auswirkungen auf die klassischen DAWI-Bereiche, sondern dariiber hinaus auf
weite Teile européischer Fordermittel, die durch niedrigere Verwaltungskosten einen grofieren
Nutzen bei den Empféangern erzielen konnten.

Die Hohe der DAWI-De-minimis-Schwellenwerte ist des Weiteren seit Uber einem Jahrzehnt
unverdndert. Durch die aktuell hohe Inflation, die Aus- und Nachwirkungen der Corona-Pan-
demie und den gestiegenen Bau- und Energiekosten sind kommunale Planungen stark
betroffen. Diese Entwicklung muss in der neuen Verordnung ab 1.1.2024 berucksichtigt wer-
den.

Die Anhebung auf eine Schwelle von 1.500.000 € hat zudem keine oder lediglich zu vernach-
lassigende negative Auswirkungen auf den Binnenmarkt. Bei der Gewdahrung eines Ausgleichs
fiir kommunale Daseinsvorsorgeaufgaben unterhalb dieses Wertes dirfte es regelmaRig an dem
Merkmal der Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels fehlen. AuRerdem tragen Bei-
hilfen, die ein Marktversagen in bestimmten Bereichen der kommunalen Daseinsvorsorge
besonders im landlichen R&um vermeiden, zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
(wirtschaftliche, soziale und territoriale Kohé&sion) bei. Dieses in Art. 174 AEUV primarrecht-
lich verankerte Ziel hat horizontale Gultigkeit und muss aus diesem Grund auch im
vorliegenden Zusammenhang des Beihilferechts beriicksichtigt werden. Die Kommission ver-
folgt es bereits in anderen Regelungsbereichen, wie beispielsweise in der Regional- und
Kohasionspolitik.

Eine Anpassung des Beihilferegimes ist schliellich fur die Vereinfachung von Forderungen
und zur beschleunigten Umsetzung konkreter Projekte vor Ort dringend notwendig. Zentraler
Kernpunkt ist dafur eine spurbare Erhohung der Schwellenwerte. Aus Perspektive der kommu-
nalen Fordergeber ist unter den Gesichtspunkten der Effizienzsteigerung und
Verwaltungsvereinfachung eine Anhebung der Obergrenze auf 1.500.000 € auch deshalb sinn-
voll und dringend angezeigt, da in der Forderpraxis dadurch auch Falle abgedeckt werden
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konnten, fur die der Rickgriff auf den DAWI-Freistellungsbeschluss einen zu grofien Aufwand
mit sich bringen wirde.

Entsprechend der Erhohung des Schwellenwerts fur den DAWI-Bereich fordert der Bundesver-
einigung der kommunalen Spitzenverbande auch fiir den Schwellenwert in der allgemeinen De-
minimis-Verordnung eine Verdreifachung des Betrages auf 600.000 €.

Anpassung von Begrifflichkeiten fir mehr Rechtssicherheit

Eine Anpassung der Begrifflichkeiten an die allgemeine De-minimis-Verordnung begriifien wir
grundsatzlich, sofern diese zu einer erhéhten Rechtssicherheit fiihren und nicht einschréankend
wirken. Zudem fallen beihilferechtliche Fragestellungen vielfach projektbezogen und mit zeit-
lichem Abstand an. Aus kommunaler Sicht besteht dementsprechend ein besonderer Bedarf an
klaren, einfach anzuwendenden Regelungen mit einem hohen Grad an Rechtssicherheit.

Hierbei wéren aus unserer Sicht noch weitergehende Anpassungen und Erleichterungen sinn-
voll und notwendig. Die Abgrenzung von DAWI zu nicht-DAWI, insbesondere beim Merkmal
wirtschaftlich/nichtwirtschaftlich ist z. B. noch mit Rechtsunsicherheiten belegt. Das Konstrukt
des Erlasses eines Betrauungsakts ist gleichermalRen fehleranféllig in der Praxis, da bereits
kleinste Verfehlungen zur Ungdltigkeit des Betrauungsaktes fuhren, mit der Konsequenz einer
drohenden Riickzahlung der gewéhrten Beihilfe nebst Zinsen. Eine weitere Vereinfachung und
klarstellende VVorgaben fur das VVerfahren waren in der Praxis zu begrufRen.

Auch sollte bei der Umsetzung der geltenden DAWI-Vorschriften insbesondere von Forderge-
bern vorab die Ausgangsfrage des Art. 107 AEUV starker geprift werden, statt von vornherein
eine De-minimis-Bescheinigung zu fordern.

Keine neuen burokratischen Monitoring- und Transparenzanforderungen

Die Kommission teilt mit, dass die Initiative zur Uberarbeitung der DAWI-De-minimis-
Vorschriften auch darauf abzielt, ein verbindliches Register einzufiihren, die Transparenz flr
Interessentrager und Mitgliedstaaten zu erhéhen und den Verwaltungsaufwand fur Unterneh-
men, die derzeit Eigenerklarungen abgeben, zu verringern.

Die Einfiihrung eines verbindlichen Registers fliir DAWI-De-minimis-Beihilfen lehnen wir ab,
da sich die Praxis der Eigenerklarungen in Deutschland bewahrt hat und wir durch die Einfuh-
rung eines verbindlichen Registers vor allem einen erhdhten biurokratischen Mehraufwand bei
den Beihilfegebern befiirchten. Gerade im Bereich der De-minimis-Beihilfen, ein Bereich, der
von der EU-Kommission selbst als nicht relevant fur den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
angesehen wird, sollten erhebliche Erleichterungen auch mit Blick auf den Verwaltungsauf-
wand gelten.

Dem ist hinzuzuftigen, das bedauerlicherweise der Verwaltungsaufwand insgesamt bereits ge-
stiegen ist. Dies ist auch auf die Uberwachung der eigenen Fordertatigkeiten zurtickzufiihren.
Zudem miussen aufgrund der Komplexitat und der hiermit verbundenen Rechtsunsicherheit in
vielen Fallen externe Beratungsfirmen eingebunden werden. Diese verursachen Kosten in nicht
zu vernachlassigendem Umfang. Eine weitere blrokratische Verkomplizierung lehnen wir da-
her ab.

Die zur Vermeidung von Kumulierung von De-minimis-Beihilfen derzeit bestehende Wahl der
Mitgliedstaaten (zwischen staatlichen Registern oder Eigenerkldrung durch Unternehmen)



-4 -

sollte daher beibehalten werden. Ein Mehrwert des geplanten verpflichtenden Registers er-
schlie3t sich weder fir die Interessentrager noch die Mitgliedstaaten. Ein Register wirde
lediglich der Kommission selbst Daten tber die in den Mitgliedstaaten gewéhrten De-minimis-
Beihilfen vermitteln. Dies ist allerdings fiir einen Bereich, den die Kommission selbst als nicht
beihilfenrelevant ansieht, nicht erforderlich.

Einfihrung einer echten Bagatellgrenze von 30.000 € ohne jegliche Erfassung

Wie dargestellt, entsteht kommunalen Gebietskdrperschaften auch bei ,,De-minimis-Beihilfen*
ein erheblicher Verwaltungsaufwand. Dies ergibt sich insbesondere aufgrund der VVorschriften,
die flr die Einhaltung des Kumulierungsverbots vorgesehen sind. Gerade im Bereich der De-
minimis-Beihilfen, ein Bereich, den die EU-Kommission als nicht beihilfenrelevant ansieht,
sollten aber erhebliche Erleichterungen auch mit Blick auf den Verwaltungsaufwand gelten.

Daher fordern wir die Einfiihrung einer echten Bagatellgrenze, unterhalb derer fir kleine Ein-
zelforderungen mit einem Wert von unter 30.000 € keinerlei Verpflichtungen gelten sollten.
Beihilfen unterhalb dieses Wertes sollten vollstandig von der Erfassung und Registrierung aus-
genommen werden. Auf diese Weise kdnnte der Verwaltungsaufwand sowohl bei Unternehmen
als auch bei Beihilfegebern fur Betrdge vermieden werden, bei denen allein aufgrund des ge-
ringen Betrages eine Wettbewerbsverzerrung grundsétzlich ausgeschlossen werden kann.

Entsprechend fordert der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande auch in der all-
gemeinen De-minimis-Verordnung die Einfiihrung einer echten Bagatellgrenze von 10.000 €.

Fur einen fachlichen Austausch stehen wir gern zur Verfugung. Insbesondere kdnnen wir Ihnen
die Notwendigkeit der geforderten Anpassungen anhand von kommunalen Praxisbeispielen
aufzeigen.

Mit freundlichen GriRen
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Tanja Struve
Leiterin Europabtro Deutscher Landkreistag



