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BILAGA
KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) .../...

av den XXX

om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt pa

vissa grupper av specialiseringsavtal

UTKAST

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 2821/71 av den 20 december 1971 om
tillimpning av fordragets artikel 85.3 pa grupper av avtal, beslut och samordnade
forfaranden’,

efter att ha offentliggjort ett utkast till denna forordning,

efter samrdd med radgivande kommittén for kartell- och monopolfragor, och

av foljande skal:

(1)

)

)

(4)

Forordning (EEG) nr 2821/71 ger kommissionen befogenhet att genom forordning
tillimpa artikel 101.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt® pd vissa
grupper av avtal, beslut och samordnade forfaranden som omfattas av artikel 101.1 1
fordraget och som avser specialisering, inklusive avtal som dr nddvindiga for att
astadkomma sddan specialisering.

Kommissionens forordning (EG) nr 1218/2010 av den 14 december 2010 om
tillimpning av artikel 101.3 i fordraget pa grupper av specialiseringsavtal’definierar
grupper av specialiseringsavtal som kommissionen ansag normalt uppfylla villkoren i
artikel 101.3 1 fordraget. Med tanke pé att erfarenheterna av tillimpningen av den
forordningen, som upphor att gilla den 31 december 2022, pd det hela taget varit
positiva och med hansyn till resultaten av granskningsforfarandet dr det lampligt att en
ny gruppundantagsforordning antas.

Denna forordning bor uppfylla de tva kraven att 1) effektivt skydda konkurrensen och
i1) ge foretagen tillracklig rattslig forutsebarhet. Samtidigt som dessa mél efterstridvas
bor sa stor hdnsyn som mdjligt tas till behovet av att forenkla den administrativa
tillsynen och de réttsliga ramarna.

Under en viss nivd av marknadsstyrka kan det i allménhet presumeras att
specialiseringsavtal, som faller inom tillimpningsomradet for artikel 101.3 i fordraget,
ger upphov till positiva effekter som kommer att uppviga eventuella negativa effekter
pa konkurrensen.

(*

EGT L 285, 29.12.1971, s. 46.

Med verkan fran och med den 1 december 2009 har artikel 81 i EG-fordraget (tidigare artikel 85 i EEG-fordraget) ersatts
av artikel 101 i fordraget. Innehéllet 1 bestimmelserna dr dock i sak ofordndrat. I denna forordning bor hénvisningar till
artikel 85 i EEG-fordraget eller artikel 81 i EG-fordraget i forekommande fall forstds som hinvisningar till artikel 101 i
EG-fordraget.

EGT L 335, 18.12.2010, s. 43.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

For tillimpningen av artikel 101.3 1 fordraget genom forordning dr det inte nddvéndigt
att faststdlla vilka avtal som kan omfattas av artikel 101.1 i fordraget. Vid en
individuell bedémning av avtal som omfattas av artikel 101.1 1 fordraget méste flera
faktorer beaktas, sédrskilt strukturen pa den relevanta marknaden.

Forménen av det undantag som faststélls genom denna férordning bor begransas till de
avtal som med tillrdcklig sdkerhet kan antas uppfylla villkoren i artikel 101.3 i1
fordraget.

Specialiseringsavtal bidrar mest sannolikt till att forbéttra tillverkningen av produkter
eller fardigstdllandet av tjanster eller distributionen av dem, om parterna har
kompletterande kunskaper, tillgdngar eller verksamheter, eftersom de kan koncentrera
sig pé tillverkningen av dessa produkter eller fardigstidllandet av dessa tjanster och
dédrmed fungera effektivare och leverera produkterna billigare. Under forutséttning att
konkurrensen dr verkningsfull kommer konsumenterna sannolikt att f4 en skilig andel
av de uppnadda fordelarna.

Sadana fordelar kan uppsta pa grund av a) avtal genom vilka en eller flera parter helt
eller delvis avstar fran tillverkning av vissa produkter eller fardigstillande av vissa
tjanster till formén for en eller flera andra parter (emsidig specialisering), b) avtal
genom vilka varje part helt eller delvis avstar fran tillverkning av vissa men olika
produkter eller fardigstdllande av vissa tjanster till forman for en eller flera andra
parter (omsesidig specialisering) och c) avtal genom vilka tva eller flera parter atar sig
att gemensamt tillverka vissa produkter eller forbereda vissa tjanster (gemensam
produktion).

Tillimpningen av denna forordning pa tjinster avser fardigstdllande av tjdnster (i
motsats till tillhandahdllande av tjinster). Med fardigstidllande av tjdnster avses
verksamhet fore tillhandahallandet av tjénster till kunder (t.ex. samarbete vid
skapandet av en plattform genom vilken en tjanst kommer att tillhandahallas).
Tillhandahallandet av tjanster omfattas inte av tilldimpningsomrédet for denna
forordning, utom i samband med distribution dér parterna tillhandahaller de tjénster
som fardigstillts och de produkter som tillverkats enligt specialiseringsavtalet.

Tillimpningen av denna forordning pa ensidiga och Omsesidiga specialiseringsavtal
bor inskrdnka sig till scenarier dir parterna dr verksamma pa samma produktmarknad.
Det dr dock inte nddvindigt att parterna dr verksamma pd samma geografiska
marknad. Dessutom kréver begreppen ensidig och 6msesidig specialisering inte att en
part minskar kapaciteten, eftersom det ricker med att produktionsvolymen minskas.

For att fordelarna med specialiseringen ska kunna forverkligas, utan att nagon part
lamnar marknaden i leden efter produktionen, bor ensidiga och Omsesidiga
specialiseringsavtal endast omfattas av denna férordning om de foreskriver leverans-
och inkopsskyldigheter. Leverans- och inkdpsskyldigheter kan vara exklusiva men
behover inte vara det.

Denna forordning ska tillimpas péd avtal om gemensam produktion som ingas av parter
som redan dr verksamma pd samma produktmarknad men ocksa av parter som vill gé
in pa en produktmarknad med hjélp av avtalet om gemensam produktion. Dessutom
kriver inte begreppet avtal om gemensam produktion att parterna minskar sin
individuella verksambhet, nér det giller tillverkning av produkter eller fardigstéllandet
av tjanster som inte omfattas av deras planerade samarbetsarrangemang.

Om parternas andel av den relevanta marknaden for de produkter som dr foremal for
ett specialiseringsavtal inte dverstiger en viss niva, kan det presumeras att avtalet som
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

regel kommer att skapa ekonomiska fordelar 1 form av stordrifts- eller
diversifieringsfordelar eller béttre produktionsteknik, samtidigt som konsumenterna
tillforsékras en skilig andel av den vinst som didrigenom uppnas.

Om de produkter som omfattas av ett specialiseringsavtal dr mellanprodukter, vilka en
eller flera av parterna helt eller delvis anvinder som insatsprodukter i sina egna
produkter i senare led som de dérefter sdljer pd marknaden, bor undantaget enligt
denna forordning gélla endast om parternas andel av den relevanta marknaden for
dessa produkter i senare led inte Gverstiger en viss nivd. Om man i ett sddant fall
endast beaktar parternas andel av marknaden for mellanprodukten, negligeras den
potentiella risken for att konkurrenter utestéings fran marknaden for produkter i senare
led eller drabbas av prishdjningar pa insatsprodukter.

Det finns ingen presumtion om att specialiseringsavtal antingen omfattas av artikel
101.1 1 fordraget eller att de inte uppfyller villkoren i artikel 101.3 i fordraget, nir
troskelvérdet enligt denna forordning dverskrids eller andra villkor i denna férordning
inte uppfylls. I sadana fall maste en individuell bedomning av specialiseringsavtalet
goras 1 enlighet med artikel 101 i fordraget.

Avtal som innehaller begransningar vilka inte &r absolut nddvéndiga for att uppna de
positiva effekterna av ett specialiseringsavtal bor inte undantas enligt denna
forordning. Avtal som innehaller vissa typer av allvarliga begrinsningar av
konkurrensen vilka hér samman med faststdllande av priser gentemot tredje part,
begriansning av produktion eller forsdljning och uppdelning av marknader eller
kundunderlag bor i princip inte omfattas av den undantagsformén som faststills
genom denna forordning, oberoende av parternas marknadsandel.

Bestdmmelserna i denna forordning om begransningen avseende marknadsandelar, om
att vissa avtal inte undantas och om ovriga villkor sékerstéller normalt att de avtal som
omfattas av gruppundantaget inte ger parterna mojlighet att satta konkurrensen ur spel
for en vésentlig del av de berérda produkterna eller tjansterna.

Undantaget enligt denna forordning kan aterkallas i enlighet med artikel 29 1 radets
forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget®.

For att underldtta ingdendet av specialiseringsavtal, som kan paverka parternas
struktur, bor giltighetstiden for denna forordning faststéllas till 12 ar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING 1

DEFINITIONER

Artikel 1 — Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(a) specialiseringsavtal: ett ensidigt specialiseringsavtal, ett Omsesidigt
specialiseringsavtal eller ett avtal om gemensam produktion.

EUT L 1, 4.1.2003, s. 1.
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

@

(1)ensidigt specialiseringsavtal: ett avtal mellan tva eller flera parter som ar
verksamma pa samma produktmarknad och varigenom en part eller
parter samtycker till att helt eller delvis upphdra med produktion av vissa
produkter eller att avsta fran att producera dessa produkter och att kdpa
dem fran den andra parten eller de andra parterna, som forbinder sig att
producera och leverera dessa produkter.

(2)omsesidigt specialiseringsavtal: ett avtal mellan tva eller flera parter som
ar verksamma pa samma produktmarknad och varigenom tvé eller flera
parter dmsesidigt samtycker till att helt eller delvis upphdéra med eller
avstd fran att producera bestimda, men olika produkter och i stéllet kopa
dessa produkter fran de Gvriga parterna, som for sin del férbinder sig att
producera och leverera dem.

(3)avtal om gemensam produktion: ett avtal varigenom tva eller flera parter
forbinder sig att gemensamt producera vissa produkter.

avtal: ett avtal, ett beslut av en foretagssammanslutning eller ett samordnat
forfarande.

produkt: en vara eller en tjénst, inbegripet badde mellanprodukter eller tjénster i
mellanledet och fardigprodukter eller tjénster i slutledet, utom distributions-
och uthyrningstjéanster.

produktion: tillverkning av varor eller fardigstdllande av tjénster, inbegripet
genom underleverantorer.

fardigstdllande av tjdnster: verksamhet i tidigare led, innan tjdnsterna
tillhandahélls till kunder.

specialiseringsprodukt: en produkt som produceras inom ramen for ett
specialiseringsavtal.

produkt i senare led: en produkt for vilken en specialiseringsprodukt anvénds
som insatsprodukt av en eller flera av parterna och som dessa parter avyttrar pa
marknaden.

relevant marknad: den relevanta produktmarknad och geografiska marknad
som  specialiseringsprodukterna  tillhér  och  dessutom -  om
specialiseringsprodukterna dr mellanprodukter som en eller flera av parterna
helt eller delvis anvidnder internt som insatsvara for produkter i senare led —
den relevanta produktmarknad och geografiska marknad som produkterna i
senare led tillhor.

konkurrerande foretag: en faktisk eller potentiell konkurrent:

(1)faktisk konkurrent. ett foretag som &r verksamt pd samma relevanta
marknad.

(2)potentiell konkurrent. ett foretag som, om specialiseringsavtalet inte
fanns, pa realistiska grunder och inte endast som en rent teoretisk
mojlighet, sannolikt inom hogst tre &r skulle gora de nddvéndiga
ytterligare investeringarna eller ta pa sig andra nodvéndiga kostnader for
att komma in pa den relevanta marknaden.

exklusiv  leveransskyldighet: en  skyldighet att inte leverera
specialiseringsprodukterna till ett annat konkurrerande foretag dn en part eller
parter i avtalet.
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(k)

)

exklusiv inkopsskyldighet: en skyldighet att kdpa specialiseringsprodukterna
enbart fran en part eller parter i avtalet.

Med gemensamt avses, 1 samband med distribution, verksamhet dir arbetet 1
fraga
(1)utfors av en gemensam arbetsgrupp eller organisation eller ett gemensamt
foretag, eller

(2)utfors av en gemensamt utsedd tredjepartsdistributor med eller utan
ensamritt, under fOrutsdttning att den tredje parten inte ir ett
konkurrerande foretag.

(m) distribution: tillhandahéllande av specialiseringsprodukter.

I denna forordning ska begreppen foretag och part dven omfatta dessa foretags
respektive anknutna foretag.

Med anknutna foretag avses

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

foretag i vilka en part i specialiseringsavtalet direkt eller indirekt
1)  har befogenhet att utova mer an hilften av rostrittigheterna,

i1)  har befogenhet att utse mer @n hilften av ledamoterna i styrelsen,
direktionen eller organ som réttsligt foretrader foretaget, eller

ii1)  har ritt att leda foretagets verksambhet,

foretag som direkt eller indirekt gentemot en part i specialiseringsavtalet har de
rittigheter eller befogenheter som anges i led a,

foretag 1 vilka ett foretag som avses 1 led b direkt eller indirekt har de
rittigheter eller befogenheter som anges i led a.

foretag 1 vilka en part 1 specialiseringsavtalet tillsammans med ett eller flera av
de foretag som avses i1 led a, b eller ¢ eller i vilka tva eller flera av de
sistndimnda foretagen gemensamt har de rittigheter eller befogenheter som
anges i led a,

foretag 1 vilka de réttigheter eller befogenheter som anges 1 led a gemensamt
innehas av

1) parter 1 specialiseringsavtalet eller deras respektive anknutna foretag som
avses 1 leden a—d, eller

i1)  en eller flera parter i1 specialiseringsavtalet eller ett eller flera av deras
anknutna foretag som avses i leden a—d, samt en eller flera tredje parter.

AVDELNING II

UNDANTAG

Artikel 2 — Undantag

Enligt artikel 101.3 i fordraget och om inte nagot annat foljer av denna férordning
forklaras harmed artikel 101.1 1 fordraget icke tillamplig pd specialiseringsavtal.
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Undantaget enligt punkt 1 ska gilla i den man sddana avtal innehaller
konkurrensbegriansningar som omfattas av artikel 101.1 i1 fordraget.

Undantaget 1 punkt 1 ska ocksé tillimpas pa specialiseringsavtal som innehaller
bestimmelser om Overldtelse eller licensiering av immateriella rittigheter till en eller
flera av parterna, under forutsittning att dessa bestimmelser

(a) inte utgdr det primédra syftet med dessa avtal och
(b) ar direkt knutna till och nddvéndiga for genomforandet av dem.
Undantaget enligt punkt 1 ska ocksa tillimpas pa specialiseringsavtal genom vilka

(a) parterna godtar en exklusiv inkopsskyldighet eller exklusiv leveransskyldighet,
eller

(b) parterna distribuerar specialiseringsprodukterna gemensamt och inte séljer dem
sjdlvstindigt.

AVDELNING III

TROSKELVARDEN

Artikel 3 — Tréskelviirden for marknadsandelar

Undantaget enligt artikel 2 ska gdlla pd villkor att parternas sammanlagda
marknadsandel inte Overstiger 20 % péd den eller de relevanta marknader som
specialiseringsprodukterna tillhor.

Om specialiseringsprodukterna dr mellanprodukter som en eller flera av parterna helt
eller delvis anvénder internt for produktion av produkter i senare led, som de ocksa
séljer, dr det undantag som foreskrivs i artikel 2 villkorat av

(a) en sammanlagd marknadsandel pd hogst 20 % pd den eller de relevanta
marknader som specialiseringsprodukterna tillhér, och

(b) en sammanlagd marknadsandel pd hogst 20 % pd den eller de relevanta
marknader som produkterna i senare led tillhor.

Artikel 4 — Tilldmpning av tréskelvdirdena for marknadsandelar

For tillampningen av troskelvirdena for marknadsandelar enligt artikel 3 géiller foljande

regler:

1.

Marknadsandelen ska berdknas pa grundval av forsdljningsvérdet pa marknaden. Om
uppgifter om marknadsviardet av forsédljningen inte finns tillgdngliga kan
uppskattningar som grundas pd annan tillforlitlig marknadsinformation, déribland
marknadsforséljningsvolym, anvédndas for att faststilla parternas marknadsandel.

Marknadsandelen ska berdknas pd grundval av uppgifter for det foregidende
kalenderaret eller alternativt, ndr det foregdende kalenderaret inte dr representativt
for parternas stillning pd den eller de relevanta marknaderna, berdknas som ett
genomsnitt av parternas marknadsandelar under de tre foregaende kalenderaren.
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Marknadsandelen for de foretag som avses 1 artikel 1.2 e andra stycket ska fordelas
lika mellan varje foretag som har de réttigheter eller befogenheter som anges i artikel
1.2 a andra stycket.

Om de marknadsandelar som avses i artikel 3 forst inte &r storre &n 20 % men senare
overstiger denna nivda pa minst en av de marknader som berdrs av
specialiseringsavtalet, ska undantaget enligt artikel 2 fortsétta att gdlla under tvd pa
varandra foljande kalenderdr efter det &r da troskelvérdet 20 % Gverskreds for forsta
géngen.

AVDELNING 1V

SARSKILT ALLVARLIGA BEGRANSNINGAR

Artikel 5 — Sdrskilt allvarliga begrinsningar

Undantaget enligt artikel 2 ska inte gélla specialiseringsavtal som, direkt eller indirekt, ensamt
eller i kombination med andra faktorer som parterna kontrollerar, syftar till ndgot av féljande:

1.

Faststéllande av priser vid forsdljning av specialiseringsprodukter till tredje parter,

med undantag for faststdllande av priser som tas ut av direktkunder vid gemensam
distribution,

begrinsning av produktion eller forsiljning,
med undantag av

(a) Dbestimmelser om den Overenskomna méngden produkter inom ramen for
ensidiga eller 6msesidiga specialiseringsavtal, eller

(b) Dbestimmelser om faststdllande av kapacitet och produktionsvolymer inom
ramen fOr ett avtal om gemensam produktion, och

(c) faststdllande av forsdljningsmal 1 samband med gemensam distribution,

uppdelning av marknader eller kundunderlag.

AVDELNING V

ATERKALLELSEFORFARANDE

Artikel 6 — Aterkallelse av Europeiska kommissionen i enskilda fall

Kommissionen far enligt artikel 29.1 i forordning (EG) nr 1/2003 éterkalla forméanen
enligt den hér forordningen, om den 1 ett visst fall finner att ett specialiseringsavtal
som omfattas av undantaget i den hir forordningen &ndd har verkningar som ar
oforenliga med artikel 101.3 1 fordraget.

Forménen enligt denna forordning kan aterkallas i enlighet med artikel 29.1 i
forordning (EG) nr 1/2003, sérskilt om

(a) den relevanta marknaden dr mycket koncentrerad och

(b) konkurrensen redan dr svag, sérskilt pa grund av
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1) andra marknadsaktorers individuella marknadsstillning, eller

i) de kopplingar mellan andra marknadsaktdrer som skapats genom
parallella specialiseringsavtal.

Artikel 7 — Aterkallelse i enskilda fall av en konkurrensmyndighet i en medlemsstat

1. Enligt artikel 29.2 1 forordning (EG) nr 1/2003 far konkurrensmyndigheten i en
medlemsstat dterkalla gruppundantaget enligt den hir forordningen pd den
medlemsstatens territorium eller en del av detta, om den konstaterar att ett
specialiseringsavtal som omfattas av undantaget i den hér forordningen i ett visst fall
andd har verkningar som &r of6renliga med artikel 101.3 i fordraget pd den
medlemsstatens territorium, eller pé en del av detta, och om det territoriet uppvisar
alla kidnnetecken pa en avgriansad geografisk marknad.

2. Gruppundantaget enligt denna forordning kan dterkallas av en konkurrensmyndighet
1 en medlemsstat 1 enlighet med artikel 29.2 1 forordning (EG) nr 1/2003, sdrskilt om
ndgon av de omsténdigheter som anges i artikel 6.2 a och b 1 den hér férordningen &r
tillamplig.

AVDELNING VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 8 — Overgdngsperiod

Forbudet enligt artikel 101.1 i fordraget giller inte under perioden fran och med den 1 januari
2023 till och med den 31 december 2024 i friga om avtal som géllde redan den 31 december
2022 och som inte uppfyller de villkor for beviljande av undantag som anges i denna

forordning men som uppfyller de villkor for beviljande av undantag som anges i forordning
(EG) nr 1218/2010.

Artikel 9 — Giltighetstid
1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Den ska upphora att gélla den 31 december 2034.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa kommissionens vignar
Ordférande
Ursula von der Leyen
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