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PRILOHA
NARIZENI KOMISE (EU) .../...

ze dne XXX

o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie na nékteré kategorie

specializa¢nich dohod

PREDLOHA

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EHS) ¢. 2821/71 ze dne 20. prosince 1971 o pouziti Cl. 85 odst. 3
Smlouvy na kategorie dohod, rozhodnuti a jednani ve vzajemné shodg',

po zvetejnéni piedlohy tohoto nafizeni,

po konzultaci s Poradnim vyborem pro restriktivni praktiky a dominantni postaveni,

vzhledem k témto ddvodum:

(1)

)

)

(4)

)

Naftizeni (EHS) €. 2821/71 zmociiuje Komisi, aby prostfednictvim nafizeni pouzila ¢l.
101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie* na urcité kategorie dohod,
rozhodnuti a jednani ve vzajemné shod¢ spadajicich do ptsobnosti ¢l. 101 odst. 1
Smlouvy, jejichz pfedmétem je specializace, véetné¢ dohod nezbytnych pro dosazeni
této specializace.

Natizeni Komise (ES) €. 1218/2010 ze dne 14. prosince 2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3
Smlouvy na kategorie specializa¢nich dohod? definuje kategorie specializa¢nich
dohod, které podle Komise zpravidla spliiuji podminky stanovené v ¢l. 101 odst. 3
Smlouvy. Vzhledem k celkové pozitivnim zkuSenostem s pouzivanim uvedeného
nafizeni, jehoz platnost skon¢i dne 31. prosince 2022, a s ohledem na vysledky
pfezkumného fizeni je vhodné pfijmout nové nafizeni o blokovych vyjimkach.

Toto nafizeni by mélo splilovat oba pozadavky na 1) zajiSténi U¢inné ochrany
hospodarské soutéze a na ii) poskytnuti pfimétené pravni jistoty pro podniky. Plnéni
téchto cilti by mélo brat v tivahu potiebu v nejvyssi mozné mire zjednodusit spravni
dozor a pravni ramec.

Do urcité urovné trzni sily lze pro pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy obecné
predpokladat, ze kladné ucinky specializa¢nich dohod pfevazi nad vSemi zapornymi
ucinky na hospodaiskou soutéz.

Pro pouziti €l. 101 odst. 3 Smlouvy prostfednictvim nafizeni neni nutné definovat ty
dohody, na které by se mohl vztahovat ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy. Pii jednotlivém

(*

Ur. vest. L 285, 29.12.1971, s. 46.

S t¢innosti od 1. prosince 2009 se ¢lanek 81 Smlouvy o ES (dfive ¢lanek 85 Smlouvy o EHS) stal ¢lankem 101 Smlouvy.
Tato ustanoveni jsou v podstaté totozna. Pro ucely tohoto nafizeni se ve vhodnych ptipadech odkazy na ¢lanek 85
Smlouvy o EHS nebo na ¢lanek 81 Smlouvy o ES povazuji za odkazy na ¢lanek 101 Smlouvy.

Ur. vest. L 335, 18.12.2010, s. 43.
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(6)

(7

(®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

posouzeni dohod podle ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy je nutné brat zietel na nékolik faktor,
zejména na trzni strukturu na relevantnim trhu.

Je tfeba omezit vyhody vyjimky zavedené timto nafizenim na ty dohody, u nichz se
lze s dostate¢nou jistotou domnivat, ze splituji podminky uvedené v ¢l. 101 odst. 3
Smlouvy.

Pravdépodobnost, ze specializacni dohody piispéji ke zlepSeni vyroby zbozi nebo
piipravy sluzeb nebo jejich distribuce, je nejvétsi, pokud maji strany doplitkové
dovednosti, aktiva nebo ¢innosti, protoze se mohou soustfedit na vyrobu tohoto zbozi
nebo piipravu téchto sluzeb, a tedy fungovat G¢innéji a vyrobky dodéavat levnéji. Je
pravdépodobné, ze pii ucinné hospodarské soutézi ziskaji spotiebitelé na vyslednych
piinosech pfiméteny podil.

Tyto vyhody mohou vyplyvat z: a) dohod, kterymi se strana nebo strany zcela nebo
castecné vzdavaji vyroby urcitého zbozi nebo ptipravy urcitych sluzeb ve prospéch
jiné strany nebo stran (,,jednostranna specializace®); b) dohod, kterymi se kazda strana
zcela nebo casteCné vzdava vyroby urcitého, avSak odliSného zbozi nebo piipravy
urcitych sluzeb ve prospéch jiné strany nebo stran (,,reciprocni specializace®), a c)
dohod, kterymi se dvé nebo vice stran zavazuji spolecné¢ vyrabét urcité zbozi nebo
pripravovat urcité sluzby (,,spole¢na vyroba®).

Pouziti tohoto nafizeni na sluzby se tyka ptipravy sluzeb (na rozdil od poskytovani
sluzeb). Ptiprava sluzeb se tykd Ccinnosti ptedchdzejicich poskytovani sluzeb
zékaznikiim (naptiklad spoluprace pti vytvareni platformy, jejimz prostfednictvim
bude sluzba poskytovéana). Poskytovani sluzeb nespadd do oblasti plisobnosti tohoto
nafizeni, s vyjimkou distribuce, pfi niz strany poskytuji sluzby a vyrobky, které¢ byly
ptipravené a vyrobené podle specializa¢ni dohody.

Pouziti tohoto nafizeni na jednostranné a recipro¢ni specializa¢ni dohody by mélo byt
omezeno na piipady, kdy strany plisobi na stejném trhu vyrobku. Neni vSak nutné, aby
strany pusobily na stejném zemépisném trhu. Kromé toho nevyzaduji koncepce
jednostranné a recipro¢ni specializace, aby strana snizila kapacitu, staci, kdyz strany
snizi objem své vyroby.

Aby bylo zajisténo, Ze vyhod specializace bude dosazeno, aniz by jedna ze stran zcela
opustila trh navazujici na produkci, mélo by se toto nafizeni vztahovat na jednostranné
a recipro¢ni specializacni dohody pouze tehdy, pokud tyto dohody stanovi zavazky
ohledn¢ dodavek a nakupu. Zavazky ohledn¢ dodavek a nakupu mohou, ale nemuse;ji
mit vyhradni povahu.

Toto nafizeni se pouzije na dohody o spole¢né vyrobé¢, jez uzaviely strany, které jiz
pusobi na stejném trhu vyrobku, ale také strany, které na trh vyrobku hodlaji vstoupit
prostiednictvim dohody o spole¢né vyrobé. Kromé toho pojem ,,dohoda o spolecné
vyrobé“ nevyzaduje, aby strany omezily své individudlni ¢innosti tykajici se vyroby
zbozi nebo ptipravy sluzeb, které nesouvisi s jejich zamysSlenym spoleCnym
ujednanim.

Lze ptedpokladat, ze pokud podil stran na relevantnim trhu vyrobki, které jsou
pfedmétem specializani dohody, neptfesdhne urcitou troveii, budou mit tyto dohody
obecné hospodaisky ptinos v podobé uspor z rozsahu nebo struktury ¢i v podobé
lepSich vyrobnich technologii a spotiebitelé budou mit pfiméfeny podil na vyslednych
prinosech.

Pokud se u vyrobkd, na které se specializa¢ni dohoda vztahuje, jedna o meziprodukty,
které jedna nebo vice stran zcela nebo Castecné vyuzivaji jako vstup pro své vlastni
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

navazujici vyrobky, které tyto strany nasledn¢ prodavaji na trhu, méla by byt vyjimka
plynouci z tohoto nafizeni rovnéZz podminéna tim, Ze podil stran na relevantnim trhu
téchto navazujicich vyrobka neptekroci uréitou troven. V takovém piipadé by pouhé
sledovani podilu stran na trhu na urovni meziproduktii opomijelo piipadné riziko
uzavieni trhu nebo zvySeni ceny vstupli pro soutézitele na urovni navazujicich
vyrobki.

Nejsou-li splnény prahové hodnoty ¢i jiné podminky stanovené v tomto nafizeni, nelze
predpokladat, ze se na specializacni dohody vztahuje ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy nebo Ze
nespliiuji podminky ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy. V takovych piipadech je tfeba
specializa¢ni dohodu posoudit individudln€ podle ¢lanku 101 Smlouvy.

Toto natizeni by nemélo vyjimat dohody obsahujici omezeni, ktera nejsou nezbytna k
dosazeni pfiznivych ucinkl, které diky specializacni dohod€ vzniknou. Dohody
obsahujici urcité typy prisnych omezeni hospodaiské soutéze tykajici se stanoveni cen
uctovanych tfetim strandm, omezeni vyroby nebo prodeje a rozdéleni trhii nebo
zékaznikli by v zasad¢ mély byt z vyhod vyjimky podle tohoto natizeni vylouceny, a
to bez ohledu na podil stran na trhu.

Omezeni podilu na trhu, vyloucena vyjimka pro urcité dohody a podminky stanovené
timto nafizenim za obvyklych podminek zajiStuji, Ze dohody, na které se vztahuje
blokova vyjimka, neumozni strandm vyloucit hospodarskou soutéz pro podstatnou ¢ast
doty¢nych vyrobkl nebo sluzeb.

Vyhodu plynouci z tohoto nafizeni Ize odejmout podle ¢lanku 29 natfizeni Rady (ES)
€. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadeéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy?.

V z4mu snadnéjSiho uzavirani specializacnich dohod, které mohou mit vliv na
strukturu stran, by méla byt doba platnosti tohoto nafizeni stanovena na dvanact let,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

HLAVA 1

DEFINICE

Clanekl — Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se pouZiji tyto definice:

a) ,specializatni dohodou® se rozumi jednostranna specializatni dohoda,
recipro¢ni specializacni dohoda nebo dohoda o spolecné vyrobg;

1) ,jednostrannou specializacni dohodou* se rozumi dohoda mezi dvéma
nebo vice stranami, jez pisobi na stejném trhu vyrobku, podle niz se
strana nebo strany dohodnou, Ze zcela nebo Castecné zastavi vyrobu
uréitych vyrobkii nebo se zdrzi jejich vyroby a budou je nakupovat od
jiné strany nebo stran, které se dohodnou, ze budou tyto vyrobky vyrabét
a dodavat;

Uk. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1.
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b)

g)

h)

)
k)

D

2)  ,reciprocni specializacni dohodou* se rozumi dohoda mezi dvéma nebo
vice stranami, jez plisobi na stejném trhu vyrobku, podle niz se dvé nebo
vice stran na recipro¢nim zakladé¢ dohodnou, Ze zcela nebo Castecné
zastavi vyrobu nebo se zdrzi vyroby urcitych, ale riznych vyrobka a
budou nakupovat tyto vyrobky od jinych stran, které se dohodnou, ze
budou tyto vyrobky vyrabét a dodavat;

3) ,dohodou o spolecné vyrobé*“ se rozumi dohoda, podle niz se dvé nebo
vice stran dohodnou, Ze budou vyrabét urcité vyrobky spolecn¢;

,dohodou“ se rozumi dohoda, rozhodnuti sdruzeni podniki nebo jednani ve
vzajemné shodg;

,vyrobkem* se rozumi zbozi nebo sluzba, v¢etné¢ meziproduktii nebo sluzeb,
které jsou mezistupném konecnych sluzeb, a konecnych vyrobkii nebo sluzeb, s
vyjimkou distribu¢nich sluzeb a sluzeb pronajmu;

,vyrobou® se rozumi vyroba zboZzi nebo ptiprava sluzeb zahrnujici rovnéz
vyrobu formou subdodavek;

,pripravou sluzeb“ se rozumi Cinnosti, které predchdzeji poskytovani sluzeb
zakazniktm;

,vyrobkem specializace se rozumi vyrobek, ktery je vyroben podle
specializa¢ni dohody;

,havazujicim vyrobkem® se rozumi vyrobek, pro ktery jedna nebo vice stran
pouzivaji vyrobek specializace jako vstup a ktery tyto strany prodédvaji na trhu;

,relevantnim trhem® se rozumi relevantni trh vyrobku a zemépisny trh, ke
kterému patii vyrobky specializace, a v ptipad¢ vyrobkl specializace ve formé
meziproduktil, jez jedna nebo vice stran zcela nebo Casteéné vyuziva interné
jako vstup pro navazujici vyrobky, rovnéz relevantni trh vyrobku a zemépisny
trh, ke kterému patii navazujici vyrobky;

,soutézicim podnikem* se rozumi skute¢ny nebo potencialni soutézitel;

1) ,skutecnym soutézitelem* se rozumi podnik, ktery plsobi na stejném
relevantnim trhu;

2) ,potencidlnim soutézitelem™ se rozumi podnik, ktery by bez existence
specializa¢ni dohody realn¢ a nejen pouze hypoteticky pravdépodobné
nejpozdéji do tii let vynalozil dalsi potfebné investice nebo jiné nezbytné
naklady za ucelem vstupu na relevantni trh;

,zavazkem vyhradnich dodavek® se rozumi zavazek nedodéavat vyrobky
specializace soutézicimu podniku, ktery neni stranou nebo stranami dohody;

,zavazkem vyhradniho nakupu“ se rozumi zavazek nakupovat vyrobky
specializace pouze od strany nebo stran dohody;

pojmem ,,spolecné® se v souvislosti s distribuci rozumi ¢innosti, pii kterych je
prace:

1)  provadéna spoleCnym tymem, organizaci nebo podnikem, nebo

2)  provadéna spolecné jmenovanou tieti stranou fungujici jako distributor

na vyhradnim nebo nevyhradnim zéklad¢é za piedpokladu, Ze tato tieti
strana neni soutézici podnik;
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m) ,distribuci® se rozumi poskytovani vyrobkt specializace.

Pro ucely tohoto nafizeni zahrnuji pojmy ,,podnik™ a ,strana“ i jejich spojené
podniky.

,»Spojenymi podniky* se rozumi:
a)  podniky, v nichz jedna strana specializa¢ni dohody mé ptimo nebo nepiimo:
1)  pravomoc vykondvat vice nez polovinu hlasovacich prav;

i1)  pravomoc jmenovat vice nez polovinu ¢lenit dozor¢iho orgénu, spravni
rady nebo organti pravné zastupujicich podnik nebo

i)  préavo spravovat zalezitosti podniku;

b) podniky, které mohou pifimo ¢i nepifimo v podniku, jenz je stranou
specializa¢ni dohody, vykonavat prava nebo pravomoci uvedené v pismenu a);

c) podniky, ve kterych podnik uvedeny v pismenu b) mize pfimo ¢i nepiimo
vykonavat prava nebo pravomoci uvedené v pismenu a);

d)  podniky, ve kterych mlze strana specializa¢ni dohody spolu s jednim nebo vice
podniky uvedenymi v pismenech a), b) nebo c¢) nebo ve kterych mohou dva
nebo vice z posledné¢ uvedenych podnikd spolecné vykonavat prava nebo
pravomoci uvedené v pismenu a);

e) podniky, ve kterych vykonavaji prava nebo pravomoci uvedené v pismenu a)
spolecné:

i)  strany specializa¢ni dohody nebo jejich spojené podniky uvedené v
pismenech a) az d) nebo

i1)  jedna nebo vice stran specializa¢ni dohody nebo jeden ¢i vice jejich
spojenych podnikl uvedenych v pismenech a) az d) a jedna nebo vice
tretich stran.

HLAVA I

VYJIMKA

Clanek 2 — Vyjimka
Podle ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy a podle ustanoveni tohoto natfizeni se timto prohlasuje,

ze se €l. 101 odst. 1 Smlouvy nepouzije na specializa¢ni dohody.

Vyjimka uvedena v odstavci 1 se uplatni v rozsahu, v némz tyto dohody obsahuji
omezeni hospodaiské soutéze, na néz se vztahuje ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy.

Vyjimka stanovena v odstavci 1 se rovnéz pouzije na specializacni dohody, které
obsahuji ustanoveni o postoupeni prav dusevniho vlastnictvi jedné nebo vice stranam
nebo o udé€leni licence k témto praviim, pokud tato ustanoveni:

a)  nejsou hlavnim pfedmétem téchto dohod a
b)  pfimo souviseji s provadénim téchto dohod a jsou pro toto provadéni nezbytné.

Vyjimka stanovend v odstavci 1 se také pouzije na specializa¢ni dohody, kdyz:
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a) strany prevezmou zavazek vyhradniho ndkupu nebo zavazek vyhradnich
dodavek nebo

b)  strany vyrobky specializace distribuuji spolec¢né¢ a neprodavaji je samostatn¢.

HLAVA III

PRAHOVE HODNOTY

Clanek 3 — Prahové hodnoty podilu na trhu

Vyjimka stanovena v Clanku 2 se pouzije za podminky, Ze spole¢ny podil na trhu
danych stran neptekracuje 20 % na relevantnim trhu (trzich), ke kterym vyrobky
specializace patfi.

Pokud jsou vyrobky specializace meziprodukty, které jedna nebo vice stran zcela

nebo c¢asteCné pouzivaji interné pro vyrobu navazujicich vyrobku, které rovnéz

prodavaji, je vyjimka stanovena v ¢lanku 2 podminéna tim, Ze:

a) spoleény podil na relevantnim trhu (trzich), ke kterym patii vyrobky
specializace, nepiekracuje 20 %, a

b) spolecny podil na relevantnim trhu (trzich), ke kterym patii navazujici
vyrobky, neptekracuje 20 %.

Cldnek 4 — Pouziti prahovych hodnot podilu na trhu

Pro ucely uplatiiovani prahovych hodnot podilu na trhu stanovenych v ¢lanku 3 se pouziji tato
pravidla:

1.

CS

podil na trhu se vypocita na zaklad¢ hodnoty prodeje na trhu; pokud udaje tykajici se
hodnoty prodeje na trhu nejsou k dispozici, podil na trhu danych stran je mozné
stanovit na zakladé¢ odhadl zalozenych na jinych davéryhodnych informacich
tykajicich se trhu, v€etn¢ informaci o objemu prodeje na trhu;

podil na trhu se vypocita na zaklad€ 0daji z piedchoziho kalendainiho roku; nebo,
pokud ptedchozi kalendaini rok neni pro postaveni stran na relevantnim trhu nebo
trzich reprezentativni, vypocita se podil na trhu jako primér podilii na trhu danych
stran za posledni tii pfedchozi kalendéaini roky;

podil na trhu podnikl uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 druhém pododstavci pism. e) se deli
stejnym dilem mezi podniky majici prava nebo pravomoci uvedené v ¢l. 1 odst. 2
druhém pododstavci pism. a);

pokud podily na trhu uvedené v €lanku 3 zpocatku nepiesahuji 20 %, ale nasledné
vzrostou nad tuto hranici na alespoil jednom z trhli, jichz se tykd specializa¢ni
dohoda, vyjimka stanovend v Clanku 2 se dale pouzije po obdobi dvou po sobé
jdoucich kalendarnich let nasledujicich od roku, kdy byl prah 20 % piekrocen
poprvé.
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HLAVA 1V

TVRDA OMEZENI

Clanek 5 — Tvrdd omezeni

Vyjimka stanovena v ¢lanku 2 se nepouzije na specializacni dohody, které maji pfimo nebo
nepiimo, samostatné nebo v kombinaci s jinymi faktory, které jsou pod kontrolou stran, za cil
jakékoli z nasledujicich omezeni:

1.

stanoveni cen pii prodeji vyrobkl specializace tietim stranam,

s vyjimkou stanoveni cen ucCtovanych pfimym zakaznikim v rdmci spolecné
distribuce;

omezeni vyroby nebo prodeje,

s vyjimkou:

a) ustanoveni o dohodnutém mnozstvi vyrobkll v ramci jednostrannych nebo
recipro¢nich specializa¢nich dohod; nebo

b)  ustanoveni o stanoveni kapacity a objemu vyroby v rdmci dohody o spolecné
vyrob¢ a

c) stanoveni prodejnich cili v rdmci spole¢né distribuce;

rozdéleni trht nebo zakaznikda.

HLAVAYV

RIZENI O ODNETI VYJIMKY

Cldanek 6 — Odnéti vyjimky v jednotlivych pripadech ze strany Evropské komise

Podle ¢l. 29 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1/2003 mize Komise odejmout vyhodu plynouci
z tohoto nafizeni, pokud v konkrétnim piipadé zjisti, Ze specializa¢ni dohoda, na
kterou se vztahuje vyjimka podle tohoto nafizeni, ma ptesto dopady, které nejsou
slucitelné s €I. 101 odst. 3 Smlouvy.

Vyhoda plynouci z tohoto nafizeni by mohla byt odiata podle ¢l. 29 odst. 1 natfizeni
(ES) ¢. 1/2003, zejména pokud:

a)
b)

je relevantni trh velmi koncentrovany a
hospodarska soutéz je jiz slaba, zejména z ditvodu:
1)  individudlniho postaveni jinych ucastnikl trhu na trhu nebo

i1)  vazeb mezi jinymi Ucastniky trhu, které vytvoftily paralelni specializa¢ni
dohody.
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Cldanek 7 — Odnéti vyjimky v jednotlivych pripadech ze strany orgdnu pro hospoddrskou
souteéz clenského statu

1. Podle ¢l. 29 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1/2003 mutze organ pro hospodaiskou soutéz
Clenského statu odejmout vyhodu plynouci z tohoto nafizeni na celém uzemi
Clenského statu nebo na jeho Casti, pokud se v konkrétnim ptipadé domniva, Ze
specializacni dohoda, na kterou se vztahuje vyjimka podle tohoto nafizeni, mé pfesto
dopady, které nejsou slucitelné s ¢I. 101 odst. 3 Smlouvy, a to na celém uzemi
Clenského statu nebo na jeho Casti, a v pfipadé€, Ze toto uzemi ma vSechny vlastnosti
odd¢€leného zemépisného trhu.

2. Vyhodu plynouci z tohoto nafizeni by mohl orgdn pro hospodaiskou soutéz
¢lenského statu odejmout podle €l. 29 odst. 2 natizeni (ES) €. 1/2003, zejména pokud
nastanou okolnosti uvedené v ¢l. 6 odst. 2 pism. a) a b) tohoto nafizeni.

HLAVA VI

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 8 — Piechodné obdobi

Zakaz stanoveny v ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy se v obdobi ode dne 1. ledna 2023 do dne 31.
prosince 2024 nevztahuje na dohody, které byly jiz platné dne 31. prosince 2022 a které
nespliluji podminky pro vyjimku stanovenou timto nafizenim, ale které splituji podminky pro
vyjimku podle natizeni (ES) ¢. 1218/2010.

Clanek 9 — Doba platnosti
1. Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem 1. ledna 2023.

2. Jeho platnost skon¢i dne 31. prosince 2034.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Komisi
predsedkynée
Ursula von der Leyen

CS



