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1.

WPROWADZENIE

1.1. Cel zawiadomienia

(1)  Komisja stosuje pojecie definicji rynku opisane w niniejszym zawiadomieniu

przy egzekwowaniu unijnego prawa konkurencji, mianowicie: (i) przy
egzekwowaniu przepisow antymonopolowych na podstawie art. 101 1102
Traktatu o funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej (TFUE)  zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1/2003! (,,rozporzadzenie nr 1/2003”); (ii)
w ramach kontroli taczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzadzenia Rady
(WE) nr139/2004>  (,rozporzadzenie — w sprawie  kontroli  aczenia
przedsigbiorstw™) oraz (iii) przy egzekwowaniu rownowaznych przepisow
okreslonych ~ w Porozumieniu o Europejskim  Obszarze ~Gospodarczym?
(,,Porozumienie EOG”). Komisja zazwyczaj definiuje rynek wtasciwy w ramach
przeprowadzanych ocen wowczas, gdy istotne jest oszacowanie wzglednej
pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw* na danym obszarze>.

(2) Celem niniejszego zawiadomienia jest przedstawienie wytycznych dotyczacych

tego, wjaki sposob Komisja stosuje pojecie rynku wlasciwego przy
egzekwowaniu unijnego prawa konkurencji. Polityka konkurencji shuzy
zachowaniu dobrze funkcjonujacych rynkow przy. jednoczesnym niwelowaniu

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia-2002 r.. wsprawie wprowadzenia w zycie
regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu,; Dz.U. L1z 4.1.2003, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia .20’ stycznia‘2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorstw, Dz.U. L 24 2 29.1.2004, s. 1.

W treéci niniejszego zawiadomienia odestania do art. 101 1102 TFUE oraz do rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, wszczegodlnosci jego art. 2, nalezy rozumie¢ jako
odestania do odpowiednich réwnowaznych przepisow Porozumienia EOG; zob. art. 53 154
Porozumienia EOG oraz zatacznik XIV do niego.

W rozumieniu unijnego prawa konkurencji przedsigbiorstwem jest kazda jednostka wykonujaca
dzialalno$¢ gospodarcza, tj- dziatalno$¢‘polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na danym rynku,
niezaleznie od jej formy prawnej-isposobu finansowania. Zob. wyrok z dnia 23 kwietnia 1991 r.,
Hoéfner i Elser/Macrotron, C-41/90, EU:C:1991:161, pkt21 oraz wyrok z dnia 12 grudnia 2006 r.,
SELEX Sistemi Integrati/Komisja, T-155/04, EU:T:2006:387, pkt 50.

Ogodlnie rzecz biorac, definicja rynku odgrywa mniejsza rolg w egzekwowaniu przez Komisje
przepisow dotyczacych pomocy panstwa zgodnie z art. 107 TFUE, poniewaz wowczas ocena dotyczy
glownie podmiotu,otrzymujacego pomoc idanej branzy lub danego sektora, anie okreslenia
ograniczen konkurencji, ktére ten podmiot napotkat. W niektoérych sprawach dotyczacych pomocy
panstwa konieczne moze by¢ jednak zdefiniowanie rynkow w celu oceny, czy (i) dana pomoc panstwa
moze wptywa¢ na handel migdzy panstwami cztonkowskimi Iub zakloca¢ konkurencj¢ oraz czy (ii)
zastosowanie ma art. 107 ust. 3 TFUE. Zob. np. wyrok zdnia 13 marca 1985r., Niderlandy
i Leeuwarder Papierwarenfabriek/Komisja, C-296/82, EU:C:1985:113; wyrok zdnia 14 stycznia
1997 r., Hiszpania/Komisja, C-169/95, EU:C:1997:10; wyrok zdnia 7 lipca 1999r.,
Wirtschaftsvereinigung Stahl/Komisja, T-106/96, EU:T:1999:137; decyzja Komisji (UE) 2016/2007
z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie pomocy panstwa SA.36754-2014/C. Podobnie definicja rynku — oraz
niniejsze zawiadomienie — moga rowniez odgrywaé pewna role w sprawach prowadzonych na
podstawie art. 106 TFUE. Zob. na przyktad wyroki z dnia 15 grudnia 2016 r., DEI/Komisja, T-169/08
RENV, EU:T:2016:733 i DEI/Komisja, T-421/09 RENV, EU:T:2016:748. Kiedy w poszczegdlnych
przypadkach rozpoczyna si¢ rozwazania dotyczace wiladzy rynkowej iprzez to rynku wihasciwego,
elementy podejscia wskazanego w niniejszym zawiadomieniu mogg stanowi¢ podstawe do oceny
spraw dotyczacych pomocy panstwa lub prowadzonych na podstawie art. 106 TFUE. Ze wzgledu na
bardziej ograniczone zastosowanie definicji rynku wtych dwodch rodzajach ocen w niniejszym
zawiadomieniu nie beda one dalej szczegblowo omawiane.



istotnych niedoskonalo$ci rynku, przyczyniajac si¢ w ten sposoéb do dwojakiej
transformacji — ekologicznej i cyfrowej i do odpornosci jednolitego rynku®. Jej
celem jest zapewnienie, aby rynki zachowaty otwarty i dynamiczny charakter.
Tym samym egzekwowanie regul konkurencji moze przyczyni¢ si¢ do
zapobiegania zalezno$ciom i zwigkszenia odpornosci gospodarki UE przez
umozliwienie funkcjonowania silnych i zréznicowanych tancuchéow dostaw’.
W tym kontek$cie w zaktualizowanych wytycznych zawartych w niniejszym
zawiadomieniu uwzgledniono istotne zmiany zaobserwowane w ciggu ostatnich
dwudziestu lat. Obejmuja one cyfryzacje i nowe sposoby oferowania towaréw
iustug, atakze charakter wymian handlowych, ktore sg w coraz wickszym
stopniu wzajemnie potaczone i zglobalizowane.

3) Komisja, publikujac stosowane przez siebie procedury oraz wskazujac gtowne
kryteria i dowody, na ktdrych opiera si¢ przy definiowaniu rynku wlasciwego,
pragnie zwickszy¢ przejrzystos¢ swojej polityki iprocesu decyzyjnego.przy
stosowaniu unijnego prawa konkurencji. Komisja ma réwniez nadzieje na
zaoszczedzenie zasobow wilasnych stuzb 1 zewnetrznych < zainteresowanych
stron, dzieki czemu oceny konkurencji beda efektywniejsze:

4) Wigksza przejrzysto$¢ — a co za tym idzie wigksza przewidywalno$¢ — ocen
Komisji na podstawie unijnego prawa konkurencji-doprowadzi rowniez do tego,
ze przedsiebiorstwa 1 ich doradcy zyskaja wigkszg pewno$¢ prawa. Zyskaja oni
zdolno$¢ lepszej oceny zakresu rynkéw wilasciwych oraz prawdopodobienstwa,
ze Komisja zglosi zastrzezenia dotyczace konkurencji w danym przypadku.
Beda w stanie uwzglednia¢ te czynniki w swoim wewngetrznym procesie
decyzyjnym przy rozwazaniu np. nabycia innych przedsigbiorstw, zaktadania
spotek joint venture, zawierania okreslonych uméw lub jednostronnego
podejmowania okreslonych ~‘zachowan. Wytyczne zawarte w niniejszym
zawiadomieniu pomogg réwniez przedsigbiorstwom w przewidywaniu, jakiego
rodzaju informacje Komisja uzna za istotne do celéw zdefiniowania rynku.

1.2. Rola definicji rynku

(%) Definicja rynku jest® narzedziem, ktore stuzy Komisji do okreslania
1 definiowania granic konkurencji migdzy przedsigbiorstwami. Gldéwnym celem
definiowania rynku jest zidentyfikowanie w sposdb  systematyczny
bezposrednich. ograniczen konkurencji, zktéorymi ma(-ja) do czynienia
przedsigbiorstwo(-a) bedace przedmiotem oceny®, gdy oferuje(-a) okreslone

Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Polityka konkurencji gotowa na nowe wyzwania”, COM(2021)
713,18 listopada 2021 r., s. 6.

Tamze, s. 16.

Do celow niniejszego zawiadomienia przedsigbiorstwem bedacym przedmiotem oceny jest
przedsigbiorstwo, ktorego pozycja konkurencyjna jest oceniana. Sa to zazwyczaj strony porozumienia
w przypadku dochodzen prowadzonych na podstawie art. 101 TFUE, przedsigbiorstwa objete
dochodzeniem w ramach postgpowania na podstawie art. 102 TFUE oraz strony uczestniczace
w koncentracji w dochodzeniach prowadzonych na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw. Moze to by¢ rowniez skarzacy w postgpowaniu z zakresu konkurencji,
przedsigbiorstwo na rynkach wyzszego lub nizszego szczebla lub dowolne inne przedsigbiorstwo
majace znaczenie dla postepowania z zakresu konkurencji, w zalezno$ci od rozpatrywanej sprawy.



(6)

(7)

(8)

produkty’ na danym obszarze. Definicja rynku prowadzi do zidentyfikowania
wlasciwych konkurentow przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstw bedacych
przedmiotem oceny w zakresie oferowania tych produktow, a takze wlasciwych
klientow.

Te same rozwazania majg zastosowanie przy definiowaniu rynkéw wiasciwych
w przypadku zakupu niektérych produktéw na danym obszarze (,,rynki
zakupu”)!® przez identyfikowanie w sposob systematyczny bezposrednich
ograniczen konkurencji, z ktérymi ma(-j3) do czynienia przedsigbiorstwo(-a)
bedace przedmiotem oceny, gdy nabywa(-ja) te produkty. W takim przypadku
definicja rynku prowadzi do zidentyfikowania wtasciwych konkurentow
przedsiebiorstwa lub przedsigbiorstw bedacych przedmiotem oceny w zakresie
nabywania tych produktow, a takze wlasciwych dostawcow. Rynki zakupu nie
beda dokladniej omawiane w dalszej czeSci niniejszego zawiadomienia,
niemniej wytyczne zawarte w niniejszym dokumencie majg do nich rowniez
zastosowanie.

Komisja powszechnie stosuje definiowanie rynku, gdy konieczne jest dokonanie
oceny wzglednej pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw na danym obszarze
w ramach oceny konkurencji!!, w szczegolnosci wcelu ustalenia, czy dane
przedsigbiorstwo ma wladz¢ rynkowa na danym obszarze. Definiowanie rynku
jest zatem narzedziem sluzacym do ustrukturyzowania iulatwienia oceny
konkurencji w odpowiednich przypadkach i nie jest obowigzkowym krokiem we
wszystkich ocenach przeprowadzanych ~na podstawie unijnego prawa
konkurencji.

Stosowanie przez Komisj¢ definiowania rynku jest $cisle zwigzane z celami
poszczegolnych instrumentdéw, unijnego prawa konkurencji:

— w ocenach przeprowadzanych na podstawie art. 102 TFUE Komisja definiuje

rynki wilasciwe przy ustalaniu istnienia pozycji dominujacej, ktore zasadniczo
ocenia si¢ w odniesieniu do rynku wtasciwego '2;

— w ocenach przeprowadzanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli

taczenia przedsigbiorstw Komisja regularnie definiuje rynki wilasciwe przy
ocenie skutkow zgloszonej koncentracji przedsiebiorstw dla konkurencji'?;

Do celow niniejszego zawiadomienia termin ,,produkt” jest uzywany jako skrécony termin obejmujacy
réwniez, cw stosownych przypadkach, ustugi lub technologie. Odpowiednio termin ,,produkcja”
obejmuje rowniez $wiadczenie takich ustug lub dostarczanie technologii.

Przyktady dotyczace rynkoéw zakupu mozna znalezé w decyzjach w sprawie M.10201, Ahold
Delhaise/Deen Assets, pkt 20-25 iprzywotanych tam decyzjach, w sprawie M.9847, Aldi/FPLPH
Assets, pkt 19-22 oraz w sprawie M.9409, Aurubis/Metallo, pkt 7.1.

Do celow niniejszego zawiadomienia termin ,,ocena konkurencji” obejmuje te czesci przeprowadzanej
przez Komisj¢ oceny merytorycznej kwestii zwigzanej z unijnym prawem konkurencji, ktore nie
dotycza definicji rynku. Obejmuje to w szczegdlnosci oceng istnienia pozycji dominujgce;j,
w stosownych przypadkach, oraz ocen¢ prawdopodobnych skutkow zachowania przedsigbiorstwa lub
przedsigbiorstw bedacych przedmiotem oceny lub koncentracji dla konkurencji.

Wyrok z dnia 21 lutego 1973 r., Europemballage i Continental Can/Komisja, C-6/72, EU:C:1973:22,
pkt 32; wyrok z dnia 24 maja 2012 r., MasterCard i in./Komisja, T-111/08, EU:T:2012:260, pkt 171.



— w ocenach na podstawie art. 101 TFUE Komisja stosuje definiowanie rynku
w szczegllnosci  w celu ustalenia, czy istnieje odczuwalne ograniczenie
konkurencji lub czy spelniony jest warunek wylaczenia z zakresu stosowania
art. 101 ust. 1 TFUE okres$lony w art. 101 ust. 3 lit. b) TFUE'Y. W praktyce
Komisja zazwyczaj stosuje definiowanie rynku przy ocenie porozumien, ktorych
skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktocenie konkurencji. Komisja
nie definiuje natomiast zazwyczaj rynku wlasciwego przy ocenie porozumien,
ktorych celem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktocenie konkurencji, takich

jak porozumienia kartelowe, i nie jest do tego zobowigzana'®.

9 Zdetiniowanie rynku umozliwia obliczenie udziatow w rynku, ktéore Komisja

moze wykorzysta¢ do oceny pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa do celow
oceny konkurencji. Komisja moze rowniez wykorzysta¢ udziaty w rynku jako
pierwsze narzedzie do oceny, czy moga si¢ pojawic zastrzezenia dotyczace
konkurencji. Progi udzialu wrynku sg jednym zelementow okreslajacych
zakres stosowania rozporzadzen w sprawie wylaczen grupowych do ‘celow
art. 101 TFUE'S; stuzacych do oceny, czy moze wystapi¢ wplyw na handel, na
podstawie art. 101 i102 TFUE!7 oraz do celéw okreslenia - koncentracji
uznanych od samego poczatku za niebudzace zastrzezen  dotyczacych
konkurencji na podstawie rozporzadzenia w sprawie Kkontroli laczenia
przedsigbiorstw w odniesieniu do jakichkolwiek tynkoéw lub w odniesieniu do
niektorych rynkow, chyba ze zaistniejg szczegolne okolicznosei'®.

Wyrok z dnia 21 lutego 1973 r., Europemballage i Continental, Can/Komisja, C-6/72, EU:C:1973:22,
pkt 32; wyrok z dnia 31 marca 1998 r., Francja i in./Komisja (,,Kali & Salz”), sprawy potaczone C-
68/94 i C-30/95, EU:C:1998:148, pkt 143; wyrok z dnia 6 czerwca 2002 r. Airtours/Komisja, T-
342/99, EU:T:2002:146, pkt19; wyrok zdnia 7 maja 2009r., NVV i in/Komisja, T-151/05,
EU:T:2009:144, pkt 51.

Sady unijne orzekly w tym konteks$cie, ze Komisja moze zastosowaé definiowanie rynku, jezeli bez
takiej definicji nie jest mozliwe ustalenie, czy dane zachowanie ma na celu lub powoduje
zapobiezenie, ograniczenie lub zaklocenie konkurencji na rynku wewnetrznym, wyrok z dnia 6 lipca
2000 r., Volkswagen/Komisja, T-62/98, EU:T:2000:180, pkt230; wyrok zdnia 8 lipca 2004 r.,
Mannesmannréhren-Werke/Komisja, T-44/00, EU:T:2004:218, pkt 132. Zob. réwniez pkt (9) ponizej,
aby zapoznac¢ si¢ z dalszymi przykladami sytuacji, w ktoérych istotne byloby zdefiniowanie rynku na
podstawie art. I0L.TFUE.

Wyrok z dnia-8-lipca 2004'r., Mannesmannrohren-Werke/Komisja, T-44/00, EU:T:2004:218, pkt 132;
wyrok z dnia 28 czerwca 2016 r., Telefonica/Komisja, T-216/13, EU:T:2016:369, pkt 214.

Progi udzialu w rynku ograniczaja mozliwo$¢ zastosowania zasady ,,bezpiecznej przystani” tylko do
porozumien mi¢dzy przedsigbiorstwami majacymi udziat w rynku lub rynkach wtasciwych, ktory nie
przekracza progow okreslonych w rozporzadzeniach. Zob. art.3 rozporzadzenia Komisji (UE)
2022/720z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych, C/2022/3015, Dz.U. L
134.z11.5.2022, s. 4; art. 4 rozporzadzenia Komisji nr 1217/2010; art. 3 rozporzadzenia Komisji
nr1218/210 [nalezy zaktualizowaé po wejsSciu w zycie nowych rozporzadzen w sprawie wylaczen
grupowych dotyczacych porozumien horyzontalnych].

Zawiadomienie Komisji: wytyczne w sprawie pojecia wplywu na handel zawartego w art. 81 182
Traktatu (,,wytyczne w sprawie wplywu na handel”), Dz.U. C 101 z27.4.2004, s. 81, pkt 2.4. Komisja
moze wykorzysta¢ udziaty w rynku przy przeprowadzaniu oceny ewentualnego wptywu na handel, ale
zgodnie z testem odczuwalnosci zdefiniowanie rynkow wtasciwych i obliczenie udziatow w rynku nie
jest konieczne (zob. pkt 48 wytycznych w sprawie wptywu na handel) i Komisja nie jest do tego
zobowigzana.

Zob. w tym zakresie definicja ,,rynkow, na ktore koncentracja wywiera wptyw” w pkt 6.3 zatacznika I
do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 802/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. dotyczacego wykonania



1.3. Ogolne zasady definiowania rynku

(10) Do definiowania rynku przy egzekwowaniu unijnego prawa konkurencji przez

Komisje zastosowanie ma szereg zasad. Zasady te sg nastepujace:

o pierwsze, definicja rynku opiera si¢ na okolicznosciach sprawy'”. Rynki
11) Po pi definicj k i i koli Sciach 19 Rynki

wlasciwe w rozumieniu unijnego prawa konkurencji r6znig si¢ w zaleznosci od
sektora oraz od poziomu tancucha dostaw, a takze moga si¢ r6zni¢ w zaleznosci
od obszaru geograficznego. Na wynik definiowania rynku w danej sprawie nie
ma zazwyczaj wptywu fakt, czy odbywa si¢ ono w konteks$cie kontroli faczenia
przedsigbiorstw  czy  egzekwowania  przepisow  antymonopolowych?’,
W przypadku gdy istniejg wezesniejsze decyzje Komisji dotyczace konkretnego
rynku, Komisja moze rozpocza¢ analiz¢ od tych decyzji isprawdzi¢, czy
definicja rynku witasciwego na podstawie tych wczesniejszych decyzji moze
mie¢ zastosowanie do rozpatrywanej sprawy. Komisja nie jest jednak
zobowigzana do stosowania definicji rynku wlasciwego ze swoich
wezesniejszych decyzji w przysztych sprawach?!.

(12)  Po drugie, definiowanie rynku wlasciwego obejmuje-definiowanie zaréwno

rynku produktowego, jak irynku geograficznego®?. Przy definiowaniu rynku
wlasciwego Komisja bierze pod uwage roézne parametry: konkurencji, ktore
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rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw.(,;rozporzadzenie wykonawcze™), Dz.U. L
133 z30.4.2004, s. 1, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
nr 1269/2013 zdnia 5 grudnia 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie Komisji (WE) nr 802/2004
w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw, Dz.U. L 336 z 14.12.2013, s. 1 [nalezy zaktualizowa¢ po wejsciu w zycie nowego
rozporzadzenia wykonawczego], oraz zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury
rozpatrywania niektorych koncentracji na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004, Dz.U.
366z 14.12.2013,s. 5, pkt 51 6.

Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci EFTA z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie E-12/20, Telenor
i Telenor Norge/Urzad NadzoruEFTA, pkt173: ,definiowanie rynku musi si¢ odbywa¢ w kazdym
przypadku z osobna”.

W niektorych przypadkach definiowanie rynku moze jednak prowadzi¢ do roéznych wynikdéw
w zalezno$ci od rodzaju przeprowadzanej analizy. W szczegdlnosci bezposrednie ograniczenia
konkurencji, ktore maja zostaé okreslone w definicji rynku, moga by¢ réozne w zaleznosci od tego, czy
nacisk kladzie si¢ na zmiang-wladzy rynkowej w stosunku do panujacych warunkéw czy tez na to, czy
obecna lub przeszta sytuacja odzwierciedla wladz¢ rynkowa w stosunku do sytuacji w zakresie
konkurencji. Na przyklad definiowanie rynku w kontekScie oceny zmiany wladzy rynkowe;j
wynikajacej z koncentracji, ktora obejmuje horyzontalne naktadanie si¢ obszarow dziatalno$ci, nie
zawsze musi prowadzi¢ do tego samego rynku wlasciwego co rynek zdefiniowany w kontekscie oceny
dominacji na_podstawie art. 102 TFUE. Zob. réwniez przypis 48, w ktorym wyjasniono bardziej
szczegdlowq, co lezy u podstaw tego rozumowania.

Sad przedstawit wyjasnienie w tym zakresie w wyroku z dnia 7 maja 2009 r., NVV i in./Komisja, T-
151/05, EU:T:2009:144, pkt 136: ,,W szczegdlnosci skarzacy nie moga powolywac si¢ na uzasadnione
oczekiwania na tej podstawie, ze Komisja okreslita rynek w szczegdlny sposob w poprzedniej decyzji,
poniewaz ani Komisja, ani tym bardziej Sad, nie s3 zwigzani ustaleniami dokonanymi w takiej
decyzji”’; zob. roéwniez wyrok zdnia 14 grudnia 2005r., General Electric/Komisja, T-210/01,
EU:T:2005:456, pkt 120; wyrok zdnia 18 maja 2022 r., Wieland-Werke/Komisja, T-251/19,
EU:T:2022:296, pkt79; wyrok zdnia 13 maja 2015r., Niki Luftfahrt/Komisja, T-162/10,
EU:T:2015:283, pkt 144; wyrok zdnia 25 marca 2015r., Slovenskd posta/Komisja, T-556/08,
EU:T:2015:189, pkt 197; wyrok z dnia 23 maja 2019 r., KPN/Komisja, T-370/17, EU:T:2019:354,
pkt 79. Zob. rowniez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci EFTA z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie E-
12/20, Telenor i Telenor Norge/Urzad Nadzoru EFTA, pkt 97.

Wyrok z dnia 14 lutego 1978 r., United Brands/Komisja, C-27/76, EU:C:1978:22, pkt 101 11.



klienci uznaja za istotne dla ocenianego obszaru i okresu. Parametry te moga
obejmowac¢ cen¢ produktu, ale rowniez poziom jego innowacyjnosci, jego
jako$¢ w roznych aspektach — takich jak np. trwato$¢, zrbwnowazony charakter,
warto$¢ 1réznorodnos¢ oferowanych zastosowan, przekazywany obraz lub
zapewnione bezpieczenstwo i ochrona prywatnosci — a takze jego dostepnosc,
wtym pod wzgledem czasu realizacji, odpornosci tancuchéw dostaw,
niezawodnosci dostaw i1 kosztéw transportu.

(13)  Po trzecie, definiowanie rynku, w razie potrzeby, jest tylko jednym z etapow

oceny dokonywanej przez Komisj¢ na podstawie unijnego prawa konkurencji.
O tym, czy wystepuja zastrzezenia dotyczace konkurencji, Komisja decyduje
dopiero po przeprowadzeniu oceny konkurencji?*. Definicja rynku nie przesadza
zatem o wyniku oceny przeprowadzanej przez Komisj¢ na podstawie unijnego
prawa konkurencji.

(14)  Po czwarte, definicja rynku umozliwia rozréznienie ograniczen konkurencji na

wewnatrzrynkowe 1 pozarynkowe dzigki uwzglednieniu jedynie bezposrednich
ograniczen konkurencji na rynku witasciwym. W ocenie_konkurencji Komisja
bierze jednak pod uwage wszystkie ograniczenia <konkurencji (zaréwno
bezposrednie, jak i posrednie).

(15) Po piate, zdefiniowane rynki sg czesto takie same w sprawach i ocenach, ktore

dotycza takiej samej dziatalnosci gospodarczej pod ‘wzgledem produktowym
i geograficznym?*. Niemniej nawet w przypadku spraw tozsamych pod
wzgledem produktowym 1 geograficznym wynik”definiowania rynku moze si¢

roézni¢ w zalezno$ci od:

— parametrow konkurencji. Przedsigbiorstwo moze konkurowa¢ zinnymi
przedsigbiorstwami na podstawie ~roznych parametrow konkurencji, jak
wyjasniono w pkt (12). Na przyklad ograniczenia konkurencji dotyczace cen
produktéow przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstw bgdacych przedmiotem oceny
moga si¢ r16zni¢ ~od ograniczen konkurencji dotyczacych inwestowania
w udoskonalenie - ‘produktu przez to samo przedsigbiorstwo lub te same
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Zob. powyzej, przypis 11.

Na przyktad w sektorze transportu lotniczego wiasciwy rynek produktowy ustug pasazerskiego
transportu lotniczego zdefiniowano na podstawie zestawienia poszczegélnych miast w pary wedlug
miejsca wylotu irmiejsca przylotu (ang. point of origin/point of destination, ,,0&D”). Z biegiem czasu
podejscie to zaczeto stosowaé we wszystkich sprawach. Zob. np. decyzje w sprawach dotyczacych
taczenia przedsigbiorstw M.3280 Air France/KLM, pkt 9 i 16; M.3770 Lufthansa/Swiss, pkt 12 i nast.;
M.6447-1AG/bmi, pkt 31; M.7333 Alitalia/Etihad, pkt 63; M.7541 IAG/Aer Lingus, pkt 14; sprawy
dotyczace praktyk monopolistycznych AT.36201 PO/Lufthansa+SAS+United (art. 85); AT.39596
British Airways/American Airlines/Iberia oraz wyrok zdnia 11 kwietnia 1989 r., Ahmed Saeed
Flugreisen i in./Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs, C-66/86, EU:C:1989:140, pkt 40;
wyrok z dnia 19 maja 1994 r., Air France/Komisja, T-2/93, EU:T:1994:55, pkt 84; wyrok z dnia 4
lipca 2006 r., easyJet/Komisja, T-177/04, EU:T:2006:187, pkt56. Innym przykladem sa rynki
internetowych ustlug reklamowych, w przypadku ktorych wilasciwy rynek produktowy zostat
zdefiniowany w roznych sprawach jako rynek udostgpniania przestrzeni reklamowej w internecie,
odrebny od przestrzeni reklamowej poza internetem, a wlasciwy rynek geograficzny zostat
zdefiniowany wréznych sprawach jako rynek wyznaczony granicami panstw lub granicami
jezykowymi w obrebie EOG — zob. np. decyzje w sprawach M.4731 Google/DoubleClick, pkt 56 i 83—
84; M.5727 Microsoft/Yahoo! Search Business, pkt 61 oraz 91-93; M.7217 Facebook/Whatsapp,
pkt 79 oraz 81-83.



przedsigbiorstwa, co moze prowadzi¢ do rdéznych wlasciwych rynkéw
produktowych i geograficznych?’;

— przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstw bedgcych przedmiotem oceny. Poniewaz
o punkcie wyjsciowym analizy substytucyjnosci decyduje dzialalnos¢
przedsiebiorstwa lub przedsigbiorstw bedacych przedmiotem oceny, rynki moga
by¢ definiowane wrdézny sposob w zaleznosci od dziatalnosci takich
przedsigbiorstw. Moze to mie¢ miejsce na przyktad wtedy, gdy ograniczenia
konkurencji miedzy przedsiebiorstwami sa asymetryczne?. W takim przypadku
przyjecie produktow roznych przedsigbiorstw za punkt wyjSciowy analizy
substytucyjnej — na przyktad ze wzgledu na to, ze strony uczestniczace
w koncentracji sg rézne, lub ze wzgledu na to, ze przedmiotem dochodzenia jest
inne zachowanie przedsi¢gbiorstwva — moze prowadzi¢ do odmiennych wynikéw,
jezeli chodzi o definicj¢ rynku;

— analizowanego okresu. Komisja bierze pod uwage okoliczno$ci towarzyszace
zachowaniu lub koncentracji, ktore sg przedmiotem oceny. W zwigzku z tym
wyniki definiowania rynku mogg si¢ zmienia¢ w miar¢ uptywu .czasu, jezeli
zmieni si¢ dynamika konkurencji. Moze tak by¢ na przyktad wtedy, gdy warunki
konkurencji na réznych obszarach geograficznych z czasem zbiegaja si¢ i staja
si¢ wystarczajaco jednorodne, by obszary, ktore poczatkowo nalezaly do
odrgbnych rynkéw geograficznych, zostaty pdzniej wiaczone do tego samego
rynku geograficznego?’.
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Na przyktad w sprawie M.7932 Dow/DuPont Komisja najpierw zdefiniowata rynki krajowe postaci
uzytkowych $rodkéw ochrony roslin w celu oceny konkurencji produktowej i cenowej (motywy 319
1332). W ocenie tej Komisja oparta si¢ na wdziatach wrynku obliczonych na poziomie kombinacji
ro§lina/agrofag na poziomie krajowym, ale wykorzystata rowniez udzialy w rynku grup kombinacji
ro$lina/agrofag na poziomie EOG jako-zrodto informacji na temat sity uczestnikow rynku na poziomie
ich portfela substancji czynnych, atakze udzialy wrynku $wiatowym podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie badan irozwoju jako zrodto informacji na temat wzglednej sity podmiotow
wprowadzajacych na rynek nowe substancje czynne (motyw 362). Po drugie, Komisja przeanalizowata
konkurencje w zakresie innowacji w catej branzy i w przestrzeniach innowacji obejmujacych grupy
kombinacji ro$lina/agrofag na poziomie $wiatowym lub co najmniej na poziomie EOG, aby oceni¢,
w jaki sposob przedsigbiorstwa agrochemiczne konkuruja ze sobg w odkrywaniu i rozwijaniu nowych
substancji czynnych (motywy 352 1 361).

Zob. sprawy M:6497 Hutchison 3G Austria/Orange Austria i M.8808 T-Mobile Austria/UPC Austria.
W pierwszej sprawie Komisja wyszta od proponowanego rynku ustug w zakresie ruchomej transmisji
danych i stwierdzita; ze ustugi stacjonarnego dostgpu do internetu stanowia w ograniczonym stopniu
substytut ustug w:.zakresie ruchomej transmisji danych (pkt 57). W drugiej sprawie Komisja ocenita,
czy ushugi mobilnego dostepu do internetu moga byé wykorzystywane do uzyskania dostepu do
internetu w.domu w taki sam sposob jak korzystanie z polaczen stacjonarnych, istwierdzita, ze
w przypadku klientow indywidualnych wilasciwy rynek produktowy obejmuje zaréwno technologie
stacjonarne, jak imobilne (pkt39). Zob. réowniez wyrok zdnia 30 stycznia 2007 r., France
Télécom/Komisja, T-340/03, EU:T:2007:22, pkt88-89; wyrok zdnia 1 lipca 2010r.,
AstraZeneca/Komisja, T-321/05, EU:T:2010:266, pkt 96-97 oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci
EFTA zdnia 5 maja 2022 r. w sprawie E-12/20, Telenor i Telenor Norge/Urzad Nadzoru EFTA,
pkt 117.

Na przyktad w sprawie M.2033 Metso/Svedala z 2001 r. Komisja zdefiniowata geograficzny rynek
kruszarek, elementu sprzetu goérniczego, jako obejmujacy calty EOG (zob. pkt 114). W pozniejszej
sprawie M.9585 Outotec/Metso (Minerals Business) z 2020 r. Komisja stwierdzita, ze wlasciwy rynek
geograficzny dostaw sprzgtu gorniczego, tj. sprzetu do rozdrabniania, flotacji, filtracji, granulowania
rud zelaza, ma zasi¢g globalny (zob. pkt 258-261). Ponadto w sprawie M.580 ABB/Daimler-Benz
z 1995 r. Komisja stwierdzita, ze na rynku technologii kolejowej istnialy specyfikacje krajowe lub
regionalne, ktére stanowily bariery wejscia na rynek dla wywozu poza region macierzysty, i ze klienci



(16) Po szoste, Komisja moze wzig¢ pod uwage spodziewane zmiany w strukturze

rynku, gdy sprawa wymaga oceny perspektywicznej. Zmiany strukturalne na
rynku r6znig si¢ od wzgledow zwiazanych z wej$ciem na rynek potencjalnych
konkurentéow (,,potencjalna konkurencja”)?®, poniewaz wplywaja na ogodlna
dynamike¢ popytu i podazy na rynku, a tym samym na ogélne reakcje na zmiany
wzglednych warunkow podazy. Takie zmiany strukturalne nalezy odrézni¢ od
zmian majacych wplyw wylacznie na poszczeg6élne przedsigbiorstwa oferujace
produkty na rynkach wtasciwych lub na konsumentéw zglaszajacych
zapotrzebowanie na produkty na tych rynkach. Zmiany strukturalne na rynku
moga mie¢ wptyw na definicj¢ wlasciwego rynku produktowego, na przyktad
gdy istnieje wystarczajagce prawdopodobienstwo, ze wkrdtce pojawia si¢ na
rynku nowe rodzaje produktow?’, lub na definicje wlasciwego rynku
geograficznego, na  przyklad wprzypadku nadchodzacych  zmian
technologicznych lub oczekiwanych zmian ram prawnych*’. Komisja bierze pod
uwage spodziewane krotko- lub $rednioterminowe zmiany strukturalne  na
rynku, jezeli doprowadzityby one do efektywnych zmian ogoélnej dynamiki
popytu i podazy w okresie istotnym dla oceny Komisji*!. Aby Komisja mogta
uwzgledni¢ takie zmiany, muszg zachodzi¢ wyrazne przestanki, ze
przewidywane zmiany strukturalne nastapig Z wystarczajacym
prawdopodobienstwem. Dowody musza byé wiarygodne®? i'musza wykraczaé
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preferowali dostawcéw majacych siedzibe wtym samym regionie lub panstwie czlonkowskim
(pkt 22—41). W nowszej sprawie M.5754 Alstom Holdings/Areva T&D z 2010 r. Komisja stwierdzita
jednak, ze rynek wiasciwy obejmuje co najmniej EOG (pkt 35):

Zob. pkt (25) ponize;j.

Na przyktad w kontekscie oceny produktow leczniczych wilasciwy rynek produktowy moze zostaé
rozszerzony na produkty, ktore beda mogly niedlugo zosta¢ wprowadzone na rynek (ang. pipeline
products), znajdujace si¢ obecnie wifazie badan klinicznych, jak wyjasniono bardziej szczegétowo
w pkt (90), lub moze zosta¢ zawezony jedynie do konkretnej czasteczki w §wietle zblizajacego sie
wprowadzenia na rynek wersji generycznej oryginalnego produktu leczniczego, zob. wyrok z dnia 30
stycznia 2020 r., Generics (UK) i in., C-307/18, EU:C:2020:52, pkt 131.

W sprawie M.2478 IBM/Italia/Business Solutions/JV Komisja zaznaczyta, ze w przesztosci uwazala,
iz ushugi informatyczne sa -§wiadczone na szczeblu krajowym, np. wsprawie M.2195 Cap
Gemini/Vodafone!” Zauwazyta ona jednak, ze ushugi informatyczne wykazuja tendencje do
umiedzynarodowienia popytu ipodazy, motywowana cze¢§ciowo korzystaniem z internetu
umozliwiajacego obsthige na odleglos¢ (pkt25). Ta tendencja do umigdzynarodowienia znalazta
potwierdzenie w nowszej sprawie M.6237 Computer Sciences Corporation/iSOFT Group, w ktorej
Komisja odnotowata, ze gtowni dostawcy ustug informatycznych dziataja na skalg §wiatowa, a klienci
czgsto oglaszaja przetargi globalne/obejmujace cate terytorium EOG (pkt 17-18). W tych sprawach
kwestia definicji rynku geograficznego pozostata otwarta.

Zob. wyrok z dnia 30 stycznia 2020 r., Generics (UK) i in., C-307/18, EU:C:2020:52, pkt 134—135,
w ktorym Trybunat orzekl, ze rynek mozna zawezi¢ jedynie do konkretnej czasteczki w Swietle
zblizajacego si¢ wprowadzenia na rynek generycznej wersji oryginalnego produktu leczniczego,
poniewaz ,,wytworcy generycznych produktéw leczniczych [byli] w stanie wej$¢ na rynek natychmiast
lub w krotkim terminie, w szczegdlnosci gdy przyjeli wczesniejsza skuteczng strategie wejscia na
rynek i podjeli w tym celu niezbgdne kroki, takie jak ztozenie wniosku o [pozwolenie na dopuszczenie
do obrotu] lub uzyskanie [pozwolenia na dopuszczenie do obrotu], lub zawarli umowy o dostawy
z innymi dystrybutorami” oraz gdy istniaty ,,okolicznosci $wiadczace o postrzeganiu przez wytworce
oryginalnych produktéw leczniczych natychmiastowos$ci grozby wejScia na rynek wytworcow
generycznych produktéw leczniczych”.

Wigcej szczegdtowych informacji na temat tego, w jaki sposob Komisja gromadzi i ocenia dowody
dotyczace definicji rynku, mozna znalez¢ w sekcji 3.4.



poza zwykle zalozenia, Zze zaobserwowane tendencje utrzymaja si¢ lub ze
niektore przedsigbiorstwa zmienig swoje zachowanie.

(17)  Po siddme, pojecie ,,rynku wlasciwego” w unijnym prawie konkurencji rozni si¢

od terminu ,rynek” stosowanego w innych kontekstach, w szczegdlnosci
w kontek$cie biznesowym. Przedsigbiorstwa cz¢sto uzywajg terminu ,,rynek” na
okreslenie obszaru lub miejsca, gdzie sprzedaja swoje produkty, lub jako ogdlne
okreslenie branzy lub sektora, do ktorych naleza. Na przyktad przedsigbiorstwa
mogg twierdzi¢, ze dziatajg na rynku $wiatowym, jezeli uwazaja, ze konkuruja
w skali $wiatowej o przychody z przedsigbiorstwami ze  wszystkich
kontynentow. Nie oznacza to jednak, ze produkty wszystkich przedsi¢biorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w skali Swiatowej sg substytucyjne z punktu widzenia
klientow w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) lub ze klienci
napotykaja wystarczajaco jednorodne warunki konkurencji w skali $wiatowej,
co stanowi odpowiednig perspektywe do celow definiowania rynku przez
Komisje na podstawie unijnego prawa konkurencji, jak wyjasniono bardziej
szczegotowo w sekcji 2. Ponadto pojecie lub definicja ,;rynku” stosowane
w dziedzinach prawa innych niz prawo konkurencji, na przyktad:w dziedzinie
tacznosci elektronicznej®, nie maja decydujacego znaczenia do-celow unijnego
prawa konkurencji.

(18) Po o6sme, Komisja nie musi wycigga¢ ostatecznego wniosku w sprawie

doktadnego zasiggu rynku, jezeli wynik oceny Komisji nie zmienilby si¢ przy
zastosowaniu roznych mozliwych definicji rynkow. W takich sytuacjach
Komisja moze pozostawi¢ kwesti¢ definicji - rynku otwarta, dzigki czemu
dokonana przez nig ocena definicji. rynku stanie si¢ efektywniejsza. Komisja
moze pozostawi¢ kwestie definicje rynku otwartg®* zaréwno w sytuacjach,
w ktorych pojawiajg si¢ zastrzezenia-'dotyczace konkurencji niezaleznie od
zastosowanej definicji rynku®®, jak i'w sytuacjach, w ktorych nie pojawiajg sie
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Zob. w szczegdlnosci zalecenie Komisji (UE) 2020/2245 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie rynkow
wlasciwych w zakresie produktow iushig telekomunikacyjnych w sektorze tacznosci elektronicznej
podlegajacych regulacji ex” ante zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2018/1972 ustanawiajacg Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (notyfikowana jako dokument nr
C(2020) 8750) C(2020) 8750, Dz.U. L 439 z29.12.2020, s. 23.

W konteks$cie . zréznicowanych rynkéw produktowych definicja ogdlnego rynku wiasciwego nie
stanowi przeszkody dla-‘mozliwosci zidentyfikowania réznej dynamiki konkurencji w niektorych
segmentach rynku, a jednoczesnie pozostawia kwesti¢ doktadnego rozgraniczenia segmentow otwartg.
Analiza konkurencji dotyczaca zgloszonej koncentracji moze prowadzi¢ do stwierdzenia, ze
koncentracja nie‘zaktéca w réwnym stopniu konkurencji we wszystkich czg¢sciach rynku wtasciwego,
co pozostaje bez wplywu na sama definicje tego rynku i jej nie podwaza — zob. wyrok z dnia 18 maja
2022 r., Wieland-Werke/Komisja, T-251/19, EU:T:2022:296, pkt 40—41, 64 i nast.

Zob. na przyktad decyzja w sprawie M.10078 Cargotec/Konecranes, w ktorej, w odniesieniu do
wozow bramowych 1 wozkow wahadtowych, Komisja pozostawita otwarta zarowno definicj¢ rynku
produktowego (ktory mozna zdefiniowa¢ jako jeden caty rynek albo podzieli¢ na segmenty wozow
bramowych 1 wozkow wahadtowych), jak i definicj¢ rynku geograficznego (catos¢ terytorium EOG
albo zasigg globalny), poniewaz transakcja wzbudzita zastrzezenia przy zastosowaniu ktorejkolwiek
z tych mozliwych definicji rynku (motywy 126 1 376).

Ponadto w ocenach na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw Komisja
moze pozostawi¢ definicje rynku otwarta w sytuacjach, w ktérych w wyniku wstepnego dochodzenia
pojawig si¢ powazne watpliwosci tylko na jednym z kilku mozliwych rynkéw wiasciwych, ale
przedsigbiorstwo lub przedsigbiorstwa bedace przedmiotem oceny zaproponuja zobowigzania
odpowiednie do zapewnienia zgodno$ci koncentracji z rynkiem wewnetrznym; zob. np. decyzja
w sprawie M.8785 The Walt Disney Company/Twenty-First Century Fox, pkt 85.
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2.

zadne zastrzezenia dotyczace konkurencji niezaleznie od zastosowanej definicji
rynku®. W przypadku gdy kwestia definicji rynku pozostaje otwarta, Komisja
zazwyczaj przeprowadza ocen¢ konkurencji w odniesieniu do wszystkich
mozliwych alternatywnych definicji rynku, ale szczegélowos¢ przeprowadzanej
analizy konkurencji moze by¢ rdézna w zaleznosci od ocenianych rynkow
alternatywnych?’.

POJECIE RYNKU WEASCIWEGO I OGOLNA METODYKA

2.1. Pojecie wlasciwego rynku produktowego i wlasciwego rynku
geograficznego

(19) Zgodnie zorzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci lub Sadu Unii

Europejskiej (zwanych dalej ,,sadami unijnymi”) i praktyka Komisji rynek
wlasciwy, na ktérym Komisja ocenia dynamike konkurencji, jest zazwyczaj
definiowany na podstawie produktu i wymiaru geograficznego.

(20)  Wiasciwy rynek produktowy obejmuje wszystkie produkty, ktore klienci uznaja

za zamienne z produktem lub produktami przedsigbiorstwa lub przedsi¢biorstw
bedacych przedmiotem oceny Ilub zastepowalne w stosunku do takich
produktow, na podstawie cech -charakterystycznych produktow, ich cen
1 zamierzonego zastosowania, z uwzglednieniem warunkoéw konkurencji oraz
struktury podazy i popytu na rynku®,

36

37

38

W decyzjach dotyczacych zobowiazan na podstawie art. 9 rozporzadzenia nr 1/2003 Komisja moze
rowniez pozostawi¢ definicj¢ rynku. otwarta,jezeli w wyniku wstepnego dochodzenia dane
przedsigbiorstwo lub dane przedsigbiorstwa zaproponuja zobowigzania wystarczajace do usunigcia
zastrzezen zidentyfikowanych we wstepnej-ocenie. Zob. np. decyzje w sprawie AT.37966 Distrigaz,
pkt 11, w sprawie AT.40153 E<book MFNs oraz w powiazanych sprawach (Amazon), pkt 48.

Zob. np. wyrok z dnia 26-pazdziernika 2017 r., KPN/Komisja, T-394/15, EU:T:2017:756, pkt 60 oraz
wyrok z dnia 8 lipca 2003 r., Verband der freien Rohrwerke i in./Komisja, T-374/00, EU:T:2003:188,
pkt 107 1110. Zoby réowniez..np. decyzja w sprawie M.9695 LVMH/Tiffany, w ktérej Komisja
pozostawita otwartg kwestie-doktadnej definicji rynku produktowego i geograficznego w odniesieniu
do roznych kategorii towarow luksusowych, poniewaz niezaleznie od doktadnego zakresu definicji
rynku produktowego .i‘geograficznego nie pojawily si¢ zadne zastrzezenia dotyczace konkurencji
(pkt 25, 31, 46, 52, 57,58 1 72).

Na przyktad Komisja moze skupi¢ si¢ wocenie konkurencji na koncentracjach obejmujacych
horyzontalne: ‘naktadanie si¢ obszaréw dzialalnosci na tych rynkach alternatywnych, na ktoérych
naktadanie, si¢ obszaréw dziatalnosci przedsigbiorstw bedacych przedmiotem oceny jest najbardziej
znaczace 1 na ktérych wystepuje mniej bezposrednich wewnatrzrynkowych ograniczen konkurencji.
Komisja moze nastgpnie doj$¢ do wniosku, ze jezeli naktadanie si¢ obszaré6w dziatalno$ci nie budzi
zastrzezen dotyczacych konkurencji na tym rynku, nie budzi ono réwniez zastrzezen dotyczacych
konkurencji na rynkach alternatywnych. Zob. np. decyzja w sprawie M.10339 KKR/Landal, w ktorej
Komisja skupila si¢ w ocenie na najwezszym alternatywnym rynku produktowym, zdefiniowanym
jako osrodki wczasowe, na ktorym nakladanie si¢ dziatalnosci gospodarczej stron byto najbardziej
znaczace (pkt 23 i nast.).

Zob. wyrok z dnia 30 stycznia 2020 r., Generics (UK) i in., C-307/18, EU:C:2020:52, pkt 129 oraz
wyrok zdnia 13 lutego 1979 r., Hoffmann-La Roche/Komisja, C-85/76, EU:C:1979:36, pkt51.
Definicja ta znajduje rowniez odzwierciedlenie w sekcji 6.1 zalacznika 1 do rozporzadzenia
wykonawczego [nalezy zweryfikowa¢ odestanie po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia
wykonawczego].
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(21)  Wtlasciwy rynek geograficzny obejmuje obszar, na ktorym przedsigbiorstwo lub

przedsigbiorstwa bedace przedmiotem oceny uczestniczg w podazy wiasciwych
produktow lub popycie na wlasciwe produkty, na ktérym warunki konkurencji
sg wystarczajaco jednorodne oraz ktory mozna odrézni¢ od sgsiadujgcych
obszarow geograficznych w szczegodlnosci ze wzgledu na to, ze warunki
konkurencji na tym obszarze znacznie si¢ r6znia™>’.

(22) W niektérych przypadkach przy definiowaniu wlasciwego rynku produktowego

1 geograficznego istotne mogg by¢ rowniez wzgledy czasowe, na przykiad gdy
czynniki takie jak sezonowo$¢ lub wzgledy zwigzane z okresami
szczytowego/pozaszezytowego zapotrzebowania majg wplyw na preferencje
klientoéw lub strukture podazy*°.

(23) W niniejszym zawiadomieniu wyjasniono, w jaki sposéb Komisja stosuje

definicje okreslone w pkt (20) oraz (21).

2.2. Ogodlna metodyka definiowania rynku

(24) Jak wyjasniono wsekcji 1.2, glownym celem definiowania- rynku jest

zapewnienie ram stuzgcych ustrukturyzowaniu i utatwieniu oceny konkurencji
przez identyfikowanie w sposdb systematyczny ~bezposrednich ograniczen
konkurencji, zktérymi ma(-jg) do czynienia“ przedsi¢biorstwo(-a) bedace
przedmiotem oceny, gdy oferuje(-a3) okreslone produkty klientom na danym
obszarze.

(25) Ograniczenia konkurencji dla przedsigbiorstw maja trzy gléwne 2zrodia:

substytucyjnos¢ popytu, substytucyjno$¢ ‘podazy i potencjalng konkurencje.
Substytucyjno$¢ popytu stanowi najbardziej bezposrednia i skuteczng site
dyscyplinujaca oddzialywujaca na .dostawcow danego produktu*!. Wplyw
przedsigbiorstwa na panujgce warunki sprzedazy, takie jak ceny, zalezy od tego,
w jakim stopniu jego-klienci s w stanie tatwo przestawi¢ si¢ na dostepne
produkty, ktére uwazaja za substytucyjne*’. Rowniez substytucyjnosé podazy
moze mie¢ w niektorych “przypadkach znaczenie dla definiowania rynku
wlasciwego, ‘mianowicie gdy jest tak bezposrednia iskuteczna jak
substytucyjnos¢ popytu. Z kolei odleglejsze ograniczenia konkurencji, ktore nie

39

40

41

42

Zob. wyrok. z dnia 30 wrzeSnia 2003 r.,, Cableuropa i in./Komisja, T-346/02 i T-347/02,
EU:T:2003:256, pkt 115; wyrok z dnia 7 maja 2009 r., NVV i in./Komisja, T-151/05, EU:T:2009:144,
pkt 52 oraz wyrok: z'dnia 14 lutego 1978 r., United Brands/Komisja, C-27/76, EU:C:1978:22, pkt 11.
Definicja ta znajduje rowniez odzwierciedlenie wart. 9 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie kontroli
taczenia przedsigbiorstw oraz w sekcji 6.2 zatacznika I do rozporzadzenia wykonawczego.

Wzgledy' czasowe miaty znaczenie dla definicji rynku na przyktad w sprawie M.5467 RWE/Essent,
w ktorej Komisja rozroznita godziny szczytowe ipozaszczytowe w odniesieniu do wytwarzania
i hurtowych dostaw energii elektrycznej (zob. pkt 32), oraz w sprawie M.8869 Ryanair/Laudamotion,
w'ktorej rozrdznila sezon letni 1 zimowy w pasazerskim transporcie lotniczym (zob. pkt 96-97).

Wyrok z dnia 4 lipca 2006 r., easyJet/Komisja, T-177/04, EU:T:2006:187, pkt 99.

Na niektorych rynkach popyt moze nie by¢ napedzany — lub nie wylacznie — przez konsumenta
koncowego produktu, tylko moga go ksztaltowa¢ inne zainteresowane strony, ktérych interesy
nickoniecznie sg zbiezne =z interesami konsumenta koncowego. Na przyklad na rynkach
farmaceutycznych pacjenci sg konsumentami koncowymi lekow, lekarze wybieraja lek wydawany na
recepte lub moga wskaza¢ pacjentom, ktore leki dostgpne bez recepty powinni stosowaé, a systemy
ubezpieczen zazwyczaj pokrywaja catos$¢ lub cz¢s¢ kosztow przyjmowanego leku. Komisja bierze pod
uwagg takie szczegolne cechy przy definiowaniu rynku wlasciwego.
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(26)

(27)

(28)

spetniaja kryteriow substytucyjnosci podazy pod wzgledem bezposredniosci
1 skutecznos$ci, wymagaja analizy dodatkowych czynnikéw, w tym okolicznosci
zwigzanych z warunkami wejscia na rynek, i s3 uwzgledniane podczas oceny
konkurencji jako ograniczenia wynikajace z potencjalnej konkurencji*’.

Ocena substytucyjnosci popytu i podazy pomaga zidentyfikowaé produkty na
rynku wihasciwym, atym samym dostawcoéw dziatajacych na rynku. Aby
zapewni¢ uzyteczne ramy dla oceny konkurencji, w definicji rynku nalezy
rowniez zidentyfikowa¢ klientow, ktorzy moga odczuwaé podobne skutki
danego zachowania lub koncentracji. W zwigzku ztym przy podejmowaniu
decyzji otym, ktorzy klienci przynaleza do rynku wilasciwego, Komisja
koncentruje si¢ na stopniu, w jakim klienci spotykaja si¢ z podobnymi lub
roznymi warunkami konkurencji. Jest to istotne z perspektywy geograficzne;,
w ramach ktorej Komisja wiacza do wiasciwego rynku geograficznego te
obszary, na ktérych klienci spotykaja si¢ z wystarczajaco jednorodnymi
warunkami konkurencji. Komisja moze réwniez dokona¢ rozrdéznienia
pomiedzy grupami klientow, ktore w ro6znych kontekstach majg do czynienia ze
znacznie odmiennymi warunkami konkurencji, na przyktad .w przypadku
dyskryminacji cenowej pomiedzy réznymi grupami klientow**.

2.2.1.  Ogolna metodyka definiowania rynkow produktowych
2.2.1.1. Substytucyjnos¢ popytu

Jak okreslono w pkt (20) i (25), gtowne podejscie’stosowane przez Komisje przy
definiowaniu  wilasciwego rynku" ' produktowego polega na ocenie
substytucyjnosci produktow zpunktu _widzenia klie