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1.

INLEDNING

1.1. Tillkinnagivandets syfte

(1)  Kommissionen anvéinder begreppet marknadsdefinition sdsom det beskrivs i

detta tillkdnnagivande ndr den tillimpar unionens konkurrenslagstiftning,
ndmligen 1) vid tilldmpningen av antitrustreglerna enligt artiklarna 101 och 102 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) 1 enlighet med
radets forordning (EG) nr 1/2003", ii) vid koncentrationskontroller enligt radets
forordning (EG) nr 139/2004% (koncentrationsforordningen) och iii) vid
tillimpningen av motsvarande bestimmelser 1 avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet® (EES-avtalet). Kommissionen definierar vanligtvis
den relevanta marknaden vid de bedomningar dir det dr viktigt att uppskatta
foretagens relativa konkurrenskraft* inom ett visst omrade”.

(2) Syftet med detta tillkinnagivande dr att ge védgledning om hur kommissionen

tillimpar begreppet relevant marknad vid verkstélligheten av . unionens
konkurrenslagstiftning. Konkurrenspolitiken bevarar vilfungerande marknader
samtidigt som relevanta marknadsmisslyckanden atgardas, och bidrar pa sa sitt
till den grona och digitala omstdllningen och den inte marknadens motstdnds-

Rédets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december-2002 om;tillimpning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget, EGT L 1, 4.1.2003,-s: 1.

Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 207januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer,
EUT L 24,29.1.2004, s. 1.

I detta tillkdnnagivande ska hénvisningar till artiklarna 101 och 102 i EUF-foérdraget och till
koncentrationsforordningen, sérskilt artikel 2, forstas som hénvisningar till motsvarande bestimmelser
i EES-avtalet, se artiklarna 53 och:54 1 och bilaga XIV till EES-avtalet.

Inom unionens konkurrensratt utgor ett féretag varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, dvs.
verksamhet som bestar i att erbjuda varor eller tjénster pd en viss marknad, oavsett enhetens rattsliga
form och oavsett hur den finansieras. Se dom av den 23 april 1991, Hoéfner och Elser/Macrotron, C-
41/90, EU:C:1991:161, punkt<21, och dom av den 12 december 2006, SELEX Sistemi
Integrati/kommissionen, T-155/04, EU:T:2006:387, punkt 50.

I allménhet spelar marknadsdefinitionen mindre roll for kommissionens tillimpning av reglerna om
statligt stod 1 enlighet’med artikel 107 i EUF-fordraget, eftersom bedomningen ar inriktad pa
stodmottagaren och * den berérda branschen/sektorn snarare &n pa att identifiera de
konkurrensbegransningar som stddmottagaren stills infor. Det kan dock vara nddviandigt att definiera
marknader i vissa drenden som ror statligt stod for att bedoma om 1) det statliga stodet i frdga kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna eller snedvrida konkurrensen och ii) artikel 107.3 i EUF-
fordraget. dr tillimplig. Se t.ex. dom av den 13 mars 1985, Nederlinderna och Leeuwarder
Papierwarenfabriek/kommissionen, C-296/82, EU:C:1985:113, dom av den 14 januari 1997,
Spanien/kommissionen, C-169/95, EU:C:1997:10, dom av den 7 juli 1999, Wirtschaftsvereinigung
Stahl /kommissionen, T-106/96, EU:C:1999:137, Kommissionens beslut (EU) 2016/2007 av den 1
februari 2016,, SA.36754-2014/C. P4 samma sitt kan marknadsdefinitionen — och foreliggande
tillkdnnagivande — @ven spela en roll i samband med mél som anhédngiggors i kraft av artikel 106 i
EUF-fordraget. Se exempelvis dom av den 15 december 2016, DEI/kommissionen, T-169/08 RENV,
EU:T:2016:733 och DEIl/kommissionen, T-421/09 RENV, EU:T:2016:748. Nér hinsyn tas till
marknadsinflytande och dérmed till den relevanta marknaden i varje enskilt fall, kan delar av den
strategi som beskrivs i detta tillkdnnagivande ligga till grund for bedomningen av statligt stod eller
drenden enligt artikel 106 i EUF-fordraget. Mot bakgrund av den mer begrinsade tillimpningen av
marknadsdefinitionen vid dessa tva typer av bedomningar kommer de specifika aspekterna i sddana
fall inte att diskuteras ytterligare i detta tillkdnnagivande.



kraft®. Syftet #r att sdkerstiilla att marknaderna forblir &ppna och dynamiska.
Foljaktligen kan en tillampning av konkurrensreglerna bidra till att forebygga
beroende och stirka motstdndskraften hos EU:s ekonomi genom att mojliggora
starka och diversifierade leveranskedjor’. Mot denna bakgrund tar den upp-
daterade végledningen i detta tillkdnnagivande hénsyn till den betydande
utveckling som har skett under de senaste tjugo dren. Denna utveckling omfattar
digitaliseringen och nya sitt att tillhandahélla varor och tjénster samt den alltmer
sammanlidnkade och globaliserade handeln.

3) Genom att offentliggora de forfaranden som kommissionen foljer samt ange de
huvudsakliga kriterier och bevis som den ldgger till grund nér den definierar en
relevant marknad forvéntas insynen att 6ka i politiken och beslutsfattandet vid
tillimpning av unionens konkurrenslagstiftning. Kommissionen forvéntar sig
ocksd att detta sparar resurser for bade dess egna avdelningar och externa
berdrda parter, vilket gor konkurrensbedémningarna effektivare.

(4) Okad 6ppenhet, vilket dven gor att kommissionens bedémningar enligt tinionens
konkurrenslagstiftning blir mer forutsdgbara, kommer ockséd att medfora storre
rittssdkerhet for foretag och deras radgivare. Foretag kommer att kunna gora en
bittre bedomning av de relevanta marknadernas omfattning samt i vilken
utstrickning kommissionen kan identifiera konkurrensproblem i ett enskilt fall.
De kommer att kunna beakta dessa faktorer i1 det interna“beslutsfattandet nér de
exempelvis Overvéger att forvdrva andra foretag, inrdtta samriskforetag, inga
vissa avtal eller ensidigt agera pd ett visst csdtt. Végledningen 1 detta
tillkdnnagivande kommer &ven att hjdlpa foretag att forutse vilken typ av
information som kommissionen anser ar relevant for marknadsdefinitionen.

1.2. Marknadsdefinitionens roll

(%) Marknadsdefinitionen &r, ett verktyg som kommissionen anvinder for att
identifiera och definiera gridnserna for konkurrensen mellan foretag. Det
huvudsakliga syftet:med marknadsdefinitionen &r att systematiskt identifiera de
omedelbara konkutrensbegtinsningar som de berdrda foretagen® méter nir de
erbjuder vissa produkter’ inom ett visst omrade. Marknadsdefinitionen medfor
att de relevanta konkurrenter som de berorda foretagen har nér de erbjuder dessa
produkter identifieras samt dven relevanta kunder.

Se meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, samt Regionkommittén, A competition policy fit for new challenges (inte Gversatt till
svenska), COM(2021) 713 final, 18.11.2021, s. 6.

Ibidys. 16.

I detta tillkénnagivande avses med berdrt foretag det foretag vars konkurrenskraft bedoms. I allménhet
ar det frdgan om parterna i det avtal som undersoks enligt artikel 101 i EUF-fordraget, det eller de
foretag som undersoks i forfaranden enligt artikel 102 i EUF-fordraget och parterna i koncentrationen
vid undersdkningar enligt koncentrationsforordningen. Det kan ocksd vara klaganden 1 ett
konkurrensforfarande, ett foretag i tidigare eller senare led eller ndgot annat foretag som é&r relevant for
konkurrensforfarandet, beroende péa det aktuella drendet.

I detta tillkénnagivande anvénds uttrycket ”produkt” som kortform och omfattar i féorekommande fall
dven tjanster eller teknik. Begreppet produktion” omfattar pd motsvarande sitt dven utférande eller
tillhandahallande av sadana tjénster eller sadan teknik.



(6) Samma Overvdganden géller ndr man definierar relevanta marknader for inkop

av vissa produkter i ett visst omrade (inkopsmarknader)'®, genom att pa ett
systematiskt sétt identifiera de omedelbara konkurrensbegrinsningar som de
berorda foretagen moter niar de koper dessa produkter. I detta fall leder
marknadsdefinitionen till att relevanta konkurrenter som de berdrda foretagen
har nédr de forvarvar produkterna identifieras samt dven relevanta leverantorer.
Vigledningen i detta tillkdnnagivande &r dven tillimplig pd inkdpsmarknader,
dven om de inte tas upp vidare har.

(7) Kommissionen anvénder vanligen marknadsdefinitionen om det som en del av

konkurrensbedémningen behdvs en beddmning av den relativa konkurrens-
kraften hos foretag inom ett visst omrdde!! och framfor allt for att kunna
bedoma om ett foretag har ett inflytande pd marknaden inom detta omréde.
Marknadsdefinitionen dr sdledes ett verktyg for att strukturera och underlétta
konkurrensbedémningen 1 ldmpliga fall och 4r inte en obligatorisk del av
samtliga beddmningar enligt unionens konkurrenslagstiftning.

(8) Kommissionens anviandning av marknadsdefinitionen haren néra. koppling till

de mél som efterstrdvas genom de olika instrument som foreskrivs i unionens
konkurrenslagstiftning, ndmligen enligt féljande:

— Vid bedémningar enligt artikel 102 i EUF-fordraget definierar kommissionen de
relevanta marknaderna ndr den bedomer forekomstenav en dominerande stél-
Ining som i allménhet utvirderas mot bakgrund av den relevanta marknaden .

— Vid beddmningar enligt koncentrationsforordningen definierar kommissionen
regelbundet de relevanta marknaderna nir den bedomer vilka effekter en
koncentration far pa konkurrensen'?.

— Kommissionen anvinder sirskilt marknadsdefinitionen vid bedomningar enligt
artikel 101 1 EUF-fordraget for -att faststilla om det foreligger en mérkbar
konkurrensbegriansning eller for att faststdlla om villkoret i artikel 101.3 b i EUF-
fordraget for ett undantag fran tillimpningen av artikel 101.1 1 EUF-fordraget &r
uppfyllt'®. T praktiken brukar kommissionen anvinda marknadsdefinitionen vid

For exempel padnkopsmarknader, se drende M.10201 Ahold Delhaize/Deen Assets, punkterna 20-25
samt dir angivna é&renden, M.9847 Aldi/FPLPH Assets, punkterna 19-22 och M.9409
Aurubis/Metallo, avsnitt 7.1.

I detta tillkdnnagivande avses med begreppet “konkurrensbeddmning” de delar av kommissionens
materiella beddmning av en fraga som ror unionens konkurrenslagstiftning som inte hénfor sig till
marknadsdefinitionen. Detta omfattar sirskilt bedomningen av forekomsten av en dominerande
stdllning; 1 tillimpliga fall, och bedomningen av vilka sannolika effekter det eller de berdrda
foretagens eller en koncentrations agerande har pa konkurrensen.

Dom av den 21 februari 1973, Europemballage och Continental Can/kommissionen, C-6/72,
EU:C:1973:22, punkt 32, och dom av den 24 maj 2012, MasterCard m.fl./kommissionen, T-111/08,
EU:T:2012:260, punkt 171.

Dom av den 21 februari 1973, Europemballage och Continental Can/kommissionen (C-6/72,
EU:C:1973:22, punkt 32), dom av den 31 mars 1998, Frankrike m.fl./kommissionen (Kali & Salz)
forenade malen C-68/94 och C-30/95, EU:C:1998:148, punkt 143, dom av den 6 juni 2002,
Airtours/kommissionen, T-342/99, ECLI:EU:T:2002:146, punkt 19, dom av den 7 maj 2009, NVV
m.fl./kommissionen (T-151/05, EU:T:2009:144, punkt 51).

Unionsdomstolarna har i detta sammanhang funnit att kommissionen far anvéinda marknadsdefinition
nér “det utan en sddan avgrinsning inte dr mojligt att avgdra huruvida avtalet i friga [...] har till syfte



bedomning av avtal som har till resultat att forhindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen. Kommissionen definierar dédremot vanligtvis inte den relevanta
marknaden vid bedomningen av avtal som syftar till att forhindra, begrénsa eller
snedvrida konkurrensen, sasom kartellavtal, och har inte ndgon skyldighet att
gora det heller'?.

9 Med hjélp av marknadsdefinitionen ar det mojligt att berdkna marknadsandelar

som kommissionen kan anvénda for att bedoma ett foretags konkurrenskraft vid
konkurrensbedémningen. Kommissionen kan &ven anvinda marknadsandelar
som ett forsta granskningsverktyg for att bedoma om det konkurrensproblem
kan uppkomma. Troskelviarden for marknadsandelar dr ndmligen en av de
faktorer som dr avgorande vid faststéllandet av tillimpningsomradet for grupp-
undantagsforordningarna enligt artikel 101 i EUF-fordraget!®, vid bedomningen
huruvida handeln kan paverkas enligt artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget!?
och for att identifiera koncentrationer som redan fran borjan inte anses ge
upphov till konkurrensproblem enligt koncentrationsforordningen med avseende
pa ndgon marknad eller med avseende pd vissa marknader, savida det inte
foreligger sirskilda omstindigheter!®.

1.3. Allmiinna principer rorande marknadsdefinitionen

(10)  Ett antal principer géller for marknadsdefinitionen vid kommissionens tillamp-

ning av unionens konkurrenslagstiftning. Detta omfattar f6ljande principer:

eller resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen-inom den gemensamma marknaden”,
dom av den 6 juli 2000, Volkswagen/kommissionen, T-62/98, EU:T:2000:180, punkt 230. Se liknande
ordalydelse i dom av den 8 juli 2004,~ Mannesmannréhren-Werke/kommissionen, T-44/00,
EU:T:2004:218, punkt 132. Se dven punkt (9) for ytterligare exempel dér marknadsdefinitionen enligt
artikel 101 i EUF-fordraget skulle vara relevant.

Dom av den 8 juli 2004, Mannesmannrohren-Werke/kommissionen, T-44/00, EU:T:2004:218,
punkt 132, och dom av den 28 juni 2016, Telefonica/kommissionen, T-216/13, EU:T:2016:369, punkt
214.

Troskelviardena for marknadsandelar<gor att sédkerhetszonen ar begransad till avtal mellan foretag vars
andel pa den eller de relevanta- marknaderna inte Overstiger de troskelvirden som anges i
forordningarna. Se artikel 3 i kommissionens forordning (EU) 2022/720 av den 10 maj 2022 om
tillimpningen ay “artikel 1013 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd grupper av
vertikala avtalcoch samordnade forfaranden, C/2022/3015, EUT L 134, 11.5.2022, s. 4, artikel 4 i
kommissionens forordning (EU) nr 1217/2010 och artikel 3 i kommissionens forordning nr 1218/210
[uppdateras sé snart;de'nya gruppundantagsférordningarna har trétt i kraft].

Avsnitt 2.4 i.kommissionens tillkdnnagivande Riktlinjer om begreppet paverkan pd handeln i
artiklarna 81“och 82 i fordraget (riktlinjer om begreppet pdaverkan pa handeln), EUT C 101,
27.4.2004;;s. 81. Kommissionen kan anvidnda marknadsandelar i bedomningen av huruvida handeln
kan paverkas, men det krivs inte ndodvéandigtvis ndgon definition av relevanta marknader eller nagon
berikning av marknadsandelar (se punkt 48 i riktlinjerna om begreppet paverkan pa handeln), och
kommissionen har inte ndgon sadan skyldighet.

Se i detta avseende definitionen av “berdrda marknader” i avsnitt 6.3 i bilaga I till kommissionens
forordning (EG) nr 802/2004 av den 21 april 2004 om tillimpning av koncentrationsforordningen
(tillimpningsforordningen), EUT L 133, 30.4.2004, s. 1, i dess dndrade lydelse enligt kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1269/2013 av den 5 december 2013 om dndring av kommissionens
forordning (EG) nr 802/2004 om tillimpning av radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer, EUT L 336, 14.12.2013, s.1 [uppdateras s& snart den nya
tillampningsforordningen har trétt i kraft], och punkterna 5 och 6 i kommissionens tillkdnnagivande
om ett forenklat forfarande for handlaggning av vissa koncentrationer enligt radets forordning (EG)
nr 139/2004, EUT C 366, 14.12.2013, s. 5.



(11)  For det forsta baseras marknadsdefinitionen pd omstindigheterna i drendet'’.

Relevanta marknader i den mening som avses i unionens konkurrenslagstiftning
skiljer sig fran sektor till sektor, pd olika nivder i leveranskedjan och kan skilja
sig a4t mellan olika geografiska omraden. Resultatet av marknadsdefinitionen 1
ett visst fall pdverkas vanligtvis inte av om det dr frigan om kontroll av
foretagskoncentrationer eller tillimpningen av antitrustreglerna®®. Om
kommissionen har fattat tidigare beslut om en viss marknad kan kommissionen
utga fran dessa och kontrollera om definitionen av den relevanta marknaden i
dessa tidigare beslut kan tillimpas i det aktuella drendet. Kommissionen é&r
emellertid inte skyldig att tillimpa definitionen av relevant marknad frén

tidigare beslut i framtida 4renden?!.

(12) For det andra innebdr definitionen av den relevanta marknaden att bade

produktmarknaden och den geografiska marknaden definieras?’. Vid
definitionen av den relevanta marknaden beaktar kommissionen de olika
konkurrensparametrar som kunderna anser vara relevanta for det omrade och
den period som bedémningen avser. Dessa parametrar kan omfatta produktens
pris, men dven dess innovationsniva, dess kvalitet i olika aspekter ~till exempel
produktens varaktighet, hallbarhet, virde och olika anvandningsomraden, den
bild som formedlas eller det sdkerhets- och integritetsskydd som erbjuds — samt
dess tillgdnglighet, bland annat 1 fraga om ledtid, leveranskedjornas
motstdndskraft, leverans- och transportkostnadernas tillforlitlighet.

(13) For det tredje ar marknadsdefinitionen,, om den behdvs, endast en del av

kommissionens ~ beddmning  enligt- unionens  konkurrenslagstiftning.
Kommissionen faststiller endast huruvida det finns konkurrensproblem efter att
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Se Eftadomstolens dom av den 5 maj2022, Telenor och Telenor Norge/Eftas dvervakningsmyndighet,
E-12/20, punkt 173: marknadsdefinition maste faststéllas fran fall till fall.

I vissa fall kan marknadsdefinitionen émellertid medfora olika resultat beroende pa vilken typ av
analys som genomfors. I synnerhet kan de omedelbara konkurrensbegrédnsningar som ska identifieras
genom marknadsdefinitionen skilja-sig at beroende pd om tyngdpunkten ligger pa forandringen av
marknadsinflytande i ,forhéllande till rddande villkor eller p& huruvida den nuvarande eller den tidigare
situationen &terspeglar ett marknadsinflytande i forhéllande till en konkurrenssituation. Till exempel
behdver marknadsdefinitionen inte alltid leda fram till samma relevanta marknad i samband med
beddmningen av den forandring av marknadsinflytande som foljer av en koncentration som omfattar
horisontella 6verlappningar, som marknadsdefinitionen i samband med en bedémning av dominerande
stdllning enligt artikel 102 i EUF-fordraget. Se dven fotnot 48, dir det bakomliggande resonemanget
forklaras mer i detalj.

Tribunalen, tillhandahdll i1 detta avseende foljande klargérande i domen av den 7 maj 2009, NVV
m.fl./kommissionen, T-151/05, EU:T:2009:144, punkt 136: ”Sokandena kan i synnerhet inte ha
berittigade forvantningar pé grund av att kommissionen definierade marknaderna pé ett sérskilt sitt i
ett-tidigare beslut. Varken kommissionen eller a fortiori fOrstainstansritten dr ndmligen bunden av
konstateranden som gjorts i ett sddant beslut”. Se dven dom av den 14 december 2005, General
Electric/kommissionen (T-210/01, EU:T:2005:456, punkt 120), dom av den 18 maj 2022, Wieland-
Werke/kommissionen (T-251/19, EU:T:2022:296, punkt 79), dom av den 13 maj 2015, Niki
Luftfahrt/kommissionen, T-162/10, ECLI:EU:T:2015:283, punkt 144, dom av den 25 mars 2015,
Slovenska posta/kommissionen, T-556/08, ECLLI:EU:T:2015:189, punkt 197, dom av den 23 maj 2019,
KPN/kommissionen, T-370/17, ECLI:EU:T:2019:354, punkt 79. Se dven Eftadomstolens dom av den
5 maj 2022, Telenor och Telenor Norge/Eftas 6vervakningsmyndighet, E-12/20, punkt 97.

Dom av den 14 februari 1978, United Brands/kommissionen, C-27/76, EU:C:1978:22, punkterna 10
och 11.



ha gjort en konkurrensbeddmning?®. Marknadsdefinitionen péverkar dérfor inte
resultatet av kommissionens beddomning enligt unionens konkurrenslagstiftning.

(14) For det fjarde gor marknadsdefinitionen det mojligt att skilja mellan

konkurrensbegransningar inom och utanfor marknaden genom att endast
inkludera de omedelbara konkurrensbegrinsningarna pa den relevanta
marknaden. Kommissionen tar emellertid hdnsyn till alla (direkta eller indirekta)
konkurrensbegransningar vid konkurrensbeddémningen.

(15) For det femte dr de marknader som definieras ofta desamma for drenden och

bedomningar i samband med samma ekonomiska verksamhet ndr det giller
produkter och geografi?*. Resultatet av marknadsdefinitionen kan emellertid
variera, dven nér det géller samma produkter och geografi, beroende pé foljande
omstandigheter:

— Konkurrensparametrar. Ett foretag kan konkurrera med andra foretag pé
grundval av olika konkurrensparametrar, sdsom forklaras 1 skidl (12). Till
exempel kan konkurrensbegransningar nir det géller priserna for det eller de
berorda foretagens produkter skilja sig fran konkurrensbegransningarna for
investeringar i produktforbéttringar 1 samma foretag, vilket kan leda till olika
relevanta produktmarknader och geografiska marknader?’.

— Det eller de berorda foretagen. Eftersom ‘utgdngspunkten for analysen av
utbytbarheten dr det eller de berdrda foretagens verksamhet kan marknaderna
definieras pé olika sdtt beroende pé vilket eller vilka foretag som berors. Detta
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Se fotnot 11.

Inom lufttransportsektorn har till exempel den relevanta produktmarknaden for lufttransporttjénster for
passagerare definierats pa grundval ay-avgangs- och ankomstort. Denna metod har anvénts i drenden
over tid. Se exempelvis koncentrationsdrendena, M.3280 Air France/KLM, punkterna 9 och 16,
M.3770 Lufthansa/Swiss, punkt 12 och foljande, M.6447 IAG/bmi, punkt 31, M.7333 Alitalia/Etihad,
punkt 63, och M.7541C 1AG/Aer, Lingus, punkt 14, antitrustirendena AT.36201
PO/Lufthansa+SAS+United (artikel 85)och AT.39596 British Airways/American Airlines/Iberia samt
dom av den 11 april 1989, Ahmed Saeed Flugreisen m.fl./Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren
Wettbewerbs, C-66/86, EU:C:1989:140, punkt 40, dom av den 19 maj 1994, Air
France/kommissionen, T-2/93, EU:T:1994:55, punkt 84, och dom av den 4 juli 2006,
easyJet’/kommissionen, T-177/04, EU:T:2006:187, punkt 56. Ett annat exempel &r marknaderna for
annonseringstjdnster online, diar den relevanta produktmarknaden i samtliga drenden har definierats
som en marknad for tillhandahallande av reklamutrymme online som skiljer sig fran reklamutrymme
offline, och dér den relevanta geografiska marknaden i &rendena har definierats som nationell eller
parallell med sprakgrinser inom EES — se exempelvis M.4731 Google/DoubleClick, punkterna 56 och
83-84, M.5727 Microsoft/Yahoo!, Search Business, punkterna 61 och 91-93, och M.7217
Facebook/Whatsapp, punkterna 79 och 81-83.

Exempelvis definierade kommissionen i drende M.7932 Dow/DuPont forst de nationella marknaderna
for beredda vaxtskyddsmedel for att bedoma produkt- och priskonkurrensen (skélen 319 och 332). Vid
denna beddmning forlitade sig kommissionen p&d marknadsandelar som beréknats for kombinationer av
grodor/skadegdrare pa nationell nivd, men anvidnde &ven marknadsandelar for grupper av
grodor/skadegorare pd EES-niva, eftersom dessa gav information om marknadsaktorernas styrka med
avseende pa deras portfolj av aktiva ingredienser, samt FoU-leverantorernas globala marknadsandelar,
som gav information om den relativa styrkan hos de leverantdrer som sldpper ut nya aktiva
ingredienser pa marknaden (skél 362). Vidare analyserade kommissionen innovationskonkurrens inom
hela branschen och inom innovativa omraden bestdende av grupper av kombinationer av
grodor/skadegorare pé global niva eller atminstone pd EES-niva for att bedoma hur agrokemiska
foretag konkurrerar ndr det géller upptéckt och utveckling av nya aktiva ingredienser (skilen 352 och
361).



kan exempelvis vara fallet ndr konkurrensbegriansningarna mellan foretagen ar
asymmetriska?®>. Om analysen av utbytbarheten grundas pi olika foretags
produkter — till exempel for att de parter som ingar i koncentrationen dr olika
eller for att ett annat foretag undersoks — kan detta 1 sa fall medfora olika resultat
nér det géller marknadsdefinitionen.

— Den berorda tidsperioden. Kommissionen beaktar de raddande forhdllandena vid
tidpunkten for det agerande eller den koncentration som haller pa att bedomas.
Foljaktligen kan resultaten av marknadsdefinitionen variera over tid om
konkurrensdynamiken fordndras. Detta kan till exempel vara fallet nér
konkurrensvillkoren inom olika geografiska omraden ndrmar sig varandra med
tiden och blir tillrackligt likartade, vilket medfor att omraden som inledningsvis

ingick 1 olika geografiska marknader senare inkluderas i samma geografiska
marknad?’.

(16) For det sjitte kan kommissionen ta hédnsyn till forvintade omstillningar-av en

marknads struktur nir det krdvs en framétblickande bedémning 1 “&rendet.
Strukturella omstéllningar pa marknaden skiljer sig frén overviganden som ror
potentiella konkurrenters marknadsintride (potentiell konkurrens)?®, eftersom de
paverkar den allmidnna dynamiken avseende tillgdng och efterfragan pa en
marknad och ddrmed de allminna reaktionerna pa fordndringar av de relativa
leveransvillkoren. Det maste goras atskillnad mellan sddana strukturella
omstdllningar pd marknaden och forandringar som ‘enbart péverkar enskilda
foretag eller konsumenter som erbjuder eller efterfragar varor pa de relevanta
marknaderna. Strukturella omstédllningar p&d marknaden kan péverka definitionen
av den relevanta produktmarknaden; till exempel nar det ar tillrackligt sannolikt
att nya typer av produkter kommer att komma in pa marknaden® eller
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Se drendena M.6497 Hutchison 3G'Austria/Orange Austria och M.8808 T-Mobile Austria/UPC
Austria. I det forstnimnda &drendet var utgdngspunkten for kommissionens undersdkning en
kandidatmarknad som bestod -av-mobila datatjénster dir den fann att utbytbarheten mellan mobila
datatjénster och tjanster for ‘fast internetanslutning var begrédnsad (punkt 57). I sistndmnda arende
bedomde kommissionen huruvida tjanster for mobil internetanslutning kunde anvéndas for tillgang till
internet i hemmet pa-‘samma sdtt- som fasta anslutningar och drog slutsatsen att den relevanta
produktmarknaden omfattade bade fast och mobil teknik nir det géllde hushéllskunder (punkt 39). Se
dgven dom av den 30 januari 2007, France Télécom/kommissionen, T-340/03, EU:T:2007:22,
punkterna 88=89, dom av>den 1 juli 2010, AstraZeneca/kommissionen, T-321/05, EU:T:2010:266,
punkterna 96-97, och ‘Eftadomstolens dom av den 5 maj 2022, Telenor och Telenor Norge/Eftas
overvakningsmyndighet, E-12/20, punkt 117.

I drende M.2033 Metso/Svedala fran 2001 definierade kommissionen till exempel den geografiska
marknaden for krossar, en anldggningstillgdng inom gruvniringen, som EES-omfattande (se punkt
114). 1 det efterfoljande &drendet M.9585 Outotec/Metso (Minerals Business) fran 2020 drog
kommissionen slutsatsen att den relevanta geografiska marknaden for leverans av
anldggningstillgdngar inom gruvnéringen, dvs. utrustning for malning, flotation, filtrering och
pelletisering av jairnmalm, var global (se punkterna 258-261). I drende M.580 ABB/Daimler-Benz fran
1995 drog kommissionen dessutom slutsatsen att det foreldg nationella eller regionala specifikationer
pd marknaden for jarnvdgsteknik som fungerade som hinder for intrdde p& marknaden for export
utanfoér hemregionen och att kunderna féredrog leverantorer som var etablerade i samma region eller i
samma medlemsstat (punkterna 22—41). Kommissionen har emellertid senare i drende M.5754 Alstom
Holdings/Areva T&D fran 2010 dragit slutsatsen att marknaden &tminstone omfattade EES (punkt 35).

Se punkt (25).

Vid beddomningen av ldakemedel kan den relevanta produktmarknaden exempelvis utvidgas till att
omfatta produkter som for ndrvarande haller pa att tas fram och genomgar kliniska provningar, vilket
forklaras ndrmare i punkt (90) eller sa kan den begréinsas enbart till en specifik molekyl mot bakgrund



definitionen av den relevanta geografiska marknaden, exempelvis ndr tekniska
forandringar eller forindringar 1 regelverket &r nira forestdende’.
Kommissionen tar hidnsyn till forvéntade strukturella omstéllningar pé
marknaden péd kort eller medelling sikt om de skulle medféra effektiva
fordndringar av den allmdnna dynamiken avseende tillgang och efterfrdgan inom
den period som dr relevant for kommissionens beddmning!. For att
kommissionen ska kunna gora detta méste det finnas starka indikationer pa att
de planerade strukturella fordndringarna med tillrdcklig sannolikhet kommer att
genomfdras. Det kriivs en tillforlitlig bevisning®?; rena antaganden om att de
observerade trenderna kommer att fortsdtta eller att vissa foretag skulle dndra
sitt agerande dr inte tillrackliga.

(17) For det sjunde skiljer sig begreppet “relevant marknad” 1 wunionens

konkurrenslagstiftning fran anvindningen av begreppet “marknad” i andra
sammanhang, sdrskilt i samband med foretag. Foretag anvénder ofta uttrycket
“marknad” for att hinvisa till det omride eller den plats dédr de siljer sina
produkter eller for att allmént hinvisa till den bransch eller sektor som de tillhor.
Foretag kan till exempel séga att de &r verksamma pa en global marknad om de
anser att de konkurrerar globalt om intdkter med: foretag. frdn samtliga
kontinenter. Detta innebédr emellertid inte att produkter -fran alla globalt
verksamma foretag dr utbytbara for kunder™ i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller att kunderna moter~ tillrdckligt likartade
konkurrensvillkor globalt, vilket &r . det relevanta perspektivet for
kommissionens definition av marknaden enligt unionens konkurrensrétt, sdsom
forklaras ndrmare 1 avsnitt 2. Begreppet eller definitionen av en ”marknad” som
anvinds inom andra rittsomraden dn konkurrenslagstiftningen, till exempel
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av att en generisk version av en originalprodukt snart kommer att sldppas ut pd marknaden, se dom av
den 30 januari 2020, Generics (UK) m.fl., C-307/18, EU:C:2020:52, punkt 131.

I arende M.2478 IBM/Italia/Business Solutions/JV konstaterade kommissionen att den tidigare hade
funnit att it-tjénster tillhandaholls pd nationell nivé, sdsom i drende M.2195 Cap Gemini/Vodafone.
Den noterade emellertid att-det forelag en tendens till internationalisering av tillgang och efterfragan
pa it-tjanster som delvis motiverades av anviandningen av internetbaserade atgirder pa distans (punkt
25). Denna tendens till internationalisering bekriftades i det senare drendet M.6237 Computer
Sciences Corporation/iSOFT Group ddr kommissionen noterade att stora leverantérer av it-tjanster var
verksamma globalt och att kunderna ofta genomforde globala/EES-omfattande upphandlingar
(punkterna 17-18). I dessa drenden ldmnades definitionen av den geografiska marknaden 6ppen.

Se domstolens dom av den 30 januari 2020, Generics (UK) m.fl., C-307/18, EU:C:2020:52, punkterna
134-135; dér domstolen fann att marknaden kunde begrénsas till enbart en specifik molekyl mot
bakgrund av att en generisk version av en originalprodukt snart skulle sldppas ut pd marknaden,
eftersom “tillverkare av generiska ldkemedel, vid utgdngen av patentet for den berorda aktiva
substansen eller den period da denna aktiva ingrediens omfattas av dataexklusivitet, omedelbart eller
med kort varsel kan trdda in p&4 marknaden, sirskilt nir de som ett led i en foregdende och effektiv
strategi for marknadsintrade har vidtagit de atgérder som krévs for ett sddant intrdde, sdsom att ansoka
om eller till och med erhalla ett godkdnnande for forséljning, eller ingd leveransavtal med utomstaende
aterforséljare” och dér det fanns “omstiandigheter som vittnar om hur néra forestdende tillverkaren av
originallikemedel uppfattar att risken for att tillverkare av generiska ldkemedel intrdder pa
marknaden”.

Se avsnitt 3.4 for ndrmare uppgifter om hur kommissionen samlar in och utvdrderar bevis om
marknadsdefinitionen.



inom omradet for elektronisk kommunikation®?, #r inte heller avgdrande for
unionens konkurrenslagstiftning.

(18) For det attonde behdver kommissionen inte dra nagon definitiv slutsats om

marknadens exakta omfattning om resultatet av dess beddomning inte skulle
dndras vid en tillimpning av olika mdjliga marknadsdefinitioner. I sddana
situationer kan kommissionen ldmna frigan om marknadsdefinitionen Gppen,
vilket gor dess bedomning av marknadsdefinitionen effektivare. Kommissionen
kan limna marknadsdefinitionen 6ppen* bade i situationer dir det uppkommer
konkurrensproblem oavsett vilken marknadsdefinition som tillimpas® och i
situationer dir det inte uppkommer nagra konkurrensproblem oavsett vilken
marknadsdefinition som tillimpas®. Nir marknadsdefinitionen limnas Sppen
gor kommissionen vanligtvis en konkurrensbedomning av alla mojliga
alternativa marknadsdefinitioner, men hur djupgéende dess konkurrensanalys ér
kan variera mellan de alternativa marknader som bedéms®’.
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Se sarskilt kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 av den 18 december 2020-om relevanta
produkt- och tjdnstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma 1 fraga for
forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)-2018/1972°0m inréttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation [delgivet med nr C(2020) 875071 C/2020/8750, EUT
L 439, 29.12.2020, s. 23.

Nir det giller differentierade produktmarknader paverkar .definitionen av en Gvergripande relevant
marknad inte mojligheten att identifiera olika konkurrensdynamik inom vissa marknadssegment
samtidigt som den exakta avgridnsningen av segmentet lamnas- oppen. Konkurrensanalysen av den
anmilda koncentrationen kan leda fram till slutsatsen att koncentrationen inte hdmmar konkurrensen
pa samma sétt inom samtliga delar av den relevanta marknaden, utan att detta innebédr att sjélva
definitionen av denna marknad péverkas eller”ifrdgasétts — se dom av den 18 maj 2022, Wieland-
Werke/kommissionen, T-251/19, EU:T:2022: 296, punkterna 4041, 64 och féljande.

Se exempelvis beslutet i drende M.10078 Cargotec/Konecranes, dar kommissionen, betrdffande
grensletruckar och transport-grensletruckar, bade lamnade marknadsdefinitionen for produkten (som
antingen kunde definieras generellt eller delas upp mellan grensletruckar och transport-grensletruckar)
och den geografiska marknadsdefinitionen (EES-omfattande eller global) Oppna, eftersom
transaktionen gav anledning till farhdgor enligt samtliga av dessa mdjliga marknadsdefinitioner (skdlen
126 och 376).

Vid beddmningar - enligt koncentrationsforordningen kan kommissionen dessutom ldmna
marknadsdefinitionen dppenci situationer dér det efter en inledande undersdkning endast uppkommer
allvarliga tvivel avseende en av flera mdjliga relevanta marknader, men de berdrda foretagen gor
ataganden som &r dgnade att gora koncentrationen forenlig med den inre marknaden, se exempelvis
drende M.8785 The Walt Disney Company/Twenty-First Century Fox, punkt 85.

I beslut om ataganden enligt artikel 9 i forordning (EG) nr 1/2003 far kommissionen ocksé ldmna
marknadsdefinitionen 6ppen om det eller de berdrda foretagen efter en inledande undersdkning gor
atagandensom ér tillrdckliga for att atgdrda de ursprungliga beténkligheterna. Se exempelvis drende
AT.37966 Distrigaz, punkt 11, och drende AT.40153 Mest-gynnad-nations-klausuler i e-boksavtal och
diarmed sammanhidngande omstdndigheter (Amazon), punkt 48.

Se exempelvis dom av den 26 oktober 2017, KPN/kommissionen, T-394/15, EU:T:2017:756, punkt 60
och dom av den 8 juli 2003, Verband der freien Rohrwerke m.fl./kommissionen, T-374/00,
EU:T:2003:188, punkterna 107 och 110. Se t.ex. beslutet i drende M.9695 LVMH/Tiffany, dér
kommissionen ldmnade den exakta produktdefinitionen och den geografiska marknadsdefinitionen
Oppen for olika kategorier av lyxvaror, eftersom det inte uppkom négra konkurrensproblem oavsett
produktens och den geografiska marknadsdefinitionens exakta omfattning (punkterna 25, 31, 46, 52,
57, 58 och 72).

Kommissionen kan till exempel inrikta konkurrensbeddmningen pé koncentrationer som omfattar
horisontella Gverlappningar p& de alternativa marknader dir Overlappningarna fran de berdrda
foretagen dr allra storst och dér det foreligger fiarre omedelbara konkurrensbegransningar fran sjilva
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2. BEGREPPET RELEVANT MARKNAD OCH ALLMAN METOD
2.1. Begreppet relevant produktmarknad och geografisk marknad

(19) I enlighet med EU-domstolens och tribunalens (unionsdomstolarna) rattspraxis
och kommissionens beslutspraxis definieras den relevanta marknad inom vilken
kommissionen bedomer konkurrensdynamiken vanligtvis utifran en produkt och
en geografisk dimension.

(20)  Den relevanta produktmarknaden omfattar alla produkter som kunderna anser
vara likvirdiga med (utbytbara mot) de berdrda foretagens produkter, péd
grundval av produkternas egenskaper, pris och avsedd anvdndning, med
beaktande av konkurrensvillkoren och strukturen pa utbud och efterfragan pa
marknaden®,

(21) Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrdde dédr de berorda
foretagen tillhandahaller eller efterfrigar de relevanta produkterna, dér
konkurrensvillkoren dr tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden, framfor allt pd grund av vasentligt olika
konkurrensvillkor?’.

(22) I vissa fall kan dven tidsmédssiga 6vervdganden vara relevanta nédr den relevanta
produktmarknaden och geografiska marknaden definieras, till exempel nir
faktorer sdsom sédsongsvariationer eller<perioder med hdog/ldg belastning
paverkar kundernas preferenser eller leveéransstrukturen*.

(23) I foreliggande tillkdnnagivande~ forklaras hur kommissionen tillimpar
definitionerna 1 punkterna (20) och (21).

2.2. Allmin metod for marknadsdefinitionen

(24) Sasom forklaras -1 avsnitt’ 1.2 dr det huvudsakliga syftet med
marknadsdefinitionén att tillhandahélla en ram for att strukturera och underlitta

marknaden. Om &verlappningarna inte ger upphov till konkurrensproblem p& denna marknad kan
kommissionen sedan dra slutsatsen att Overlappningarna inte heller ger upphov till konkurrensproblem
pa de alternativa marknaderna. Se exempelvis drende M.10339 KKR/Landal, dir kommissionen i
beddmningen utgick fran den snévaste alternativa produktmarknaden, definierad som semesterparker,
dér 6verlappningarna mellan parternas verksamheter var som allra storst (punkt 23 och féljande).

3% Se dom av den 30 januari 2020, Generics (UK) m.fl., C-307/18, EU:C:2020:52, punkt 129, och dom av
den 13 februari 1979, Hoffmann-La Roche/kommissionen, C-85/76, EU:C:1979:36, punkt 51. Denna
definition “aterspeglas ocksa i avsnitt 6.1 i bilaga I till tillimpningsférordningen[hdnvisningen ska
verifieras ndr den nya tillimpningsforordningen trader i kraft].

3 S¢”dom av den 30 september 2003, Cableuropa m.fl./kommissionen, T-346/02 och T-347/02,
EU:T:2003:256, punkt 115, dom av den 7 maj 2009, NVV m.fl./kommissionen, T-151/05,
EU:T:2009:144, punkt 52 och dom av den 14 februari 1978, United Brands/kommissionen, C-27/76,
EU:C:1978:22, punkt 11. Denna definition aterspeglas ocksa i artikel 9.7 i koncentrationsforordningen
och avsnitt 6.2 i bilaga I till tillimpningsforordningen.

40 Tidsmissiga Overviganden var exempelvis relevanta for marknadsdefinitionen i drende M.5467

RWE/Essent, ddr kommissionen gjorde atskillnad mellan timmar med hdg och 14g belastning for
produktion och leverans av elektricitet i grossistledet (se punkt 32) och i &drende M.8869
Ryanair/Laudamotion, dir den gjorde atskillnad mellan sommar- och vintersdsongen for
flygtransporter av passagerare (se punkterna 96-97).
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konkurrensbedomningen genom att pa ett systematiskt sitt identifiera de
omedelbara konkurrensbegransningar som de berdrda foretagen moter nir de
erbjuder vissa produkter till kunder i ett visst omréde.

(25) Foretag omfattas av tre huvudsakliga konkurrensbegransningar, namligen utbyt-

barhet pé efterfrdgesidan, utbytbarhet pd utbudssidan och potentiell konkurrens.
Utbytbarhet pa efterfragesidan utgdér den mest omedelbara och effektiva
begrinsningen for leverantdrer av en viss vara*!'. Ett foretags inflytande dver de
radande forséljningsvillkoren, t.ex. priserna, beror pa i vilken utstrickning dess
kunder utan svarigheter kan byta till tillgéngliga produkter som kunderna
betraktar som substitut*?. Utbytbarheten pa utbudssidan kan ocksa vara relevant
for definitionen av den relevanta marknaden i vissa fall, ndmligen nér den é&r lika
omedelbar och effektiv som utbytbarheten pa efterfrdgesidan. Nar det géller mer
avldgsna konkurrensbegriansningar som inte uppfyller kriterierna for utbytbarhet
pa utbudssidan 1 fraiga om omedelbarhet och effektivitet krdavs det ddremot en
analys av ytterligare faktorer, inbegripet omstdndigheterna i samband med
villkoren for intrdde pa marknaden, och de beaktas som begrénsningar till f61jd
av potentiell konkurrens vid konkurrensbedémningen®?.

(26) Bedomningen av utbytbarheten pa efterfrigesidan och pa utbudssidan bidrar till

att faststilla produkterna pd den relevanta marknaden och didrmed de
leverantérer som &ar verksamma pa marknaden. For—att tillhandahélla en
anvindbar ram for konkurrensbedomningen maste marknadsdefinitionen ocksa
fa fram vilka kunder som sannolikt kommer att drabbas av liknande effekter pa
grund av agerandet eller koncentrationen i friga. Kommissionen fokuserar
darfor pa 1 vilken utstrickning, kunderna moter liknande eller olika
konkurrensvillkor nir den beslutar sig for vilka kunder som den relevanta
marknaden omfattar. Detta 4&r relevant ur ett geografiskt perspektiv, nir
kommissionen inlemmar dessa omréden i den relevanta geografiska marknaden
dar kunderna moter tillrdckligt likartade konkurrensvillkor. Kommissionen kan
ocksd skilja mellan- grupper av kunder som moter visentligt olika
konkurrensvillkor. i’olika sammanhang, till exempel nédr det forekommer pris-
diskriminering mellan olika kundgrupper®*.
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Dom av den 4 juli 2006, easyJet/kommissionen, T-177/04, ECLI:EU:T:2006:187, punkt 99.

Pa vissa marknader drivs efterfrigan nodvandigtvis inte (enbart) av slutkonsumenten av en vara, utan
efterfragan kan formas av andra berorda parter, vars intressen inte nddvéandigtvis dverensstimmer med
slutkonsumentens intressen. P4 marknaderna for lakemedel &r till exempel patienterna slutkonsumenter
av ladkemedel, men det &r lakarna som viljer receptbelagda ldkemedel eller kan ge rad till patienter om
vilka receptfria ldkemedel de ska anvinda, och kostnaden for de ldkemedel som skrivs ut ticks
vanligen helt eller delvis av ett forsdkringssystem. Kommissionen beaktar siddana sdrdrag nér den
definierar den relevanta marknaden.

Tribunalen har forklarat att “den potentiella konkurrensen och utbytbarheten pa utbudssidan
begreppsmassigt utgdr olika fragor [och att] dessa fragor delvis Overlappar varandra eftersom
skillnaden sérskilt bestdr i om konkurrensbegrinsningen dr omedelbar eller ¢j”, dom av den 30
september 2003, Atlantic Container Line m.fl./kommissionen, férenade malen T-191/98, T-212/98-T-
214/98, EU:T:2003:245, punkt 834.

Se avsnitt 4.2 for ndrmare uppgifter om hur kommissionen forhaller sig till marknadsdefinitionen om
det ar fragan om prisdiskriminering.
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2.2.1.  Allmdn metod for att definiera produktmarknader
2.2.1.1.  Utbytbarhet pa efterfragesidan

(27) Sasom anges i punkterna (20) och (25) adr kommissionen huvudsakliga
tillvigagangssitt for att definiera den relevanta produktmarknaden att bedoma
produkternas utbytbarhet ur kundens perspektiv (utbytbarhet pa efterfragesidan).
Situationer med tillrdckligt stark utbytbarhet pa efterfragesidan uppkommer néar
kunderna utan problem kan byta till lattillgéngliga alternativa produkter. Om
utbytbarheten pa efterfragesidan mellan olika leverantorers produkter &ar
tillracklig inkluderar kommissionen dessa produkter i samma relevanta
produktmarknad.

(28) Kommissionen faststiller det produktsortiment som de berorda foretagens
kunder betraktar som effektiva substitut samt graden av utbytbarhet 1
forhallande till de berdrda foretagens produkter genom att undersoka olika
bevis. Sadana bevis omfattar, beroende pa kraven och de . sdrskilda
omsténdigheterna i varje drende, indikatorer pd varfor kunderna skulle ersitta en
produkt med en annan eller inte, sisom kundpreferenser som hanfor sig till
produktegenskaper, priser, avsedd anvindning och hinder och kostnader for
byte. Vidare omfattas direkta indikatorer pa utbytbarhet, sdsom bevis pa tidigare
eller hypotetisk utbytbarhet. Nérmare uppgifter om vilken bevisning
kommissionen forlitar sig pa vid bedomningen av utbytbarheten pé efterfrage-
sidan anges i avsnitt 3.2.

(29) Den huvudsakliga frigan som madste besvaras vid granskningen av denna
bevisning &r 1 vilken utstrackning och till vilka léttillgdngliga alternativa
produkter (i forekommande fall) de berérda foretagens kunder skulle byta som
svar pd forsdmrade leveransvillkor for de berdrda foretagens produkter i
forhallande till andra produkter*: Av operativa och praktiska skil dr denna
bedomning vanligtvis inriktad: pd reaktioner pa prisdkningar, men &dven
forandringar 1 andra konkurrensparametrar, sasom kvalitet eller innovationsniva,
kan beaktas sdsom anges i punkt (12).

(30) 1 begreppsmassigt -hdnseende innebdr detta att en kandidatmarknad som
inledningsvis omfattar de berorda foretagens produkter eller de typer av
produkter som' stdr i fokus 1 konkurrensbedomningen, tillférs alternativa
produkter i fallande ordning efter den utstrickning som kunderna skulle ersitta
de berorda foretagens produkter med dessa alternativa produkter. Denna process
fortsdtter till dess att alla tillgingliga erséttningsprodukter som begransar
leveransvillkoren for foretagens produkter 1 tillrdcklig utstrickning har
identifierats. Den relevanta marknaden omfattar alla dessa identifierade
produkter.

(31) For att avgora om alla ndrliggande substitut har identifierats anvéinds det
teoretiska kriteriet om en hypotetisk aktor med monopolstillning pé
kandidatmarknaden skulle kunna utdva marknadsinflytande. Denna friga kan
bedomas genom att prova om en hypotetisk aktor med monopolstéllning pa

4 En motsvarande analys #r tillimplig i drenden som ror inkdpsmarknader, dér leverantdren utgdr

utgangspunkten vid analyser av bytesbeteenden och testet gor det mdjligt att identifiera alternativa
distributionskanaler eller forséljningsstillen for leverantdrens produkter.

13



kandidatmarknaden skulle finna det lonsamt att genomf6ra en liten men mérkbar
varaktig prisokning (SSNIP, small but significant non-transitory increase in
price) (SSNIP-test)*®. Om en sidan prisdkning inte #r ldnsam for den
hypotetiska aktéren med monopolstillning fortsétter forfarandet med att lagga
till ytterligare substitut till kandidatmarknaden genom att nésta ndrmaste
substitut laggs till. Om prisokningen dr l6nsam for den hypotetiska aktéren med
monopolstdllning avslutas processen och produkterna pd kandidatmarknaden
utgor en relevant marknad.

(32) Det éar svart att tillimpa SSNIP-testet ndr foretag konkurrerar genom andra

parametrar dn pris, sasom kvalitet eller innovationsniva, sarskilt niar det géller
nollprisprodukter*’” och mycket innovativa branscher. Ytterligare svérigheter
kan uppkomma beroende pa vilken typ av beddmning som genomfors. Nar
bedomningen &r inriktad pd fOrdndringen av de berdrda fOretagens
marknadsinflytande, t.ex. vid analys av koncentrationer som omfattar
horisontella dverlappningar, kan SSNIP-testet i allménhet tillimpas i forhdllande
till det radande marknadspriset. Detta kanske emellertid inte-ér fallet nar fokus
ligger pa beddmningen av de berdrda foretagens befintliga-marknadsinflytande,
t.ex. nir det géller att definiera marknader i samband med bedomningen av
forekomsten av dominerande stillning enligt artikel 102 i, EUF-fordraget®.

46

47

48

Vid SSNIP-testet beaktas normalt sett en prisokning pd 510 % pé en eller flera produkter pa
kandidatmarknaden, inklusive minst en av det eller de berorda foretagens produkter. Prisokningens
omfattning och hur den tillimpas kan emellertid bero pé det enskilda fallet i fraga. Nir de berorda
foretagen exempelvis tillhandahéller relativt litet. mervérde till’leveranskedjan (for att révaror eller
inkdpta komponenter utgdr en stor andel av det‘totala priset) kan man gora en bittre bedomning av
fragan huruvida en hypotetisk aktdr med monopolstillning kan utdva marknadsinflytande i forhéllande
till sin inverkan pa detta mervarde. 1 sddana fall kankommissionen dérfor tillimpa SSNIP-testet pa
mervardet 1 stillet for pa forsdljningspriset. Kommissionen tillimpade detta tillvigagangssdtt och
fokuserade pa mervérdet (eller de.’regionala premierna”) i drende M.6541 Glencore/Xstrata vid
beddmningen av bevis pa import och utvecklingen av priser och marginaler for zink mellan regioner,
se punkterna 135—-140 och 144;

I drende AT.40099 Google Android beddmde kommissionen om tillverkare, anvindare och
programutvecklare skulle' byta fran-appbutiker for Android till appbutiker for andra licenserbara
operativsystem for smarttelefoner i héndelse av en liten men mérkbar varaktig kvalitetsminskning
(SSNDQ, small but significant non-transitory decrease of quality) i forstnamnda appbutiker (se
punkterna 284-305). I allmédnhet tillimpas SSNDQ som en begreppsméssig ram for en kvalitativ
beddmning av. konkurrensbegransningar. Kommissionen tillimpar normalt sett inte SSNDQ-testet nér
det giller kvantitet,eftersom detta medfor ett flertal svarigheter, bland annat i samband med
kvantifiering av kvalitet. Tribunalen bekréftade i sin dom av den 14 september 2022, Google och
Alphabet/kommissionen, T-604/18, EU:T:2022:541, punkterna 177 och 180, att SSNDQ-testet
utgjorde relevant bevisning for att definiera den relevanta marknaden, samtidigt som tribunalen
uppgav att.det inte kan vara en forutsittning for en tillimpning av SSNDQ-testet att det faststills en
exakt kvantitativ standard for kvalitetsforsaimring av malprodukten, utan det enda som ar relevant ar att
kvalitetsforsimringen fortfarande &r liten, om dn mérkbar och varaktig.

Nér kandidatmarknaden (i huvudsak) bestir av ett enda foretags produkt eller produkter kommer
SSNIP-testet, som tillimpas med avseende pé det rddande marknadspriset, i allménhet alltid att tala for
att den relevanta marknaden maste vara bredare &dn kandidatmarknaden, eftersom ett
vinstmaximerande foretag per definition inte kommer att finna det I6nsamt att hdja priset dver dess
radande (vinstmaximerande) pris.

Detta kan ge upphov till ett sd kallat cellofanfelslut, “cellophane fallacy”, efter den amerikanska
hogsta domstolens marknadsdefinition som omfattade cellofan och andra forpackningsprodukter
(United States v. E. I. du Pont de Nemours & Co., 351 U.S. 377 (1956)). Det innebér att man drar en
felaktig slutsats, pa grundval av ett SSNIP-test som tillimpas utifran det rddande priset, att den
relevanta marknaden méste vara bredare 4n ett dominerande foretags produkter (se forklaringarna om
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Dessutom kan praktiska begrinsningar gora det svart att tillimpa SSNIP-testet
empiriskt ndr man definierar den relevanta produktmarknaden i1 verkliga fall.
Till exempel kanske det inte 4r mgjligt att samla in tillforlitlig information om
vilka fOrluster som skulle uppkomma f{6r en hypotetisk aktéor med
monopolstdllning vid genomforandet av ett SSNIP-test.

(33) Aven om kommissionen kan forlita sig pa principerna for SSNIP-testet i
bedomningen av den relevanta marknaden finns det ingen skyldighet for
kommissionen att tilldimpa SSNIP-testet empiriskt, och andra typer av bevis dr
lika tungt vigande ndr det géller marknadsdefinitionen, sdsom beskrivs ndrmare
i avsnitt 3*. I ménga fall fungerar SSNIP-testet endast som en begreppsmissig
ram for tolkning av tillgéingliga kvalitativa bevis.

2.2.1.2.  Utbytbarhet pa utbudssidan

(34) Kommissionen kan &dven beakta huruvida produkterna &r utbytbara ur
leverantorernas perspektiv (utbytbarhet pa utbudssidan). . Utbytbarhet péa
utbudssidan kan vara relevant for att definiera den relevanta marknaden nér
leverantorer anvdander samma tillgangar och processer for att tillverka relaterade
produkter som inte utgér substitut for kunderna och dar detta leder till liknande
konkurrensvillkor for alla sddana relaterade produkter. I sddana fall kan det vara
lampligt att inkludera séddana relaterade produkter i den relevanta produkt-
marknaden, fOrutsatt att den begrinsande effekten fran utbytbarhet pa
utbudssidan inom produktsortimentet motsvarar~den fran utbytbarhet pa
efterfragesidan nér det géller effektivitet och omedelbarhet.

detta begrepp i kommissionens beslut-i drende AT.39523 Slovak Telekom, punkterna 158-171). Ett
sadant felslut kan ocksd uppkomma ndr priserna ligger pa mycket hdg nivd pa grund av en
foretagsgrupps gemensamma vinstmaximering.

Nér marknadsdefinitionen faststélls i ett &rende som krdver en beddmning av graden av befintligt
marknadsinflytande, t.ex.-i-sambandmed en beddmning av dominerande stdllning i ett drende enligt
artikel 102, maste det dérfor beaktas att det rddande priset redan kan ligga pd en mycket hog niva. 1
sddana fall kan kommissionen tillimpa SSNIP-testet och utgd frén ett kontrafaktiskt pris som skulle
vara tillimpligt om konkurrensen var (mer) effektiv eller forlita sig pd annan bevisning for
definitionen av.den relevanta marknaden.

Nar det ddremot géller drenden dir fokus ligger pé att bedoma en fordndring av marknadsinflytande,
sarskilt sddan fordndring av marknadsinflytandet som uppstér for att konkurrensen mellan parterna
undanréjs till f6ljd av en koncentration med horisontella 6verlappningar, omfattar kandidatmarknaden
atminstone _de fusionerande parternas relevanta produkter och SSNIP-testet kan normalt sett
genomforas - med det raddande priset. 1 samband med bedomningen av en fordndring av
marknadsinflytande behdver den relevanta marknaden dérfor inte alltid resultera i samma relevanta
marknad som i samband med bedémningen av graden av befintligt marknadsinflytande.

I"domen av den 11 januari 2017, Topps Europe/kommissionen, T-699/14, EU:T:2017:2, punkt 82,
konstaterade tribunalen att kommissionen inte gjort en uppenbart oriktig bedomning genom att grunda
sina slutsatser om den relevanta marknaden pé sin beddmning av den insamlade bevisningen utan att
anvinda sig av ett SSNIP-test. Pa ett liknande sitt konstaterade tribunalen foljande ndr det giller
definitionen av den geografiska marknaden i domen av den 5 oktober 2020, HeidelbergCement och
Schwenk Zement/kommissionen, T-380/17, EU:T:2020:471, punkt 331: Som kommissionen med ritta
noterar i punkt 143 i sitt svaromal ar SSNIP-testet inte den enda tillgédngliga metoden for att definiera
de relevanta geografiska marknaderna. Se &dven tribunalens dom av den 22 juni 2022,
thyssenkrupp/kommissionen, T-584/19, EU:T:2022:386, punkterna 76 och 155, samt Eftadomstolens
dom av den 5 maj 2022, Telenor och Telenor Norge/Eftas 6vervakningsmyndighet, E-12/20, punkt 95.
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(35)

(36)

(37)

(38)

De nddvindiga forutsdttningarna for att marknaden ska kunna breddas pé
grundval av utbytbarhet pa utbudssidan ar att de flesta, eller rent av alla,
leverantorerna kan byta produktion mellan produkter i sortimentet av relaterade
produkter™®, samtidigt som de endast &drar sig ytterligare obetydliga icke-
atervinningsbara kostnader eller risker, har incitament att géra det nér de relativa
priserna eller villkoren for efterfragan fordndras och kan salufora dem effektivt
pa kort sikt’!,

Situationer dir det foreligger tillriackligt stark utbytbarhet pd utbudssidan kan
normalt uppkomma nir foretag marknadsfor olika kvaliteter eller
kvalitetskategorier av en produkt. Ett exempel pé& kommissionens
tillvigagangssitt vid utbytbarhet pd utbudssidan ar dess tidigare bedomning av
marknaden for platta produkter av rostfritt stil.>?> 1 detta #rende fann
kommissionen att kunderna i efterfrigehdnseende inte kunde anvénda olika
kvaliteter eller kvalitetskategorier for samma &dndamal. Det var emellertid
mdjligt att pa kort tid dvergd fran att tillverka en kvalitetskategori till enannan
och anvinda samma utrustning med begridnsade merkostnader. Eftersom det inte
foreldg nagra sirskilda svarigheter nér det géllde distributionen kunde tillverkare
av rostfritt stdl darfor konkurrera om bestéllningar av de olika kvaliteterna.
Kommissionen inkluderade darfor de olika kvaliteterna av rostfritt stal i samma
relevanta marknad.

Utbytbarhet pd utbudssidan kan ocksa vara relevant for marknadsdefinitionen
ndr kunder koper specialbestdllda produkter, till exempel ndr kunder utfirdar
anbudsinfordringar for byggprojekt eller upphandling av tdg eller gasturbiner. I
sddana fall kan utbytbarheten pa utbudssidan mellan de specialbestéllda
produkterna  for olika kunder vara begrinsad eller obefintlig.
Konkurrensbegransningen harror i stidllet fran andra leverantorers formaga att
tillverka den specifika produkt som motsvarar kundens behov. Nir samme
leverantorer kan Ildmna erbjudanden som motsvarar olika kunders
specifikationer och i< allmdnhet dven gor detta kan de specialbestillda
produkterna inkluderas pa samma relevanta produktmarknad.

Om endast vissa av leverantorerna uppfyller ovanstdende villkor for utbytbarhet
pa utbudssidan dr det inte lampligt att inkludera produktsortimentet i samma
relevanta’ marknad®. Nir kommissionen genomfor sin konkurrensbeddmning
beaktar den emellertid det konkurrenstryck som utévas av de leverantérer som
uppfyller villkoren, inbegripet huruvida de sannolikt kommer att utdka sin
forsdljning av de relevanta produkterna i1 framtiden om det krdvs en
framétblickande bedomning i drendet. Ett exempel pd detta tillvigagangssatt ar

50

51

52

53

Eftadomstolens dom av den 5 maj 2022, Telenor och Telenor Norge/Eftas 6vervakningsmyndighet, E-
12/20, punkt 160.

Det vill sdga en period som gor det mojligt for tillverkaren att saluféra produkten till kunden inom en
tidsram som inte &r avsevért mycket ldngre dn den tidsram som kunden behdver for att byta till andra
produkter pa kandidatmarknaden. En sddan bedomning ar specifik for de bedomda produkterna.

Se drende M.6471 Outokumpu/INOXUM, punkterna 120 och 121.

Se dom av den 28 april 2010, Amann & Sohne och Cousin Filterie/kommissionen, T-446/05,
EU:T:2010:165, punkt 79. Se dven drende M.5046 Friesland Foods/Campina, punkt 159. Se dven
Eftadomstolens dom av den 5 maj 2022, Telenor och Telenor Norge/Eftas dvervakningsmyndighet, E-
12/20, punkt 160.
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kommissionens tidigare beddmning av marknaden for metalloverdraget stal>*,
Kommissionen fann inte att det forelag utbytbarhet pa utbudssidan med
avseende pd vitpldt och elektrolytiskt krombelagt stal i detta drende, eftersom
endast en konkurrerande leverantér kunde tillverka dessa produkter i samma
produktionslinje och eftersom tillverkningen av bdda produkterna pé
produktionslinjer som kunde anvindas omvéxlande inte spelade nagon vésentlig
roll pa marknaden. Kommissionen beaktade emellertid i
konkurrensbedémningen den begrédnsning som harstammade fran den leverantor
som kunde tillverka vitpldt och elektrolytiskt krombelagt stdl pa
produktionslinjer som kunde anvindas omvéxlande.

(39) P& samma sitt utvidgar kommissionen inte den relevanta marknaden pé

grundval av utbytbarhet pd utbudssidan om det skulle behdvas en betydande
justering av befintliga materiella och immateriella tillgdngar utanfor den
normala affarsverksamheten. Detsamma géller om det krdvs mer &n obetydliga
ytterligare investeringar eller uppkommer icke-atervinningsbara kostnader eller
risker, maste fattas strategiska beslut av bestdende karaktér eller det uppkommer
tidsfordrojningar. Detta kan intrdffa dven om tillverkarna redan:dgnar sig &t
tillverkning inom hela sortimentet av relaterade produkter. Exempelvis kan
ostproducenter i princip producera olika ostsorter, men det kan trots detta uppsta
betydande kostnader och ledtider innan en producent av en viss typ av ost kan
byta produktion och bérja silja en annan typ av ost>. T dessa fall underséker
kommissionen effekterna av ett sddant byte i konkurrensbedémningen som
begrinsningar till f6ljd av potentiell konkurrens.

2.2.2.  Allmdn metod for att definiera geografiska marknader

(40) Sasom anges i punkterna (21) och (26) bestdr kommissionens huvudsakliga

tillvigagangssitt for att definiera den relevanta geografiska marknaden 1 att
bedoma konkurrensvillkoren. En vanlig utgangspunkt dr att analysera var de
kunder finns som sannolikt skulle paverkas av agerandet eller koncentrationen 1
fraga. For att identifiera vilka kunder som sannolikt kommer att drabbas av
liknande effekter’ genom: agerandet eller koncentrationen i friga analyserar
kommissionen ~dérefter’ om konkurrensvillkoren inom ett visst omrade dér
kunderna -finns #r tillriickligt likartade®® och om omradet kan skiljas fran
angransande geografiska omraden framfor allt pa grund av visentliga skillnader

54

55

56

Se édrende M.8713 Tata Steel/ThyssenKrupp/JV, skdlen 276-278 och 1287-1293, avseende
beddmningen av vitplat.

I drende’M.9413 Lactalis/Nuova Castelli visade marknadsundersokningen till exempel att leverantdrer
som illverkar mozzarella inte pa kort varsel kunde borja producera ricotta utan att ddra sig betydande
kostnader, och pd samma sitt att ricottaproducenter inte kunde borja tillverka och sélja mascarpone
utan betydande kostnader och forseningar (se punkterna 47-48).

Unionsdomstolarna har i sin réttspraxis hinvisat till tillrdckligt likartade (eller motsvarande ordval)
konkurrensvillkor (i motsats till identiska konkurrensvillkor) som kriterium for att definiera en
relevant geografisk marknad. Se dom av den 14 februari 1978, United Brands/kommissionen, C-27/76,
EU:C:1978:22, punkterna 11 och 44, dom av den 8 juli 2003, Verband der freien Rohrwerke
m.fl./kommissionen, T-374/00, ECLLI:EU:T:2003:188, punkt 141. dom av den 30 september 2003,
Cableuropa m.fl./kommissionen, T-346/02 and T-347/02 (férenade mal), EU:T:2003:256, punkt 115,
dom av den 7 maj 2009, NVV m.fl./kommissionen (T-151/05, EU:T:2009:144, punkt 52, dom av den
5 oktober 2020, HeidelbergCement and Schwenk Zement /kommissionen, EU:T:2020:471, punkt 294.
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(41)

(42)

(43)

(44)

i konkurrensvillkoren. Geografiska marknader kan variera frdn lokala till
globala beroende pé vilka konkurrensvillkor kunderna maéter.

Kommissionen genomfor sin beddmning av konkurrensvillkoren genom att
undersdka en rad olika bevis. Beroende pd kraven och de sirskilda
omstdndigheterna i varje enskilt fall omfattar siddan bevisning foljande:
forekomsten av olika eller samma leverantorer 1 olika geografiska omraden,
likheter eller skillnader nér det géller leverantdrers marknadsandelar och priser,
likheter eller skillnader nir det giller kundernas preferenser och kdpbeteende,
hinder och kostnader i samband med leveranser till kunder inom ett annat
omrade, avstandsrelaterade faktorer som paverkar kostnader, tillgingliga
kvantiteter eller forsorjningens tillforlitlighet samt handelsfloden och
transportmonster. Néarmare uppgifter om den bevisning som kommissionen
forlitar sig pa vid bedomningen av geografiska marknader anges i avsnitt 3.3.

Nér kommissionen definierar relevanta geografiska marknader analyserar den
vanligtvis ocksd substitutionsmonster — sdsom byte till -import —- for att
identifiera de alternativa leveransalternativ som ir tillgingliga for kunderna®’.
Niér kunder i tvd omraden till 6vervdgande del betraktar samma leverantorer som
alternativ och enkelt kan byta inkdpsvolymer mellan dem, kan detta tillsammans
med andra faktorer tyda pa att konkurrensvillkoren mellan bdda omradena &r
tillrackligt likartade och att de tvd omradena darfor bor inga i samma relevanta
geografiska marknad. Nir kunder i tvd omraden “ddremot betraktar olika
leverantorer som alternativ eller nidr de wolymer som kan bytas och byts till
import dr begrinsade, till exempel pa grund av-kundernas preferenser eller for
att de tillgdngliga importvolymerna &r _begrinsade, tyder detta pd att
konkurrensvillkoren i de tvd omradena inte dr tillrickligt likartade>®.

Enbart forekomsten av eller:mojligheten till import 1 ett visst geografiskt omrade
medfor dirfor inte nddvindigtvis att den geografiska marknaden utvidgas till det
omrade som importen hédrstammar fran. Kunder i det omrade som importen
hérstammar frén kan stillas infor olika konkurrensvillkor jamfort med kunder 1
det omrdde som-importen levereras till. Om geografiska marknader i1 stor
utstrickning definieras sa att de omfattar ursprungs- och leveransomradena for
importerade” varor kan detta innebdra att kunder felaktigt inkluderas i den
relevanta’ marknaden som sannolikt skulle paverkas pa ett annat sitt av
agerandet eller’koncentrationen 1 fraga. Detta skulle snarare hindra @n underlitta
konkurrensbedémningen.

I situationer dar det foreligger betydande import, men saknas tillrdcklig handel
mellan vissa geografiska omrdden eller andra §vervdganden rorande tillgang och

57

58

Denna bedomning kan f6lja det tillvigagangssatt som anges i avsnitt 2.2.1.1, ndmligen att identifiera
de leverantorer till vilka kunderna skulle leda om sina inkop om de relativa leveransvillkoren skulle
andras och att tillimpa SSNIP-ramverket.

I drende M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business)
definierade kommissionen marknaden for 50 Hz tunga gasturbiner som global, med undantag for Kina
och Iran, eftersom det forelag hinder for vissa globala leverantdrer att leverera till kunder inom dessa
tvd omraden (se punkterna 162—191). I drende AT.40099 Google Android definierade kommissionen
marknaden for licensering av operativsystem for smarttelefoner och appbutiker for Android som
global, med undantag for Kina, eftersom foretagets verksamhet i Kina begrinsades genom reglering
(punkterna 406—410).

18



3.

efterfragan &r otillrdckliga for att konkurrensvillkoren ska vara tillrackligt
likartade, utvidgar kommissionen darfor inte den relevanta geografiska
marknaden till att omfatta ursprungsomridet for sddan import. Kommissionen
inkluderar emellertid import till den relevanta geografiska marknaden vid
berdkningen av marknadsandelar som en del av sin konkurrensbeddmning.
Kommissionen beaktar dven fullt ut konkurrensbegransningar fran import pa
den relevanta marknaden péd andra sitt i konkurrensbeddmningen, till exempel
genom att undersoka huruvida importen sannolikt kommer att 6ka i framtiden
om det krivs en framatblickande bedémning i drendet™.

(45)  Ett exempel pa hur kommissionen beaktar handelsfloden nir den definierar den

relevanta geografiska marknaden och genomfor sin konkurrensbedémning &r
dess tidigare bedomning av marknaden for firdiga platta kolstalsprodukter®.
Kommissionen drog slutsatsen att de relevanta geografiska marknaderna for
flera typer av fardiga platta stilprodukter endast omfattade EES, eftersom
marknadsstrukturerna skilde sig &t mellan olika regioner i vérlden, anskaft-
ningen 1 mycket stor utstrackning skedde pa regional niva och prissittningen av
produkterna varierade avsevirt mellan de olika regionerna i vérlden.
Konkurrensbegransningen fran importen bedémdes emellertid i detalj som en
del av konkurrensbedémningen.

FORFARANDET VID DEFINIERING AV MARKNADERNA

3.1. Allmiént tillvigagingssiitt for marknadsdefinition i praktiken

(46) Kommissionen kan 1 praktiken “vanligen prelimindrt identifiera de mest

sannolika relevanta produktmarknaderna och geografiska marknaderna for
bedomningen av en viss koncentration eller ett visst agerande, pa grundval av
lattillgénglig information, “de relevanta marknader som faststéllts i tidigare
kommissionsbeslut inom samma e¢ller liknande branscher eller information som
tillhandahallits av de berdrda foretagen. Vanligtvis finns det ofta ett begrinsat
antal sddana mojliga alternativa relevanta marknader. Kommissionen justerar
sedan i1 forekommande fall de ursprungliga arbetshypoteserna om relevanta
produktmarknader och geografiska marknader mot bakgrund av den bevisning
som samlats in under undersokningen. I manga fall ricker det med en
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I drende M.9592. Freudenberg/L&B drog kommissionen slutsatsen att marknaderna for fiberduk och
andra tyger dtminstone omfattade EES (punkterna 50-53) och godkédnde koncentrationen, eftersom
asiatiska konkurrenter skulle fortsitta att utdva ett tillrackligt konkurrenstryck pa de berdrda foretagen
(se punkterna 98—137 for fibervivda underlag for mattor som primért anvénds for byggédndamal och
punkterna 152180 for fibervivda underlag f6r mattor som primért anviands inom fordonsindustrin).

Se-‘M.8444 ArcelorMittal/Ilva, avsnitt 7.2.4 (skdlen 320-326) for definitionen av den geografiska
marknaden och avsnitten 9.4.5.2-9.4.5.9 (skdlen 637-750) for konkurrensbeddmningen av de
begrinsningar som importen medférde. Kommissionen analyserade de konkurrensbegriansningar som
importen medforde i detalj och slag fast att betydande importvolymer inte i sig utgjorde en indikator
pa tillrackligt pristryck, att tillverkarna utanfor EES var sma och hade begrénsat individuellt inflytande
pa priserna i EES-omréadet, att importen var en mindre tillforlitlig leveranskdlla for EES-kunder
j@mfort med inhemska produkter, att empiriska bevis talade for att importreaktionerna pa prisdkningar
sannolikt inte var tillrickliga for att motverka prisokningar, att importens formaga att utéva
konkurrenstryck pa tillverkare i EES hade minskat avsevért, att importen endast kunde tillgodose en
del av efterfrigan fran kunderna i EES och att leverantérerna i EES i viss utstrickning ocksa var
grindvakter for import.
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(47)

summarisk granskning av de alternativa rimliga marknadsdefinitionerna for att
strukturera och underlitta konkurrensbedomningen vid kommissionens beslut,
utan att det behovs en detaljerad analys for att faststélla definitionen for varje
relevant marknad. Kommissionen far i1 sina beslut faststilla och beddma
alternativa marknadsdefinitioner, med utgéngspunkt i potentiellt vidare eller
sndvare marknader, beroende pé de sdrskilda omstindigheterna 1 drendet.

I foljande avsnitt 3.2 och 3.3 beskrivs olika faktorer som kan vara relevanta for
att definiera de relevanta produktmarknaderna och geografiska marknaderna. I
avsnitt 3.4 beskrivs hur kommissionen samlar in och utvérderar bevisning nér
det giller dessa olika faktorer. Detta innebdr inte att kommissionen 1 varje
enskilt fall maste inhdmta bevisning om och beddma samtliga faktorer. I
praktiken ricker det ofta med bevisning som hanfor sig till vissa av dessa
faktorer for att kommissionen ska kunna dra en slutsats om den relevanta
marknaden.

3.2. Bevisning for att definiera produktmarknader

(48)

(49)

(50)

I enlighet med de principer som anges i1 avsnitt 2 fokuserar kommissionen
framst pd bevisning som hinfor sig till utbytbarhet pé efterfrigesidan nér den
definierar den relevanta produktmarknaden, men den kan ocksa ta hinsyn till
bevisning som hanfor sig till utbytbarhet pa~utbudssidan om de relevanta
villkoren 1 avsnitt 2.2.1.2 dr uppfyllda. Foljande kategorier av bevisning kan
vara relevanta vid bedomningen av utbytbarhet pa‘efterfrdge- och utbudssidan
for att definiera den relevanta produktmarknaden.

3.2.1.  Bevisning som dr relevant for utbytbarhet pad efterfragesidan

Produktegenskaper, priser, avsedd anvindning och allmdinna kundpreferenser.
Bevisning om faktorer sdsom produktegenskaper (inbegripet produktkvalitet
eller innovationsniva),  priser.‘och avsedd anvdndning, vilken ofta é&r
lattillgénglig, &r i~ allmidnhet anvéndbar for att identifiera de mojliga
ersattningsprodukter som finns tillgdngliga for de berérda foretagens kunder.

Det kanske emellertid inte &r tillrdckligt med en bedomning av om produkterna
ar likartade med" hjdlp av verifierbara egenskaper, huruvida priserna é&r
jimforbara®! eller om produkterna tjinar samma avsedda anvindning®?, for att
kunna avgora om tva produkter dr utbytbara pa efterfragesidan. Detta beror pa
att sddana‘6verviganden kanske inte korrekt aterspeglar hur kunderna virderar
produktegenskaperna och hur kunderna skulle reagera pa fordndringar av
relativa leveransvillkor sédsom en prisokning. Ddremot &r skillnader 1
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Nér det géller bevisning for prisutvecklingen 6ver tid kan manga olika faktorer som inte har nigot
samband med utbytbarhet pad efterfrigesidan orsaka samtida prisfordndringar. Emellertid tyder en
avsaknad av prisskillnader eller forekomsten av olika priser pa att produkter sannolikt inte kommer att
vara utbytbara pa efterfragesidan. Dérfor ar analyser av samtida prisfordndringar, inklusive
kvantitativa metoder sdsom priskorrelation eller stationaritetsanalyser, i princip mer informativa nér de
visar att tva produkter inte tillhor samma marknad.

Kommissionen har till exempel tidigare definierat separata marknader for vissa livsmedel trots att de
har samma avsedda dndamal som livsmedel. I &rende M.7220 Chiquita Brands International/Fyffes
definierade kommissionen bananer som en sdrskild produktmarknad som skiljer sig frdn annan farsk
frukt (punkterna 29-34).
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produktegenskaper, priser och avsedd anvéndning i sig inte alltid tillrdckliga for
att faststilla att tva produkter tillhor olika produktmarknader®’.

(51) Kommissionen bedomer dirfor de bakomliggande skélen till att kunderna skulle

byta ut en produkt mot en annan eller inte genom att forsoka identifiera de
parametrar som dr mest relevanta for kundernas val. En rad olika parametrar kan
styra kundernas val utover produktens pris, till exempel dess innovationsniva
eller dess kvalitet pa olika sdtt, sdsom anges i punkt (12). Skillnader mellan
distributionskanaler, inklusive kanaler for nithandel och vanlig handel®, eller
regelverket® kan ocksé vara relevanta. Genom att identifiera de parametrar som
ar mest relevanta for kundernas val kan kommissionen jamfora produkterna med
hjélp av dessa parametrar, vilket hjélper till att bedoma graden av utbytbarhet
mellan dem.

(52)  Bevis pa tidigare utbytbarhet. 1 vissa fall kan det foreligga bevis for utbytbarhet

mellan olika produkter till foljd av tidigare strukturella forandringar, hindelser
eller kriser p& marknaden. Saddana bevis ger normalt- information om
kundpreferenser, sirskilt nir ersittningen orsakas av en yttre®® foridndring av de
relativa leveransvillkoren for de berdrda foretagens produkter, t.ex. en ovintad
kostnadschock, eller av ndgon annan liknande héndelse. Anvandbar information
kan édven erhédllas vid lanseringen av nya produkter, vilket gor det mojligt att
analysera exakt vilka produkter som har tappat forsédljning till den nya
produkten®’. P4 samma stt kan éndrade kvantiteter till f61jd av att en leverantdr
lamnar marknaden, eller att vissa produkter (tillfalligt) inte finns att tillgd (t.ex.
pd grund av produktionsavbrott), ge.information om substitutionsmonster®®,
Under alla omstandigheter kontrollerar kommissionen om reaktionerna pa en
betydande fordndring, sdsom att<en produkt inte finns att tillgd alls, kan anses
vara vigledande nir det géller reaktioner pa mer begrinsade fordandringar av de
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Till exempel talade den tillgéingliga bevisningen i drende AT.38477 British Airways/SN Bryssel, trots
de skillnader som foreladg vad gallde produktegenskaper mellan jarnvégstransporter och flygtjénster for
linjen mellan Bryssel och:London, for att det forelag intermodal konkurrens mellan dem, vilket
medforde att kommissionen drog slutsatsen att den relevanta marknaden var mer omfattande 4n direkta
flygforbindelser och omfattade jarnvigstransporter (punkterna 18-21 och 23).

For att faststdlla om forséljningskanaler pa och utanfor nétet omfattas av samma produktmarknad kan
kommissionencbedoma om kunderna anser att dessa kanaler har olika egenskaper, t.ex. nér det géller
prisnivaer, kundtjanstens kvalitet, leveranstider och logistikkostnader, Oppettider, behov av att se
produkten fore kdpet och skillnader mellan kanalerna nér det géller det produktsortiment som erbjuds.
Se exempelvis drende M.8394 Essilor/Luxottica, ddr kommissionen bedomde om marknaden for
optisk detaljhandel borde delas upp mellan kanaler f6r ndthandel och vanlig handel (skdlen 83—89 och
139).

Regelverket kan till exempel kriva att apotekare, niar de ldmnar ut likemedel, pa vissa villkor
automatiskt ersétter originalversionen av likemedlet med en billigare generisk version.

En yttre forandring eller chock i leveransvillkoren beror pa ovédntade hédndelser som inte direkt
paverkar efterfragan.

I drende M.5335 Lufthansa/SN Airholding bedomde kommissionen till exempel huruvida
flygplatserna i Bryssel och i Antwerpen var utbytbara. I detta ssammanhang beaktade kommissionen att
VLM Airlines hade borjat trafikera rutten Antwerpen—Manchester i konkurrens med SN:s flygningar
pa linjen Bryssel-Manchester (se punkterna 96 och 100-101).

I drende M.6576 Munksjo/Ahlstrom beaktade kommissionen, vid beddmningen av den relevanta
produktmarknaden for forimpregnerat papper, att en konkurrent hade slutat tillverka forimpregnerat
papper och beddmde vilka konkurrenter som hade vunnit dess kunder (se punkt 189).
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relativa leveransvillkoren. I vissa fall kan foretagen ocksa samla in relevant
information om utbytbarhet pé efterfrigesidan under den 16pande verksamheten.
Ett foretag kan till exempel ha uppgifter om kunder som det har tappat och
kunder som det har vunnit och vilka konkurrenter som har vunnit/tappat dessa
kunder. Daremot om kunder byter fran en produkt till f61jd av faktorer som inte
har ndgot samband med fordndrade relativa leveransvillkor ger det mindre
information ndr det géller utbytbarheten pa efterfragesidan, eftersom sédana
forandringar snarare kan aterspegla dndrad efterfragan pa produkter, 1 form av
fordndringar i konsumtionsménster och preferenser dver tid®.

(53) Om det finns tillrdckliga uppgifter om tidigare utbytbarhet kan det gé att héarleda

kvantitativa matt pd utbytbarheten av olika produkter. Exempelvis kan det vara
mojligt att hirleda diversionskvoter mellan mojliga erséttningsprodukter, dvs.
att berékna den andel av volymerna som en produkt forlorat som omdirigeras till
varje mojlig ersdttningsprodukt, eller att uppskatta egenpriselasticiteten coch
inbordes priselasticitet’® for efterfrigan pid en produkt med hjdlp av
ekonometrisk teknik’!’?. Siddan kvantitativ bevisning maste vara tillrickligt
robust fOr att vara tillforlitlig.

(54) Bevis pa hypotetisk utbytbarhet. Kommissionen - kan ocksa forlita sig pa

information om hur kunderna sannolikt kommer att reagera pd hypotetiska
forandringar av relativa leveransvillkor (hypotetisk utbytbarhet). Motiverade
svar fran kunder och konkurrenter om séddan hypotetisk utbytbarhet kan hjilpa
till att identifiera ersdttningsprodukter..I" vissa:-fall kan det ocksd finnas
bevisning om hypotetisk utbytbarhet i undersdokningar av ett representativt urval
av kunder. I vissa fall kan bevisning om hypotetisk utbytbarhet utgéra det enda
tillgéngliga direkta beviset for utbytbarhet, till exempel i drenden dér det krévs
en framétblickande beddmning. Bevisning om hypotetisk utbytbarhet kan
emellertid vara mindre tillforlitlig dan-bevisning om faktisk utbytbarhet, eftersom
hypotetisk utbytbarhet ‘pa efterfrdgesidan inte medfér nagra faktiska
konsekvenser for _kunderna: Framfor allt kan det hinda att vissa
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I drende M.6576 Munksjo/Ahlstrom konstaterade kommissionen till exempel att ett iakttaget byte fran
standarddekorpapper,till forimpregnerat papper inom mdbelindustrin till stor del berodde pé
strategiska investeringsbeslut'som en stor kund langre fram i virdekedjan gjort och dérfor inte hade
orsakats eller forstarkts av kortsiktiga fordndringar i de relativa priserna for forimpregnerat papper (se
punkt 248).

Egenpriselasticiteten’i efterfragan pa produkt X &r ett matt pd hur mottaglig efterfragan pa X ar (dvs.
den forvintade procentuella fordndringen av den efterfragade kvantiteten) for en fordndring av priset
for produkt X“pé en procent. Den inbordes priselasticiteten mellan produkterna X och Y motsvarar
mottagligheten pa efterfragan pa produkt X for en fordndring av priset pa produkt Y pa en procent.

I drende M.5658 Unilever/Sara Lee anvinde kommissionen exempelvis ekonometriska uppskattningar
av‘efterfrageelasticiteten fran skannerdata for att genomfora ett SSNIP-test for att avgéra om
herrdeodoranter och andra deodoranter ingick i samma relevanta produktmarknad.

Kommissionen fér inte enbart anvidnda bevis pa tidigare utbytbarhet for att definiera marknader utan
dven for att genomfora sin konkurrensbeddmning, sirskilt for att faststdlla om de berdrda foretagen
konkurrerar ndra med varandra eller for en kvantitativ beddmning av sannolika effekter, se exempelvis
drende M.8792 T-Mobile NL/Tele2 NL (punkterna 704—720 och 798-823).

Bevis pa diversionskvoter eller (korsvis) efterfragelasticitet kan vara relevanta for att identifiera de
nirmaste substitut som ska inkluderas i kandidatmarknaden och for tillimpningen av SSNIP-testet.
Hoéga diversionskvoter eller (korsvis) elasticitet for produkter utanfor kandidatmarknaden talar
emellertid inte nddvéndigtvis for att den relevanta marknaden omfattar sddana produkter.
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(55)

(56)

(57)

(58)

marknadsaktorers synpunkter om sannolikheten for en hypotetisk dvergéng till
en alternativ produkt eller omfattningen av en sadan 6vergéng inte ar tillrackligt
tillforlitliga, kompletta eller korrekta for att kommissionen ska kunna uppskatta
egenpriselasticiteten pa efterfragesidan. Denna bedomning ska emellertid goras
fran fall till fall och utgangen beror pa hur stark den tillgéngliga bevisningen ér.

Inom branscher som foridndras snabbt, sdrskilt sddana som kédnnetecknas av
snabba tekniska framsteg, kan nya eller nyutvecklade produkter eller processer
samt tekniska fordndringar eller fordndringar av regelverket leda till strukturella
omstdllningar pd marknaden som péverkar den befintliga konkurrensdynamiken
och de allminna reaktionerna pa relativa leveransvillkor. I sddana fall far
kommissionen, pd de villkor som anges i punkt (16), beakta de forviantade
forandringarna av substitutionsmojligheterna till foljd av den foridndrade
konkurrensdynamiken.

Bevisning om konkurrensbegrinsningar pd grundval av synpunkter: frdan
branschen. Foretag Overvakar vanligtvis konkurrensen- i den. normala
verksamheten. Det kan ocksa finnas branschorganisationer eller experter som
overvakar konkurrensen. Aven om sddana synpunkter frdn branschen om
marknadsgrinser inte nddvéandigtvis Overensstimmer med begreppet relevant
marknad 1 den mening som avses i unionenskonkurrenslagstiftning, kan
information om vilka foretag som betraktar varandra som (ndra) konkurrenter,
samt synpunkter om konkurrensbegrinsningar fran andra marknadsaktorer och
experter inom branschen, ge anvéndbar “information vid beddmningen av
utbytbarhet pé efterfrigesidan. Detta géller sdrskilt om de bakomliggande skal
som anges for att vissa fOretag betraktas som (ndra) konkurrenter
overensstimmer med kommissionens ram for marknadsdefinitionen, dvs. att
kunderna betraktar foretagens produkter'som substitut.

Hinder och kostnader i samband med att efterfragan dndras till potentiella
substitut. Det finns olika potentiella hinder for utbytbarhet och kostnader for
byte. Dessa hinder och kostnader kan bero pa ménga olika saker, sdsom bland
annat avtalsforpliktelser, kostnader for att leta efter alternativa produkter,
osdkerhet vad~ giller“de alternativa produkternas kvalitet och anseende,
kostnader for att lara sig anvinda andra produkter eller for att anpassa de egna
produktionsprocesserna, erkdnnande av varumérken, rittsliga hinder eller andra
former av statligt ingripande, forekomsten av direkta och indirekta
nitverkseffekter’’, kostnader for dataportabilitet eller graden av
interoperabilitet’* med andra produkter.

Hinder mot ett byte kan ocksa foreligga nér det inte dr mdjligt for kunderna att
byta mellan olika fOrsédljningskanaler. Till exempel kan konkurrens-
begridnsningarna nér det géller leveranser av bilkomponenter fér marknaden for
originalutrustning skilja sig fran dem for leveranser av saidana komponenter for
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Direkta ndtverkseffekter foreligger ndr vdrdet pd en produkt som en anvédndare erhaller fluktuerar
(antingen direkt eller omvint) genom att antalet anvdndare av produkten varierar. Indirekta
nétverkseffekter foreligger ndr variationen av antalet anvéndare av en produkt paverkar efterfragan pa
en kompletterande produkt och detta resulterar i att virdet pa den forsta produkten fluktuerar.

Detta &r exempelvis fallet om en undergrupp av produkterna inte fungerar tillsammans med en annan
produkt, sa att bytet medfor ytterligare kostnader for kunderna.
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(59)

(60)

reservdelar, dir kunder som fOrvidrvar reservdelar inte kan erhélla
komponenterna pa de villkor som erbjuds tillverkare av originalutrustning. Detta
kan leda till att tvd olika relevanta produktmarknader definieras.

Genomforande av SSNIP-testet. 1 vissa fall kan det dven vara mojligt att
faststdlla granserna for den relevanta marknaden genom en kvantitativ
beddmning av huruvida en liten men mirkbar varaktig prisokning skulle vara
16nsam for en hypotetisk aktér med monopolstillning”. Ett exempel pa ett
genomforande av SSNIP-testet #r en “kritisk forlustanalys”’. En kritisk
forlustanalys innebdr normalt att man faststiller den maximala forlust av
forséljningsvolym som kan uppkomma efter en liten men mérkbar varaktig
prisokning for produkter pd kandidatmarknaden, for att en sadan prisdkning ska
forbli 16nsam for en hypotetisk aktéor med monopolstidllning. Denna “kritiska
forlust” jaimfors sedan med en uppskattning av den sannolika faktiska forlusten
av forsédljningsvolym till f6ljd av prisokningen. Om den kritiska forlusten &r
storre &n den sannolika faktiska forlusten skulle en liten men mirkbar varaktig
prisokning vara 1onsam, vilket tyder pa att produkterna pa kandidatmarknaden
utgdr en relevant produktmarknad. Om motsatsen &r- fallet kan det bli
nodvindigt att utvidga kandidatmarknaden. Den ndrmare utformningen av den
analys som ska genomfGras beror pd de sdrskilda omstindigheterna i varje
enskilt fall. Vid bedomningen av den kritiska forlustanalysen beaktar
kommissionen ocksa att en hog observerad procentuell vinstmarginal inte enbart
innebdr en lag kritisk forlust, utan ocksa kantyda pé att'den faktiska elasticiteten
pa efterfragesidan — och dirmed den faktiska forlusten — sannolikt dr 14g, och
tviirtom’’.

3.2.2.  Bevisning som dr relevant for utbytbarhet pa utbudssidan

Bevisning om tidigare utbytbarhet,” Vid bedémningen av utbytbarhet pa
utbudssidan kan kommissionen beakta bevis frdn foretag om forekomsten av
Overkapacitet och deras formaga och incitament att omfordela produktion och
utbud pa kort sikt. Sérskilt relevant dr bevisning om tidigare omfordelning av
produktionen eller utbudet av de berérda produkterna till foljd av yttre
fordndringar.av villkoren for utbud eller efterfragan. Om det déremot inte finns
nagon bevisning om tidigare utbytbarhet pa utbudssidan kan kommissionen dra
slutsatsen att det dr mindre sannolikt att effekten av en sddan utbytbarhet &r
likviardig med>utbytbarhet pa efterfrigesidan nar det giller effektivitet och
omedelbarhet.
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Kommissionen tillimpade SSNIP-testet i d&rende M.5658 Unilever/Sara Lee (se punkterna 92-94 och
avsnitt 5.3 i den tekniska bilagan).

Se exempelvis drende M.9076 Novelis/Aleris, bilaga I, avsnitt 2.1.2. Kommissionen tillimpade ocksa
en kritisk forlustanalys i drende M.4734 Ineos/Kerling, men fann i slutindan att resultaten var
ofullstdndiga (se punkterna 95-105).

Nir de observerade procentuella vinstmarginalerna &r hoga leder en forlust av volymer till att vinsten
minskar relativt mycket for de volymer som gér forlorade. Detta innebér att en 14g “kritisk forlust” i
volym gér att en prisdkning frdn den hypotetiska aktoren med monopolstillning ir olénsam. A andra
sidan kan hoga observerade vinstmarginaler innebdra att d&ven den sannolika faktiska forlusten ar
relativt lag, eftersom foretagen annars inte skulle ha hojt priserna till den observerade nivén och skulle
finna att en prissdnkning &r [onsam.
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(61)  Hinder och kostnader i samband med byte av leverantor. Kommissionen beaktar
flera hinder och kostnader ndr den bedomer mdjligheten att bredda marknaden
pa grundval av utbytbarhet pa utbudssidan. Exempelvis beaktar den om
foretagen maste vidta sdrskilda kapitalinvesteringar eller sirskilda investeringar
1 produktionsprocesser, utbildning och humankapital, etablering av varumarke
eller igenkdnning av namnet, tillgang till uppgifter, kostnader for byte av
verktyg eller andra investeringar, for att byta produktion eller utbud. Vidare kan
information om forekomsten av rittsliga eller administrativa hinder, sdsom
behovet av att inneha en viss licens, eller hinder av strategisk karaktar som kan
paverka byte av produktion eller utbud, sdsom avtalsforbindelser -eller
exklusivitetsavtal, vara relevant. Kommissionen analyserar ocksd vilka
incitament fOretagen har att dndra produktionen eller utbudet, inbegripet
huruvida en sddan &ndring skulle medféra minskad forsdljning av andra
produkter samt foretagens villighet att genomfora sadana dndringar. Nér sddana
hinder eller kostnader inte &r obetydliga tar kommissionen, sdsom forklaras i
punkt (39), hinsyn till de eventuella konkurrensbegrinsningar som -sadana
foretag utdovar som en del av konkurrensbeddmningen snarare dn genom att
utvidga den relevanta marknaden.

3.3. Bevisning for att definiera geografiska marknader

(62) Kommissionen har vanligtvis mojlighet att géra en prelimindr bedomning av om
kandidatmarknaden #r lokal, nationell, regional, EES-omfattande’®, storre #n
EES eller global, pa grundval av preliminér information om inkdpsbeteende och
preferenser hos de kunder som . forviarvar’ de relevanta produkterna.
Kommissionen undersoker dérefter om. = konkurrensvillkoren pa hela
kandidatmarknaden é&r tillrackligt likartade och om kandidatmarknaden kan
sirskiljas frdn andra omraden, pa' grund av visentliga skillnader 1
konkurrensvillkoren inom dessa omraden.

(63) Foljande kategorier av. bevisning kan vara relevanta for bedomningen av den
relevanta geografiska marknaden.

(64) Tillgdngliga leverantorer, marknadsandelar och priser. Néar kunder inom olika
geografiska‘omraden har tillgang till samma faktiska och potentiella leverantdrer
och nér dessa leverantdrer har liknande marknadsandelar 1 de olika omradena ar
detta” vanligtvis ett forsta tecken pd att konkurrensvillkoren &r tillrackligt
likartade for att dessa omrdden ska inkluderas i samma relevanta geografiska
marknad: Om dessa leverantorers marknadsandelar ddremot varierar avsevirt
mellan olika omraden tyder detta vanligtvis pd att konkurrensvillkoren inom
dessa omraden inte ar tillrackligt likartade.

(65) “Det ar emellertid mojligt att marknadsandelarna i sig inte ar tillrdckliga for att
avgdra om konkurrensvillkoren ér tillrdckligt likartade. Foretag kan till exempel
ha stora marknadsandelar pd inhemska marknader av historiska skél, och
omvént kan en likartad nérvaro av foretag inom hela EES vara forenlig med
nationella eller regionala geografiska marknader.

8 Av praktiska skil bedémer kommissionen vanligtvis marknader pA EES-niva dir det finns starka

indikationer pé att marknaderna &r bredare dn nationella marknader, men inte &r globala.
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(66) En prelimindr analys av prisséttning och prisskillnader kan ocksd utgora

anvandbar bevisning. Enhetliga konkurrensvillkor inom olika omraden kan i
allménhet forviantas medfora liknande prisnivder for samma produkter. Sddana
likheter kan ockséd bero pa fungerande arbitrage mellan olika omraden, det vill
sdga att hogre priser i ett omrdde kan medfora att marknadsaktorer koper i
lagprisomradet och siljer vidare 1 det hogprisomradet tills priserna har nidrmat
sig varandra tillrdckligt for att ett sddant arbitrage ska bli olonsamt. Analyser av
prisnivaerna ar emellertid sdllan 1 sig avgdérande for definitionen av den
geografiska marknaden”’.

(67) Kommissionen undersoker darfor skédlen till varje sédrskild &ndring av

marknadsandelar eller priser och bedomer @ven andra indikatorer.

(68)  Kundpreferenser och kipbeteende. Skillnader vad géller kultur, sprak, livsstil;

demografi eller socioekonomisk bakgrund kan ge upphov till lokala, nationella
eller regionala preferenser for specifika produkter eller varumirken®. Detta kan
paverka konkurrensldget for olika foretag inom olika omraden. Skillnader i
kundpreferenser mellan olika omrdden kommer sannolikt att medféra skillnader
1 kopbeteende och har dérfor stor potential att begridnsa marknadens geografiska
omfattning.

(69) Nir de produkter som kunderna betraktar .som substitut for de berdrda

foretagens produkter skiljer sig at mellan' geografiska omridden ar detta i
allménhet en tydlig indikation pd att kenkurrensvillkoren inte &r tillrackligt
likartade for att dessa omraden ska tillhdra samma geografiska marknad.

(70)  En undersokning av kundernas nuvarande-geografiska inkopsmonster kan ge

anvandbara indikatorer pa likheter eller skillnader i kundernas preferenser och
konkurrensvillkoren. Exempelvis anses den geografiska marknaden sannolikt
omfatta hela EES om kunder i1 hela EES har tillgang till samma leverantorer pa
liknande villkor, oavsett var kunderna befinner sig, till exempel om de koper
frdn foretag som dr, beldgna-nagonstans 1 EES pa liknande villkor, eller om de
anvinder sig av-anbudsforfaranden dir samma grupp av foretag bjuds in och
limnar anbud®. Nirckunder runtom i vérlden har tillgdng till samma
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Detta géller dven kvantitativ teknik for bedomning av samtida prisfordndringar, till exempel analyser
av priskorrelation eller stationaritet. Sdsom anges i fotnot 61 kan ménga andra faktorer &n fungerande
arbitrage orsaka samtida prisforandringar. Sddana samtida prisforandringar kan darfor felaktigt tyda pa
att tvd omraden tillhor samma relevanta geografiska marknad, @ven om konkurrensvillkoren pa
omradena inte-@r tillrdckligt likartade. Emellertid tyder avsaknaden av samtida prisfordndringar
vanligtvis pd ‘att konkurrensvillkoren inte ar tillrdckligt likartade. Darfor ger analysen av samtida
prisforandringar i princip mer upplysningar om den talar for att olika omraden inte tillhor samma
marknad!

I drende AT.39740 Google Search [Prisjamforelse] definierade kommissionen exempelvis marknaden
for allmén sokning som nationell pa grund av sprikpreferenser, trots att dessa tjdnster &r tillgingliga
for anvdndare i hela vérlden (se punkterna 253-254). I drende M.7220 Chiquita/Fyffes faststéllde
kommissionen, trots att den erkdnde att bananer till storsta delen levereras fran ldnder utanfér EES,
marknaden pé nationell niva pa grundval av nationella preferenser (se punkterna 119-131). Detta visar
ocksa att geografiska marknader kan definieras pa nationell niva trots att en leverantor eller samma
leverantorer verkar i EES eller i hela vérlden, sdsom forklaras i skél (65).

Exempel pa detta forekommer betriffande marknader for produktion och leverans av
basmetallprodukter, sdsom aluminium eller stdl. I &rende M.9076 Novelis/Aleris bekriftade
kommissionens undersdkning att kunderna foredrog att kopa in bilkarossplatar av aluminium fran
EES-baserade leverantorer och att den relevanta geografiska marknaden for bilkarossplatar av
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leverantorer pd liknande villkor, oavsett var kunderna dr etablerade, dr den
relevanta geografiska marknaden sannolikt global®?%3,

(71)  Hinder och kostnader i samband med leveranser till kunder inom olika

omrdden. Kommissionen gor en bedomning av huruvida leverantérerna kan och
vill erbjuda sina produkter till konkurrenskraftiga villkor pd hela
kandidatmarknaden eller om hinder eller kostnader som gor det omdgjligt eller
oattraktivt for en leverantor att betjina kunder pa konkurrenskraftiga villkor
inom omraden som denne inte betjdnar for nérvarande. Denna bedémning
omfattar en undersokning av huruvida kundernas preferenser gor att det krévs en
lokal nérvaro eller tillgang till ett distributionsnét eller relevanta distributions-
kanaler for leverantoren for att sdlja pa hela kandidatmarknaden. Bedomningen
omfattar dessutom en granskning av regelverket, dvs. alla typer av hinder som
uppkommer genom statliga atgérder och som kan paverka leverantdrer fran
andra omrdden. Sadana hinder kan omfatta regler om offentlig upphandling,
offentliga subventioner, prisreglering, kvoter och tullar som begransar handel
eller produktion, tekniska standarder, sprikliga krav, réttsliga ;monopol,
begridnsningar av etableringsfriheten, krav pa administrativt godkdnnande (t.ex.
licenser och tillstaind) eller annan sektorsspecifik reglering. Sadana hinder kan
effektivt begrinsa den omfattning som leverantérer i1 ett- visst geografiskt
omrade utsitts for konkurrenstryck fran leverantdrer som ér baserade utanfor
detta omrade, vilket kan leda till skillnader i konkurrensvillkoren. Samma hinder
kan ocksa hindra kunder frén att kdpa frén leverantorer fran olika omraden.

(72)  Omvint kan regelverket, sérskilt en “harmonisering av lagstiftningen, till

exempel pa unionsniva eller globalt, minska handelshindren och tala for att de
geografiska marknaderna ar storre-eller sannolikt kommer att bli det i framtiden.
Kommissionen tar hdnsyn till processen for marknadsintegrering nir den
definierar geografiska marknader. :Om rittsliga hinder undanrdjs beddmer
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aluminium definierades som EES-omfattande. P4 marknaderna for firdiga platta kolstalprodukter, t.ex.
i malen M.8444 ArcelorMittal/Ilva.och M.8713 Tata Steel/ThyssenKrupp/JV, ansags den relevanta
geografiska marknaden‘vara EES-omfattande, med geografisk atskillnad inom EES (vilket bekréaftades
i det senare drendet genom tribunalens dom av den 22 juni 2022, thyssenkrupp/kommissionen, T-
584/19, EU:T:2022:386, punkterna 145-258). Marknaden har ocksa definierats som EES-omfattande
nér det giller eldfasta produkter, bland annat pa grund av kundernas starka gemensamma preferens for
EES-baserade leverantdrer — se M.8286 RHI/Magnesita Refratarios, punkterna 55-57 och 61.

Nir det giller marknaderna for tillimpningar for den civila flyg- och rymdindustrin képer kunderna till
exempel originalutrustning for luftfartyg och rymdfartssystem och -komponenter fran samma
leverantorer 9ver hela vdrlden, och kommissionen fann att den relevanta geografiska marknaden for
dessa produkter var global, till exempel i drendena M.8658 UTC/Rockwell Collins (se punkterna 204-
205 och207), M.8425 Safran/Zodiac Aerospace (se punkt 298) och M.8948 Spirit/Asco (se punkterna
37-38).

Kommissionen kan ocksa definiera en global marknad och endast utesluta sérskilda omrédden med
andra konkurrensvillkor, till exempel i d&rende M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power —
Renewable Power & Grid Business), som beskrivs i fotnot 58. P4 samma sitt konstaterade
kommissionen i drende M. 8677 Siemens/Alstom, att den relevanta geografiska marknaden kunde vara
global for bade hoghastighetstdg och tdg med mycket hog hastighet, med undantag for Kina, Sydkorea
och Japan, eftersom det foreldg odverstigliga intrddeshinder for utlindska leverantdrer i dessa tre
lander (se punkt 133). Se &dven drende M.6541 Glencore/Xstrata, dir kommissionen beddmde
potentiella geografiska marknader som definierades som globala, med undantag for Kina, da exporten
fran Kina var begrinsad, eftersom branschanalytiker rapporterade siffror for Kina och resten av
vérlden separat och ett antal marknadsaktorer stodde en sddan uppdelning (se punkterna 43—45).
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(73)

(74)

kommissionen relevanta bevis for en strukturell omstéllning av marknaden, till
exempel betrdffande priser, marknadsandelar eller handelsmonster.

Avstdndsrelaterade faktorer, transportkostnader och upptagningsomrdden. Pa
vissa marknader kan leverantérernas konkurrensstéllning vara beroende av
avstdndet mellan varje leverantdr och kunden. Transportkostnaderna kan till
exempel utgora en betydande andel av kostnaderna for vissa produkter, vilket
kan ge leverantorer som é&r etablerade langre ifrdn kunden en betydande
konkurrensnackdel 1 forhallande till leverantdrer som finns ndrmare kunden.
Andra faktorer, sdsom forsorjningstrygghet, héllbarhetsaspekter, produktens
begrinsade hallbarhet eller dess tillgdnglighet kan ha liknande effekter.
Dessutom kan avstindet eller den tid det tar att resa till leverantéren vara en
viktig faktor pa konsumentmarknader. Detta géller exempelvis for flygplatser,
stormarknader eller bensinstationer.

I sddana situationer dr det sannolikt att marknaderna &r differentierade i
geografiskt hinseende i den meningen att konkurrensforhéllandena fordndras pa
grund av avstindet mellan varje leverantor och kunden. I sddana fall far
kommissionen  definiera  geografiska  marknader” p& _grundval av
upptagningsomraden som aterspeglar avstandet mellan kunder och leverantdrer i
allménhet. Upptagningsomraden kan faststdllas runt —kunder eller runt
leverantorer, beroende pa de sirskilda omstindigheterna i drendet. Aven om
konkurrensvillkoren foretrddesvis ofta ska bedomas” utifrdn var varje kund
befinner sig, dr det eventuellt inte mojligt att faststalla upptagningsomraden pa
grundval av var kunderna befinner sig, till exempel for att kunderna &r ménga
och utspridda eller for att det  inte finns nagon information om var
konkurrenternas kunder befinner-sig. I praktiken kan kommissionen darfor
faststdlla ~ upptagningsomrdden  utifrdn  leverantdrernas  placering®.
Upptagningsomraden mats: i allménhet antingen pa grundval av kundernas
reseavstand eller restid (de kallas 1 s fall isokroner) eller pa grundval av
leveransavstand eller leveranstid 1 forhéllande till en plats dér en viss andel av
forséljningen dger Tum. Upptagningsomrddenas storlek bor vara representativ
for majoriteten av kundernas inkOpsmonster, vilket kan faststdllas utifrdn den
faktiska fordelningen av avstand/tid for leverans eller resa och/eller kan baseras
pd marknadsaktdrernas uppfattning. Som en utgéngspunkt betraktar
kommissionen mot denna bakgrund vanligtvis upptagningsomraden som tdcker
80 % av forsiljningen eller kunderna®. Fér att genomfora kinslighetsanalyser
eller beakta marknadsspecifika dverviganden kan kommissionen ocksa forlita
sig pa alternativa tillimpningsomrdden. Kommissionen har till exempel dven
definierat geografiska marknader pa grundval av upptagningsomrdden som
omfattar 70 % och/eller 90 % av forsiljningen®®.
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I en sadan situation har kommissionen ocksa faststéllt upptagningsomraden utifrén en hypotetisk kund
som befinner sig mitt emellan de fusionerande parternas anldggningar, dvs. mittpunkten pa en rak linje
mellan anlédggningarna, se drende M.7252 Holcim/Lafarge (punkt 73).

Se exempelvis drende M.7408 Cargill/ADM Chocolate Business betriffande marknaden for
industrichoklad (punkterna 63-78), eller drende M.7567 Ball/Rexam betriffande marknaden for
dryckesburkar (punkt 248).

I drende M.7878 Heidelberg Cement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia, fann kommissionen
att cirkuldra upptagningsomrdden som representerade 90 % av leveranserna runt parternas
anldggningar var ldmpligare &n upptagningsomradden som representerar 70 % av leveranserna (skal
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(75) Handelsfloden och transportménster. En analys av transport- och

handelsflodenas monster och utveckling och av drivkrafterna bakom sadana
floden kan tyda péd att det saknas eller foreligger hinder. S&dan flddens
mottaglighet for fordndringar av de relativa leveransvillkoren kan ocksa ge
upplysningar om graden av konkurrenstryck frdn leverantérer utanfor den
geografiska kandidatmarknaden fran det eller de berérda foretagen. I vissa fall
kan det vara mgjligt att kvantifiera denna begrénsning, till exempel genom en
ekonometrisk uppskattning av importelasticitet eller genom studier av héndelser
som visar pa importens mottaglighet for prisforindringar®’. Blotta forekomsten
av handelsfloden eller deras mottaglighet for fordndringar av de relativa
leveransvillkoren innebdr dock inte nddvandigtvis att konkurrensvillkoren &r
tillrackligt likartade 1 det omrade som handelsflodena hérstammar frdn for att
motivera en utvidgning av den relevanta geografiska marknaden. Nar detta inte
ar fallet, och sdsom forklaras 1 punkt (42), beaktar kommissionen importorers
eventuella  konkurrensbegriansningar pd de berorda foretagen ..cwvid
konkurrensbedémningen (inbegripet marknadsandelar och eventuell framtida
expansion) snarare dn att utvidga den relevanta geografiska marknaden:

3.4. Insamling och utvirdering av bevis

(76) Kommissionen anvénder olika kategorier av bevis och killor till dessa for att

definiera de relevanta marknaderna och kan forlita sig pa bade kvalitativ och
kvantitativ information. Vissa typer av bevisning -kan vara avgorande i ett
drende, men har begrinsad eller ingen betydelse i andra drenden som hanfor sig
till en annan bransch, en annan produkt eller andra omsténdigheter. I de flesta
drenden och sdrskilt nir det krdvs en. detaljerad bedomning, grundar
kommissionen sina beslut pd ett antal faktorer, sdsom anges i avsnitten 3.2 och
3.3, och olika killor. Kommissionen dr-Oppen for empiriska bevis, 1 syfte att pa
ett effektivt sétt utnyttja all tillgdnglig information som kan vara relevant i
enskilda fall, och gér en dvergripande bedémning pa grundval av dessa bevis®:.
Kommissionen tillimpar inte ndgon strikt hierarki av olika kéllor eller typer av
information®’.

(77)  Den bevisning som kommissionen anvénder for att definiera marknader bor vara

tillforlitlig?® Detta 4r exempelvis sannolikt fallet nir bevisningen kommer fran
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182), men beaktade &dven modifierade upptagningsomraden baserade péd végstrickor och
leveransmonster (skélen 189-190).

Se exempelvis drende M.6541 Glencore/Xstrata, déar kommissionen bedémde hur importen anpassade
sig till relativa prisfordndringar pa zinkmetall i EES (se punkterna 141-148).

I domen av den 6 juli 2010, Ryanair/kommissionen, T-342/07, EU:T:2010:280, punkt 136, gjorde
tribunalen foljande uttalande: ”"Det ankommer p&d kommissionen att gora en helhetsbeddmning av
resultatet av det knippe indicier som anvénts for att utvirdera konkurrenssituationen. Det kan darvid
tankas att viss bevisning anses mer betydelsefull medan annan ldmnas dérhén.” Samma resonemang
géller i tillampliga delar &ven marknadsdefinitionen.

I domen av den 11 januari 2017, Topps Europe/kommissionen, T-699/14, EU:T:2017:2, punkt 82,
konstaterade tribunalen att det vid definieringen av den relevanta marknaden inte krdvs att
kommissionen foljer en strikt hierarki av olika informationskédllor eller typer av bevis. Detta
bekriftades i tribunalens dom av den 22 juni 2022, thyssenkrupp/kommissionen, T-584/19,
EU:T:2022:386, punkterna 78 och 156.

Niar det giller de olika uppgifternas bevisvédrde finns det ett enda relevant kriterium for att vérdera
framlagd bevisning, ndmligen dess trovirdighet (se exempelvis dom av den 13 september 2013, Total
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(78)

(79)

offentliga myndigheter eller stdds av flera olika kéllor, bland annat av
marknadsaktorer med motstridiga intressen, sasom leverantorer och deras
direkta kunder. Dessutom bor kommissionen i mojligaste mén anvénda ny
bevisning 1 forhéllande till undersdkningsperioden, sérskilt nir den bedémer
marknader 1 en bransch som genomgar fordndringar. Om drendet kridver en
framétblickande beddmning och marknadsdefinitionen grundas pa forandringar 1
konkurrensdynamiken inom den berdrda perioden, maste sddana foréndringar
stodjas av tillforlitliga bevis som med tillridcklig sdkerhet visar att de forviantade
fordndringarna verkligen kommer att intrdffa. Bevisningen har ett hdgre
bevisvirde om det kan faststillas att den inte kan ha paverkats av
kommissionens undersdkning, sdsom bevisning som forelag innan diskussioner
om en koncentration eller ett agerande inleddes och innan kommissionen inlett
undersokningen.

Naér sa ar lampligt, och om kommissionen forlitar sig pa inlagor fran de berérda
foretagen, ska den samla in bevisning genom att rikta skriftliga begidranden om
information till marknadsaktdrerna och/eller genom att intervjua dem: I detta
sammanhang strivar kommissionen efter att erhdlla faktisk bevisning fran de
storsta konkurrenterna och kunderna i branschen samt deras. synpunkter pa
granserna  for produktmarknaderna och de geografiska marknaderna.
Kommissionen far ocksd kontakta relevanta bransch- eller kundorganisationer,
foretag som dr verksamma 1 tidigare led eller pé relaterade marknader och andra
viktiga berorda parter, inbegripet statliga: myndigheter eller icke-statliga
organisationer.

For att definiera den relevanta marknaden far kommissionen ocksa begira
interna handlingar frén relevanta-enheter, sérskilt frin de berdrda foretagen.
Interna dokument &r sarskilt relevanta nar de har utarbetats inom ramen for den
ordinarie verksamheten, till skillnad fran dokument som utarbetats mot
bakgrund av eller under kommissionens undersékning, eftersom forstndmnda
dokument pé ett béttre sétt dterspeglar hur dessa foretag ser pd marknaden eller
marknaderna. Detta’kan omfatta marknadsforingsstudier som foretag har bestéllt
tidigare for attcinformera om beslut om exempelvis prissittning av deras
produkter eller  marknadsforingsatgérder.  Kundundersokningar  om
anvindningsmonster ‘och attityder, uppgifter om kundernas inkdpsmonster,
synpunkter fran leverantérer och marknadsunders6kningar som ldmnats in av de
berdrda foretagen och deras konkurrenter kan beaktas for att faststdlla om en
ekonomiskt betydande andel av kunderna anser att tva produkter dr utbytbara.
Bevisning som visar att ett foretag dvervakar vissa konkurrenters agerande, eller
strategiska dokument som foretaget anvinder for att underbygga afférsbeslut,
sasom affdrsplaner eller bedomningar av styrkor, svagheter, mojligheter eller

Raffinage Marketing/kommissionen, T-566/08, EU:T:2013: 423, punkt 43). I detta avseende har det
aktuella forfarandets karaktér betydelse. I synnerhet betrdffande kontroll av foretagskoncentrationer
har EU-domstolarna i sin réttspraxis faststéllt att kommissionen, med hénsyn till kravet pa
skyndsambhet och de strikta frister som den maste iaktta, inte kan anses skyldig att kontrollera samtliga
upplysningar som ldmnas till den om det inte finns nagra tecken pa att de lamnade upplysningarna &r
oriktig. Se dom av den 20 oktober 2021, Polskie Linie Lotnicze ”LOT”/kommissionen, T-240/18,
EU:T:2021:723, punkterna 87 och 88 och dér angiven réttspraxis.
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4.

hot, kan ocksd visa pa hur stort konkurrenstryck olika konkurrerande foretag
utdvar’!,

(80) I vissa fall kan sdrskilda unders6kningar av ett representativt urval av kunder

eller leverantdrer ge anvindbar information om den relevanta marknaden®?.
Kommissionen far besluta att genomfora eller bestdlla en undersdkning 1 ett
visst drende beroende pa det aktuella problemet, pé tillgdnglig bevisning fran
andra killor och med beaktande av administrativa begrinsningar, sadsom
undersokningens tidsram. Unders6kningarna maste vara noggrant utformade for
att f4 fram meningsfulla svar frdn den berdrda populationen. Till exempel dr det
1 princip bittre att frdga om tidigare beslut snarare &n om hypotetiska beslut.
Fragorna bor vara tydliga och inte leda till svar i en viss riktning och de olika
svarsalternativ som tillhandahalls bor vara tillrdckligt omfattande.

(81) Kommissionen kan ocksd forlita sig pa allmén information, marknads-_ eller

branschrapporter samt marknadsstatistik eller ekonomiska undersékningar, dven
frin externa konsulter frin de berérda foretagen®. 1 drenden som ‘omfattar
reglerade marknader, t.ex. sektorerna for telekommunikationer, energi eller
hilso- och sjukvdrd, kan kommissionen ocksd inhdmta uppgifter frdn och
synpunkter fran sektorsspecifika tillsynsmyndigheter.

(82) Vid behov far kommissionen dven genomfora informella besok eller formella

inspektioner i de berdrda foretagens lokaler, hos deras kunder och/eller hos
deras konkurrenter, for att fa en battre fOrstaelse for hur produkter tillverkas
eller levereras.

MARKNADSDEFINITIONEN UNDER SARSKILDA FORHALLANDEN

(83) I detta avsnitt behandlas vissa -aspekter av marknadsdefinitionen som &ar

specifika for sdrskilda branschet, sektorer eller typer av marknader. Om inte
annat anges 1 detta avsnitt dr.de allmédnna principerna for marknadsdefinition 1
detta tillkdnnagivande fortfarande tillimpliga pa produktdefinitionen och
definitionen av-den geografiska marknaden.
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I &drende M./7902 Marriott International/Starwood Hotels & Resorts Worldwide forlitade sig
kommissionen till att de fusionerande parterna jamforde sig sjélva bade med den aktuella kedjan och
oberoende hotell for att faststilla att dessa leverantorer tillhorde samma marknad (se punkt 28). I
drender M.6663 Ryanair/Aer Lingus III beddmde kommissionen Ryanairs och Aer Lingus
prisdvervakning av flygpassagerarlinjer som bevis for att faststilla huruvida olika flygplatser i samma
stader var utbytbara (se punkterna 98-103).

I drende M.4439 Ryanair/Aer Lingus gav kommissionen en oberoende konsult i uppdrag att
genomfora en kundundersdkning vid Dublins flygplats. Kommissionen anvdnde resultaten fran
undersdkningen som indirekt bevisning for att bedoma om vissa flygplatser var utbytbara for kunderna
(se punkterna 36, 94, 99.9 och bilaga I).

De killor som anvédnds och det ssmmanhang inom vilket sddana studier utarbetas dr ocksa relevanta. I
synnerhet kommer undersokningar som utarbetas i ett specifikt drende att bli foremal for sérskild
granskning, eftersom bevisning som har paverkats av kommissionens undersdkning har ett ligre
bevisvirde.
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4.1. Marknadsdefinition i samband med betydande differentiering

(84) Produkterna kan differentieras sa att utbytbarheten &r storre mellan vissa

produkter dn andra. Differentiering kan &dga rum pa produktniva eller geografisk
niva. Produktdifferentiering forekommer nir produktegenskaperna ar viktiga for
kundens val®*, inklusive utformning, varumirkesprofil, tekniska specifikationer,
hallbarhet, servicenivd eller andra specifika egenskaper®. Geografisk
differentiering dger rum nér det har betydelse for kundens val var den enskilda
kunden och leverantdren befinner sig”®.

(85) Tillampningen av principen om att de substitut som faktiskt finns tillgéngliga for

kunder ska analyseras for att definiera den relevanta marknaden kan medfora att
kommissionen identifierar separata relevanta marknader inom en
sammanhédngande kedja av differentierade produkter. I andra fall &r det mdjligt
for kommissionen att definiera en relativt bred relevant marknad som omfaftar
differentierade produkter®’.

(86) Nir produkterna &r differentierade kan marknadsandelar utgéra-en mindre

tillforlitlig indikator pé& marknadsinflytande och kommissionen analyserar
normalt, som en del av sin konkurrensbedémning, huruvida det foreligger en
ndra konkurrens mellan de berdrda foretagen -och andra leverantorer. En
detaljerad konkurrensbeddmning av hur ndra leverantdrerna konkurrerar med
varandra kan minska marknadsandelarnas- betydelse och dirmed é&ven
marknadsdefinitionens betydelse. Aven om marknadsdefinitionen fortfarande &r
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Se exempelvis dom av den 18 maj 2022, Wieland-Werke/kommissionen, T-251/19, EU:T:2022:296,
pa marknaden for valsade produkter av koppar och kopparlegeringar, dér tribunalen i punkt 39
konstaterade att sokanden bestrider inte att-valsade produkter inte dr homogena produkter utan dr
differentierade i enlighet med> ett stort-antal kriterier (sammansdttning, nivd av efterbehandling,
sluttillimpningar osv.). Vart och ett ‘av dessa kriterier gor det mdjligt att segmentera den totala
marknaden for valsade produkter,.utan att ndgon av dem pa forhand dr dominerande, eller gor det
mojligt att identifiera separata produktmarknader.

Exempelvis inom’ telekommunikationsbranschen, dér olika typer av kunder kan ha olika
konsumtionsvanor som paverkar deras val av leverantor. I drende M.8792 T-Mobile NL/Tele2 NL
faststillde kommissionen en bred marknadsdefinition med produktdifferentiering mellan kundgrupper
pa grund av skillnader avseende manatliga utgifter, avtalsslut och 16ptid, fullgérandet av avtalet och
skillnader i kundernas behov. I detta sdrskilda drende konstaterade kommissionen, dven om den
faststillde att™ det foreldg en Overgripande detaljistmarknad for tillhandahéllande av
mobiltelefonitjénster till alla slutkunder, att det dndd var mojligt att identifiera tva separata
kundgrupper for tillhandahallande av mobiltelefontjénster inom detaljhandeln, nimligen privatkunder
och foretagskunder.

I-drende M.7155 SSAB/Rautaruukki ansdg kommissionen att den starka geografiska differentieringen
av platta stalprodukter, vilken framgick vid en analys av prisskillnaderna mellan de nordiska landerna,
Kontinentaleuropa och Forenade kungariket, motiverade en bedomning av koncentrationens paverkan i
de nordiska ldnderna (se punkt 102).

I sédana fall far kommissionen ta hinsyn till konkurrensdynamiken inom specifika marknadssegment
vid sin bedémning. Se dom av den 18 maj 2022, Wieland-Werke/kommissionen, T-251/19,
EU:T:2022:296, om marknaden for valsade produkter av koppar och kopparlegeringar, dir tribunalen
forklarade foljande i punkt 40: Man mdste dessutom komma ihdag att ndir det gdller differentierade
produktmarknader pdaverkar inte forekomsten av en overgripande marknad maojligheten att identifiera
skillnader i konkurrensdynamiken inom vissa marknadssegment.
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ett viktigt steg kan en analys av hur néra leverantorer konkurrerar vara mer
relevant vid konkurrensbeddmningen av differentierade marknader®®.

(87) 1 vissa fall kan forekomsten av substitutionskedjor®® medfora att kommissionen

definierar relevanta marknader dér produkter eller omraden som befinner i1 de
yttersta delarna av marknaden inte #r direkt utbytbara'®’. Kommissionens analys
av fakta leder dock wvanligtvis till att den forkastar sddana bredare
marknadsdefinitioner, sirskilt p4 grund av avbrott i substitutionskedjan'°!.

4.2. Marknadsdefinitionen i samband med prisdiskriminering

(88)  Prisdiskriminering forekommer nér olika kunder (eller kundgrupper) debiteras

olika priser for samma produkt, av skidl som inte har med kostnaderna att gora.
Detta kan gora att det uppkommer en sidrskild kundgrupp for den relevanta
produkten som utgoér en smalare, sdrskild marknad. Detta ar vanligtvis fallet nar
foljande tre villkor &r uppfyllda'®?: a) Det gar att tydligt identifiera vilken grupp
en enskild kund tillhér ndr den relevanta produkten séljs till kunden, b) det &r
osannolikt med handel mellan kunder eller arbitrage fran tredje part och c)
prisdiskrimineringen &r av bestdende karaktir. [ saddana situationer kan
konkurrensvillkoren variera mellan de olika kundgrupperna sé att agerandet eller
transaktionen 1 friga kan ha olika effekter pa olika. kundgrupper. Pris-
diskriminering pa grund av var kunderna befinner sig, kan ocksé vara ett skél att

definiera den relevanta geografiska marknaden i enlighet med dessa platser!®.
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Kommissionen kan till exempel bedoma hur omfattande konkurrensen &r mellan foretag genom att
inrikta sin analys pa foretagens andelar av segmentet, vid nivaer, priser eller marknadsandelar dér
byten &dger rum eller kvantitativa matt; pa utbytbarheten mellan olika produkter, sasom
omdirigeringskvoter eller uppskattad elasticitet pa efterfragesidan. En saddan analys har gjorts till
exempel i drende M.5658 Unilever/Sara Lee, ddr kommissionen fann att det foreldg en betydande
differentiering pd marknaden for deodoranter; och gjorde en kvantitativ bedomning av sannolika
priseffekter pa grundval av uppskattade' elasticitet pa efterfrigesidan som en del av sin
konkurrensbeddmning. Se dven fotnot 71:

Aven om kunder som forvarvar produkt A kanske inte betraktar produkt C som ett alternativ pa
efterfragesidan, kan det'till exempel foreligga en erséttningskedja dér A:s kunder betraktar produkt B
som ett substitut och B:s kunder betraktar produkt C som ett substitut. Produkt A kan da indirekt
begrinsas av konkurrensen fran produkt C genom en sadan substitutionskedja.

I drende M.9413 Lactalis/Nuova Castelli fann kommissionen att det forelag bevis for att det fanns en
substitutionskedja for ost av ett visst varumérke och ost som siljs under ett eget varumérke (se punkt
89) och att de konkurrerade med varandra. Det kunde dock inte uteslutas att méarkesprodukter fraimst
kan konkurrera pa en annan marknad, s& kommissionen lamnade marknadsdefinitionen 6ppen.

I &drende M.5335 Lufthansa/SN Airholding fann kommissionen inte att det foreldag en
substitutionskedja mellan olika typer av biljetter, eftersom detta inte styrktes av bevis. Den prisanalys
som_kommissionen genomforde visade att priserna de yttersta delarna av den péstddda
substitutionskedjan 1ag p& mycket olika nivaer och inte var dmsesidigt beroende av varandra (se punkt
33). I drende M.6905 Ineos/Solvay/JV fann kommissionen inte att det foreldg nagra 6verlappningar
mellan de viktigaste leverantdrerna av S-PVC som utgér en substitutionskedja i hela EES pa grundval
av en kvantitativ analys som visade pa brist pa arbitrage och olika prisutvecklingstendenser mellan de
olika dverlappande upptagningsomradena (se punkterna 260-262 och 338).

Detta kan ocksa vara tillaimpligt ndr saddana villkor endast kommer att vara uppfyllda i framtiden, till
exempel pa grund av fordndrade konkurrensvillkor till f6ljd av den koncentration som granskas.

Exempel pé definitioner av den produktmarknad och den geografiska marknad som paverkas av
prisdiskriminering aterfinns t.ex. i drendena M.5830 Olympic/Aegean Airlines (se punkt 58) och
M.7155 SSAB/Rautaruukki (se punkterna 101-102).
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4.3. Marknadsdefinitionen i samband med betydande investeringar i FoU

(89) Kommissionen far beakta sdrskilda faktorer i mycket innovativa branscher for

vilka frekventa och betydande investeringar i forskning och utveckling (FoU) ér
kénnetecknande.

(90) Ett framtrddande exempel pd fall dir kommissionen kan vilja detta

tillvigagangssitt dr sd kallade produkter som ar pa vig att tas i drift. Dessa
produkter &r visserligen kanske &nnu inte tillgédngliga for kunderna, men
tillracklig insyn kan finnas i deras FoU-process for att faststédlla vilken marknad
dessa produkter sannolikt kommer att tillhdra, om framtagningen slutférs och
produkterna slédpps ut pa marknaden. Kommissionen kan komma att konstatera
att sddana produkter under utveckling tillhér en befintlig relevant
produktmarknad och geografisk marknad'® eller en ny marknad, som &r
begrinsad till de produkter som #r under utveckling och deras substitut'% och
omfattar de omrdden dédr sadana produkter sannolikt kommer att sdljas. Den
avsedda anvdndningen for produkterna under utveckling och deras forvéintade
utbytbarhet med andra produkter har sérskild betydelse for faststdllandet av den
relevanta marknaden.

(91) 1 vissa fall kan det ddremot hénda att en FoU-process.inte har ndgot ndra

samband med ndgon specifik produkt'® atan &r ~kopplad till tidigare

forskningsstadier, som kan ha flera syften eller dnnu saknar nagot specifikt mal,
och som pa lingre sikt kan anvindas i olika produkter. Aven om det faktum att
sddana tidigare innovationsinsatser inte omedelbart leder fram till produkter som
kan sdljas kan medfora att det blir svart att identifiera en relevant
produktmarknad 1 strikt bemairkelse, kan-det fortfarande vara relevant att
identifiera inom vilka grénser foretag konkurrerar nér det géller sddana tidigare
innovationsinsatser'®’. For: ‘denna .typ av beddmning kan faktorer sisom
innovationsinsatsernas _art och - omfattning, syftena med de olika
forskningsinriktningarna, de olika berorda gruppernas specialisering eller
resultaten fran fOretagets tidigare innovationsinsatser vara relevanta for att
faststilla de granser inom vilka innovationskonkurrens dger rum.
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I synnerhet tillsammans med av produkter med samma avsedda anviandning. Relevanta exempel pa
saddana beddomningar aterfinns inom likemedelsindustrin. I drende M.7275 Novartis/GlaxoSmithKline
Oncology Business bedomde kommissionen till exempel de BRAF-hdmmare och MEK-hdmmare som
parterna holl pa att utveckla som en del av marknaden for riktad behandling av avancerade melanom,
pa vilken det redan salufordes befintliga produkter (punkterna 23-31).

Sérskilt i fall ddr olika foretag utvecklar samma eller jamforbara produkter eller sddana produkter pa
grund ay. sina egenskaper forvéintas fordndra dynamiken inom branschen avsevirt. Till exempel
identifierade kommissionen i drende M.9461 AbbVie/Allergan en mdjlig marknad begrénsad till IL-
23-hammare for behandling av ulcerds kolit och Crohns sjukdom, eftersom ingen leverantor saluforde
nagon IL-23-hdmmare vid denna tidpunkt, pa grund av att produkterna var under utveckling, sérskilt
mot bakgrund av den lovande karaktér som dessa produkter hade for behandling av dessa sjukdomar
(se punkterna 48—54 och 56-60).

Sésom ndmns i fotnot 9 omfattar begreppet “produkt” dven teknik. Detta avsnitt dr dven sérskilt
relevant for att definiera marknader dér det foreligger sadan teknik. Teknik kan licensieras eller séljas
oberoende av en fysisk vara eller tjanst som immateriella réttigheter och kan som sadan betraktas som
en produkt i detta tillkdnnagivande.

I drende M.7932 Dow/Dupont tillimpade kommissionen begreppet innovationsutrymmen for att
definiera sddana granser (se sérskilt avsnitt 4.4).
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(92)  Det kan finnas en koppling mellan FoU-processer som &r néra knutna till en viss

produkt eller en viss produkt under utveckling och tidigare innovationsinsatser
som inte dr det. Detta kan sérskilt vara fallet i det skede da FoU-processen blir
mer maélinriktad men fortfarande bestar av flera och alternativa, potentiella
resultat som @nnu inte &r tillrackligt forfinade for att klassificeras som sérskilda
produkter under utveckling med en definierad anvdndning. Kommissionens
bedomning av marknadsdefinitionen i detta fall kan ligga ndrmare bedémningen
av produkter under utveckling eller tidigare innovationsinsatser, beroende pa var
den relevanta FoU-processen ir placerad i denna kedja.

(93) Innovation &r en viktig parameter for konkurrens och den framtida

produktutvecklingen dr per definition forenad med stor osédkerhet. Till f6ljd av
detta kan kommissionen ta hinsyn till alla potentiella resultat fran FoU-
processer och sérskilt beddma de situationer dir agerandet eller transaktionen i
fraga skulle paverka konkurrensen visentligen.

4.4. Marknadsdefinitionen i samband med flersidiga plattformar

(94) Flersidiga plattformar stdder interaktion mellan olika anvéndargrupper och

skapar en situation dir efterfrigan frn en grupp anvindare paverkar efterfridgan
fran andra grupper'®. I denna situation kan reaktionerna frén en grupp pé en
fordndring av leveransvillkoren ocksa péverka andra grupper, vilket ger upphov
till aterkoppling mellan plattformens olika sidor, ?det vill sdga indirekta
nitverkseffekter'?”. Plattformarna internaliserar - vanligtvis dessa indirekta
natverkseffekter mellan olika grupper ndr de faststéller sina leveransvillkor.
Kommissionen beaktar de indirekta nitverkseffekterna mellan anviandargrupper
pa olika sidor av plattformen ndr den definierar de relevanta marknaderna
och/eller 1 konkurrensbeddmningen.

(95) 1 édrenden som omfattar flersidiga plattformar far kommissionen definiera en

relevant produktmarknad for de produkter som erbjuds av en plattform som
helhet pa ett sitt-som omfattar alla (eller flera) anvindargrupper''®, eller
definiera separata relevanta produktmarknader for de produkter som erbjuds pa
varje sida av_plattformen'!!. Beroende p4 omstindigheterna i fallet kan det vara
lampligare “att definiera separata marknader om det foOreligger betydande
skillnader nér .det giller substitutionsmojligheterna pa olika sidor av
plattformen. For att beddma om sadana skillnader foreligger kan kommissionen
beakta faktorer sdisom huruvida de foretag som erbjuder utbytbara produkter for
varje anvandargrupp skiljer sig at, graden av produktdifferentiering pé varje sida
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Typiskacexempel pa flersidiga plattformar omfattar betalkortssystem (se drende AT.34579 Mastercard)
och plattformar som sponsras genom reklam (se drende M.8124 Microsoft/LinkedIn).

T1ll exempel minskar en prisokning pa sidan A pa plattformen efterfrigan frdn anvindarna pd den
sidan. Den minskade efterfrdgan pé sida A paverkar dé efterfragan frdn anvindare pa sida B, vilket i
sin tur kan paverka efterfrdgan fran anvédndare pa sida A (eller pa en tredje sida C). Se exemplen i
drende AT.39740 Google Search [Prisjamforelse] (punkt 159) och drende AT.40099 Google Android
(punkterna 464, 469 och 638).

I 4rende M.8124 Microsoft/LinkedIn faststillde kommissionen en inre marknad for
rekryteringstjanster pa nitet, som omfattade bade arbetssdkande och rekryterare (se avsnitt 3.7).

I drende AT.34579 Mastercard om betalkortssystem definierade kommissionen sidorna for utfirdande
och forvarv pa marknaden som atskilda relevanta produktmarknader (se avsnitten 6.2.3 och 6.2.4).
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(eller varje anvandargrupps uppfattning av dessa), beteendeméssiga faktorer
sdsom varje anvindargrupps beslut ''> om hemmabruk och plattformens art
(t.ex. om det ror sig om en transaktion eller en matchningsplattform). Om
kommissionen har faststillt separata marknader for de produkter som erbjuds pa
varje sida av plattformen kan nétverkseffekter och begransningar fran den andra
sidan av plattformen fortfarande beaktas vid konkurrensbedomningen.

(96) I praktiken kan forekomsten av indirekta natverkseffekter géra bedomningen av

substitution péd efterfrdgesidan och i synnerhet tillimpningen av SSNIP-testet
mer utmanande dn i situationer dir ndgot sddant Omsesidigt beroende mellan
anvandargrupper inte finns.

(97) Flersidiga plattformar tillhandahaller ofta en produkt gratis till en

anvandargrupp for att locka anvédndare till produkter som erbjuds pé
plattformens andra sidor och tjina pengar pa produkterna pd dessa sidor.
Nollpriser utgor en integrerad del av affarsstrategin frén flersidiga plattformar,
sd det faktum att en produkt tillhandahalls gratis innebér inte att det .inte finns
nagon relevant marknad for den produkten.

(98) I sddana fall ar faktorer som inte har samband med priset sérskilt relevanta for

bedomningen av substitution. Kommissionen fokuserar.pa faktorer sasom
produktfunktioner!!3, avsedd anvindning'!*, beligg for-hypotetisk substitution
och konkurrensbegrinsningar pa grundval -av synpunkter frdn branschen!!,
hinder eller kostnader for byte, sdsom interoperabilitet med andra produkter och
licensieringsaspekter!'®. Kommissionen kan ocksa dverviga alternativ till ramen
for SSNIP-testet, nimligen genom att bedoma kundernas beteende vid byte av
leverantdor som svar pd en liten men markbar varaktig kvalitetsminskning
(SSNDQ)!'"7.

4.5. Marknadsdefinitionen, i samband med eftermarknader, paket och
digitala ekosystem

(99) Under vissa omstidndigheter leder konsumtion av en varaktig produkt (primér

produkt) till konsumtion-av en annan ansluten produkt (sekundér produkt) (ofta
kallad “eftermarknaden”). Under dessa omstidndigheter beaktar kommissionen
ocksa de konkurrensbegransningar som marknadsvillkoren medfér pa de
respektive anslutna marknaderna ndr den definierar de relevanta marknaderna
for priméra och sekundéra produkter och/eller vid konkurrensbedémningen.
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Detta hanfor sig till anvindarnas beslut att anvénda en plattform for en viss produkt (en enda kélla)
eller anvinda flera plattformar parallellt for samma produkt (flera kéllor).

Se “exempelvis marknadsdefinitionen for konsumentkommunikationstjdnster och sociala
nétverkstjanster i &rende M.7217 Facebook/WhatsApp (punkterna 24—33 och 51-61).

Se exempelvis marknadsdefinitionen for allminna soktjénster i drende AT.39740 Google Search
[Prisjamforelse] (punkterna 163—183).

Se exempelvis marknadsdefinitionen for professionella sociala ndtverkstjanster i drende M.8124
Microsoft/LinkedIn (punkterna 106—110).

Se exempelvis drende AT.40099 Google Android och sérskilt marknadsdefinitionen for appbutiker for
Android (punkterna 284-305) och licenserbara operativsystem for smarttelefoner (punkt 239).

Se fotnot 47 for ett exempel pa en sdédan bedémning av SSNDQ.
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(100) Det finns i allmdnhet tre mdjliga sétt att definiera relevanta produktmarknader

for priméra och sekundira produkter, ndmligen 1) som en systemmarknad som
omfattar bide den primira och den sekundira produkten'!® ii) som flera
marknader, ndmligen en marknad for den primdra produkten och separata
marknader for de sekundéra produkter som &r knutna till varje varumirke av den
primira produkten'!?, eller iii) som tvd marknader, nimligen marknaden for den

primira produkten och marknaden for den sekundira produkten ',

(101) Definitionen av en systemmarknad kan vara ldmpligare 1) ju mer sannolikt det ar

att kunderna tar hansyn till kostnaderna under hela livscykeln nér de koper den
primidra produkten, ii) ju hogre utgifterna for (eller véardet av) den sekundira
produkten/de sekundéra produkterna ar jaimfort med utgifterna for (eller virdet
av) den priméra produkten, iii) ju hogre grad av utbytbarhet mellan de priméra
produkterna och desto ldgre omstéllningskostnader mellan priméra produkter.
och iv) om det saknas leverantérer som endast &dr specialiserade pa sekundéra
produkter eller om de & fa'?!. Om det #r mindre sannolikt att-dessa
omstandigheter dr uppfyllda kan det vara ldmpligare att  definiera“ dubbla
marknader eller flera marknader, frimst beroende pd graden av ‘utbytbarhet
mellan de olika leverantorernas sekundira produkter. Om exempelvis sekundira
produkter frin olika leverantorer dr kompatibla med alla eller, de flesta priméra
produkter kan en definition av dubbla marknader vara ldmpligare, medan en
definition av flera marknader kan vara ldmpligare om kunderna av den priméra
produkten &r lasta sd att de endast kan anvinda en begrinsad uppsittning
sekundira produkter.

(102) Under andra forhallanden kan kunderna fortfarande foredra att konsumera flera

produkter tillsammans som ett paket, 4ven om konsumtionen av en eller flera
produkter inte dr beroende av-'en primdr produkt. Under dessa omstindigheter
fdr kommissionen undersdka om paketet utgdr en relevant produktmarknad som

skiljer sig fran de enskilda produkterna'?2.

(103) Digitala ekosystemzkan under vissa omsténdigheter anses bestd av en primér

huvudsaklig produkt och flera sekundéra (digitala) produkter vars konsumtion ar
kopplad till den huvudsakliga produkten, till exempel genom tekniska band eller
driftskompatibilitet'?®. Nir kommissionen beaktar digitala ekosystem kan den
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I drende M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business)
definierade kommissionen en marknad for forséljning av gasturbiner och efterfoljande service (se
avsnitt 7.2.3.3).

I drende AT.39097 Watch Repair definierade kommissionen flera separata marknader for reservdelar,
var och en for ett visst klockmaérke (se punkterna 86-91).

I &drende M.9408 Assa Abloy/Agta Record faststillde kommissionen en marknad for
eftermarknadsservice utan att sérskilja tjansteleverantoren (se punkt 127).

Se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 december 2010, CEAHR/kommissionen, T-427/08,
EU:T:2010:517, punkterna 78—109, sirskilt punkterna 79, 95 och 108, samt drende M.7278 General
Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business), punkt 95.

Se drende M.5462 Thomas Cook Group/Gold Metal International, dér kommissionen bedémde och
lamnade mojligheten 6ppen att paketresor kunde utgéra en separat marknad jamfort med semesterresor
dar konsumenten koper de olika delarna individuellt (se punkterna 9—16).

I domen av den 14 september 2022, Google och Alphabet/kommissionen, T-604/18, EU:T:2022:541,
konstaterade tribunalen f6ljande i punkt 116: [ ett digitalt “ekosystem” kan de produkter eller tjdnster
som utgér del av de relevanta marknader som ekosystemet bestir av overlappa eller vara
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5.

darfor tillimpat liknande principer som pé eftermarknader for att definiera den
eller de relevanta produktmarknaderna'?®. Nir de sekundira (digitala)
produkterna erbjuds som ett paket kan kommissionen ocksa bedéma huruvida
det dr mojligt att paketet utgdr en relevant marknad i sig. Aven om ett sddant
tillvigagangssétt som for eftermarknader eller marknader for paketprodukter
inte passar for alla digitala ekosystem, kan kommissionen i1 vart fall beakta
faktorer som nitverkseffekter, kostnader for byte och beslut om att endast
anvdnda en plattform eller flera plattformar parallellt, 1 syfte att definiera den
eller de relevanta produktmarknaderna.

MARKNADSANDELAR

(104) Marknadsdefinitionen gor det mdjligt for kommissionen att identifiera de

leverantorer och kunder som &r verksamma pa varje relevant marknad. Den kan
dérefter berdkna marknadens totala storlek och varje leverantérs marknadsandel
pa grundval av forsdljning (och inkdp for kunder) av de relevanta produkterna i
det relevanta geografiska omrade dar kunderna befinner sig.

(105) Marknadsandelarna aterspeglar leverantdrernas relativa stéllning pd marknaden

och kan dirfor vara mycket anvdndbara for att beddma. marknadsinflytande.
Marknadsandelar utgér emellertid inte den endadndikatorn pa ett foretags styrka
pd marknaden'®. Andra faktorer, t.ex. intrideshinder, tillgng till specifika
tillgdngar och insatsvaror samt produktdifferentiering och utbytbarhet, kan
ocksa vara relevanta, beroende pé situationens sérskilda karaktéir. Detta forklaras
ytterligare 1 kommissionens riktlinjer for ‘de materiella bedémningarna i
konkurrensforfaranden 26,

(106) Kommissionen forlitar sig vanligtvis-pa marknadsandelar utifrdn forsiljningen.

P& marknader for offentlig upphandling forlitar sig kommissionen didremot
vanligtvis pd marknadsandelar utifran inkdp. I allmédnhet ger bade forsdljnings-
eller inkopsvérdet och forséljnings- eller inkdpsvolymen anvéndbar information.

(107) Utodver forsdljning eller inkép kan kompletterande eller mer anvidndbar

information, for att faststilla marknadsandelar erhéllas genom andra matt,
beroende pa vilken specifik produkt eller bransch det dr fragan om. Detta kan
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sammankopplade med varandra pda grundval av deras horisontella eller vertikala komplementaritet.
Sammantaget kan de relevanta marknaderna ocksd ha en global dimension mot bakgrund av det
system som for samman dess komponenter och eventuella konkurrensbegrinsningar inom det systemet
eller francandra system. Ett exempel pa ett digitalt ekosystem &r ett ekosystem av produkter som
byggts runt ett mobilt operativsystem, inklusive maskinvara, en appbutik och programvara.

Se “drende AT.40099 — Google Android om definitionen av marknaden for appbutiker déar
kommissionen drog slutsatsen att villkoren for att definiera en systemmarknad som omfattar
appbutiker och operativsystem for smarttelefoner inte var uppfyllda (punkt 299).

Se exempelvis dom av den 9 juli 2007, Sun Chemical Group m.fl./kommissionen, T-282/06,
EU:T:2007:203, punkt 140. Se dven dom av den 6 juli 2010, Ryanair/kommissionen, T-342/07,
ECLI:EU:T:2010:280, punkt 42.

Se exempelvis kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets
forordning om kontroll av foretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, s. 5, avsnitten III och IV.. Se
dven kommissionens riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa horisontella samarbetsavtal, EUT C 11, 14.1.2011, s. 1, punkt 45.
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omfatta foljande: kapacitet'? eller produktionsvolymer (sirskilt for marknader
som kidnnetecknas av kapacitetens strategiska betydelse), antalet leverantorer
(sdrskilt pa marknader med formella anbudsforfaranden eller i situationer dir
innovativa produkter befinner sig 1 sitt utvecklingsstadium), antalet avslutade
anbudsforfaranden'?®, métt for anviindning t.ex. av antal (aktiva) anvindare'?’,
antal besdk'*’, nedlagd tid eller publiksiffor!®!, antalet nedladdningar'3? och
uppdateringar, antalet interaktioner'3? eller volym p4 eller virde av transaktioner
som genomforts via en plattform (sdrskilt om tillgangen till produkter
huvudsakligen tillhandahélls kostnadsfritt, vilket kan vara fallet pa exempelvis
digitala marknader, eller mer allméint pd flersidiga plattformar), flottenheter,
platskapacitet, antal resor eller tilltradesrittigheter som exempelvis ankomst-
och avgéngstider vid specifika flygplatser (t.ex. pd transportmarknader)'.
och/eller reserver som innehas (t.ex. inom gruvsektorn)!'**. P4 marknader dir det
foreligger frekventa och betydande investeringar i FoU kan FoU-utgifternas
storlek eller antalet patent eller patentcitat anvidndas som relevanta matt for att
beddma foretagens relativa konkurrensstéllning ¢,

(108) P& marknader som kdnnetecknas av en betydande grad av produktdifferentiering

kan marknadsandelarna skilja sig at vésentligen beroende pa om de mdts i
forsdljningsvirde eller forséljningsvolym. Under dessa omstandigheter anser
kommissionen vanligtvis att forsdljningsvéirdena béttre aterspeglar skillnaderna
mellan de olika produkterna'®’.  Forsiljningsvolymerna kompletterar
forsdljningsvardet och kan 1 wvissa _fall béttre” aterspegla foretagens
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Se exempelvis drende M.8674 BASF/Solvay’s’ polyamide "¢ business avseende virdekedjan for
nylonpolymer (punkt 455 b), drende M.7744 ‘HeidelbergCement/Italcementi i en koncentration som
omfattade marknaden for grd cement (punkt61) ochdrende M.4000 Inco/Falconbridge avseende en
koncentration som omfattade marknaden for nickel(punkt 315 och f6ljande). Se dven drende M.8713
Tata Steel/ThyssenKrupp/JV  (skdlen 474<481) samt dom av den 22 juni 2022,
thyssenkrupp/kommissionen, T-584/19, EU:T:2022:386, punkt 591.

Se exempelvis drende M.8134; Siemens/Gamesa, punkterna 75-80, dar det forklaras att antalet
tilldelade anbud for vindturbiner var ett mer relevant matt i detta fall 4n den installerade basen av
vindturbiner pé grund av en tidsférdréjning mellan tilldelningen och installationen.

Se exempelvis drende M.7217 Facebook/WhatsApp (punkterna 95-98).
Se exempelvis drende AT.39740 Google Search [Prisjamforelse] (punkterna 273-284).

Se exempelvis drende M.9064 Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding avseende marknaden for
detaljistforséljning ay fritt tillgdngliga tv-kanaler och grundliggande betal-tv-kanaler (fotnoterna 315,
316, 324, 327, 333 0ch 339).

Se exempelvis‘darende AT.40099 Google Android (punkterna 591-593).

Se  exempelvis drende  M.10262  Facebook/Kustomer  betrdffande = marknaden  for
kommunikationstjdnster mellan foretag (punkterna 176—179).

Se” exempelvis drende M.4439 Ryanair/Aer Lingus (punkterna 340-347) &drende M.8869
Ryanair/LaudaMotion (punkterna 303-306) och M.9287 Connect Airways/Flybe (punkterna 447—
453).

Se exempelvis drendena M.4000 Inco/Falconbridge (punkterna 490-494) och M.8713 Tata
Steel/ThyssenKrupp/JV (skélen 472—481).

Se exempelvis drendena M.7932 Dow/DuPont (bilaga 1 till beslutet) och M.8084 Bayer/Monsanto
(skél 1153 och foljande).

Se exempelvis drende M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid
Business), punkt 426.
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konkurrenskraft. Om det exempelvis dr frigan om en koncentration som
omfattar tvd foretag som erbjuder en produkt till ett mycket ldgre pris &n andra,
men som ndr en betydande andel av kunderna, kan den konkurrensméssiga
betydelsen och samspelet mellan dessa foretag underskattas om enbart
forsiljningsvirdet beaktas!3®.

(109) Sasom forklaras 1 avsnitt 4.1 tenderar marknadsandelarna, vad géller en

betydande grad av produktdifferentiering eller geografisk differentiering, att
vara mindre informativa, varfor det kan vara mer relevant att bedoma graden av
utbytbarhet i samband med konkurrensbedomningen. Kommissionen far, nér sd
ar lampligt, forlita sig pa andelar for segment av den relevanta marknaden och
beakta dessa vid beddmningen av hur nira foretag konkurrerar med varandra
och med sina konkurrenter'?”,

(110) Om de berdrda foretagen inte har ndgra exakta uppgifter om marknadsandelar

far de tillhandahalla uppskattningar. Kommissionen kan dessutom;  eller
alternativt, anvdnda andra informationskidllor om marknadens storlek och
marknadsandelarna. Dessa kan omfatta studier eller rapporter frén offentliga
myndigheter, konsulter inom branschen eller branschorganisationer, interna
dokument frdn de berorda foretagen eller uppskattningar fran marknadsaktorer.
Sarskilt ndr det saknas tillforlitliga uppskattningar fran de berorda foretagen
eller uppgifter fran andra killor, far kommissionen genomféra en fullstindig
eller delvis rekonstruktion av marknaden, genom att"begira information fran
relevanta marknadsaktorer och uppmana leverantorer eller kunder péd den
relevanta marknaden att lamna uppgifter om volymerna eller véirdet av egen
forséljning eller inkop eller andra relevanta matt.

(111) I allménhet forlitar sig kommissionen pa marknadsandelar som berdknats under

referensperioder pa ett ar 1 minst tre ar. Den tidsperiod fo6r vilken
marknadsandelarna berdknas kan emellertid variera beroende pé den relevanta
marknadens sidrdrag, Pa marknader med stotvis eller oregelbunden efterfragan
eller sdsongsbunden  tillgdng och/eller efterfrigan kan det vara ldmpligt att

beriikna marknadsandelarna under lingre eller kortare referensperioder!'*°.
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Till exempel 'kan konkurrensen mellan leverantdrer av egna maérkesprodukter, som inte é&r
differentierade, faststéllas pa ett battre sdtt om man hénvisar till volymandelar. Se drende M.9413
Lactalis/Nuova Castelli, punkt 137.

I drende M.9409 Aurubis/Metallo Group Holding konstaterade kommissionen till exempel att den
relevanta marknaden for kopparskrot for sméltning och raffinering var mycket differentierad, sarskilt
vad gillde materialets sammansittning och ursprung, och bestod av flera segment. Kommissionen
granskade marknadsandelarna for dessa specifika segment for att bedoma hur nira de fusionerande
parterna konkurrerade med varandra och med sina konkurrenter (se skédlen 227 och 468).

Exempel pé langre referensperioder pa grund av stdtvis efterfragan aterfinns pad marknaderna for
offentlig upphandling. I drende M.7278, General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power
& Grid Business), berdknades exempelvis marknadsandelarna for en period pa fem och tio ar (se
punkterna 420—422), medan en referensperiod pa tio ar tillimpades i drende M.8677 Siemens/Alstom
(se punkt 141). Flera ars uppgifter for kortare referensperioder (ndmligen sdsonger) har till exempel
anvants i drenden betraffande flygbolag sdsom M.8869 Ryanair/Laudamotion (se punkt 304).
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6.

(112)

(113)

SLUTSATSER

Kommissionen kommer att vidareutveckla tolkningen av begreppet relevant
produktmarknad och geografisk marknad i sin praxis, utifran hur marknaderna
och konkurrensdynamiken utvecklas och i enlighet med unionsdomstolarnas
rittspraxis och utvecklingen av bésta praxis nir det géller marknadsdefinitioner.

Kommissionens tolkning av begreppet relevant marknad” 1 detta

tillkdnnagivande paverkar inte unionsdomstolarnas tolkning av begreppet i
enskilda fall.
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