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1.

INTRODUZZJONI

1.1. L-iskop tal-avviz

(1) [I-Kummissjoni tuza l-kuncett ta’ definizzjoni tas-suq kif deskritt f’dan l-avviz

fl-infurzar taghha tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, jigifieri: (i) fl-infurzar
taghha tar-regoli dwar l-antitrust skont I-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) skont ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1/2003! (“ir-Regolament 1/2003”); (ii) fil-kontroll  tal-
amalgamazzjonijiet taghha skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004>
(ir-“Regolament dwar 1-Ghaqdiet”), u (iii) fl-infurzar taghha ta’ dispozizzjonijiet
ekwivalenti stabbiliti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea® (il-“Ftehim
ZEE”). Il-Kummissjoni normalment tiddefinixxi s-suq rilevanti f’dawk il-
valutazzjonijiet taghha fejn huwa importanti 1li tigi vvalutata s-sahha
kompetittiva relattiva tal-imprizi* £ ¢erta zona’.

(2) L-iskop ta’ dan l-avviz huwa li jipprovdi gwida dwar kif il-Kummissjoni

tapplika l-kuncett ta’ suq rilevanti fl-infurzar taghha tad-dritt tal-kompetizzjoni
tal-Unjoni. Il-politika tal-kompetizzjoni tippreserva swieq li jiffunzjonaw sew,
filwaqt li tindirizza 1-fallimenti rilevanti tas-suq, u b’hekk tikkontribwixxi ghat-

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 Di¢embru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat, GU L1; 4.1.2003, p 1-25.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’
konéentrazzjonijiet bejn imprizi, GU L 24, 29.1.2004, p-122.

F’dan l-avviz, ir-referenzi ghall-Artikoli“101 u 102 tat-TFUE u ghar-Regolament dwar 1-Ghaqdiet,
b’mod partikolari 1-Artikolu 2 tieghu, ghandhom jinftiehmu bhala 1i jirreferu ghad-dispozizzjonijiet
ekwivalenti rispettivi fil-Ftehim ZEE, ara l-Artikoli 53 u 54 u l-Anness XIV tal-Ftehim ZEE.

Fid-dritt tal-kompetizzjoni tal<Unjoni, impriza hija kwalunkwe entita involuta f’attivita ekonomika,
jigifieri attivita li tikkonsisti-fl-offerta ‘ta’ oggetti jew servizzi f’suq partikolari, irrispettivament mill-
istatus legali taghha u mill-mod li bih tigi ffinanzjata. Ara s-sentenza tat-23 ta’ April 1991, Hofner and
Elser vs Macrotron, C-41/90, EU:C:1991:161, il-paragrafu 21, u s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006,
SELEX Sistemi Integrati vs [l-Kummissjoni, IT-155/04, EU:T :2006:387, il-paragrafu 50.

B’mod generali, id-definizzjoni tas-suq ghandha rwol inqas fl-infurzar tal-ghajnuna mill-Istat tal-
Kummissjoni skont 1-Artikolu 107 TFUE, peress li l-valutazzjoni tiffoka fuq il-benefi¢jarju tal-
ghajnuna u l-industrija/is-settur ikkoncernat aktar milli I-identifikazzjoni tar-restrizzjonijiet
kompetittivi ffac¢jati mill-benefi¢jarju tal-ghajnuna. Madankollu, jista’ jkun mehtieg li jigu ddefiniti s-
swieq f’xi kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat sabiex jigi vvalutat jekk (i) 1-ghajnuna mill-Istat inkwistjoni
hijiex kapaéi taffettwa I-kummer¢ bejn 1-Istati Membri jew tfixkel il-kompetizzjoni u (ii) japplikax I-
Artikolu . 107(3) tat-TFUE. Ara, perezempju, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 1985, Netherlands and
Leeuwarder Papierwarenfabriek v Il-Kummissjoni C-296/82, EU:C:1985:113; is-Sentenza tal-
14-ta’ Jannar 1997, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-169/95, EU:C:1997:10; is-Sentenza tas-7 ta’
Luljul999, Wirtschaftsvereinigung Stahl vs II-Kummissjoni, T-106/96, EU:T:1999:137; id-De¢izjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2016/2007 tal-1 ta’ Frar 2016 SA.36754-2014/C. Bl-istess mod, id-definizzjoni
tas-suq — u l-avviz inkwistjoni — jista’ jkollhom ukoll rwol ghall-kazijiet imwettqa skont 1-Artikolu 106
tat-TFUE. Ara perezempju, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 2016, DEI vs II-Kummissjoni, IT-169/08
RENV, EU:T:2016:733 u DEI vs II-Kummissjoni, IT-421/09 RENV, EU:T:2016:748. Meta jitqajmu
kunsiderazzjonijiet tas-sahha fis-suq u ghalhekk tas-suq rilevanti fi kwalunkwe kaz partikolari, 1-
elementi tal-approc¢¢ deskritti f’dan l-avviz jistghu jservu bhala bazi ghall-valutazzjoni ta’ kazijiet ta’
ghajnuna mill-Istat jew tal-Artikolu 106 tat-TFUE. Fid-dawl tal-applikazzjoni aktar limitata tad-
definizzjoni tas-suq f’dawn iz-zewg tipi ta’ valutazzjonijiet, dan l-avviz ma huwiex se jiddiskuti
ulterjorment l-aspetti specifici taghhom.



tranzizzjoni doppja ekologika u digitali u ghar-reziljenza tas-suq uniku®. Dan
ghandu I-ghan i jizgura 1i s-swieq jibqghu miftuhin u dinamic¢i. Ghaldagstant, 1-
infurzar tal-kompetizzjoni jista’ jikkontribwixxi ghall-prevenzjoni tad-
dipendenza u ghaz-zieda tar-reziljenza tal-ekonomija tal-UE billi jippermetti
ktajjen tal-provvista b’sahhithom u diversifikati’. F’dak l-isfond, il-gwida
aggornata moghtija f"dan l-avviz tqis l-izviluppi sinifikanti tal-ahhar ghoxrin
sena. Dawn jinkludu d-digitalizzazzjoni u modi godda ta’ kif jigu offruti oggetti
u servizzi kif ukoll in-natura dejjem aktar interkonnessa u globalizzata tal-
iskambji kummerc¢jali.

3) Billi tippubblika l-proc¢eduri li ssegwi I-Kummissjoni u billi tindika 1-kriterji u 1-
evidenza ewlenin li tiddependi fughom meta tiddefinixxi suq rilevanti, il-
Kummissjoni tistenna 11 zzid it-trasparenza tal-politika u tat-tehid ta’
decizjonijiet taghha meta tapplika d-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni. II-
Kummissjoni tistenna wkoll 1i tiffranka r-rizorsi tas-servizzi taghha stess u tal-
partijiet ikkoncernati esterni, u b’hekk taghmel il-valutazzjonijiet tal-
kompetizzjoni aktar effi¢jenti.

(4)  Aktar trasparenza u konsegwentement aktar prevedibbilta tal-valutazzjonijiet
tal-Kummissjoni skont id-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni se‘jirrizultaw ukoll
f’¢certezza legali akbar ghall-imprizi u I-konsulenti taghhom. Se jkunu jistghu
jivvalutaw ahjar l-ambitu tas-swieq rilevanti u“l-punt sa fejn il-Kummissjoni
tista’ tidentifika thassib dwar il-kompetizzjoni f’kaz individwali. Se jkunu
jistghu jikkunsidraw dawn il-fatturi fit-tehid ta’ decizjonijiet intern taghhom
meta jikkunsidraw, perezempju, l-akkwist ta’ imprizi ohrajn, il-holgien ta’
imprizi kongunti, il-konkluzjoni ta’ certi ftehimiet, jew involviment fCerta
mgiba b’mod unilaterali. IlI-gwidaf’dan l-avviz se tghin ukoll lill-imprizi sabiex
janti¢ipaw it-tip ta’ informazzjoni li I-Kummissjoni tqis rilevanti ghall-finijiet
tad-definizzjoni tas-suq.

1.2. Ir-rwol tad-definizzjoni tas-suq

(5) Id-definizzjoni tas-suq hija ghodda li I-Kummissjoni tuza sabiex tidentifika u
tiddefinixxi l-konfini tal-kompetizzjoni bejn I-imprizi. L-iskop ewlieni tad-
definizzjoni‘tas-suq-huwa li jigu identifikati b’mod sistematiku r-restrizzjonijiet
kompetittivi immedjati li l-impriza/i involuta/i® jiffacéjaw meta joffru certi
prodotti’ f¢ertu gasam. Id-definizzjoni tas-suq twassal ghall-identifikazzjoni

Ara “Politika.ta” kompetizzjoni lesta ghal sfidi godda”, Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni, COM (2021) 713 finali, it-18 ta’ Novembru 2021, pagna 6.

Ibid, pagna 16.

Ghall-finijiet ta’ dan l-avviz, impriza involuta hija l-impriza li s-sahha kompetittiva taghha tkun ged
tigi vvalutata. Dawn huma generalment il-partijiet tal-ftehim f’investigazzjonijiet skont 1-Artikolu 101
TFUE; u l-partijiet fil-koncentrazzjoni fl-investigazzjonijiet skont ir-Regolament dwar 1-Ghaqdiet.
Jista’ jkun ukoll l-ilmentatur fi proc¢ediment tal-kompetizzjoni, impenn fi swieq upstream jew
downstream jew kwalunkwe impriza ohra rilevanti ghall-procediment tal-kompetizzjoni, skont il-kaz
inkwistjoni.

Ghall-finijiet ta’ dan l-avviz, it-terminu “prodott” jintuza bhala tagsira u biex jinkludi wkoll servizzi
jew teknologiji, fejn xieraq. It-terminu “produzzjoni” jkopri wkoll b’mod korrispondenti l-provvista
jew il-provvista ta’ tali servizzi jew teknologiji.



tal-kompetituri rilevanti tal-impriza/i involuta/i meta jigu offruti dawk il-
prodotti kif ukoll il-klijenti rilevanti.

(6) L-istess kunsiderazzjonijiet japplikaw meta jigu ddefiniti s-swieq rilevanti ghax-

Xiri ta’ ¢erti prodotti £zona partikolari (“swieq tax-xiri”)!°, billi jigu identifikati
b’mod sistematiku r-restrizzjonijiet kompetittivi immedjati li tiffac¢ja/jiffaccjaw
l-impriza/i involuta/i meta tixtri/jixtru dawk il-prodotti. F’dak il-kaz, id-
definizzjoni tas-suq twassal ghall-identifikazzjoni tal-kompetituri rilevanti tal-
impriza/i involuta/i fix-xiri tal-prodotti kif ukoll tal-fornituri rilevanti. Il-bqija
ta’ dan l-avviz ma huwiex se jiddiskuti ulterjorment is-swieq tax-xiri, izda I-
gwida stabbilita f’dan 1-avviz tapplika wkoll ghas-swieq tax-xiri.

(7 [I-Kummissjoni tuza b’mod komuni d-definizzjoni tas-suq fejn ikun hemm il-

htiega 1i tivvaluta s-sahha kompetittiva relattiva tal-imprizi f’¢ertu gasam bhala
parti mill-valutazzjoni kompetittiva'! u, b’mod partikolari, biex tivvaluta jekk
impriza ghandhiex setgha fis-suq f’dak il-qasam. Id-definizzjoni tas-suq hija
ghodda biex tigi strutturata u ffacilitata l-valutazzjoni kompetittiva. f’kazijiet
xierqa u mhijiex pass obbligatorju fil-valutazzjonijiet koltha skont il-ligi tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni.

(8) L-uzu mill-Kummissjoni tad-definizzjoni tas-suq-huwa relatat mill-qrib mal-

objettivi segwiti mill-istrumenti differenti tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni:

— Fil-valutazzjonijiet skont 1-Artikolu 102 TFUE, il-Kummissjoni tiddefinixxi s-
swieq rilevanti meta tevalwa l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti li generalment
tigi evalwata b’riferiment ghas-suq rilévanti'2,

— Fil-valutazzjonijiet skont ir-Regolament” dwar 1-Ghaqdiet, il-Kummissjoni
tiddefinixxi regolarment is-swieq rilevanti meta tivvaluta l-effetti fuq il-
kompetizzjoni ta’ konéentrazzjoni'>;

— Fil-valutazzjonijiet skont 1-Artikolu 101 tat-TFUE, il-Kummissjoni tuza
definizzjoni tas-suq b’mod partikolari sabiex tiddetermina jekk tezistix
restrizzjoni sinifikattiva:- tal-kompetizzjoni jew sabiex tistabbilixxi jekk il-
kundizzjoni ~ skont 1-Artikolu 101(3)(b) tat-TFUE ghal ezenzjoni mill-

Ghal ezempji ta’ swieq tax-xiri ara I-Kazijiet M.10201 Ahold Delhaize / Deen Assets, il-paragrafi 20
sa 25 u I-Kaziijet ikkwotati; M.9847 Aldi / FPLPH Assets, il-paragrafi 19 sa 22 u M.9409 Aurubis /
Metallo, it-Taqsima 7.1.

Ghall-finijiet"ta’ dan l-avviz, it-terminu “valutazzjoni kompetittiva” jinkludi dawk il-partijiet tal-
valutazzjoni sostantiva tal-Kummissjoni ta’ kwistjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Unjoni 1i mhumiex
relatati. mad-definizzjoni tas-suq. Dan jinkludi b’mod partikolari l-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’
pozizzjoni dominanti, fejn applikabbli, u l-evalwazzjoni tal-effetti probabbli fuq il-kompetizzjoni tal-
agir tal-impriza/i involuta/i jew ta’ koncentrazzjoni.

Is-Sentenza tal-21 ta’ Frar 1973, Europemballage u Continental Can vs Il-Kummissjoni, C-6/72,
EU:C:1973:22, il-punt 32; is-Sentenza tal-24 ta’ Mejju 2012, MasterCard et vs Il-Kummissjoni,
T-111/08, EU:T:2012:260, il-punt 171.

Is-Sentenza tal-21 ta’ Frar 1973, Europemballage u Continental Can vs Il-Kummissjoni, C-6/72,
EU:C:1973:22, il-punt 32; is-Sentenza tal-31 ta’ Marzu 1998, France et vs II-Kummissjoni (“Kali &
Salz”), il-Kawzi Maghquda C-68/94 u C-30/95, EU:C:1998:148, il-punt 143; is-Sentenza tas-6 ta’
Gunju 2002, Airtours vs II-Kummissjoni, T-342/99, EU:T:2002:146, il-punt 19; sentenza tas-7 ta’
Mejju 2009, NVV u Ohrajn vs II-Kummissjoni, T-151/05, EU:T:2018:144, paragrafu 51.



applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) tat-TFUE hijiex issodisfata'®. Fil-prattika, il-
Kummissjoni ghandha t-tendenza li tuza d-definizzjoni tas-suq meta tivvaluta
ftehimiet li ghandhom bhala effett taghhom il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-
distorsjoni tal-kompetizzjoni. B’kuntrast ghal dan, il-Kummissjoni normalment
ma tiddefinixxix is-suq rilevanti meta tivvaluta ftehimiet li ghandhom bhala I-
ghan taghhom il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni,
bhall-akkordji, u ma ghandha I-ebda obbligu li taghmel dan'®.

9) Id-definizzjoni tas-suq taghmilha possibbli li jigu kkalkolati I-ishma mis-suq, li

I-Kummissjoni tista’ tuzahom sabiex tivvaluta s-sahha kompetittiva ta’ impriza
ghall-finijiet tal-valutazzjoni kompetittiva. Il-Kummissjoni tista’ tuza wkoll I-
ishma tas-suq bhala l-ewwel ghodda ta’ skrinjar biex tivvaluta jekk jistax
jingala’ thassib dwar il-kompetizzjoni: IlI-limiti tas-sehem mis-suq huma wiehed
mill-elementi 1li jiddeterminaw il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolamenti ta’
ezenzjoni ta’ kategorija ghall-Artikolu 101 TFUE'S; sabiex jigi vvalutat jekk
jistax ikun hemm effett fuq il-kummeré skont 1-Artikoli 101 u 102 tat-TFUE'’; u
sabiex jigu identifikati konc¢entrazzjonijiet meqjusa mill-bidu li ma. jgajmux
thassib dwar il-kompetizzjoni skont ir-Regolament dwar 1-Ghaqdiet fir-rigward
ta’ kwalunkwe suq jew fir-rigward ta’ cCerti swieq, sakemm ma jkunx hemm

¢irkostanzi specifici'®.

[1-Qrati tal-Unjoni dde¢idew f’dan il-kuntest li I-Kummissjoni tista’. tuza d-definizzjoni tas-suq fejn
“ikun impossibbli, minghajr tali definizzjoni, 1i tiddetermina jekk 1l-imgiba inkwistjoni ghandhiex
bhala 1-ghan jew l-effett taghha l-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fi
hdan is-suq intern”, is-sentenza tal-6 ta’ Lulju 2000, Volkswagen AG vs Il-Kummissjoni, T-62/98,
EU:T:2000:180, il-paragrafu 230; is-Sentenza tat-8 ta’ Lulju 2004, Mannesmannrohren-Werke vs 11-
Kummissjoni, T-44/00, EU:T:2004:218, il-punt 132. Ara wkoll il-paragrafu (9) hawn taht ghal aktar
ezempji fejn id-definizzjoni tas-suq skont I~Artikolu 101 TFUE tkun rilevanti.

B

Is-Sentenza tat-8 ta’ Lulju 2004, Mannesmannrohren-Werke vs IlI-Kummissjoni, T-44/00,
EU:T:2004:218, il-punt 132; is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2016, Telefonica v il-Kummissjoni, T-
216/13, EU:T:2016:369, il-paragrafu 214.

Il-limiti tas-sehem mis-suq.jillimitaw J-applikabbilta tal-isfera ta’ sikurezza ghal ftehimiet bejn in-
negozji li ghandhom sehem fis-suq-(swieq) rilevanti li ma jagbizx il-limiti stabbiliti fir-regolamenti.
Ara l-Artikolu 3 tar-Regolamenttal-Kummissjoni (UE) 2022/720 tal-10 ta’ Mejju 2022 dwar 1-
applikazzjoni tal-Artikolu 101(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghal kategoriji
ta’ akkordji vertikali u pratfi¢i miftiehma, C/2022/3015, GU L 134, 11.5.2022, p. 4-13 l-Artikolu 4
tar-Regolament tal-Kummissjoni Nru 1217/2010; L-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kummissjoni Nru
1218/210 [ghandu jigi.aggornat ladarba I-HBERs il-godda jkunu fis-sehh].

L-Avviz tal-Kummissjoni: Linji gwida dwar l-effett fuq il-kuncett kummerc¢jali li jinsabu fl-Artikoli 81
u 82 tat-Trattat (“Linji Gwida dwar l-effett fuq il-kummer¢”), GU C 101, 27.4.2004, p 81-96, it-
Taqsima 2.4. I1-Kummissjoni tista’ tuza I-ishma mis-suq fil-valutazzjoni taghha jekk jistax ikun hemm
effett fuqdl-kummer¢, izda t-test tal-apprezzament mhux necessarjament jirrikjedi li jigu ddefiniti s-
swieqrilevanti u li jigu kkalkolati I-ishma mis-suq (ara 1-paragrafu 48 tal-Linji Gwida dwar l-effett fuq
il-kummerc), u 1-Kummissjoni ma ghandha I-ebda obbligu li taghmel dan.

LT3

Ara f’dan ir-rigward id-definizzjoni ta’ “swieq affettwati” fit-Taqsima 6.3 tal-Anness 1 tar-
Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 802/2004 tal-21 ta’ April 2004 1i jimplimenta r-Regolament
dwar 1-Ghaqdiet (“ir-Regolament dwar l-Implimentazzjoni tal-Konéentrazzjonijiet”), GU L 133,
30.4.2004, p. 1-39, kif emendat l-ahhar bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
Nru 1269/2013 tal-5 ta’ Dicembru 2013 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 802/2004 li jimplimenta r-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 dwar il-kontroll ta’ konéentrazzjonijiet bejn imprizi, GU
L 336, 14.12.2013, p.1-36 [ghandu jigi aggornat ladarba r-Regolament il-gdid dwar I-
Implimentazzjoni tal-Ghaqdiet jidhol fis-sehh], u I[-Avviz tal-Kummissjoni dwar procedura
simplifikata ghat-trattament ta’ certi koncentrazzjonijiet skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 139/2004, GU 366, 14.12.2013, p. 5-9, il-paragrafi 5 u 6.



1.3. Principji generali tad-definizzjoni tas-suq

(10) Japplikaw numru ta’ prin€ipji ghad-definizzjoni tas-suq fl-infurzar mill-

Kummissjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni. Dawn il-prin¢ipji jinkludu
dan li gej:

(11)  L-ewwel nett, id-definizzjoni tas-suq hija bbazata fuq il-fatti tal-kaz'®. Is-swieq

rilevanti skont it-tifsira tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Unjoni jvarjaw minn settur
ghal iehor, f’livelli differenti tal-katina tal-provvista u jistghu jvarjaw minn Zona
geografika ghal ohra. Ir-rizultat tad-definizzjoni tas-suq f’kaz partikolari
normalment ma jigix affettwat minn jekk dan isirx fil-kuntest tal-kontroll tal-
fuzjonijiet jew tal-infurzar tal-antitrust?’. Meta jkunu jezistu de¢izjonijiet tal-
passat tal-Kummissjoni dwar suq specifiku, il-Kummissjoni tista’ tibda 1-analizi
taghha minn dawk u tivverifika jekk id-definizzjoni tas-suq rilevanti minn dawk
id-decizjonijiet tal-passat tistax tigi applikata ghall-kaz inkwistjoni. Madankollu,
il-Kummissjoni ma hijiex marbuta li tapplika d-definizzjoni ta’ suq rilevanti
mid-de¢iZjonijiet pre¢edenti taghha f’kazijiet futuri?!.

(12)  It-tieni, id-definizzjoni tas-suq rilevanti tinvolvi d-definizzjoni kemm tas-suq

tal-prodotti kif ukoll tas-suq geografiku®’. Meta tiddefinixxi s2suq rilevanti, il-
Kummissjoni tqis id-diversi parametri tal-kompetizzjoni li-1-klijenti jqisuhom
bhala rilevanti fiz-zona u fil-perjodu vvalutati. Dawk  il-parametri jistghu
jinkludu I-prezz tal-prodott, izda wkoll il-livell ta’>innovazzjoni tieghu, il-
kwalita tieghu f’diversi aspetti — bhal, perezempju, id-durabbilta, is-
sostenibbilta, il-valur u l-varjeta ta’ uzi offruti, l-immagni moghtija jew il-
protezzjoni tas-sigurtd u tal-privatezza moghtija —, kif ukoll id-disponibbilta
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Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-EFTA tal-5 ta” Mejju-2022 fil-Kawza E-12/20, Telenor u Telenor Norge
vs l-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA, il-paragrafu 173: “id-definizzjoni tas-suq trid issir fuq bazi ta’
kaz b’kaz”.

Madankollu, 'xi kazijiet, id-definizzjoni tas-suq tista’ twassal ghal rizultati differenti skont it-tip ta’
analizi mwettqa. B’mod partikolari; ir-restrizzjonijiet kompetittivi immedjati li d-definizzjoni tas-suq
tfittex 1i tidentifika jistghu jvarjaw skont jekk l-enfasi hijiex fuq il-bidla fis-sahha fis-suq meta
mgqgabbla mal-kundizzjonijiet prevalenti, jew jekk l-enfasi hijiex fuq jekk is-sitwazzjoni attwali jew tal-
passat tirriflettix “sahha fis-suq meta mgqabbla ma’ sitwazzjoni kompetittiva. Perezempju, id-
definizzjoni .tas-suq fil-kuntest tal-valutazzjoni tal-bidla fis-sahha fis-suq li tirrizulta minn
koncentrazzjoni li tinvolvi trikkib orizzontali mhux dejjem ghandha twassal ghall-istess suq rilevanti
bhad-definizzjoni tas-suq fil-kuntest tal-valutazzjoni tad-dominanza skont 1-Artikolu 102 tat-TFUE.
Ara wkoll in-nota:48 f’qiegh il-pagna, li tispjega r-ragunament sottostanti f’aktar dettall.

11-Qorti Generali kkjarifikat fdan ir-rigward, fis-sentenza taghha tas-7 ta’ Mejju 2009, NVV u Ohrajn
v il-Kummissjoni, T-151/05, EU:T:2018:144, paragrafu 136. “B’mod partikolari, ir-rikorrenti ma
jistghux‘ikollhom dawn l-aspettattivi legittimi mill-fatt li l-Kummissjoni ddefinixxiet is-swieq b’mod
partikolari f’decizjoni precedenti, peress li hija stess u, a fortiori, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma kinux
marbutin  mill-konstatazzjonijiet maghmula fit-tali de¢izjoni”; ara wkoll is-sentenza tal-
14 ta’ Dicembru 2005, General Electric v il-Kummissjoni, T-210/01, EU:T:2009:456, paragrafu 120;
is-Sentenza tat-18 ta’ Mejju 2022, Wieland-Werke vs II-Kummissjoni, T-251/19, EU:T:2022:296, il-
punt 79; is-Sentenza tat-13 ta’ Mejju 2015, Niki Luftfahrt vs II-Kummisjsoni, T-162/10,
EU:T:2015:283, il-punt 144; is-Sentenza tal-25 ta’ Marzu 2015, Slovenska posta vs II-Kummissjoni,
T-556/08, EU:T:2015:189, il-punt 197; is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2019, KPN vs [I-Kummissjoni, T-
370/17, EU:T:2019:354, paragrafu 79. Ara wkoll is-Sentenza tal-Qorti tal-EFTA tal-5 ta’ Mejju 2022,
E-12/20, Telenor u Telenor Norge vs 1-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA, paragrafu 97:

Is-Sentenza tal-14 ta’ Frar 1978, United Brands vs II-Kummissjoni, C-27/76, EU:C:1978:22, il-punti
10ull.



tieghu, inkluz ftermini ta’ Zmien mehtieg, ir-reziljenza tal-ktajjen tal-provvista,
l-affidabbilta tal-provvista u l-ispejjez tat-trasport.

(13) It-tielet, id-definizzjoni tas-suq, fejn mehtieg, hija biss pass wiehed fil-

valutazzjoni tal-Kummissjoni skont id-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni. II-
Kummissjoni tiddec¢iedi biss dwar jekk hemmx thassib dwar il-kompetizzjoni
wara li tkun wettqet valutazzjoni kompetittiva?>. Id-definizzjoni tas-suq
ghalhekk ma tippregudikax l-ezitu tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni skont il-ligi
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

(14)  Ir-raba’, id-definizzjoni tas-suq tippermetti d-distinzjoni bejn ir-restrizzjonijiet

kompetittivi minn gewwa u minn barra s-suq, billi tinkludi biss ir-restrizzjonijiet
kompetittivi immedjati fis-suq rilevanti. Madankollu, il-Kummissjoni tqis ir-
restrizzjonijiet kompetittivi kollha (immedjati jew le) fil-valutazzjoni
kompetittiva.

(15) TIl-hames, is-swieq definiti spiss ikunu l-istess fost il-kazijiet u I-valutazzjonijiet

meta tkun ikkoncernata l-istess attivita ekonomika f’termini ta’- prodotti u
geografija’*. Madankollu, 1-ezitu tad-definizzjoni tas-suq jista’ jvatja, anke meta
jkunu kkoncernati l-istess prodotti u geografija, skont:

— Il-parametri tal-kompetizzjoni. Impriza tista’ tikkompeti ma’ imprizi ohra abbazi
ta’ parametri differenti tal-kompetizzjoni,kif spjegat fil-paragrafu (12).
Perezempju, ir-restrizzjonijiet kompetittivi- fuq il=prezzijiet tal-prodotti tal-
impriza/i involuti jistghu jkunu differenti mir-restrizzjonijiet kompetittivi fuq 1-
investiment fit-titjib tal-prodott mill-istess impriza/i, li jistghu jwasslu ghal swieq
geografi¢i u tal-prodotti rilevanti differenti>;
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Ara aktar ’l fuq, in-nota 11 f’qiegh il-pagna.

Perezempiju, fis-settur tat-trasport bl-ajru,.is*suq tal-prodotti rilevanti ghas-servizzi tat-trasport bl-ajru
tal-passiggieri gie definit abbazi tal-approc¢ tal-par tal-punt ta’ origini/punt ta’ destinazzjoni (O &D).
Dan l-approc¢¢ intuza fil-kazijiet matul iz-zmien. Ara perezempju, il-Kazijiet ta’ fuzjoni M.3280 Air
France/KLM, il-paragrafi 9 u 16;M.3770 Lufthansa/Swiss, il-paragrafi 12 et seq.; M.6447 IAG/bmi,
il-paragrafu 31; M.7333 Alitalia/Etihad, il-paragrafu 63; M.7541 IAG/Aer Lingus, il-paragrafu 14; il-
Kazijiet tal-antitrust AT.36201 PO/Lufthansa+SAS+United (I-Artikolu 85); AT.39596 British
Airways/American Airlines/Iberia; u s-sentenza tal-11 ta’ April 1989, Ahmed Saeed Flugreisen et al vs
Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs, C-66/86, EU:C:1989:140, paragrafu 40; is-
sentenza tad-19 ta’ Mejju 1994, Air France v il-Kummissjoni, T-2/93, EU:T:1995:55, paragrafu 84. is-
sentenza tal-4 ta> Lulju 2006, easylet v il-Kummissjoni, T-177/04, EU:T:2006:187, paragrafu 56.
Ezempju ichor-huma s-swieq tas-servizzi ta’ reklamar online, fejn is-suq tal-prodott rilevanti gie
definit f’kazijiet differenti bhala suq ghall-forniment ta’ spazju ta’ reklamar online, separat mill-
ispazju ta’ reklamar offline, u s-suq geografiku rilevanti gie definit f’kazijiet differenti bhala
nazzjonali jew flimkien ma’ fruntieri lingwisti¢i fiz-ZEE — ara perezempju, M.4731 Google/Double
Click, paragrafi 56 u 83-84; M.5727 Microsoft/Yahoo! Search Business, il-paragrafi 61 u 91-93;
M.7217 Facebook/Whatsapp, il-paragrafi 79 u 81 sa §83.

Perezempju, fil-kaz M.7932 Dow/DuPont, il-Kummissjoni, l-ewwel nett, iddefinixxiet is-swieq
nazzjonali ghal prodotti fformulati ghall-protezzjoni tal-ghelejjel biex tivvaluta l-kompetizzjoni tal-
prodotti u tal-prezzijiet (il-premessi 319 u 332). F’dik il-valutazzjoni, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq
I-ishma mis-suq ikkalkulati fil-livell tal-kombinazzjonijiet tal-ghelejjel/pesti fil-livell nazzjonali, izda
uzat ukoll l-ishma tas-suq ghar-raggruppamenti kombinati tal-ghelejjel/pesti fil-livell taz-ZEE bhala
informazzjoni dwar is-sahha tal-atturi fis-suq fil-livell tal-portafoll taghhom ta’ ingredjenti attivi, kif
ukoll l-ishma tas-suq globali tal-fornituri tar-RuZ, bhala informazzjoni dwar is-sahha relattiva tal-
fornituri li jgibu ingredjenti attivi godda fis-suq (il-premessa 362). It-tieni, il-Kummissjoni analizzat il-
kompetizzjoni fl-innovazzjoni fl-industrija kollha u fl-ispazji tal-innovazzjoni li jikkonsistu minn



— L-imprizi inkwistjoni Peress li l-attivitajiet tal-impriza/i involuta/i jiddeterminaw
il-punt tat-tluq ghall-analizi tas-sostituzzjoni, is-swieq jistghu jigu ddefiniti
b’mod differenti skont l-impriza/i involuta/i. Dan jista’ jirrizulta, perezempju,
meta r-restrizzjonijiet kompetittivi bejn l-imprizi jkunu asimmetri¢i?$. F’dak il-
kaz, it-tehid tal-prodotti ta’ imprizi differenti bhala punt tat-tluq ghall-analizi tas-
sostituzzjoni — perezempju minhabba li I-partijiet fil-koncentrazzjoni huma
differenti jew minhabba li l-imgiba ta’ impriza differenti ged tigi investigata —
jista’ jwassal ghal rizultati differenti f’termini ta’ definizzjoni tas-sugq.

— Il-perjodu ta’ zmien ikkunsidrat 1-Kummissjoni tqis i¢-¢irkostanzi fiz-zmien tal-
imgiba jew tal-koncentrazzjoni li qieghda tigi vvalutata. Ghaldagstant, ir-rizultati
tad-definizzjoni tas-suq jistghu jvarjaw maz-zmien jekk id-dinamika tal-
kompetizzjoni tinbidel. Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, meta 1-kundizzjonijiet
kompetittivi f"Zoni geografi¢i distinti jikkonvergu maz-zZmien u jsiru omogenji
bizzejjed sabiex i1z-zoni li inizjalment kienu parti minn swieq geografi¢i distinti
jigu inkluzi aktar tard fl-istess suq geografiku?’.

(16)  Is-sitt, il-Kummissjoni tista’ tqis it-tranzizzjonijiet mistennija fl-istruttura ta’ suq

meta l-kaz jitlob valutazzjoni li thares ’il quddiem. It-tranzizzjonijiet strutturali
jvarjaw minn kunsiderazzjonijiet relatati mad-dhul “fis-suq minn kompetituri
potenzjali (“kompetizzjoni potenzjali’)?® fis-sens li jaffettwaw id-dinamika
generali tad-domanda u I-provvista f’suq u ghalhekk ir-reazzjonijiet generali
ghall-bidliet fil-kundizzjonijiet relattivi _ tal-provvista. Tali tranzizzjonijiet
strutturali jehtieg 1i jigu distinti minn, bidliet-h jaffettwaw biss imprizi
individwali jew konsumaturi li joffru jew jitolbu prodotti fis-swieq rilevanti. It-
tranzizzjonijiet strutturali tas-suq jistghu jaffettwaw id-definizzjoni tas-suq tal-

26

27

28

raggruppamenti ta’ kombinazzjonijiet ta’ ghelejjel/pesti fil-livell globali jew tal-anqas fiz-ZEE kollha
biex tivvaluta kif il-kumpaniji agrokimici jikkompetu biex jiskopru u jizviluppaw ingredjenti attivi
godda (il-premessi 352 u 361).

Ara l-kawzi M.6497 Hutchison 3G Austria/Orange Austria u M.8808 T-Mobile Austria/UPC Austria.
F’tal-ewwel, il-Kummissjoni ‘bdiet minn‘suq kandidat li jikkonsisti f’servizzi ta’ data mobbli u sabet li
kien hemm sostitwibbilta-limitata ta’ servizzi ta’ data mobbli minn servizzi fissi ta’ access ghall-
internet (il-paragrafu 57): F’tal-ahhar, il-Kummissjoni vvalutat jekk is-servizzi tal-access ghall-internet
mobbli jistghux jintuzaw ghall-access tal-internet mid-dar bl-istess mod kif jintuzaw il-konnessjonijiet
fissi u kkonkludiet'li s-suq tal-prodotti rilevanti kien jinkludi kemm teknologiji fissi kif ukoll dawk
mobbli sa fejnckienu kkonéernati 1-klijenti residenzjali (il-paragrafu 39). Ara wkoll is-sentenza tat-30
ta’ Jannar 2007, France Télécom v il-Kummissjoni, T-340/03, EU:T:2007:22, paragrafi 88-89; is-
sentenza judgment tal-1 ta’ Lulju 2010, AstraZeneca v il-Kummissjoni, T-321/05, EU:T:2010:266,
paragrafi 96-97; a1-s-sentenza tal-Qorti tal-EFTA tal-5 ta’ Mejju 2022 fil-kawza E-12/20, Telenor and
Telenor Norge v 1-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA , paragrafu 117.

Perezempju,” fil-kaz M.2033 Metso/Svedala tal-2001, il-Kummissjoni ddefiniet is-suq geografiku
ghall-magni tat-tghaffig, bicéa taghmir kapitali tal-estrazzjoni, bhala parti miz-ZEE kollha (ara I-
paragrafu 114). Fil-Kaz sussegwenti M.9585 Outotec/Metso (Negozju tal-Minerali) tal-2020, il-
Kummissjoni kkonkludiet li s-suq geografiku rilevanti ghall-provvista ta’ taghmir kapitali tal-
estrazzjoni, jigifieri, it-thin, il-flotazzjoni, il-filtrazzjoni, it-taghmir ta’ pelitizzazzjoni tal-minerali tal-
hadid, kellu ambitu globali (ara l-paragrafi 258 sa 261). Barra minn hekk, fil-Kaz M.580
ABB/Daimler-Benz tal-1995, il-Kummissjoni kkonkludiet li kien hemm specifikazzjonijiet nazzjonali
jew regjonali fis-suq ghat-teknologija ferrovjarja li agixxew bhala ostakli ghad-dhul ghall-
esportazzjonijiet barra mir-regjun ta’ origini u li I-klijenti ffavorew lill-fornituri stabbiliti fl-istess
regjun jew fl-istess Stat Membru (il-paragrafi 22 sa 41). Madankollu, aktar tard, fil-Kaz M.5754
Alstom Holdings/Areva T&D tal-2010, il-Kummissjoni kkonkludiet li s-suq kien mill-anqas madwar
iz-ZEE (il-paragrafu 35).

Ara |-paragrafu (25) hawn taht.



prodott rilevanti, perezempju meta jkun hemm probabbilta suffi¢jenti li tipi
godda ta’ prodotti jkunu waslu biex johorgu fis-suq®’; jew id-definizzjoni tas-
suq geografiku rilevanti, perezempju meta jkun hemm bidliet teknologici
imminenti jew bidliet imminenti fil-qafas regolatorju®’. Il-Kummissjoni tqis it-
tranzizzjonijiet strutturali mistennija fuq terminu qasir jew medju meta dawn
iwasslu ghal bidliet effettivi fid-dinamika generali tad-domanda u I-provvista fil-
perjodu li huwa rilevanti ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni®'. Biex il-
Kummissjoni tkun tista’ taghmel dan, irid ikun hemm indikazzjonijiet gawwija
li 1-bidliet strutturali previsti se jsehhu bi probabbilta suffi¢jenti. L-evidenza trid
tkun affidabbli*? u jehtieg li tmur lil hinn minn sempli¢i suppozizzjonijiet li x-
xejriet osservati se jkomplu jew li ¢erti imprizi jbiddlu I-imgiba taghhom.

(17)  Is-seba’, il-kuncett ta’ “suq rilevanti” fid-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni huwa

differenti mill-uzu tat-terminu “suq” f’kuntesti ohrajn, b’mod partikolari
f’kuntesti kummerc¢jali. L-imprizi spiss juzaw it-terminu “suq” sabiex jirreferu
ghaz-zona jew ghall-post fejn ibighu l-prodotti taghhom jew sabiex jirreferu
b’mod wiesa’ ghall-industrija jew ghas-settur li jappartjenu ghalih. Perezempju,
l-imprizi jistghu jghidu li huma attivi f’suq globali fejn-iqisu li‘jikkompetu
globalment ghad-dhul kontra imprizi mill-kontinenti kollha. Madankollu, dan
ma jfissirx li l-prodotti tal-imprizi attivi globalment kollha -huma sostitwibbli
ghall-klijenti fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) jew li-1-klijenti jiffaccjaw
kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni omogenji bizzejjed “globalment, li hija I-
perspettiva rilevanti ghad-definizzjoni tas-suq tal-Kummissjoni skont id-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni kif spjegat aktar fit-Taqsima 2. Barra minn hekk, il-
kuncett jew i1d-definizzjoni ta’ “suq” uzat f"oqsma tal-ligi ghajr id-dritt tal-
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Perezempju, fil-kuntest tal-valutazzjoni tal-prodotti medicinali, is-suq tal-prodott rilevanti jista’
jitwessa’ biex jinkludi prodotti ppjanati li bhalissa ghaddejjin minn provi klini¢i, kif spjegat aktar fil-
paragrafu (90); jew jista’ jigi ristrett ghal molekula specifika biss fid-dawl tad-dhul imminenti
b’verzjoni generika ta’ prodott originatur, ara s-Sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Generation (UK) ef,
C-307/18, EU:C:2020:52, il-punt 131.

Fil-kawza M.2478 1BM/Italia/Business Solutions/JV, il-Kummissjoni nnutat 1i fil-passat kienet
ikkunsidrat 1i s-servizzi tal-IT kienu pprovduti fil-livell nazzjonali, bhal fil-kawza M.2195 Cap
Gemini/Vodafone!” Madankollu, din osservat 1i s-servizzi tal-IT urew xejra lejn I-
internazzjonalizzazzjoni tad-domanda u tal-provvista, parzjalment motivata mill-uzu tal-internet 1i
jippermetti t-thaddim fuq bazi remota (il-paragrafu 25). Din ix-xejra lejn l-internazzjonalizzazzjoni
giet ikkonfermata fil-kawza, aktar tard, M.6237 Computer Sciences Corporation/iSOFT Group, fejn il-
Kummissjoni nnotat li I-fornituri ewlenin ta’ servizzi tal-IT kienu joperaw fuq bazi globali u l-klijenti
spiss kellhom offerti globali/taz-ZEE (il-paragrafi 17-18). F’dawn il-kazijiet, id-definizzjoni tas-suq
geografiku thalliet miftuha.

Ara s-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et al, C-307/18, EU:C:2020:52, punti 134-135,
fejn il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li s-suq jista’ jigi limitat biss ghal molekula specifika fid-dawl
tad:dhul imminenti minn verzjoni generika ta’ prodott ta’ verzjonijiet tal-bidu minhabba li 1-
“manifatturi ta’ prodotti medicinali generici jkunu f’pozizzjoni li jidhlu fis-suq immedjatament jew fi
zmien qasir, b’mod partikolari meta dawn ikunu segwew strategija minn qabel u effettiva ta’ dhul fis-
suq, ikunu wettqu I-passi necessarji ghaliha, jigifieri, perezempju, il-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni
ghal ATS jew sahansitra I-kisba ta’ tali ATS, jew ukoll ikkonkludew kuntratti ta’ provvista minghand
distributuri terzi” u fejn kien hemm “elementi li juru I[-percezzjoni, mill-manifattur ta’ prodotti
medicinali ta’ verzjonijiet tal-bidu, tal-immedjatezza tat-theddida ta’ dhul fis-suq tal-manifatturi ta’
prodotti medicinali generici”

Ara t-tagsima 3.4 ghal aktar dettalji dwar kif il-Kummissjoni tigbor u tevalwa evidenza dwar id-
definizzjoni tas-suq.



kompetizzjoni, bhal perezempju fil-qasam tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i®?,
ma huwiex deciziv ghall-finijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

(18) It-tmienja, il-Kummissjoni ma ghandhiex bzonn tasal ghal konkluzjoni

definittiva dwar l-ambitu preciz tas-suq fejn l-ezitu tal-valutazzjoni tal-
Kummissjoni ma jinbidilx taht definizzjonijiet tas-suq plawzibbli differenti.
F’sitwazzjonijiet bhal dawn, il-Kummissjoni tista’ thalli l-kwistjoni tad-
definizzjoni tas-suq miftuha, u b’hekk taghmel il-valutazzjoni taghha dwar id-
definizzjoni tas-suq aktar effi¢jenti. II-Kummissjoni tista’ thalli d-definizzjoni
tas-suq miftuha** kemm f’sitwazzjonijiet fejn jinqala’ thassib dwar il-
kompetizzjoni irrispettivament mid-definizzjoni tas-suq applikata® kif ukoll
f’sitwazzjonijiet fejn ma jinqala’ l-ebda thassib dwar il-kompetizzjoni
irrispettivament mid-definizzjoni applikata tas-suq®®. Meta d-definizzjoni tas-
suq tithalla miftuha, il-Kummissjoni normalment twettaq valutazzjoni
kompetittiva ghad-definizzjonijiet alternattivi plawzibbli kollha tas-suq, izda -

33

34

35

36

Ara b’mod partikolari r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE)-2020/2245-tat-18 ta’ Dicembru
2020 dwar is-swieq rilevanti tal-prodotti u tas-servizzi fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika
suxxettibbli ghal regolamentazzjoni ex ante f’konformitd mad-Direttiva (UE) 2018/1972 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i
(notifikata bid-dokument C(2020) 8750) C/2020/8750, GU L 439, 29:12.2020, p. 23/31.

Fil-kuntest tas-swieq tal-prodotti differenzjati, id-definizzjoni ta> suq rilevanti generali ma taffettwax
il-possibbilta 1i jigu identifikati dinami¢i kompetittivi differenti f'xi segmenti tas-suq filwaqt li
tinzamm id-delineazzjoni preciza tas-segment:miftuha. L-analizi tal-kompetizzjoni tal-konc¢entrazzjoni
notifikata tista’ twassal ghal sejba li I-koné¢entrazzjoni ma tfixkilx il-kompetizzjoni bl-istess mod fil-
partijiet kollha tas-suq rilevanti, minghajr'ma taffettwa jew tqajjem dubji dwar id-definizzjoni stess ta’
dak is-suq — ara s-Sentenza tat-18.ta’ Mejju 2022, Wieland-Werke vs IlI-Kummissjoni, T-251/19,
EU:T:2022:296, il-punti 40 sa 41,:64 et seq.

Ara, perezempju, id-decizjoni fil-kaz M.10078 Cargotec/Konecranes fejn, fir-rigward ta’ trasportaturi
straddle u shuttle, il-Kummissjoni halliet miftuha kemm id-definizzjonijiet tas-suq tal-prodott (li
setghu jew jigu definiti_b’mod generali jew segmentati bejn trasportaturi straddle u shuttle) kif ukoll
dawk geografi¢i (mifruxa maz-ZEE jew globali fil-kamp ta’ applikazzjoni) peress li t-tranzazzjoni
gqajmet thassib taht'kwalunkwe 'wahda minn dawk id-definizzjonijiet plawzibbli tas-suq (il-paragrafi
126 u 376).

Barra minn hekk, fil-valutazzjonijiet skont ir-Regolament dwar 1-Ghaqdiet, il-Kummissjoni tista’ thalli
d-definizzjoni tas-suq ‘miftuha f’sitwazzjonijiet fejn, wara investigazzjoni inizjali, jirrizultaw dubji
serji biss f’wiehed minn diversi swieq rilevanti plawzibbli izda l-imprizi involuti jissottomettu impenji
xierqa sabiex il-konc¢entrazzjoni ssir kompatibbli mas-suq intern; ara, perezempju, il-Kaz M.8785 The
Walt Disney Company/Twenty-First Century Fox, il-paragrafu 85.

F’decizjonijiet ta’ impenn skont 1-Artikolu 9 tar-Regolament 1/2003, il-Kummissjoni tista’ wkoll thalli
d-definizzjoni tas-suq miftuha fejn, wara investigazzjoni inizjali, l-impriza/i involuta/i
tissottometti/jissottomettu impenji li huma bizzejjed sabiex jigi indirizzat it-thassib inizjali. Ara
perezempju 1-Kaz AT.37966 Distrigaz, il-paragrafu 11, u 1[-Kaz AT.40153 E-book MFNs u
kwistjonijiet relatati (Amazon), il-paragrafu 48.

Ara, perez., is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2017, KPN v il-Kummissjoni, T-394/15, EU:T:2017:756,
paragrafu 60; u s-Sentenza tat-8 ta’ Lulju 2003, Verband der freien Rohrwerke ef vs Il-Kummissjoni,
T-374/00, EU:T:2003:188, il-punti 107 u 110. Ara wkoll, perezempju, id-dec¢izjoni fil-kaz M.9695
LVMH/Tiffany, fejn il-Kummissjoni halliet miftuha d-definizzjoni preciza tal-prodott u tas-suq
geografiku fir-rigward ta’ diversi kategoriji ta’ oggetti ta’ lussu, peress li ma tqajjem I-ebda thassib
dwar il-kompetizzjoni irrispettivament mill-ambitu ezatt tad-definizzjoni tal-prodott u tas-suq
geografiku (il-paragrafi 25, 31, 46, 52, 57, 58 u 72).
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2.

profondita tal-analizi kompetittiva taghha tista’ tvarja bejn is-swieq alternattivi
vvalutati®’,

IL-KUNCETT TAS-SUQ RILEVANTI U L-METODOLOGIJA GENERALI

2.1. Il-kuncett tas-suq tal-prodotti rilevanti u tas-suq geografiku

(19)  F’konformita mal-gurizprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jew tal-Qorti Generali

tal-Unjoni Ewropea (il-“Qrati tal-Unjoni”’) u mal-prattika tal-Kummissjoni, is-
suq rilevanti li fih il-Kummissjoni tivvaluta d-dinamika tal-kompetizzjoni huwa
tipikament definit dimensjoni ta’ prodott u wahda geografika.

(20)  Is-suq tal-prodott rilevanti jinkludi dawk il-prodotti kollha li l-klijenti jqisu

bhala interkambjabbli jew sostitwibbli ghall-prodott (i) tal-impriza (i) involuta
(1), abbazi tal-karatteristi¢i tal-prodotti, il-prezzijiet taghhom u l-uzu mahsub
taghhom, filwagqt li jitqiesu l-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u l-istruttura tal-
provvista u d-domanda fis-suq*®.

(21)  Is-suq geografiku relevanti jinvolvi z-zona li fiha J1-impriza/i kkoncernata/i

involuti jissupplixxu jew jitolbu prodotti relevanti, fejn il-kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni huma omogeni bizzejjed u li jistghu jigun distinti minn Zoni
geografici girien, b’mod partikolari minhabba li 1-kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni huma kemxejn differenti f*dawk iz-zoni>°.

(22)  F’certi kazijiet, kunsiderazzjonijiet temporali jistghu jkunu rilevanti wkoll meta

jigu definiti l-prodott rilevanti u s-suq geografiku, perezempju fejn fatturi bhall-
istagjonalita jew kunsiderazzjonijiet tal-hin massimu/kwiet jaffettwaw il-
preferenzi tal-klijenti jew I-istruttura tal-provvista®’.

37

38

39

40

Perezempju, il-Kummissjoni tista’ tiffoka 1-valutazzjoni kompetittiva taghha f’konc¢entrazzjonijiet li
jinvolvu trikkib orizzontali fuq dawk ds-swieq alternattivi fejn id-duplikazzjonijiet bejn l-imprizi
involuti huma l-aktar sostanzjali ucfejn hemm inqas restrizzjonijiet kompetittivi immedjati minn
gewwa s-suq. [I-Kummissjoni tista’ mbaghad tikkonkludi li, peress li s-sovrapozizzjonijiet ma jqajmux
thassib dwar il-kompetizzjoni f’dak is-suq, it-trikkib lanqas ma jqajjem thassib dwar il-kompetizzjoni
fis-swieq alternattivi. Ara perezempju 1-Kaz M.10339 KKR/Landal, li fih il-valutazzjoni tal-
Kummissjoni ffokat fuq l-aktar suq tal-prodotti alternattiv strett, definit bhala parks tal-vaganzi, fejn it-
trikkib bejn l-attivitajiet'tal-Partijiet kien 1-aktar sostanzjali (il-paragrafi 23ff).

Ara s-sentenaza tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et al, C-307/18, EU:C:2020:52, paragrafu 129;
u s-sentenza tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La Roche v il-Kummissjoni, C-85/76, EU:C:1979:36,
paragrafu 51:“Din id-definizzjoni hija riflessa wkoll fit-Tagsima 6.1 tal-Anness 1 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni dwar I-Ghaqdiet [ir-referenza ghandha tigi vverifikata ladarba jidhol fis-sehh ir-
Regolament il-gdid dwar l-Implimentazzjoni tal-Ghaqdiet].

Ara“s-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003, Cableuropa u Ohrajn v il-Kummissjoni, T-346/02 u
T-347/02, EU:T:2003:256, paragrafu 115; is-Sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, NVV et vs II-
Kummissjoni, T-151/05, EU:T:2009:144, il-punt 52; u s-sentenza tal-14 ta’ Frar 1978, United Brands
v il-Kummissjoni, C-27/76, EU:C:1978:22, paragrafu 11. Din id-definizzjoni hija riflessa wkoll fl-
Artikolu 9(7) tar-Regolament dwar 1-Ghaqdiet u t-Taqsima 6.2 tal-Anness 1 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni dwar 1-Ghaqdiet.

Kienu relevanti kunsiderazzjonijiet temporali ghad-definizzjoni tas-suq perezempju fil-kaz M.5467
RWE/Essent, fejn il-Kummissjoni ghamlet distinzjoni bejn is-sighat l-aktar intensivi u dawk kwieti
ghall-generazzjoni u l-provvista bl-ingrossa tal-elettriku (ara Il-paragrafu 32), u fil-kaz M.8869
Ryanair/Laudamotion, fejn ghamlet distinzjoni bejn l-istagun tas-sajf u tax-xitwa fit-trasport tal-
passiggieri bl-ajru (ara l-paragrafi 96-97).
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(23) Dan l-avviz jispjega kif il-Kummissjoni tapplika d-definizzjonijiet stabbiliti fil-

paragrafi (20) u (21).

2.2. Il-metodologija generali ghad-definizzjoni tas-suq

(24) Kif spjegat fit-Tagsima 1.2, l-iskop ewlieni tad-definizzjoni tas-suq huwa li

tipprovdi qafas ghall-istrutturar u l-iffacilitar tal-valutazzjoni kompetittiva billi
tidentifika b’mod sistematiku r-restrizzjonijiet kompetittivi immedjati i
tiffac¢ja/jiffaccjaw l-impriza/i involuta/i meta toffri/joffru certi prodotti lill-
klijenti f*¢erta zona.

(25) L-imprizi huma soggetti ghal tliet ghejun principali tar-restrizzjonijiet

kompetittivi: is-sostituzzjoni tad-domanda, is-sostituzzjoni tal-provvista u I-
kompetizzjoni potenzjali. Is-sostituzzjoni tad-domanda tikkostitwixxi l-aktar
forza dixxiplinarja immedjata u effettiva fuq il-fornituri ta’ prodott partikolari*!.
L-influwenza ta’ impriza fuq il-kundizzjonijiet prevalenti tal-bejgh, -bhall-
prezzijiet, tiddependi fuq kemm il-klijenti taghha jistghu jaqilbu fa¢ilment ghal
prodotti disponibbli li l-klijenti jgisu bhala sostituti*’.  Is-sostituzzjoni tal-
provvista tista’ tkun rilevanti wkoll ghad-definizzjoni tas-suqorilevanti f'xi
kazijiet, jigifieri meta tkun immedjata u effettiva daqs is-sostituzzjoni tad-
domanda. B’kuntrast ma’ dan, restrizzjonijiet kompetittivi-aktar remoti li ma
jissodisfawx il-kriterji ta’ sostituzzjoni tal-provvista ftermini ta’ immedjatezza
u effettivita jehtiegu analizi ta’ fatturi addizzjonali, inkluzi ¢-cirkostanzi relatati
mal-kundizzjonijiet tad-dhul, u li jitqiesu” matul-il-valutazzjoni kompetittiva
bhala restrizzjonijiet li jirrizultaw minn kompetizzjoni potenzjali®’.

(26) Il-valutazzjoni tas-sostituzzjoni tad-domanda u tal-provvista tghin sabiex jigu

identifikati l-prodotti fis-suq rilevanti,.u ghalhekk il-fornituri attivi fis-suq.
Sabiex jigi pprovdut qafas utli ghall-valutazzjoni kompetittiva, id-definizzjoni
tas-suq trid tidentifika wkoll il-klijenti 11 x’aktarx jiffac¢jaw effetti simili tal-
imgiba jew tal-konc¢entrazzjoni inkwistjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni
tiffoka fuq il-grad sa fejn il-klijenti jiffac¢jaw kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
simili jew differenti meta tiddeciedi dwar liema klijenti huma inkluzi fis-suq
rilevanti. Dan-huwa rilevanti minn perspettiva geografika, meta 1-Kummissjoni
tinkludi dawk l-ogsma fis-suq geografiku rilevanti li fihom il-klijenti jiffac¢jaw
kundizzjonijiet ta> kompetizzjoni omogenji bizzejjed. I1-Kummissjoni tista’
wkoll “tiddistingwi bejn gruppi ta’ klijenti 1i jiffac¢jaw kundizzjonijiet ta’

41

42

43

Is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2006, easyJet v il-Kummissjoni, T-177/04, EU:T:2006:187, paragrafu 99.

F’certi ‘swieq, id-domanda tista’ ma tkunx xprunata — jew mhux xprunata biss — mill-konsumatur
ahhari ta’ prodott, izda tista’ tigi ffurmata minn partijiet ikkoncernati ohra, li l-interessi taghhom
mhumiex necessarjament allinjati ma’ dawk tal-konsumatur ahhari. Perezempju, fis-swieq
farmacewtici, il-pazjenti huma l-konsumaturi finali tal-medicini, it-tobba jaghzlu 1-medi¢ina bir-ricetta
jew jistghu jaghtu pariri lill-pazjenti dwar liema medic¢ina li tinxtara minghajr ricetta ghandha tintuza,
u l-iskemi tal-assigurazzjoni tipikament ikopru I-kost kollu jew parti minnu ghall-medi¢ina moghtija.
[I-Kummissjoni tqis tali partikolaritajiet meta tiddefinixxi s-suq rilevanti.

11-Qorti Generali spjegat li “I-kompetizzjoni potenzjali u s-sostituzzjoni min-naha tal-provvista huma
kwistjonijiet kuncettwalment differenti, [...], dawk il-kwistjonijiet jikkoincidu parzjalment, peress li d-
distinzjoni tinsab primarjament f’jekk ir-restrizzjoni tal-kompetizzjoni hijiex immedjata jew le.”, is-
sentenza tal-30 ta’ Settembru 2003, Atlantic Container Line AB et vs Il-Kummissjoni, il-Kawzi
Maghquda T-191/98, T-212/98 sa T-214/98, EU:T:2003:245, il-paragrafu 834.
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(27)

(28)

(29)

(30)

kompetizzjoni materjalment differenti f’kuntesti differenti, perezempju meta
jkun hemm diskriminazzjoni fil-prezz bejn gruppi ta’ klijenti differenti**.

2.2.1.  Il-metodologija generali ghad-definizzjoni tas-swieq tal-prodotti
2.2.1.1. Sostituzzjoni tad-domanda

Kif stabbilit fil-paragrafi (20) u (25), l-approc¢ ewlieni li tuza 1-Kummissjoni
sabiex tiddefinixxi s-suq tal-prodott rilevanti huwa dak tal-valutazzjoni tas-
sostitwibbilta tal-prodotti mill-perspettiva tal-klijent (sostituzzjoni tad-
domanda). Jirrizultaw sitwazzjonijiet ta’ sostituzzjoni tad-domanda b’sahhitha
bizzejjed meta I-klijenti jkunu jistghu jaqilbu fac¢ilment ghal prodotti alternattivi
disponibbli minnufih. Fejn ikun hemm bizzejjed sostituzzjoni tad-domanda bejn
il-prodotti ta’ fornituri differenti, il-Kummissjoni tinkludi dawk il-prodotti fl-
istess suq tal-prodott rilevanti.

[I-Kummissjoni tiddetermina I-firxa ta’ prodotti li I-klijenti tal-impriza/i
involuta/i jgisu bhala sostituti effettivi kif ukoll il-grad ta’ sostitwibbilta
taghhom mal-prodotti tal-impriza/i involuta/i billi tezamina varjeta ta’ evidenza.
Tali evidenza tinkludi, skont ir-rekwiziti u I-partikolaritajiet ta’ kull kaz,
indikaturi ghar-ragunijiet ghala l-klijenti jissostitwixxu prodott wiehed ma’
iehor jew le, bhall-preferenzi tal-klijenti relatati mal-karatteristi¢i tal-prodott, il-
prezzijiet, l-uzu intenzjonat u l-ostakli ghall-bdil u:1-kostijiet tal-bdil. Dan
jinkludi wkoll indikaturi diretti tas-sostituzzjoni, bhal evidenza ta’ sostituzzjoni
fil-passat jew ipotetika. Aktar dettalji dwar l-evidenza li 1-Kummissjoni tibbaza
fugha meta tivvaluta s-sostituzzjoni tad-domanda huma stabbiliti fit-Tagsima
3.2.

IlI-mistogsija ewlenija li ghandha titwiegeb meta tigi ezaminata dik l-evidenza
hija sa liema punt u sa liema prodotti alternattivi facilment disponibbli (jekk
ikun hemm) il-klijenti tal-impriza (i) involuti jaqilbu b’reazzjoni ghal
deterjorament fil-kundizzjonijiet tal-provvista tal-prodotti tal-impriza/i involuta/i
meta mqabbla ma’™ prodotti-ohra*>. Ghal finijiet operazzjonali u pratti¢i, din il-
valutazzjoni normalment tiffoka fuq ir-reazzjonijiet ghaz-zidiet fil-prezzijiet,
izda tista’ tikkunsidra wkoll bidliet f’parametri kompetittivi ohrajn, bhall-
kwalita jew il-livell ta’ innovazzjoni, kif stabbilit fil-paragrafu (12).

Mil-lat kuncettwali, dan l-approc¢¢ ifisser 1li, b’bidu minn suq kandidat li
inizjalment ikun fih il-prodott(i) jew it-tip ta’ prodotti tal-impriza/i involuta/i li
huwa/huma 1-fokus tal-valutazzjoni kompetittiva, jizdiedu prodotti alternattivi
fis-suq kandidat fordni ta’ tnaqqis tal-grad sa fejn il-klijenti jissostitwixxu I-
prodotti tal-impriza/i involuta/i ma’ dawn il-prodotti alternattivi. Dak il-process
ikompli sakemm ikunu gew identifikati l-prodotti kollha sostituti disponibbli
facilment li jillimitaw bizzejjed il-kundizzjonijiet tal-provvista tal-prodotti tal-
imprizi. Is-suq rilevanti jinkludi dawk il-prodotti identifikati kollha.

44

45

Ara t-tagsima 4.2 ghal aktar dettall dwar kif il-Kummissjoni tindirizza d-definizzjoni tas-suq fil-
prezenza ta’ diskriminazzjoni fil-prezzijiet.

L-analizi ekwivalenti hija applikata fil-kazijiet 1i jikkonc¢ernaw is-swieq tax-xiri, fejn il-punt ta’ bidu
ghall-analizi tar-reazzjonijiet tal-bdil ikun jkun ghalhekk il-fornitur, u t-test ikun iservi sabiex
jiddentifika rotot ohra ta' distribuzzjoni jew outlets ghal prodotti tal-fornitur.
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(31)  Il-kriterju teoretiku uzat sabiex jigi ddeterminat jekk gewx identifikati s-sostituti

qrib bizzejjed kollha huwa jekk monopolista ipotetiku fis-suq kandidat jistax
jezercita s-sahha fis-suq. Din il-kwistjoni tista’ tigi vvalutata billi jigi mistogsi
jekk monopolista ipotetiku fis-suq kandidat isibx profittabbli 1i jimplimenta
zieda zghira izda sinifikanti mhux tranzitorja fil-prezz (it- “test SSNIP”)*®. Jekk
tali zieda fil-prezz ma tkunx profittabbli ghall-monopolista ipotetiku, il-process
taz-zieda ta’ sostituti addizzjonali fis-suq kandidat ikompli biz-zieda tal-eqreb
sostitut li jmiss. Jekk iz-zieda fil-prezz tkun profittabbli ghall-monopolista
ipotetiku, il-process jieqaf u l-prodotti fis-suq kandidat jikkostitwixxu suq
rilevanti.

(32) Meta l-imprizi jikkompetu fuq parametri ohra minbarra l-prezz, bhall-kwalita

jew il-livell ta’ innovazzjoni, dan jaghmel l-applikazzjoni tat-test SSNIP difficli,
b’mod partikolari fil-kuntest ta’ prodotti bi prezz monetarju zero*’ u industriji
innovattivi hafna. Jirrizultaw aktar diffikultajiet skont it-tip ta’ valutazzjoni
mwettqa. Meta l-valutazzjoni tiffoka fuq il-bidla fis-sahha fis-suq tal-impriza/i
involuta/i, bhal fil-kaz tal-analizi ta’ konc¢entrazzjonijiet li- jinvolvu trikkib
orizzontali, it-test tal-SSNIP generalment jista’ jigi applikat bil-prezz prevalenti
tas-suq. Madankollu, dan jista’ ma jkunx il-kaz meta l-enfasi’ tkun fuq il-
valutazzjoni tas-sahha ezistenti fis-suq tal-impriza/i‘-involuta/i, bhal meta jigu
definiti s-swieq fil-kuntest tal-valutazzjoni tal-ezistenza ta’ dominanza skont I-
Artikolu 102 TFUE*. Barra minn hekk, ir-restrizzjonijiet pratti¢i jistghu

46

47

48

L-SSNIP ikkunsidrat huwa normalment zieda fil-prezz fil-medda ta’ 5 % sa 10 % implimentata fuq
prodott wiehed jew aktar fis-suq kandidat inkluz mill-inqas prodott wiehed tal-impriza/i involuta/i.
Madankollu, id-dags taz-zieda fil-prezz u kif din‘tigi applikata jistghu jiddependu mill-kaz partikolari
inkwistjoni. Perezempju, meta l-imprizi involuti jipprovdu relattivament ftit valur mizjud fil-katina tal-
provvista (minhabba li 1-materja prima jew il-komponenti mixtrija jirrapprezentaw percentwal gholi
tal-prezz totali) il-kwistjoni ta’ jekk pozizzjoni monopolistika ipotetika tistax tezercita s-sahha fis-suq
tista’ tigi vvalutata ahjar meta mqabbla mal-effett taghha fuq dan il-valur mizjud. Ghalhekk, il-
Kummissjoni tista’ tapplika 1-SSNIP ghall-valur mizjud aktar milli ghall-prezz tal-bejgh f’tali kazijiet.
[I-Kummissjoni applikat dan il-kuncett u ffukat fuq il-valur mizjud (jew il- “primjums regjonali”) fil-
kawza M.6541 Glencore/Xstrata meta yvalutat l-evidenza dwar 1-importazzjonijiet, u l1-evoluzzjoni tal-
prezzijiet u I-margnijiet taz-zingu fir-regjuni kollha; ara l-paragrafi 135-140 u 144.

Fil-kaz AT.40099 Google Android, il-Kummissjoni vvalutat jekk il-manifatturi, l-utenti u I-
izviluppaturi tal-applikazzjonijiet humiex se jaqilbu mill-hwienet tal-apps ta’ Android ghal hwienet
tal-apps ghal sistemi operattivi mobbli intelligenti licenzjabbli ohra fil-kaz ta’ tnaqqis zghir izda
sinifikanti fil-kwalita (*SSNDQ”) ta’ dawk tal-ewwel (ara l-paragrafi 284-305). B’'mod generali,
SSNDQ jigi applikat bhala qafas kuncettwali ghal valutazzjoni kwalitattiva tar-restrizzjonijiet
kompetittivi. Il-Kummissjoni normalment ma tihux sehem f’applikazzjoni kwantitattiva tat-test
SSNDQ, li huwa soggett ghal diversi diffikultajiet, inkluz fir-rigward tal-kwantifikazzjoni tal-kwalita.
Fis-sentenza taghha tal-14 ta’ Settembru 2022, Google u Alphabet vs II-Kummissjoni, T-604/18,
EU:T:2022:541, il-paragrafi 177 u 180, il-Qorti Generali kkonfermat li “t-test SSNDQ [...] kien
Jikkostitwixxi evidenza rilevanti ghall-fini tad-definizzjoni tas-suq rilevanti” filwaqt 1i fl-istess hin
iddikjarat 1i “d-definizzjoni ta’ standard kwantitattiv preciz ta’ degradazzjoni tal-kwalita tal-prodott
filzmira ma tistax thkun prerekwizit ghall-applikazzjoni tat-test SSNDQ. [...] Dak kollu li jghodd huwa li
d-degradazzjoni tal-kwalita tibqa’ zZghira, ghalkemm sinifikanti u mhux tranzitorja.”

B’mod generali, meta s-suq kandidat (essenzjalment) jikkonsisti fil-prodott(i) ta’ impriza wahda, it-test
SSNIP applikat bil-prezz tas-suq prevalenti dejjem jissuggerixxi li s-suq rilevanti ghandu jkun usa’
mis-suq kandidat, minhabba li impriza li timmassimizza I-profitt, bhala definizzjoni, ma ssibx
profittabbli li tgholli -prezz oghla mill-prezz prevalenti taghha (massimizzazzjoni tal-profitt).

Dan jista’ jwassal ghall-hekk imsejha “cellophane fallacy”, imsemmija wara d-definizzjoni tas-suq tal-
Qorti Suprema tal-Istati Uniti li tinvolvi s-cellophane u prodotti ohrajn ta’ tgezwir (L-Istati Uniti vs E.
I. du Pont de Nemours & Co., 351 U.S. 377 (1956)). Dan jimplika b’mod Zbaljat il-konkluzjoni, fuq il-
bazi ta’ test SSNIP applikat bil-prezz prevalenti, 1i s-suq rilevanti ghandu jkun usa’ mill-prodott/i ta’
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jaghmluha diffi¢li 1i jigi applikat it-test tal-SSNIP b’mod empiriku meta jigi
ddefinit is-suq tal-prodotti rilevanti f’kazijiet ta’ hajja reali. Perezempju, jista’
ma jkunx possibbli li tingabar informazzjoni affidabbli dwar l-ammont ta’ telf li
monopolista ipotetiku jgarrab meta jimplimenta SSNIP.

(33) Ghalhekk, filwaqt li I-Kummissjoni tista’ sserrah fuq il-prin¢ipji tat-test SSNIP
fil-valutazzjoni taghha tas-suq rilevanti, ma hemm l-ebda obbligu fuq il-
Kummissjoni li tapplika t-test SSNIP empirikament, u tipi ohra ta’ evidenza
huma ugwalment validi biex jinfurmaw id-definizzjoni tas-suq, kif deskritt aktar
fit-tagsima 3*°. Fil-fatt, f’hafna kazijiet, it-test tal-SSNIP iservi biss bhala qafas
kuncettwali ghall-interpretazzjoni tal-evidenza kwalitattiva disponibbli.

2.2.1.2. Is-sostituzzjoni tal-provvista

(34) IlI-Kummissjoni tista’ tqis ukoll is-sostitwibbilta tal-prodotti mill-perspettiva tal-
fornituri (is-sostituzzjoni tal-provvista). Is-sostituzzjoni tal-provvista tista’ tkun
rilevanti meta jigi definit is-suq rilevanti fejn il-fornituri juzaw Il-istess assi u
processi biex jipproducu prodotti relatati li mhumiex sostituti ghall-klijenti, u
fejn dan iwassal ghal kundizzjonijiet simili ta’ kompetizzjoni fil-firxa kollha ta’
tali prodotti. F’tali kazijiet, jista’ jkun xieraq li tali prodotti relatati jigu inkluzi
fis-suq tal-prodotti rilevanti, sakemm l-effett ta’ restrizzjoni tas-sostituzzjoni tal-
provvista fil-firxa kollha ta’ prodotti jkun ekwivalenti ghal dak tas-sostituzzjoni
tad-domanda f’termini ta’ effettivita u immedjatezza.

impriza dominanti, ara l-ispjegazzjonijiet dwar dan il-kuncett fil-paragrafi 158 sa 171 tad-decizjoni tal-
Kummissjoni fil-kaz AT.39523 Slovak Telekom). I]-fallacja tas-cellophane tista’ tirrizulta wkoll meta
I-prezzijiet ikunu f’livelli kompetittivi-ferm minhabba I-massimizzazzjoni kongunta tal-profitt minn
grupp ta’ imprizi.

Meta d-definizzjoni tas-suq titwettaq fil-kuntest ta’ kaz li jehtieg valutazzjoni tal-grad ta’ sahha
ezistenti fis-suq, bhal, perezempju, fil-kuntest ta’ valutazzjoni ta’ dominanza f’kaz tal-Artikolu 102, il-
fatt 1i I-prezz prevalenti jista’ jkun diga f’livell suprarkompetittiv ghalhekk jehtieg li jigi kkunsidrat.
F’tali kazijiet, il-Kummissjoni tista’ tapplika t-test tal-SSNIP 1i jibda minn prezz kontrofattwali li
jipprevali taht kompetizzjoni (aktar) effettiva; jew tista’ tibbaza fuq evidenza ohra ghad-definizzjoni
taghha tas-suq rilevanti.

B’kuntrast ghal dan, fil-kuntest ta’ kazijiet fejn l-enfasi hija fuq il-valutazzjoni ta’ bidla fis-sahha fis-
suq, b’mod partikolari‘l-bidla fis-sahha fis-suq li tirrizulta mill-eliminazzjoni tal-kompetizzjoni bejn il-
partijiet ghal kon¢entrazzjoni 1i tinvolvi trikkib orizzontali, is-suq kandidat jinkludi mill-anqas il-
prodotti rilevanti-tal-partijiet li geghdin jinghaqdu u t-test tal-SSNIP tipikament jista’ jigi applikat bil-
prezz prevalenti. Ghalhekk, is-suq rilevanti fil-kuntest tal-valutazzjoni ta’ bidla fis-sahha tas-suq mhux
dejjem jehtieg li jwassal ghall-istess suq rilevanti bhal fil-kuntest tal-valutazzjoni tal-livell ta’ sahha
fis-suq ezistenti.

Fisssentenza taghha tal-11 ta’ Jannar 2017, Topps Europe vs II-Kummissjoni, T-699/14, EU:T:2017:2,
punt 82, il-Qorti Generali ddikjarat: “Il-Kummissjoni ma [...] wettqitx zball manifest ta’ valutazzjoni
billi bbazat il-konkluzjonijiet taghha fuq is-suq rilevanti fuq il-valutazzjoni taghha tal-evidenza
migbura minghajr ma rrikorriet ghal test tal-SSNIP”. Bl-istess mod, fir-rigward tad-definizzjoni tas-
suq geografiku, fis-Sentenza taghha tal-5 ta’ Ottubru 2020, HeidelbergCement u Schwenk Zement vs
[I-Kummissjoni, T-380/17, EU:T:2020:471, il-punt 331, il-Qorti Generali nnotat li: “Kif il-
Kummissjoni tosserva kif xieraq fil-punt 143 tad-difiza, it- “test tal-SSNIP”” ma huwiex l-uniku metodu
disponibbli ghaliha meta tiddefinixxi s-swieq geografici rilevanti.” Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti
Generali tat-22 ta’ Gunju 2022, thyssenkrupp v il-Kummissjoni, T-584/19, EU:T:2022:386, paragrafi
76 u 155, kif ukoll is-Sentenza tal-Qorti tal-EFTA tal-5 ta” Mejju 2022 fil-Kawza E-12/20, Telenor
and Telenor Norge v I-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA, paragrafu 95.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Il-kundizzjonijiet mehtiega biex is-suq jitwessa’ abbazi tas-sostituzzjoni tal-
provvista huma li 1-bi¢¢a 1-kbira tal-fornituri, jekk mhux kollha, ikunu jistghu
jaqilbu l-produzzjoni bejn prodotti fil-firxa ta’ prodotti relatati®®, filwaqt li
jgarrbu biss spejjez jew riskji addizzjonali insinifikanti li jintilfu, ikollhom I-
incentiv 1i jaghmlu dan meta jinbidlu l-prezzijiet jew il-kundizzjonijiet tad-
domanda relattivi, u jkunu jistghu jikkummer¢jalizzawhom b’mod effettiv fi
zmien qasir>!.

Sitwazzjonijiet ta’ sostituzzjoni tal-provvista b’sahhitha bizzejjed jistghu
jirrizultaw tipikament meta l-imprizi jqieghdu fis-suq firxa ta’ kwalitajiet jew
gradi ta’ prodott wiehed. Ezempju tal-appro¢¢ ghas-sostituzzjoni tal-provvista
huwa l-valutazzjoni passata tal-Kummissjoni tas-suq ghac¢-cangaturi tal-azzar
inossidabbli*2. F’dak il-kaz, il-Kummissjoni sabet li, mill-perspettiva tad-
domanda, il-klijenti ma setghux juzaw gradi jew familji ta’ gradi differenti
ghall-istess skop. Madankollu, kien possibbli li wiehed jagleb mill-produzzjoni
ta’ familja wahda ta’ gradi ghal ohra f’perjodu ta’ Zzmien qasir u li jintuza l=istess
taghmir b’kostijiet addizzjonali limitati. Fin-nuqqas ta’ diffikultajiet partikolari
fid-distribuzzjoni, il-manifatturi tal-azzar inossidabbli~ setghu, ghalhekk,
jikkompetu ghal ordnijiet tad-diversi gradi. Ghalhekk, il-Kummissjoni inkludiet
id-diversi gradi ta’ azzar inossidabbli fl-istess suq rilevanti.

Is-sostituzzjoni tal-provvista tista’ tkun rilevanti- wkoll ghad-definizzjoni tas-suq
meta l-konsumaturi jixtru prodotti personalizzati; perezempju, meta I-
konsumaturi johorgu offerti ghal progetti ta’ kostruzzjoni jew l-akkwist ta’
ferroviji jew turbini tal-gass. F’tali kazijiet, jista’ ma jkun hemm Il-ebda
sostituzzjoni tad-domanda jew jista’ jkun hemm wahda limitata bejn il-prodotti
personalizzati ghal klijenti differenti. Minflok, ir-restrizzjoni kompetittiva
tirrizulta mill-kapacita ta’ fornituri ohrajn li jipproducu l-prodott specifiku li
jissodisfa I-htigijiet tal-klijent. Meta l-istess fornituri jkunu jistghu u
generalment iwiegbu b’offerti ghall-ispecifikazzjonijiet ta’ klijenti differenti, il-
prodotti personalizzati jistghu jigu inkluzi fl-istess suq tal-prodott rilevanti.

Meta whud biss-mill-fornituri jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ hawn fuq ghas-
sostituzzjoni.tal-provvista, mhuwiex xieraq li l-firxa tal-prodotti tigi inkluza flI-
istess suq rilevanti>?;' Meta twettaq il-valutazzjoni kompetittiva, il-Kummissjoni
madankollu tqis ir-restrizzjoni kompetittiva ezerc¢itata minn dawk il-fornituri li
jissodisfaw il-kundizzjonijiet, inkluz jekk humiex probabbli li jespandu I-bejgh
taghhom tal-prodotti rilevanti fil-futur meta I-kaz jitlob valutazzjoni li thares ’il
quddiem: Ezempju ta’ dan l-approc¢¢ hija 1-valutazzjoni passata tal-Kummissjoni

50

51

52

53

Is-Sentenza tal-Qorti tal-EFTA tal-5 ta’ Mejju 2022 fil-Kawza E-12/20, Telenor u Telenor Norge vs 1-
Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA, il-paragrafu 160:

Dan huwa perjodu bhal dan li jippermetti lill-produttur jikkummer¢jalizza l-prodott lill-klijent
f’perjodu ta’ zmien li ma jkunx itwal b’mod sinifikanti mill-iskeda ta’ zmien li 1-klijent jehtieg biex
jaqgleb ghall-prodott/i 1-iehor/l-ohra fis-suq kandidat. Tali valutazzjoni hija specifika ghall-prodotti
vvalutati.

Ara l-kawza M.6471 Outokumpu/INOXUM, paragrafi 120 u 121.

Ara s-sentenza tat-28 ta’ April 2010, Amann & S6hne and Cousin Filterie v il-Kummissjoni, T-446/05,
EU:T:2010:165, paragrafu 79; ara wkoll il-Kaz M.5046 Friesland Foods/Campina, il-paragrafu 159.
Ara wkoll is-Sentenza tal-Qorti tal-EFTA tal-5 ta’ Mejju 2022, E-12/20, Telenor u Telenor Norge vs 1-
Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA, paragrafu 160:
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ghas-suq tal-azzar miksija bil-metall’®*. F’dak il-kaz, il-Kummissjoni ma
accCettatx is-sostituzzjoni tal-provvista fir-rigward tal-pjanca stanjata u azzar tal-
kromu miksi elettrolitikament minhabba 1i fornitur wiehed biss li jikkompeti
seta’ jipproduci dawn il-prodotti fuq l-istess linja ta’ produzzjoni u minhabba li
l-produzzjoni taz-zewg prodotti fuq “self kummer¢jali ghal perjodu ta’ Zmien
qasir” b’kapacita ta’ bdil ma kellhiex rwol materjali fis-suq. Madankollu, il-
Kummissjoni qieset ir-restrizzjoni ezercitata mill-fornitur 1i seta’ jipproduci I-
pjanca stanjata u l-azzar tal-kromu miksi elettrolitikament fuq “self kummerc¢jali
ghal perjodu ta’ zmien qasir” fil-valutazzjoni kompetittiva taghha.

(39) Bl-istess mod, meta s-sostituzzjoni tal-provvista tkun tinvolvi I-htiega 1i jigu

aggustati b’mod sinifikanti l-assi tangibbli u intangibbli ezistenti barra mill-
perkors regolari tan-negozju, sabiex isiru investimenti addizzjonali aktar milli
insinifikanti, kostijiet jew riskji retrospettivi, sabiex jittiehdu decizjonijiet
strategiCi ta’ natura dejjiema jew sabiex jigi mgarrab dewmien fiz-zmien; il-
Kummissjoni ma twessax is-suq rilevanti abbazi tas-sostituzzjoni tal-provvista.
Dan jista’ jsehh anki jekk il-produtturi jkunu diga involuti fil-produzzjoni fil-
firxa kollha ta’ prodotti relatati. Perezempju, ghalkemm il-produtturi tal-gobon
jistghu fil-prin¢ipju jipproducu tipi differenti ta’ gobon, jista’ jkun-hemm spejjez
sinifikanti u Zminijiet ta’ thejjija involuti qabel ma produttur-ta’ certu tip ta’
gobon ikun jista’ jibdel il-produzzjoni u jibda jbigh tip differenti ta’ gobon™.
F’dawn il-kazijiet, il-Kummissjoni tezamina l-effetti ta’ tali bidla fil-
valutazzjoni kompetittiva bhala restrizzjonijiet minn kompetizzjoni potenzjali.

2.2.2.  Il-metodologija generali ghad-definizzjoni tas-swieq geografici

(40) Kif stabbilit fil-paragrafi (21) u.(26), l-appro¢¢ ewlieni li tuza 1-Kummissjoni

sabiex tiddefinixxi s-suq geografiku rilevanti huwa dak tal-valutazzjoni tal-
kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni. Punt tat-tluq tas-soltu huwa analizi tal-post
fejn jinsabu I-klijenti 1i x’aktarx jigu affettwati mill-imgiba jew mill-
kon¢entrazzjoni rilevanti. Sabiex jigu identifikati dawk il-klijenti 1i x’aktarx
jiffac¢jaw effetti ~simili tal-agir jew tal-koncentrazzjoni inkwistjoni, il-
Kummissjoni mbaghad ‘tanalizza jekk 1il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni
f>¢ertu zona.fejn jinsabu 1-klijenti humiex omogenji bizzejjed>® u jekk tistax tigi
distinta minn zoni girien minhabba li I-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni huma
sostanzjalment differenti f’dawk iz-zoni. Is-swieq geografi¢i jistghu jvarjaw

54

55

56

Ara l-kawza M.8713 Tata Steel/ThyssenKrupp/JV, il-premessi 276-278 u 1287-1293 ghall-
valutazzjoni tal-azzar tal-landa.

Perezempju, fil-kawza M.9413 Lactalis/Nuova Castelli, l-investigazzjoni tas-suq indikat li I-fornituri li
jipprodu¢u mozzarella ma setghux jibdew jipproducu r-ricotta minghajr ma jgarrbu spejjez sinifikanti
u fiZmien qasir u b’mod simili, il-produtturi ta’ ricotta ma setghux jibdew jipproducu u jbighu
mascarpone minghajr spejjez u dewmien sinifikanti (ara l-paragrafi 47-48).

[l-gurisprudenza tal-Qrati tal-Unjoni rreferiet b’mod konsistenti ghal kundizzjonijiet “omogenji
bizzejjed” — ghall-kuntrarju ta’ dawk identi¢i — ta’ kompetizzjoni bhala 1-kriterju ghad-definizzjoni ta’
suq geografiku rilevanti. Ara s-Sentenza tal-14 ta’ Frar 1978, United Brands vs I1-Kummissjoni, C-
27/76, EU:C:1978:22, il-punti 11 u 44; is-Sentenza tat-8 ta’ Lulju 2003, Verband der freien Rohrwerke
et vs II-Kummissjoni, T-374/00, EU:T:2003:188, il-punt 141; is-Sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003,
Cableuropa et vs II-Kummissjoni, T-346/02 u T-347/02 (Kawzi Maghquda), EU:T:2003:256, il-punt
115; is-Sentenza tas-7 ta’ Mejju 2009, NVV et vs [I-Kummissjoni, T-151/05, EU:T:2009:144, il-punt
52; is-Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2020, HeidelbergCement u Schwenk Zement vs IlI-Kummissjoni,
EU:T:2020:471, il-punt 294.
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(41)

(42)

(43)

minn dimensjoni lokali ghal dimensjoni globali skont il-kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni li jiffac¢jaw il-klijenti.

[I-Kummissjoni  twettaq il-valutazzjoni taghha tal-kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni billi tezamina varjeta ta’ evidenza. Tali evidenza tinkludi, skont
ir-rekwiziti u l-partikolaritajiet ta’ kull kaz: il-prezenza ta’ fornituri differenti
jew tal-istess fornituri fiz-zoni geografici kollha; similaritajiet jew differenzi fl-
ishma u I-prezzijiet tas-suq taghhom; similaritajiet jew differenzi fil-preferenzi
tal-klijenti u fl-imgiba tax-xiri; l-ostakli u I-kostijiet asso¢jati mal-forniment lill-
klijjenti f°Zona differenti; fatturi relatati mad-distanza li jaffettwaw il-kostijiet, il-
kwantitajiet disponibbli jew l-affidabbilta tal-provvista; u l-flussi u x-xejriet
kummerc¢jali tal-vjeggi. Aktar dettalji dwar l-evidenza li 1-Kummissjoni tibbaza
fugha meta tivvaluta s-swieq geografi¢i huma stabbiliti fit-tagsima 3.3.

Meta tiddefinixxi s-swieq geografi¢i rilevanti, il-Kummissjoni normalment
tanalizza wkoll ix-xejriet tas-sostituzzjoni tad-domanda — bhall-qlib ~ghall-
importazzjonijiet — biex tidentifika I-ghazliet alternattivi ta’ - provvista
disponibbli ghall-klijenti®’. Meta l-klijenti f’Zewg oqsma- jqisu l-aktar l-istess
fornituri bhala alternattivi u jistghu jaqilbu facilment il-volumi tax-xiri
bejniethom, dan jista’ jindika, flimkien ma’ fatturi ohrajn, li 1-kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni bejn iz-zewg oqsma huma omogenji bizzejjed u ghalhekk li z-
zewg ogsma ghandhom ikunu parti mill-istess ‘suq geografiku rilevanti. Min-
naha l-ohra, meta l-klijenti fZewg oqsma jqisu. fornituri differenti bhala
alternattivi jew meta l-volumi 1i jistghu u jigu mibdula ghall-importazzjonijiet
ikunu limitati, perezempju minhabba l-preferenzi tal-klijenti jew minhabba I-
limiti fil-volumi tal-importazzjoni disponibbli, dan jindika li I-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni fiz-zewg zoni mhumiex omogen;ji bizzejjed>®.

B’rizultat ta’ dan, is-sempliCi ezistenza jew il-possibbilta ta’ importazzjonijiet
fZona geografika partikolari mhux necessarjament twassal ghat-twessigh tal-
ambitu tas-suq geografiku ghaz-zona minn fejn joriginaw l-importazzjonijiet. Il-
klijjenti 1i jinsabu fiz-Zona fejn joriginaw l-importazzjonijiet jistghu jiffaccjaw
kundizzjonijiet ta> kompetizzjoni differenti meta mgabbla ma’ klijenti li jinsabu
fiz-zona fejn jigu kkonsenjati I-importazzjonijiet. F’dawk i¢-¢irkostanzi, jekk is-
swieq geografici jigu ddefiniti b’mod wiesa’ sabiex jinkludu z-zoni ta’ origini u
ta’ konsenja ta’ -oggetti importati, dan jista’ bi zball jinkludi fis-suq rilevanti
klijenti 1i x’aktarx ikunu affettwati b’mod differenti mill-imgiba jew mill-
konc¢entrazzjoni rilevanti. Dan ifixkel aktar milli jiffacilita I-valutazzjoni
kompetittiva.

57

58

Din il-valutazzjoni tista’ ssegwi l-approc¢ stabbilit fit-Taqsima 2.2.1.1, jigifieri 1i jigu identifikati 1-
fornituri 1i 1-klijenti jibdlu x-xiri taghhom ghalihom f’kaz ta’ bidla fil-kundizzjonijiet relattivi tal-
provvista u li jigi applikat il-qafas tal-SSNIP.

Fil-kawza M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business), il-
Kummissjoni ddefinixxiet is-suq ghat-turbini tal-gass heavy-duty ta’ 50 Hz bhala globali bl-eskluzjoni
ta¢-Cina u 1-Iran minhabba li kien hemm ostakli ghal xi fornituri globali biex ifornu lill-klijenti f*dawk
iz-zewg oqsma (ara l-paragrafi 162-191). Fil-Kaz AT.40099 Google Android, il-Kummissjoni
ddefiniet is-suq ghal-licenzjar ta’ OSs mobbli intelligenti u ta’ hwienet tal-applikazzjonijiet tal-
Android bhala globali ghajr i¢-Cina minhabba li l-attivitajiet tal-impriza fi¢-Cina kienu limitati bir-
regolament (il-paragrafi 406 sa 410).
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3.

(44) F’cirkostanzi kkaratterizzati minn importazzjonijiet sinifikanti, izda fejn il-

kummer¢ bejn ¢erti zoni geografi¢i jew kunsiderazzjonijiet ohrajn ta’ provvista
u domanda ma jkunx bizzejjed sabiex iwassal ghal kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni omogenji bizzejjed, il-Kummissjoni, ghalhekk, ma testendix is-
suq geografiku rilevanti sabiex jinkludi z-zona ta’ origini ta’ tali
importazzjonijiet. Madankollu, bhala parti mill-valutazzjoni kompetittiva, il-
Kummissjoni tinkludi I-importazzjonijiet fis-suq geografiku rilevanti fil-kalkolu
tal-ishma mis-suq. II-Kummissjoni tqis ukoll bis-shih ir-restrizzjoni
kompetittiva mill-importazzjonijiet fis-suq rilevanti b’modi ohra fil-valutazzjoni
kompetittiva, perezempju billi tezamina jekk huwiex probabbli 1i I-
importazzjonijiet jespandu fil-futur meta 1-kaz jitlob valutazzjoni li thares ’il
quddiem™.

(45) Ezempju ta’ kif il-Kummissjoni tqis il-flussi tal-kummer¢ meta tiddefinixxi s-

suq geografiku rilevanti u twettaq il-valutazzjoni kompetittiva taghha hija I-
valutazzjoni passata tal-Kummissjoni tas-suq ghall-prodotti catti lesti tal-azzar
tal-karbonju®. Il-Kummissjoni kkonkludiet li s-swieq geografi¢i rilevanti ghal
diversi tipi ta’ prodotti lesti tal-azzar b’karbonju fiss ma‘kinux usa’ miz-ZEE
minhabba li l-istrutturi tas-suq kienu differenti madwar ir-regjuni tad-dinja, I-
akkwist sehh fil-bicc¢a 1-kbira fil-livell regjonali u l<ipprezzar ‘tal-prodotti kien
differenti b’mod sinifikanti bejn ir-regjuni tad-dinja. Madankollu, ir-restrizzjoni
kompetittiva mill-importazzjonijiet giet ivvalutata fid-dettall bhala parti mill-
valutazzjoni kompetittiva.

IL-PROCESS TAD-DEFINIZZJONI TAS-SWIEQ

3.1. Approéé generali ghad-definizzjoni tas-suq fil-prattika

(46)  Fil-prattika, il-Kummissjoni normalment tkun f’pozizzjoni li tidentifika b’mod

preliminari s-swieq tal-prodotti u'dawk geografi¢i l-aktar plawzibbli rilevanti i
fihom ghandha tigi vvalutata koncentrazzjoni jew imgiba partikolari, abbazi ta’
informazzjoni disponibbli-facilment, is-swieq rilevanti li jinsabu f’decizjonijiet
precedenti tal-Kummissjoni fl-istess industriji jew f’industriji simili, jew
informazzjoni sottomessa mill-impriza/i involuta/i. Hafna drabi jkun hemm
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Fil-kaz M.9592 Freudenberg/L &B, il-Kummissjoni kkonkludiet li s-swieq ghad-drappijiet mhux
minsuga u ohrajn kienu mill-inqas mifruxa maz-ZEE kollha (il-paragrafi 50-53) u eliminaw il-
koncentrazzjoni minhabba li r-rivali Asjati¢i jkomplu jezercitaw restrizzjoni kompetittiva suffi¢jenti
fuq l-imprizi dnvoluti (ara l-paragrafi 98-137 ghal kisi primarju tat-twapet mhux minsug ghall-
applikazzjonijiet tal-kostruzzjoni u l-paragrafi 152-180 ghal backings primarji tat-twapet mhux
minsuga ghal applikazzjonijiet awtomotivi).

M.8444 ArcelorMittal/Ilva, it-taqsima 7.2.4 (il-paragrafi 320-326) ghad-definizzjoni tas-suq
geografiku u t-tagsimiet 9.4.5.2-9.4.5.9 (il-paragrafi 637-750) ghall-valutazzjoni kompetittiva dwar ir-
restrizzjonijiet imposti mill-importazzjonijiet. Il-Kummissjoni wettqet analizi dettaljata tar-
restrizzjonijiet kompetittivi imposti mill-importazzjonijiet, fejn sabet li volumi sinifikanti ta’
importazzjoni ma kinux bhala tali indikatur ta’ pressjoni suffi¢jenti fuq il-prezzijiet, li l-produtturi
mhux taz-ZEE kienu zghar u individwalment kellhom influwenza limitata fuq il-prezzijiet fiz-ZEE, li
l-importazzjonijiet kienu sors ta’ provvista anqas affidabbli ghall-klijenti taz-ZEE meta mqabbla ma’
prodotti domestici, li l-evidenza empirika indikat 1i r-reazzjonijiet tal-importazzjoni ghaz-zidiet fil-
prezzijiet x’aktarx ma kinux bizzejjed sabiex jeghlbu z-zidiet fil-prezzijiet, li 1-kapacita tal-
importazzjonijiet li jezercitaw pressjoni kompetittiva fuq il-produtturi taz-ZEE tnaqqset b’mod
sinifikanti, li I-importazzjonijiet setghu jikkontestaw biss parti mid-domanda tal-klijenti taz-ZEE u li 1-
fornituri taz-ZEE kienu wkoll, sa ¢ertu punt, gwardjani ghall-importazzjonijiet.
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numru limitat ta’ swieq rilevanti alternattivi plawzibbli bhal dawn. II-
Kummissjoni mbaghad taggusta l-ipotezijiet ta’ hidma inizjali taghha dwar is-
swieq rilevanti tal-prodotti u dawk geografi¢i fid-dawl tal-evidenza migbura
matul l-investigazzjoni taghha, jekk ikun mehtieg. F’hafna kazijiet, ezami
superfi¢jali tad-definizzjonijiet tas-suq alternattivi plawzibbli huwa bizzejjed
biex tigi strutturata l-valutazzjoni kompetittiva fid-decizjoni tal-Kummissjoni,
minghajr il-htiega li titwettaq analizi dettaljata biex tintlahaq konkluzjoni dwar
id-definizzjoni ta’ kull suq rilevanti. Fid-dec¢izjonijiet taghha, il-Kummissjoni
tista’ tistabbilixxi u tivvaluta definizzjonijiet alternattivi tas-suq, billi tibda bi
swieq potenzjalment usa’ jew potenzjalment aktar stretti, skont I-ispecificitajiet
tal-kaz.

(47)  It-tagsimiet li gejjin 3.2 u 3.3 jiddeskrivu diversi fatturi 1i jistghu jkunu rilevanti
ghad-definizzjoni tal-prodotti u s-swieq geografi¢i rilevanti. It-Tagsima 3.4
tiddeskrivi kif il-Kummissjoni tigbor u tevalwa l-evidenza dwar dawn il-fatturi
differenti. Dan ma jimplikax li f’kull kaz individwali, il-Kummissjoni tehtieg
tikseb evidenza dwar il-fatturi kollha msemmija u tivvalutahom. Fil-prattika, 1-
evidenza relatata ma’ subsett ta’ dawn il-fatturi spiss tkun bizzejjed sabiex
tippermetti lill-Kummissjoni tasal ghal konkluzjoni dwar is-suq rilevanti.

3.2. Evidenza ghad-definizzjoni tas-swieq tal-prodotti

(48) F’konformita mal-prin€ipji stabbiliti fit-tagsima 2,7 1l-Kummissjoni tiffoka
primarjament fuq evidenza relatata mas-sostituzzjoni tad-domanda meta
tiddefinixxi s-suq tal-prodott rilevanti, izda tista’ tqis ukoll evidenza relatata
mas-sostituzzjoni tal-provvista jekk jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet rilevanti
stabbiliti fit-tagsima 2.2.1.2. Il-kategoriji ta’ evidenza li gejjin jistghu jkunu
rilevanti ghall-valutazzjoni tas<sostituzzjoni min-naha tad-domanda u min-naha
tal-provvista ghall-finijiet tad-definizzjoni tas-suq tal-prodott rilevanti.

3.2.1.  Evidenza rilevanti ghas-sostituzzjoni tad-domanda

(49)  Il-karatteristici tal-prodott,” il-prezzijiet, [-uzu mahsub u I-preferenzi generali
tal-klijenti. L-evidenza dwar elementi bhall-karatteristi¢i tal-prodott (inkluzi
wkoll il-kwalita tal-prodott jew il-livell ta’ innovazzjoni), il-prezzijiet u l-uzu
mahsub, i hafna drabi tkun facilment disponibbli, hija generalment utli biex tigi
identifikata 1-firxa ta’ sostituti possibbli 1i huma disponibbli ghall-klijenti tal-
impriza/i inyoluta/i.

(50) Madankollu, valutazzjoni ta’ jekk il-prodotti humiex simili tul karatteristi¢i
ossetvabbli, jekk il-prezzijiet taghhom humiex komparabbli®' jew jekk il-
prodotti ghandhomx l-istess uzu mahsub® tista’ ma tkunx bizzejjed biex jigi

Fir-rigward tal-evidenza dwar l-evoluzzjoni tal-prezzijiet matul iz-zmien, hafna fatturi differenti mhux
relatati mas-sostituzzjoni tad-domanda jistghu jikkawzaw komovimenti fil-prezzijiet. Min-naha l-ohra,
in-nuqqas ta’ movimenti kongunti fil-prezzijiet jew l-ezistenza ta’ prezzijiet divergenti tipikament
tindika li I-prodotti x’aktarx ma jkunux sostituti ghad-domanda. Ghalhekk, l-analizi tal-movimenti
kongunti fil-prezzijiet, inkluzi tekniki kwantitattivi bhall-analizi tal-korrelazzjoni tal-prezzijiet jew tal-
istazzjonarjeta, fil-prin¢ipju huma aktar informattivi meta jindikaw li zewg prodotti ma humiex fl-
istess suq.

Perezempju, il-Kummissjoni fil-passat iddefinixxiet swieq separati ghal certi oggetti tal-ikel minkejja
l-istess uzu mahsub ghan-nutrizzjoni tal-bniedem. Fil-Kaz M.7220 - Chiquita Brands
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ddeterminat jekk zewg prodotti humiex sostituti tad-domanda. Dan ghaliex
kunsiderazzjonijiet bhal dawn jistghu ma jirriflettux b’mod akkurat il-valur tal-
klijenti tal-attributi tal-prodott u kif il-klijenti jirreagixxu ghall-bidliet fil-
kundizzjonijiet relattivi tal-provvista bhal zieda fil-prezz. Min-naha l-ohra, id-
differenzi fil-karatteristi¢i tal-prodott, fil-prezzijiet u fl-uzu intenzjonat mhux
dejjem jistghu, fihom infushom, ikunu bizzejjed biex jigi ddeterminat li zewg
prodotti jappartjenu ghal swieq ta’ prodotti differenti®.

(51)  Ghalhekk, il-Kummissjoni tivvaluta r-ragunijiet sottostanti ghaliex il-klijenti

jissostitwixxu prodott wiehed ma’ iehor jew le billi tfittex li tidentifika 1-
parametri li huma Il-aktar rilevanti ghall-ghazliet tal-klijenti. Varjeta ta’
parametri tista’ tixpruna l-ghazliet tal-klijenti minbarra l-prezz tal-prodott, bhal,
perezempju, il-livell ta’ innovazzjoni tieghu jew il-kwalita tieghu b’diversi
modi, kif stabbilit fil-paragrafu (12). Id-differenzi bejn il-kanali ta’
distribuzzjoni, inkluzi l-kanali online u offline®, jew il-qafas regolatorju®’
jistghu jkunu rilevanti wkoll. L-identifikazzjoni ta’ dawk il-parametri li huma 1-
aktar rilevanti ghall-ghazla tal-klijenti tippermetti lill-Kummissjoni tqabbel il-
prodotti tul dawk il-parametri, i hija informattiva sabiex jigi vvalutat il-grad ta’
sostitwibbilta bejniethom.

(52) Evidenza dwar is-sostituzzjoni fil-passat. F’certi- kazijiet, jista’ jkun hemm

evidenza ta’ sostituzzjoni bejn prodotti differenti wara bidliet strutturali,
avvenimenti jew xokkijiet fil-passat fis-suq. Tali evidenza normalment tkun
informattiva ghall-preferenzi tal-klijenti, b’mod partikolari meta s-sostituzzjoni
tkun ikkawzata minn bidla ezogena® fil-kundizzjonijiet relattivi tal-provvista
tal-prodotti tal-impriza/i involuta/i, bhal xokk ta’ spiza mhux mistenni, jew minn
avveniment simili iehor. Il-hrug ta' prodotti godda jista’ joffri wkoll
informazzjoni bzonnjuza, meta jkun possibbli illi issir analizi preciza ta’ liema
prodotti jkunu naqqsu fil-bejgh minhabba I-prodott il-gdid®’. Bl-istess mod,
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International/Fyffes, il-Kummissjoni ddefiniet il-banana bhala suq distint tal-prodotti minn frott frisk
iehor (il-paragrafi 29 sa 34).

Perezempju, fil-kawza AT.38477 British Airways/SN Brussels, minkejja d-differenzi bejn it-trasport
bil-ferrovija u s-servizzi tal-ajru‘ghar-rotta bejn Brussell u Londra f’termini ta’ karatteristici tal-
prodott, l-evidenza.disponibbli-indikat li tezisti kompetizzjoni intermodali bejniethom, 1i wasslet lill-
Kummissjoni biex tikkonkludi 1i s-suq rilevanti huwa usa’ mis-servizzi diretti bl-ajru u jinkludi t-
trasport bil-ferrovija (il-paragrafi 18-21 u 23).

Biex tistabbilixxi jekk il-kanali tal-bejgh online u offline jaqghux fl-istess suq tal-prodotti, il-
Kummissjoni tista’ tivvaluta jekk il-klijenti jikkunsidrawx li dawn il-kanali ghandhom karatteristici
differenti bhal f’termini ta’ livelli tal-prezzijiet, il-kwalita tas-servizz tal-klijenti, il-hinijiet tal-
konsenja u l-kostijiet tal-logistika, il-hinijiet tal-ftuh, jehtieg li jesperjenzaw il-prodott qabel ix-xiri u
d-differenzi fil-firxiet ta’ prodotti offruti bejn iz-zewg kanali. Ara perezempju l-kaz M.8394 —
Essilor/LCuxottica, fejn il-Kummissjoni vvalutat jekk is-suq ghall-bejgh bl-imnut ottiku ghandux jigi
segmentat bejn kanali online u offline (il-premessi 83-89 u 139).

Perezempiju, ir-regolamentazzjoni tista’ tirrikjedi li I-ispizjara, meta jgassmu l-medi¢ini, jissostitwixxu
awtomatikament il-verzjoni originatrici tal-medi¢ina b’verzjoni generika orhos, taht certi
kundizzjonijiet.

Bidla jew xokk ezogeni fil-kundizzjonijiet tal-provvista huma dovuti ghal avvenimenti mhux
mistennija li ma ghandhom l-ebda effett dirett fuq id-domanda.

Perezempju, fil-kawza M.5335 Lufthansa/SN Airholding, il-Kummissjoni vvalutat jekk l-ajruport ta’
Antwerp kienx sostitut ghall-ajruport ta’ Brussell. F’dak il-kuntest, il-Kummissjoni qieset l-entrata ta’
VLM Airlines fuq ir-rotta ta’ Antwerp - Manchester, f’kompetizzjoni mat-titjiriet ta’ SN fuq ir-rotta ta’
Brussell - Manchester (ara l-paragrafi 96, u 100 sa 101).
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bidliet fil-kwantitajiet b’reazzjoni ghall-hrug ta’ fornitur mis-suq, jew li
jirrizultaw minn nuqqgas (temporanju) ta’ ¢erti prodotti (perezempju minhabba
qtugh fil-produzzjoni), jistghu jkunu informattivi ghal xejriet ta’ sostituzzjoni®®,
Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tivverifika jekk ir-reazzjonijiet ghal bidla
sinifikanti, bhan-nuqqas totali ta’ disponibbilta ta’ prodott, jistghux jitqiesu
bhala indikattivi ghal reazzjonijiet ghal bidliet aktar limitati fil-kundizzjonijiet
relattivi tal-provvista. F’xi kazijiet, l-imprizi jistghu jigbru wkoll informazzjoni
rilevanti dwar is-sostituti tad-domanda matul il-perkors normali tan-negozju.
Perezempju, l-imprizi jista’ jkollhom data dwar il-klijenti li tkun tilfet u 1-
klijenti 1i tkun rebhet u l-identita tal-kompetituri 1i rebhu/tilfu dawk il-klijenti.
B’kuntrast ma’ dan, l-evidenza li 1-klijenti jitbieghdu minn prodott bhala rizultat
ta’ fatturi mhux relatati ma’ bidliet fil-kundizzjonijiet relattivi tal-provvista
huma inqas informattivi ghas-sostituzzjoni tad-domanda peress li tali bidliet
jistghu pjuttost jirriflettu 1-migrazzjoni tal-prodott, jigifieri bidliet fix-xejriet tal-
konsum u I-preferenzi matul iz-zmien®’.

(53) Meta jkun hemm bizzejjed data dwar is-sostituzzjoni fil-passat, jista’ jkun

possibbli li jigu dderivati mizuri kwantitattivi dwar is-sostitwibbilta'ta’ prodotti
differenti. Perezempju, jista’ jkun possibbli li jigu dderivati I-proporzjonijiet tad-
diverzjoni bejn il-prodotti sostituti kandidati, jigifieri, li jigi kkalkolat is-sehem
tal-volumi mitlufa minn prodott wiehed li jigi ddevjat lejn kull prodott sostitut
kandidat; jew biex jigu stmati l-elasticCitajiet tal<prezzijiet proprji u l-elasticitajiet
bejn il-prezzijiet’? ghad-domanda ta’ prodott bl-uzu ta” tekniki ekonometri¢i’!”?
Sabiex tkun affidabbli, tali evidenza kwantitattiva trid tkun robusta bizzejjed.

(54) Evidenza dwar is-sostituzzjoni ipotetika. 11-Kummissjoni tista’ tibbaza wkoll fuq

informazzjoni dwar kif il-klijenti x’aktarx, jirreagixxu ghal bidliet ipoteti¢i fil-
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Perezempju, fil-kawza M.6576 Munksjo/Ahlstrom; il-Kummissjoni, meta vvalutat is-suq tal-prodott
rilevanti ghall-karta imprenjata minn qabel, gieset li kompetitur kien waqaf jipproduci karta mimlija
minn qabel u vvalutat I-identita tal-kompetituri li rebhu I-klijenti tieghu (ara l-paragrafu 189).

Perezempju, fil-kawza M.6576 Munksjo/Ahlstrom, il-Kummissjoni sabet 1i bidla osservata lil hinn
mill-karta décor standard lejn karta imprenjata minn qabel fl-industrija tal-ghamara kienet xprunata 1-
aktar minn decizjonijiet'ta’ investiment strategici ta’ klijent kbir aktar’ 1 isfel fil-katina tal-valur u
ghalhekk ma kinitx;giet iddeterminata jew ac¢entwata minn bidliet ghal zmien qasir fil-prezzijiet
relattivi ghall-karta imprenjata-minn qabel (ara l-paragrafu 248).

L-elasticita tal-prezz proprju tad-domanda ghall-prodott X hija kejl tar-rispons tad-domanda ghal X
(jigifieri, il-bidla peréentwali mistennija fil-kwantita mitluba) ghal bidla ta’ wiehed fil-mija fil-prezz
tal-prodott X. elasticita bejn il-prezzijiet bejn il-prodotti X u Y hija r-rispons tad-domanda ghall-
prodott X ghal bidla wahda fil-mija fil-prezz tal-prodott Y.

Perezempju,> fil-kawza M.5658 Unilever/Sara Lee, il-Kummissjoni uzat stimi ekonometri¢i tal-
elasticitajiet tad-domanda derivati minn data tal-iskanners biex twettaq test SSNIP jekk id-deodoranti
rgiel wmhux irgiel humiex fl-istess suq rilevanti.

[I-Kummissjoni tista’ tuza evidenza dwar is-sostituzzjoni tal-passat mhux biss biex tiddefinixxi s-
swieq izda wkoll biex twettaq il-valutazzjoni kompetittiva taghha, b’mod partikolari biex tiddetermina
jekk l-impriza/i involuta/i tikkompetix/jikkompetu mill-qrib jew ghall-valutazzjoni kwantitattiva tal-
effetti probabbli; ara perezempju 1-Kaz M.8792 T-Mobile NL/Tele2 NL (il-paragrafi 704 sa 720 u 798
sa 823).

L-evidenza dwar il-proporzjonijiet ta’ devjazzjoni jew l-elasticitajiet (trasversali) tad-domanda tista’
tkun rilevanti biex jigu identifikati l-eqreb prodotti li jmiss li ghandhom jigu kkunsidrati ghall-
inkluzjoni fis-suq kandidat u ghall-applikazzjoni tat-test SSNIP. Madankollu, proporzjonijiet gholjin
ta’ devjazzjoni jew elasticitajiet inkroc¢jati ghal prodotti barra mis-suq kandidat mhux necessarjament
jimplikaw 1i s-suq rilevanti jinkludi tali prodotti.
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kundizzjonijiet relattivi tal-provvista (“sostituzzjoni ipotetika”). It-twegibiet
motivati tal-klijenti u tal-kompetituri rigward tali sostituzzjoni ipotetika jistghu
jkunu informattivi ghall-identifikazzjoni ta’ prodotti sostituti. F’xi kazijiet, 1-
evidenza dwar is-sostituzzjoni ipotetika tista’ tkun disponibbli wkoll minn
stharrig ta’ kampjun rapprezentattiv ta’ klijenti. F’¢erti kazijiet, l-evidenza dwar
sostituzzjoni ipotetika tista’ tikkostitwixxi l-unika evidenza diretta disponibbli
ta’ sostituzzjoni, perezempju f’kazijiet li jitolbu valutazzjoni li thares’ il
quddiem. Madankollu, l-evidenza dwar is-sostituzzjoni ipotetika tista’ tkun
anqas affidabbli mill-evidenza dwar is-sostituzzjoni attwali, minhabba 1i s-
sostituzzjoni ipotetika tad-domanda ma ghandha l-ebda konsegwenza reali
ghall-klijenti. B’mod partikolari, il-fehmiet tal-partecipanti fis-suq relatati mal-
probabbilta jew il-kobor ta’ glib ipotetiku ghal prodott alternattiv jistghu ma
jkunux affidabbli, kompluti jew precizi bizzejjed biex jippermettu lill-
Kummissjoni tistma I-elasti¢itajiet proprji tal-prezzijiet tad-domanda.
Madankollu, din hija valutazzjoni kaz b’kaz u tiddependi fuq is-sahha tal-
evidenza disponibbli.

(55) F’industriji li ged jevolvu malajr, spe¢jalment dawk . ikkaratterizzati minn
progress teknologiku mghaggel, prodotti jew processi- godda jew zviluppati
tranzizzjonijiet strutturali tas-suq li jaffettwaw id-dinamika kompetittiva
ezistenti u r-reazzjonijiet generali ghall-kundizzjonijiet-relattivi tal-provvista.
F’kazijiet bhal dawn, il-Kummissjoni tista’ tqis- 1l-bidliet mistennija fil-
possibbiltajiet ta’ sostituzzjoni li _jirrizultaw mill-bidla  fid-dinamika
kompetittiva, soggett ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu (16).

(56) Evidenza dwar ir-restrizzjonijiet kompetittivi bbazata fuq il-fehmiet tal-
industrija. L-imprizi tipikament jimmonitorjaw il-kompetizzjoni fil-perkors
normali tan-negozju. Jista’ jkun hemm ukoll asso¢jazzjonijiet tal-industrija jew
esperti li jimmonitorjaw il-kompetizzjoni. Filwaqt li tali fehmiet tal-industrija
dwar il-konfini tas-suq mhux necessarjament jikkorrispondu mal-kuncett tas-suq
rilevanti skont it-tifsira tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni informazzjoni
dwar liema imprizi jqisu‘lil xulxin bhala kompetituri (mill-qrib), kif ukoll il-
fehmiet ta’ partecipanti-ohra fis-suq u esperti tal-industrija dwar restrizzjonijiet
kompetittivi, jistghu jipprovdu informazzjoni utli ghall-valutazzjoni tas-
sostituzzjoni tad-domanda. Dan japplika b’mod partikolari meta r-ragunijiet
sottostanti moghtija fir-rigward ta’ ¢erti imprizi bhala kompetituri (mill-qrib)
jikkorrispondu ghall-gafas ta’ definizzjoni tas-suq tal-Kummissjoni, jigifieri li 1-
prodottital-imprizi jitqiesu mill-klijenti bhala sostituti.

(57)  Barrieri u kostijiiet assocjati ma’ bidla fid-domanda ghal sostituti potenzali.
Hemm diversi ostakli potenzjali ghall-kostijiet tas-sostituzzjoni u tal-bdil. Dawn
l-ostakli u I-kostijiet jista’ jkollhom firxa wiesgha ta’ origini, bhal obbligi
kuntrattwali, kostijiet tat-tiftix ghal prodotti alternattivi, incertezza dwar il-
kwalita u r-reputazzjoni ta’ prodotti alternattivi, il-kostijiet tat-taghlim dwar I-
uzu ta’ prodotti ohra jew tal-adattament tal-processi tal-produzzjoni proprja, ir-
rikonoxximent tal-marka kummer¢jali, 1-ostakli regolatorji jew forom ohra ta’
intervent mill-Istat, l-ezistenza ta’ effetti diretti u indiretti tan-netwerks’?, il-

3 Effetti diretti tan-netwerk huma prezenti meta I-valur ta’ prodott ricevut minn utent ivarja (direttament

jew b’mod invers) bil-varjazzjoni tan-numru ta’ utenti ta’ dak il-prodott. Effetti indiretti tan-netwerk
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kostijiet tal-portabbilta tad-data jew il-grad ta’ interoperabbilta’* ma’ prodotti
ohra fost ohrajn.

(58) L-ostakli ghall-bdil jistghu jirrizultaw ukoll meta ma jkunx possibbli ghall-

klijenti li jaqilbu bejn kanali tal-bejgh differenti. Perezempju, ir-restrizzjonijiet
kompetittivi fil-provvista tal-komponenti tal-karozzi ghas-suq tat-taghmir
originali jistghu jvarjaw minn dawk fil-provvista ta’ tali komponenti ghall-parts
tal-bdil, bil-klijenti ghall-parts tal-bdil 1i ma jkunux jistghu jiksbu I-komponenti
bil-kundizzjonijiet offruti lill-manifatturi tat-taghmir originali. Dan jista’ jwassal
ghad-definizzjoni ta’ zewg swieq tal-prodotti rilevanti distinti.

(59) L-implimentazzjonijiet tat-test tal-SSNIP. F’xi kazijiet, jista’ jkun possibbli li

jigu ddeterminati l-limiti tas-suq rilevanti wkoll billi jigi vvalutat b’mod
kwantitattiv jekk SSNIP ikunx profittabbli ghal monopolista ipotetiku’>;
Ezempju ta’ implimentazzjoni tat-test SSNIP huwa “analizi tat-telf kritiku”’%;/L-
analizi kritika tat-telf normalment tinvolvi d-determinazzjoni tat-telf massimu
tal-volum tal-bejgh 1i jista’ jiggarrab, wara SSNIP ghall-prodotti- fis-suq
kandidat, biex tali zieda fil-prezz tibga’ profittabbli ghal monopolista ipotetiku.
Dan it-“telf kritiku” imbaghad jitqabbel ma’ stima tat-telf attwali-probabbli tal-
volum tal-bejgh i jirrizulta miz-zieda fil-prezz. Jekk it-telf kritiku jkun akbar
mit-telf attwali probabbli, SSNIP tkun profittabbli; u dan jindika li I-prodotti fis-
suq kandidat jifformaw suq tal-prodotti rilevanti. Fix-xenarju oppost, is-suq
kandidat jista’ jkollu jitwessa’. L-ispecificitajiet tal-analizi mwettqa jiddependu
mic-Cirkostanzi partikolari ta’ kull kaz. Meta tivvaluta l-analizi tat-telf kritiku,
il-Kummissjoni tqis ukoll 1i margni ta’ profitt gholi osservat mhux biss jimplika
telf kritiku baxx, izda jista’ jindika wkoll li l-elasti¢ita attwali tad-domanda — u
ghalhekk it-telf reali — x’aktarx li:tkun baxxa, u vici versa’’.

3.2.2.  Evidenza rilevanti ghas-sostituzzjoni tal-provvista

(60) Evidenza ta’ sostituzzjoni fil-passat. Meta tivvaluta s-sostituzzjoni tal-provvista,

il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra evidenza mill-imprizi dwar l-ezistenza ta’
kapacita zejda u-l-kapacita u l-in¢entiv taghhom li jirriallokaw il-produzzjoni u
l-provvista fugperjodu ta’ zmien qasir. L-evidenza ta’ riallokazzjoni fil-passat
tal-produzzjoni jew: tal-provvista ghall-prodotti inkwistjoni b’reazzjoni ghal
bidliet -‘ezogeni. * fil-kundizzjonijiet tal-provvista jew tad-domanda hija
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huma prezenti meta varjazzjoni fin-numru ta’ utenti ta’ prodott taffettwa d-domanda ta’ prodott
komplementari-u dan jirrizulta f’varjazzjoni fil-valur tal-prodott originali.

Dan ikuncil-kaz, perezempju, fejn subsett ta’ prodotti ma jahdimx flimkien ma’ prodott ichor, b’tali
mod li I<bdil jinvolvi spiza addizzjonali ghall-klijenti.

Il-Kummissjoni applikat it-test SSNIP fil-kawza M.5658 Unilever/Sara Lee, il-paragrafi 92-94 u t-
tagsima 5.3 tal-Anness Tekniku.

Ara perezempju l-kawza M.9076 Novelis/Aleris, 1-Anness I, it-Tagsima 2.1.2. Il-Kummissjoni
applikat ukoll analizi kritika tat-telf fil-kawza M.4734 Ineos/Kerling izda finalment sabet li r-rizultati
ma kinux konkluzivi, il-paragrafi 95-105.

Meta l-margnijiet ta’ profitt osservati jkunu gholjin, it-telf tal-volum jirrizulta f’telf relattivament gholi
fil-profitt fuq il-volumi mitlufa. Dan jimplika “telf kritiku” baxx fil-volum sabiex zieda fil-prezz mill-
monopolista ipotetiku tkun maghmula mhux profittabbli. Min-naha I-ohra, margni ta’ profitt gholi
osservat jista’ jimplika li t-telf reali probabbli huwa wkoll relattivament baxx, ghaliex inkella I-imprizi
ma kinux jghollu l-prezzijiet ghal-livell osservat u jsibuha profittabbli li jbaxxu l-prezz.
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partikolarment rilevanti. B’kuntrast ghal dan, in-nuqqas ta’ evidenza ta’
sostituzzjoni tal-provvista fil-passat, il-Kummissjoni tista’ tqis 1i huwa anqgas
probabbli li l-effett ta’ tali sostituzzjoni jkun ekwivalenti ghal dak tas-
sostituzzjoni tad-domanda f’termini ta’ effettivita u immedjatezza.

(61) L-ostakli u I-kostijiet assocjati mal-bdil tal-provvista. 11-Kummissjoni tqis
diversi ostakli u kostijiet meta tivvaluta l-possibbilta li twessa’ s-suq abbazi tas-
sostituzzjoni tal-provvista. Perezempju, hija tqis jekk, biex jaqilbu I-produzzjoni
jew il-provvista taghhom, l-imprizi jehtigux li jgarrbu investimenti kapitali
specifici jew investimenti specifici fil-processi tal-produzzjoni, fit-taghlim u fil-
kapital uman, fl-istabbiliment tar-rikonoxximent tad-ditta jew tal-isem, fl-a¢cess
ghad-data, fil-kostijiet tal-ghodod mill-gdid jew finvestimenti ohra.
Informazzjoni dwar l-ezistenza ta’ ostakli legali jew amministrattivi, bhall-
htiega li wiehed ikollu licenzja partikolari, jew ostakli ta’ natura strategika li
jistghu jaffettwaw il-produzzjoni jew il-provvista, bhal rabtiet kuntrattwalijew
ftehimiet ta’ eskluzivita, tista’ tkun utli wkoll. Il-Kummissjoni tanalizza wkoll 1-
incentivi tal-imprizi sabiex jibdlu I-produzzjoni jew il-provvista taghhom, inkluz
jekk tali bidla twassalx ghal telf fil-bejgh ta’ prodotti ohrajn, u r-rieda taghhom
1i jaqilbu. Kif spjegat fil-paragrafu (39), meta tali ostakli jew kostijiet ma jkunux
insinifikanti, il-Kummissjoni tqis ir-restrizzjonijiet’ kompetittivi (jekk ikun
hemm) ezercitati minn tali imprizi bhala parti mill-valutazzjoni kompetittiva
aktar milli billi tespandi s-suq rilevanti.

3.3. Evidenza ghad-definizzjoni tas-swieq geografici

(62) II-Kummissjoni normalment tkun tista’ tichu opinjoni preliminari dwar jekk is-
suq geografiku kandidat huwiex lokali, nazzjonali, regjonali, mifrux maz-ZEE8,
usa’ miz-ZEE jew globali, abbazi ta’ informazzjoni preliminari dwar I-imgiba
tax-xiri u l-preferenzi tal-klijenti tal-prodotti rilevanti. [I-Kummissjoni mbaghad
tinvestiga jekk il-kundizzjonijiet  tal-kompetizzjoni fis-suq kandidat humiex
omogenji bizzejjed u jekk is-suq kandidat jistax jigi distint minn ogsma ohra
minhabba li 1-kundizzjonijiet kompetittivi huma sostanzjalment differenti.

(63) Il-kategoriji ta>evidenza li gejjin jistghu jkunu rilevanti ghall-valutazzjoni tas-
suq geografiku rilevanti.

(64) L-identita tal-fornituri disponibbli, l-ishma tas-suq u l-prezzijiet. Meta 1-klijenti
fZzoni geografici differenti jkollhom access ghall-istess fornituri attwali u
potenzjali-u meta dawn il-fornituri jkollhom ishma mis-suq simili fiz-zoni
differenti, din normalment tkun l-ewwel indikazzjoni li l-kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni huma omogenji bizzejjed sabiex jinkludu dawn iz-zoni fl-istess
suq geografiku rilevanti. Min-naha 1-ohra, meta l-ishma mis-suq ta’ dawn il-
fornituri jvarjaw sostanzjalment f’zoni differenti, dan tipikament jindika li I-
kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni f’dawn iz-Zoni ma humiex omogenji bizzejjed.

(65) Madankollu, l-ishma mis-suq jistghu ma jkunux, fihom infushom, bizzejjed
sabiex jigi ddeterminat jekk il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni humiex
omogenji bizzejjed. Perezempju, l-imprizi jistghu jkunu geghdin igawdu minn

8 Ghal finijiet pratti¢i, bhala suppozizzjoni ta’ hidma, il-Kummissjoni tipikament tivvaluta s-swieq fil-

livell ta’ madwar iz-ZEE fejn hemm indikazzjonijiet gawwija li s-swieq huma usa’ minn nazzjonali u
aktar stretti minn dawk globali.
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ishma fis-suq gholjin fis-swieq domesti¢i taghhom minhabba I-piz tal-passat, u
bil-maqlub, prezenza omogenja tal-imprizi madwar iz-ZEE tista’ tkun
konsistenti mas-swieq geografi¢i nazzjonali jew regjonali.

(66) Analizi preliminari tad-differenzi fl-ipprezzar u fil-prezzijiet tista’ tipprovdi

wkoll evidenza utli. Kundizzjonijiet omogenji ta’ kompetizzjoni f*Zoni differenti
generalment jistghu jkunu mistennija li jwasslu ghal livelli simili ta’ prezzijiet
ghall-istess prodotti. Tali similarita tista’ tkun ukoll ir-rizultat ta’ arbitragg tal-
funzjonament bejn zoni differenti, dan ifisser li I-process li bih prezzijiet oghla
f"Zona wahda jistghu jwasslu lill-investituri ta’ arbitragg sabiex jixtru fiz-zona bi
prezz baxx u jbighu mill-gdid fiz-zona bi prezz gholi sakemm il-prezzijiet ikunu
kkonvergew bizzejjed sabiex tali arbitragg ikun maghmul mhux profittabbli.

infushom, ghad-definizzjoni tas-suq geografiku’.

(67)  Ghalhekk, il-Kummissjoni tesplora r-ragunijiet ghal kwalunkwe konfigurazzjoni

partikolari tal-ishma jew tal-prezzijiet tas-suq, u tivvaluta wkoll -indikaturi
ohrajn.

(68)  Preferenzi tal-klijenti u mgiba tax-xiri. 1d-differenzi fil-kultura; il-lingwa, 1-istil

tal-hajja, id-demografija jew I-isfond soc¢joekonomiku jistghu jwasslu ghal
preferenzi lokali, nazzjonali jew regjonali ghal“prodotti jew marki spe¢ifi¢i®.
Dan jista’ jaffettwa l-pozizzjonijiet kompetittivi ta’“imprizi differenti f*Zoni
differenti. Id-differenzi fil-preferenzi tal-klijenti -fZoni differenti x’aktarx li
jirrizultaw f’differenzi fl-imgiba tax-xiri-u ghalhekk ghandhom potenzjal gawwi
1 jillimitaw l-ambitu geografiku tas-suq.

(69) B’mod partikolari, meta s-sett ta’ prodotti li 1-klijenti jqisu bhala sostituti ghall-

prodotti tal-impriza/i involuta/i jkun’ differenti bejn iz-Zoni geografi¢i, din
generalment tkun indikazzjoni gawwija li I-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ma
humiex omogenji bizzejjed sabiex dawk iz-zoni jappartjenu ghall-istess suq
geografiku.

(70)  Ezami tax-xejra geografika attwali tax-xiri tal-klijenti jista’ jipprovdi indikaturi

utli dwar is-similaritajiet jew id-differenzi fil-preferenzi tal-klijenti u 1-
kundizzjonijiet ta’> kompetizzjoni. Perezempju, meta klijenti madwar iz-ZEE
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Dan japplika wkollghal tekniki kwantitattivi ghall-valutazzjoni tal-komovimenti tal-prezzijiet, bhal,
perezempju, il-korrelazzjoni tal-prezzijiet jew l-analizi tal-istazzjonarita. Kif stabbilit fin-nota 61
f’qiegh il-pagna, hafha fatturi differenti ghajr l-arbitragg li jiffunzjona jistghu jikkawzaw komovimenti
fil-prezzijiet. Ghalhekk, tali movimenti kongunti fil-prezzijiet jistghu jissuggerixxu b’mod zbaljat li
zewg . zoni jappartjenu ghall-istess suq geografiku rilevanti, ghalkemm il-kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni fiz-zoni ma jkunux omogenji bizzejjed. Min-naha l-ohra, in-nuqqas ta’ moviment
kongunt fil-prezzijiet tipikament jindika li 1-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ma humiex omogenji
bizzejjed. Ghalhekk, fil-prin¢ipju, l-analizi tal-moviment kongunt fil-prezzijiet hija aktar informattiva
jekk tindika li Zoni differenti ma humiex fl-istess suq.

Fil-kaz AT.39740 Tfittxija ta’ Google (Shopping), perezempju, il-Kummissjoni ddefiniet is-suq ghat-
tiftix generali bhala nazzjonali minhabba preferenzi lingwistici minkejja li dawk is-servizzi huma
accessibbli mill-utenti kullimkien fid-dinja (ara l-paragrafi 253-254). Fil-Kaz M.7220 Chiquita/Fyffes,
il-Kummissjoni, ghalkemm irrikonoxxiet li l-provvista tal-banana kienet gejja l-aktar minn barra z-
ZEE, iddefiniet is-suq fil-livell nazzjonali abbazi tal-preferenzi nazzjonali (ara I-paragrafi 119 sa 131).
Dan juri wkoll li l-prezenza ta’ fornitur wiehed jew tal-istess fornituri fiz-ZEE jew madwar id-dinja
tista’ tkun konsistenti ma’ swieq geografi¢i definiti fil-livell nazzjonali, kif spjegat fil-paragrafu (65).
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jkollhom access ghall-istess fornituri fuq termini simili, irrispettivament minn
fejn jinsab il-klijent, perezempju jekk jixtru minn imprizi li jinsabu fi
kwalunkwe post fiz-ZEE fuq termini simili, jew jakkwistaw il-provvisti
taghhom permezz ta’ proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti 11 fihom Il-istess sett ta’
li huwa mifrux maz-ZEE kollha®'. Bl-istess mod, meta l-klijenti madwar id-
dinja jkollhom access ghall-istess fornituri fuq termini simili irrispettivament
minn fejn jinsabu I-klijenti, is-suq geografiku rilevanti x’aktarx li jkun
globali®*®,

(71)  Ostakli u kostijiet assocjati mal-forniment lill-klijenti fZoni differenti. 1l-

Kummissjoni tivvaluta jekk il-fornituri humiex kapaci u lesti li joffru I-prodotti
taghhom b’termini kompetittivi fis-suq kandidat kollu jew jekk hemmx ostakli
jew kostijiet 1i jaghmluha impossibbli jew mhux attraenti ghal fornitur li jservi
lill-klijenti b’termini kompetittivi fogsma li bhalissa ma jservix. Din il-
valutazzjoni tinkludi ezami dwar jekk il-preferenzi tal-klijenti jehtigux 1i 1-
fornituri jkollhom prezenza lokali jew ac¢cess ghal netwerk ta’ distribuzzjoni jew
kanali ta’ distribuzzjoni rilevanti biex ibighu fis-suq kandidat kollu: Dan jinkludi
wkoll ezami tal-qafas regolatorju, jigifieri kwalunkwe tip ta’ ostaklu jew ostaklu
mahluq minn azzjoni mill-Istat 1i jista’ jaffettwa fornituri minn ogqsma ohra. Tali
xkiel jista’ jinkludi regoli dwar Il-akkwist  pubbliku, - sussidji pubblici,
regolamentazzjoni tal-prezzijiet, kwoti u tariffili jillimitaw il-kummer¢ jew il-
produzzjoni, standards teknici, rekwiziti lingwistici,” monopolji legali, limiti
ghal-liberta ta’ stabbiliment, rekwiziti~ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva
(perezempju licenzji u permessi), jew. regolamentazzjoni ohra specifika ghas-
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Jezistu ezempji fir-rigward tas-swieq ghall-produzzjoni u I-provvista ta’ prodotti bazici tal-metall,
bhall-aluminju jew l-azzar. Fil-Kaz . M.9076 Novelis/Aleris, l-investigazzjoni tal-Kummissjoni
kkonfermat li 1-klijenti kellhom preferenza komuni ghall-akkwist ta’ folji tal-body tal-karozzi tal-
aluminju minn fornituri bbazati fiz<ZEE u s-suq geografiku rilevanti ghall-folji tal-body tal-karozzi tal-
aluminju gie ddefinit bhala madwar iz-ZEE. Fi swieq ghal prodotti tal-azzar bil-karbonju ¢atti lesti,
perezempju fil-kawzi M.8444 ArcelorMittal/Ilva u M.8713 Tata Steel/ThyssenKrupp/JV, is-suq
geografiku rilevanti tgies'li huwa mifrux maz-ZEE, b’differenzjazzjoni geografika fiz-ZEE (kif
ikkonfermat f’dan I-ahhar kaz mis-sentenza tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Gunju 2022 thyssenkrupp vs
[I-Kummissjoni, T-584/19, EU:T:2022:386, il-paragrafi 145-258). Is-suq gie definit ukoll bhala mifrux
maz-ZEE kollha ghal prodotti refrattarji, minhabba, fost l-ohrajn, il-preferenza komuni qawwija tal-
klijenti ghal .akkwist minn fornituri bbazati fiz-ZEE — ara M.8286 RHI/Magnesita Refratarios, il-
paragrafi 55-57 u 61.

Perezempju, fis-swieq tal-applikazzjonijiet ajruspazjali ¢ivili, il-klijenti jakkwistaw taghmir originali
tal-ingenji tal-ajru u sistemi u komponenti ajruspazjali mill-istess fornituri madwar id-dinja, u 1-
Kummissjoni ‘sabet li s-suq geografiku rilevanti ghal dawn il-prodotti kien globali, perezempju fil-
kazijiet M:8658 UTC/Rockwell Collins, il-paragrafi 204-205 u 207; M.8425 Safran/Zodiac Aerospace,
il-paragrafu 298; M.8948 Spirit/Asco, il-paragrafi 37 sa 38.

[I-Kummissjoni tista’ tiddefinixxi wkoll suq globali 1i jeskludi biss zoni specifi¢i b’kundizzjonijiet
differenti ta’ kompetizzjoni bhal perezempju fil-kaz M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power
— Renewable Power & Grid Business), deskritt fin-nota 58f”qiegh il-pagna. Bl-istess mod fil-kawza M.
8677 Siemens/Alstom, il-Kummissjoni sabet li s-suq geografiku rilevanti kemm ghall-ferroviji
b’velogita gholja kif ukoll ghal dawk b’velo¢ita gholja hafna jista’ jkun globali bl-eskluzjoni ta¢-Cina,
tal-Korea ta’ Isfel u tal-Gappun peress li kien hemm ostakli ghad-dhul insormontabbli ghall-fornituri
barranin f’dawk it-tliet pajjizi (ara l-paragrafu 133). Ara wkoll il-kawza M.6541 Glencore/Xstrata li fih
il-Kummissjoni vvalutat is-swieq geografi¢i potenzjali definiti bhala globali bl-eskluzjoni ta¢-Cina,
minhabba li l-esportazzjonijiet mi¢-Cina kienu limitati, minhabba li l-analisti tal-industrija rrappurtaw
¢ifri gha¢-Cina u ghall-bgija tad-dinja separatament u minhabba li ghadd ta’ partecipanti fis-suq
appoggaw tali qasma (il-paragrafi 43-45).
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settur. Tali ostakli jistghu jillimitaw b’mod effettiv il-grad sa fejn il-fornituri
f’certa zona geografika jkunu soggetti ghal pressjoni kompetittiva minn fornituri
bbazati barra minn dik iz-zona u b’hekk iwasslu ghal differenzi fil-
kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni. L-istess ostakli jistghu jxekklu wkoll lill-
klijjenti milli jixtru minghand fornituri f°Zoni differenti.

(72) Min-naha I-ohra, il-qafas regolatorju, b’mod partikolari l-armonizzazzjoni
regolatorja, perezempju fil-livell tal-Unjoni jew globalment, jista’ jnaqqas I-
ostakli ghall-kummer¢ u jindika li s-swieq geografi¢i huma usa’ jew x’aktarx li
jsiru hekk fil-futur. II-Kummissjoni tqis il-process tal-integrazzjoni tas-suq meta
tiddefinixxi s-swieq geografi¢i. Fejn jitnehhew l-ostakli regolatorji, il-
Kummissjoni tivvaluta l-evidenza rilevanti li tindika tranzizzjoni strutturali,
perezempju fir-rigward tal-prezzijiet, l-ishma mis-suq jew ix-xejriet
kummerd¢jali.

(73)  Fatturi relatati mad-distanza, kostijiet tat-trasport u zZoni ta’ kummeré, F’xi
swieq, il-pozizzjonijiet kompetittivi tal-fornituri jistghu jiddependu -fuq id-
distanza bejn kull fornitur u 1-klijent. Perezempju, il-kostijiet tat-trasport jistghu
jirrapprezentaw frazzjoni importanti tal-kostijiet ghal ¢erti prodotti, li jistghu
jqieghdu lill-fornituri li jinsabu f’distanza akbar> mill-klijent fi Zvantagg
kompetittiv sinifikanti meta mqabbla mal-fornituri 1i jinsabu eqreb tal-klijent.
Fatturi ohrajn, bhas-sigurta tal-kunsiderazzjonijiet™ tal-provvista, il-
kunsiderazzjonijiet tas-sostenibbilta, il-grad ta’ tahsir‘rapidu tal-prodott jew I-
accessibbilta jista’ jkollhom effett simili. Barra ‘minn hekk, fis-swieq tal-
konsumatur, id-distanza jew il-hin tal-ivvjaggar ghall-fornitur jistghu jkunu
kunsiderazzjoni importanti. Dan huwa tipikament il-kaz, perezempju, ghall-
ajruporti, is-supermarkets jew il-pompi tal-petrol.

(74)  F’tali sitwazzjonijiet, is-swieq x’aktarx'li jkunu geografikament differenzjati fis-
sens li l-kundizzjonijiet kompetittivi jinbidlu bhala funzjoni tad-distanza bejn
kull fornitur u I-klijent. F’tali kazijiet, il-Kummissjoni tista’ tiddefinixxi swieq
geografici bbazatiofuq zoni' ta’ kummer¢ li jirriflettu d-distanza li fiha
generalment jinsabu l-klijenti u I-fornituri. 1z-zoni ta’ kummer¢ jistghu jkunu
bbazati fuq il-klijenti jew fuq il-fornituri, skont l-ispecificitajiet tal-kaz. Filwaqt
li ta’ spiss:ikun preferibbli li jigu vvalutati I-kundizzjonijiet kompetittivi f’kull
post tal-klijent, jista’ ma jkunx possibbli li jigu identifikati Zoni ta’ kummer¢
madwar il-postijiet tal-klijenti, perezempju minhabba li I-klijenti jkunu hafna u
mifruxin jew minhabba li ma jkun hemm l-ebda informazzjoni dwar il-post tal-
klijenti tal-kompetituri. Ghal skopijiet pratti¢i, il-Kummissjoni tista’ ghalhekk
tfassal Zzoni ta’ lhuq madwar il-postijiet tal-fornituri®*. IZ-zoni ta’ kummer¢
generalment jitkejlu f'termini tad-distanza jew tal-hin tal-ivvjaggar tal-klijenti
(Ii f°dak il-kaz jissejhu izokroni) jew f’termini tad-distanza jew tal-hin tal-
konsenja madwar post 1i fih isehh proporzjon partikolari ta’ bejgh. Id-dags taz-
zoni ta’ kummer¢ ghandu jkun rapprezentattiv tax-xejriet tax-xiri tal-bicca I-
kbira tal-klijenti, 1i jistghu jigu ddeterminati mid-distribuzzjoni attwali tad-
distanzi jew tal-hin tal-konsenja jew tal-ivvjaggar, u/jew jistghu jkunu bbazati
fuq il-fehmiet tal-parteCipanti fis-suq. Fuq dik il-bazi, il-Kummissjoni

8  F’sitwazzjoni bhal din, il-Kummissjoni gibdet ukoll Zoni ta’ gbir madwar klijent ipotetiku li jinsab fin-

nofs bejn is-siti tal-partijiet amalgamanti, jigifieri I-punt tan-nofs ta’ linja dritta bejn is-siti, ara 1-kaz
M.7252 Holcim/Lafarge (il-paragrafu 73).
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(75)

tipikament tqis iz-zoni ta’ lhuq 1i jkopru 80 % tal-bejgh jew tal-klijenti bhala
punt tat-tlug®. Bil-ghan li twettaq analizi tas-sensittivita jew li tikkunsidra
kunsiderazzjonijiet specifi¢i ghas-suq, il-Kummissjoni tista’ tibbaza wkoll fuq
ambiti alternattivi. II-Kummissjoni, perezempju, iddefinixxiet ukoll swieq
geografi¢i fuq il-bazi ta’ Zoni ta’ gbid li jkopru 70 % u/jew 90 % tal-bejgh®¢.

Flussi tal-kummerc u x-xejra tal-vjeggi Analizi tax-xejra u tal-evoluzzjoni tal-
vjeggi u tal-flussi kummerc¢jali u tal-fatturi li jwasslu ghal tali flussi tista’ tindika
n-nuqqas jew l-ezistenza ta’ ostakli. Ir-rispons ta’ tali flussi ghal bidliet fil-
kundizzjonijiet relattivi tal-provvista jista’ jindika wkoll il-grad ta’ pressjoni
kompetittiva ezer¢itata mill-fornituri 1i jinsabu barra mis-suq geografiku
kandidat fuq l-impriza/i involuta/i. F’xi kazijiet, jista’ jkun possibbli li din ir-
restrizzjoni tigi kkwantifikata, perezempju billi jigu stmati b’mod ekonometriku
l-elasticitajiet tal-importazzjoni jew permezz ta’ studji ta’ avvenimenti li juru r-
rispons tal-importazzjonijiet ghall-bidliet fil-prezzijiet®’. Madankollu, - is-
sempli¢i ezistenza ta’ flussi kummercjali jew ir-rispons taghhom ghal bidliet fil-
kundizzjonijiet relattivi tal-provvista mhux necessarjament  jimplikaw 1i 1-
kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni fiz-zona li minnha- joriginaw il-flussi
kummer¢jali huma omogenji bizzejjed ghal dawk fis-suq geogratiku kandidat
sabiex jiggustifikaw espansjoni tal-kundizzjonijiet- geografi¢i rilevanti is-suq.
Meta dan ma jkunx il-kaz, u kif spjegat fil-paragrafu (42), il-Kummissjoni tqis
ir-restrizzjonijiet kompetittivi (jekk ikun hemm) mill-importaturi fuq l-impriza/i
involuta/i fil-valutazzjoni kompetittiva, (inkluz fir-rigward tal-ishma mis-suq u
l-espansjoni futura potenzjali) aktar milli tespandi s=suq geografiku rilevanti.

3.4. Gbir u evalwazzjoni tal-evidenza

(76)

[I-Kummissjoni tuza diversi kategoriji u'sorsi ta’ evidenza sabiex tiddefinixxi s-
swieq rilevanti u tista’ tibbaza kemm fuq informazzjoni kwalitattiva kif ukoll
f’kaz wiehed, izda ta’ importanza limitata jew ta’ ebda importanza f’kazijiet
ohrajn li jinvolvur industrija differenti, prodott differenti jew cirkostanzi
differenti. Fil-bi¢¢éa l-kbira tal-kazijiet u b’mod partikolari fejn tkun mehtiega
valutazzjoni..dettaljata, il-Kummissjoni tibbaza d-decizjonijiet taghha fuq il-
kunsiderazzjoni ta’ ghadd ta’ fatturi, kif stabbilit fit-Tagsimiet 3.2 u 3.3, u sorsi
differenti: II-Kummissjoni tadotta appro¢¢ miftuh ghall-evidenza empirika, bil-
ghan li jsir uzu effettiv mill-informazzjoni kollha disponibbli 1i tista’ tkun
rilevanti f’kazijiet individwali, u taghmel valutazzjoni generali bbazata fuq din I-
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Ara perezempju, il-kawza M.7408 Cargill/ADM Chocolate Business fir-rigward tas-suq tac¢-cikkulata
industrijali (il-paragrafi 63-78), jew il-kawza M.7567 Ball/Rexam fir-rigward tas-suq ghall-bottijiet
tax-xorb (il-paragrafu 248).

Perezempju, fil-kawza M.7878 Heidelberg Cement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia, il-
Kummissjoni sabet li z-zoni ta’ qbid ¢irkolari li jirrapprezentaw 90 % tal-konsenji madwar l-impjanti
tal-Partijiet huma aktar xierqa miz-zoni ta’ gbid li jirrapprezentaw 70 % tal-kunsinni (il-paragrafu 182)
izda qgieset ukoll Zoni ta’ gqbid modifikati bbazati fuq id-distanzi tat-toroq u x-xejriet tal-konsenja (il-
paragrafi 189-190).

Ara perezempju, il-kawza M.6541 Glencore/Xstrata, fejn il-Kummissjoni vvalutat ir-rispons tal-
importazzjonijiet ghall-bidliet relattivi fil-prezzijiet ghall-metall taz-zingu fiz-ZEE (ara l-paragrafi
141-148).

29



evidenza®®. II-Kummissjoni ma tapplikax xi gerarkika rigida tad-diversi sorsi ta’
informazzjoni jew tad-diversi tipi ta’ elementi ta’ prova®’.

(77)  L-evidenza uzata mill-Kummissjoni biex tiddefinixxi s-swieq ghandha tkun

affidabbli®®. Dan x’aktarx ikun il-kaz perezempju meta l-evidenza tigi minn
awtoritajiet pubbli¢i jew tkun appoggata minn diversi sorsi, inkluz minn
partecCipanti fis-suq b’interessi kunfliggenti, bhall-fornituri u l-klijenti diretti
taghhom. Barra minn hekk, sa fejn ikun possibbli, jenhtieg 1i 1-Kummissjoni
tuza evidenza recenti fir-rigward tal-perjodu li ged jigi investigat, b’mod
partikolari meta tivvaluta l-prodotti f’industrija li ghaddejja minn tibdil. Fejn il-
kaz jitlob valutazzjoni li thares’ il quddiem u meta d-definizzjoni tas-suq tkun
ibbazata fuq bidliet fid-dinamika kompetittiva fil-perjodu ta’ Zmien ikkunsidrat,
tali bidliet iridu jigu appoggati minn evidenza affidabbli li turi b’livell suffi¢jenti
ta’ certezza li l-bidliet mistennija fil-fatt se jimmaterjalizzaw. L-evidenza
tintroduci valur probattiv oghla jekk ikun jista’ jigi stabbilit 1i l-evidenza-ma
setghetx tigi influwenzata mill-investigazzjoni tal-Kummissjoni, bhal evidenza
11 tkun giet minn qabel diskussjoniijiet ta’ kon¢entrazzjoni jew ta’ mgiba u minn
qabel l-investigazzjoni tal-Kummissjoni.

(78)  Fejn xieraq, kif ukoll abbazi tas-sottomissjonijiet mill-impriza/i involuta/i, il-

Kummissjoni tigbor evidenza billi tindirizza talbiet bil-miktub ghal
informazzjoni lill-partecipanti fis-suq u/jew -billi tintervistahom. F’dak il-
kuntest, il-Kummissjoni tfittex li tikseb minghand. il-kompetituri u 1-klijenti
ewlenin fl-industrija, evidenza fattwali u l-fehmiet taghhom dwar il-konfini tas-
swieq tal-prodotti u dawk geografici. II-Kummissjoni tista’ wkoll tikkuntattja
assoc¢jazzjonijiet rilevanti tal-kummerc¢ jew  tal-klijenti, imprizi attivi fi swieq
upstream jew fi swieq relatati, upartijiet ikkoncernati ewlenin ohrajn inkluzi 1-
awtoritajiet tal-gvern jew organizzazzjonijiet mhux governattivi.

(79)  Sabiex tiddefinixxi s-suq rilevanti; il-Kummissjoni tista’ titlob ukoll dokumenti

interni minn entitajiet rilevanti, inkluz b’mod partikolari 1-impriza/i involuta/i.
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Fis-sentenza taghha tas-6 ta’ Jannar 2010, Ryanair vs IlI-Kummissjoni, T-342/07, EU:T:2017:280,
paragrafu 136, il-Qorti Generali ddikjarat: “Huwa I-kompitu tal-Kummissjoni li taghmel valutazzjoni
generali ta’ x’jintwera mis-sett ta’ fatturi indikattivi uzati ghall-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni
kompetittiva. . Huwa possibbli, f’dak ir-rigward, li certi elementi ta’ evidenza jigu prijoritizzati u li tigi
mwarrba evidenza ohra”. Dan l-istess ragunament japplika mutatis mutandis ghad-definizzjoni tas-
sug.

Fis-sentenza taghha tal-11 ta’ Jannar 2017, Topps Europe vs II-Kummissjoni, T-699/14, EU:T:2017:2,
punt 82, il-Qorti Generali ddikjarat: “id-definizzjoni tas-suq rilevanti ma tehtiegx li I-Kummissjoni
ssegwi gerarkija rigida ta’ sorsi differenti ta’ informazzjoni jew tipi ta’ evidenza”. Dan gie kkonfermat
fis-sentenza tal-Qorti Generali tal-22 ta’ Gunju 2022, thyssenkrupp vs II-Kummissjoni, T-584/19,
EU:T:2022:386, paraagrafi 78 u 156.

Fir-rigward tal-valur probatorju tad-diversi provi, l-uniku kriterju rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-provi
prodotti huwa l-affidabbilta taghhom (ara, perezempju, is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013, Total
Raffinage Marketing vs [lI-Kummissjoni, 1T-566/08, EU:T:2013:423, paragrafu 43). In-natura tal-
procedura inkwistjoni ghandha rwol f’dan ir-rigward. B’mod partikolari fir-rigward tal-kontroll tal-
fuzjonijiet, il-gurizprudenza tal-qrati tal-UE tistabbilixxi li fid-dawl tal-htiega ghall-veloc¢ita u 1-
iskadenzi stretti hafna li ghalihom hija soggetta 1-Kummissjoni, ma jistax ikun mehtieg li tigi
vverifikata l-informazzjoni kollha 1i hija tir¢ievi, fin-nuqqas ta’ evidenza li tindika li l-informazzjoni
pprovduta lilha ma hijiex akkurata. Ara s-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2021, Polskie Linie Lotnicze
“LOT” S.A. vs II-Kummissjoni, T-240/18, EU:T:2021:723, il-paragrafi 87 u 88 u l-gurisprudenza
¢citata.
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Id-dokumenti interni huma partikolarment rilevanti meta dawn ikunu thejjew fil-
perkors normali tan-negozju, ghall-kuntrarju ta’ dokumenti mhejjija fid-dawl ta’
jew matul l-investigazzjoni tal-Kummissjoni, peress li dawn jistghu jirriflettu
ahjar kif dawn l-imprizi jharsu lejn is-sug/swieq. Dan jista’ jinkludi studji tal-
kummerc¢jalizzazzjoni li 1-imprizi kkummissjonaw fil-passat sabiex jinformaw
id-decizjonijiet dwar, perezempju, l-ipprezzar tal-prodotti jew l-azzjonijiet ta’
kummerc¢jalizzazzjoni taghhom. Sabiex jigi stabbilit jekk proporzjon
ekonomikament sinifikanti tal-klijenti jqisx zewg prodotti bhala sostitwibbli,
jista’ jitqies stharrig tal-klijenti dwar ix-xejriet u l-attitudnijiet tal-uzu kif ukoll
jistghu jitqiesu d-data dwar ix-xejriet tax-xiri tal-klijenti, il-fehmiet espressi
mill-fornituri u Il-istudji dwar ir-ricerka tas-suq sottomessi mill-impriza/i
involuta/i u l-kompetituri taghhom. Evidenza li turi li impriza timmonitorja I-
imgiba ta’ certi kompetituri, jew dokumenti strategi¢i li l-impriza tibbaza
fughom biex tinforma d-dec¢izjonijiet tan-negozju, bhal pjanijiet ta’ negozju jew
valutazzjonijiet tal-punti b’sahhithom, tad-dghufijiet, tal-opportunitajiet jew: tat-
theddid, tista’ tindika wkoll is-sahha tar-restrizzjonijiet kompetittivi ezercitati
minn impriZi rivali differenti®!.

(80) F’xi kazijiet, stharrigiet ad hoc ta’ kampjun rapprezentattiv ta’ klijenti jew

fornituri jistghu jipprovdu informazzjoni utli dwar is-suq rilevanti®?. Il-
Kummissjoni tista’ tiddeciedi li twettaq jew tikkummissjona stharrig f’kaz
partikolari skont il-kwistjoni kkoncernata, dwar l-evidenza disponibbli minn
sorsi ohrajn, u filwagqt li tqis ir-restrizzjonijict amministrattivi, bhall-perjodu ta’
zmien tal-investigazzjoni. L-istharrig irid jitfassal bir-reqqa sabiex jinkisbu
twegibiet sinifikanti mill-popolazzjoni ta’ interess. Perezempju, fil-princ¢ipju
huwa preferibbli li wiehed jistaqsi dwar decizjonijiet tal-passat ricenti aktar milli
dwar decizjonijiet ipotetiCi; il-mistogsijiet ghandhom ikunu ¢ari u ma
ghandhomx iwasslu ghal twegibiet <f'direzzjoni partikolari; u I-firxa ta’
opzjonijiet ta’ rispons ipprovduti ghandha tkun komprensiva bizzejjed.

(81) II-Kummissjoni tista’ tiddependi wkoll fuq informazzjoni pubblika, rapporti tas-

suq jew tal-industrija, kif ukoll fuq statistika tas-suq jew studji ekonomici,
inkluz minn konsulenti esterni tal-impriza/i involuta/i®’. F’kazijiet li jinvolvu
swieq regolati, inkluz, perezempju, is-setturi tat-telekomunikazzjoni, tal-energija
jew tal-kura tas-sahha, il-Kummissjoni tista’ tfittex ukoll data minn regolaturi
specifi¢t ghas-settur u I-fehmiet taghhom.
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Fil-kaz M.7902 Marriott International/Starwood Hotels & Resorts Worldwide, perezempju, il-
Kummissjoni bbazat ruhha fuq il-fatt li l-partijiet 1i qed jinghaqdu qabblu lilhom infushom kemm mal-
katina kif ukoll mal-lukandi indipendenti biex isibu li dawn il-fornituri kienu fl-istess suq (ara I-
paragrafu 28). Fil-kawza M.6663 Ryanair/Aer Lingus III, il-Kummissjoni vvalutat il-monitoragg tal-
prezzijiet ta’ Ryanair u ta’ Aer Lingus fuq ir-rotot tal-passiggieri tal-ajru bhala evidenza biex
tiddetermina jekk ajruporti differenti fl-istess bliet kinux sostituti (paragrafi 98-103).

Fil-kaz M.4439 Ryanair/Aer Lingus, il-Kummissjoni gqabbdet konsulent indipendenti biex iwettaq
stharrig tal-klijenti fl-ajruport ta’ Dublin. II-Kummissjoni uzat ir-rizultati ta’ dak l-istharrig bhala
evidenza indiretta biex tivvaluta jekk certi ajruporti humiex sostitwibbli ghall-klijenti (ara l-paragrafi
36, 94, 99 (9) u l-Anness I).

Is-sors u I-kuntest li fih jithejjew dawn l-istudji huma wkoll rilevanti. B’mod partikolari, l-istudji
mhejjija fil-kuntest ta’ kaz specifiku se jkunu soggetti ghal skrutinju partikolari, peress li l-evidenza
ghandha valur probattiv aktar baxx jekk tkun giet influwenzata mill-investigazzjoni tal-Kummissjoni.
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4.

(82) Fejn xieraq, il-Kummissjoni tista’ twettaq ukoll Zzjarat informali jew

spezzjonijiet formali fil-bini tal-impriza/i involuta/i, tal-klijenti taghhom u/jew
tal-kompetituri taghhom, sabiex tithem ahjar kif jigu manifatturati jew
ipprovduti l-prodotti.

DEFINIZZJONI TAS-SUQ F°CIRKOSTANZI SPECIFICI

(83) Din it-tagsima tindirizza Certi aspetti tad-definizzjoni tas-suq li huma specifici

ghal industriji, setturi jew tipi ta’ swieq partikolari. Sakemm ma jkunx specifikat
mod iehor f’din it-tagsima, il-prin¢ipji generali dwar id-definizzjoni tas-suq
stabbiliti f’din in-Notifika fir-rigward tad-definizzjoni tas-suq tal-prodott u
geografiku jibqghu japplikaw.

4.1. Definizzjoni tas-suq fil-prezenza ta’ divrenzjar sinifikanti

(84) Il-prodotti jistghu jigu differenzjati sabiex xi prodotti jkunu sostituti aktar mill-

qrib minn ohrajn. Id-divrenzjar jista’ jsehh fil-livell tal-prodott jew fil-livell
geografiku. Id-differenzjazzjoni tal-prodott issehh meta 1-attributi tal-prodotti
jkunu rilevanti ghall-ghazla tal-klijent®*, inkluzi d-disinn, l-immagni tal-marka,
l-ispecifikazzjonijiet teknici, id-durabbilta, il-livell ta’ servizz jew kwalunkwe
karatteristika specifika ohra®. Id-differenzjazzjoni geografika ssehh fejn il-post
tal-klijent individwali u tal-fornitur ikun importanti ghall-ghazla tal-klijent®.

(85) L-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-analizitas-sostituti disponibbli b’mod effettiv

ghall-klijenti sabiex jigi ddefinit is-suq rilevantitista’ twassal lill-Kummissjoni
sabiex tidentifika swieq rilevanti separati” fi hdan continuum ta’ prodotti
differenzjati. F’kazijiet ohra, huwa possibbli ghall-Kummissjoni 1i tiddefinixxi
suq rilevanti relattivament wiesa’ li jinkludi prodotti differenzjati®’.
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Ara, perezempju, is-sentenza‘tat-18 ta’‘Mejju 2022, Wieland-Werke vs Il-Kummissjoni, IT-251/19,
EU:T:2022:296, fis-suq ghal prodotti llaminati maghmula minn ram u ligi tar-ram, fejn il-Qorti
Generali nnotat fil-punt39 li: “/..} l-applikant ma jikkontestax li I-prodotti rrumblati mhumiex prodotti
omogenji izda li huma prodotti li- huma differenzjati skont ghadd kbir ta’ kriterji (kompozizzjoni, livell
ta’ tlestija, applikazzjonijiet finali, ec¢.). Kull wiehed minn dawk il-kriterji jippermetti li s-suq generali
ghall-prodotti<¥rumblati jigi ssegmentat, minghajr ma jkun, a priori, ta’ importanza kbira jew
Jippermetti li jigu identifikati swieq separati tal-prodotti.”

Perezempiju, fl-industrija tat-telekomunikazzjoni fejn tipi differenti ta’ klijenti jista’ jkollhom drawwiet
ta’ konsum differenti li jinfluwenzaw l-ghazla taghhom ta’ fornitur. Fil-kawza M.8792 T-Mobile
NL/Tele2 NL; il-Kummissjoni kkonkludiet fuq definizzjoni wiesgha tas-suq b’differenzjazzjoni tal-
prodott fost il-gruppi ta’ klijenti minhabba differenzi fin-nefqa ta’ kull xahar, il-formazzjoni u t-tul ta’
zmien. ‘tal-kuntratt, il-prestazzjoni tal-kuntratt, u d-differenzi fil-htiega tal-klijent. F’dan il-kaz
partikolari, ghalkemm ikkonkludiet dwar suq generali tal-bejgh bl-imnut ghall-forniment ta’ servizzi
tat-telekomunikazzjoni mobbli lill-klijenti finali kollha, il-Kummissjoni xorta sabet li zewg gruppi ta’
klijenti separati kienu identifikabbli fir-rigward tal-forniment ta’ servizzi tat-telekomunikazzjoni
mobbli bl-imnut: il-klijenti privati u I-klijenti kummer¢jali.

Fil-kawza M.7155 SSAB/Rautaruukki, il-Kummissjoni qieset li d-differenzjazzjoni geografika
qawwija fuq il-prodotti catti tal-azzar, kif muri mill-analizi tal-prezzijiet divergenti bejn il-pajjizi
Nordi¢i, 1-Ewropa kontinentali u r-Renju Unit, kienet tiggustifika valutazzjoni tal-impatt tal-
koncentrazzjoni ffukata fil-pajjizi Nordi¢i (ara I-paragrafu 102).

F’kazijiet bhal dawn, il-Kummissjoni tista’ tqis id-dinamika kompetittiva f’segmenti specifici tas-suq
fil-valutazzjoni taghha. Ara s-sentenza tat-18 ta’ Mejju 2022, Wieland-Werke vs [1-Kummissjoni, IT-
251/19, EU:T:2022:296, fis-suq ghal prodotti llaminati maghmula minn ram u ligi tar-ram, fejn il-
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(86) Meta I-prodotti jkunu differenzjati, 1-ishma mis-suq jistghu jipprovdu indikatur

anqgas affidabbli tas-sahha fis-suq u I-Kummissjoni normalment tanalizza jekk I-
impriza/i involuta/i u fornituri ohrajn jikkompetux mill-qrib, bhala parti mill-
valutazzjoni kompetittiva taghha. Valutazzjoni kompetittiva dettaljata ta’ kemm
il-fornituri jikkompetu mill-qrib ma’ xulxin tista’ tnaqqas l-importanza tal-ishma
mis-suq u ghalhekk dik tad-definizzjoni tas-suq. Ghalhekk, ghalkemm id-
definizzjoni tas-suq tibgqa’ pass importanti, l-analizi ta’ kemm il-fornituri
jikkompetu mill-qrib tista’ ssir aktar rilevanti fil-valutazzjoni kompetittiva tas-
swieq differenzjati®®.

(87) F'¢erti kazijiet, l-ezistenza ta’ katini ta’ sostituzzjoni”® tista’ twassal ghall-

definizzjoni ta’ suq rilevanti fejn il-prodotti jew iz-zoni fl-estremitajiet tas-suq
ma jkunux direttament sostitwibbli'®. L-analizi tal-Kummissjoni tal-fatti
normalment twassal lill-Kummissjoni biex tirrifjuta tali definizzjonijiet usa’ tas-

suq, madankollu, spe¢jalment minhabba waqfiet fil-katina ta’ sostituzzjoni '},

4.2. Definizzjoni tas-suq fil-prezenza ta’ diskriminazzjoni fil-prezzijiet

(88) Id-diskriminazzjoni fil-prezz issehh meta klijenti differenti (jew gruppi ta’

klijjenti) jinzammulhom prezzijiet differenti ghall-istess prodott, ghal ragunijiet
mhux relatati mal-ispejjez. Dan jista’ jwassal ghal grupp distint ta’ klijenti ghall-
prodott rilevanti li jikkostitwixxi suq aktar strettu distint. Generalment dan ikun
il-kaz meta intlaqghu tliet kundizzjonijiet'?:(a) ikun possibbli li jigi identifikat
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Qorti Generali spjegati fil-paragrafu 40 li: “Barra-minn hekk, wiehed ghandu jzomm f'mohhu li, fil-
kuntest ta’ swieq ta’ prodotti differenzjati, l-ezistenza ta’ suq globali ma taffettwax il-possibbilta li jigu
identifikati dinamici kompetittivi differenti f'xi segmentitas-suq.”

Perezempju, il-Kummissjoni tista’ tivvaluta l-intensita tal-kompetizzjoni bejn 1-imprizi billi tiffoka 1-
analizi taghha fuq l-ishma tas-segmenti tal-imprizi, fuq il-livelli tal-bdil, il-prezzijiet jew il-livelli tas-
sehem mis-suq jew il-mizuri.‘kwantitattivi tas-sostitwibbilta bejn prodotti differenti bhal
proporzjonijiet ta’ devjazzjoni jew elasticitajiet tad-domanda stmati. Ezempju ghal din l-analizi huwa
1-Kaz M.5658 Unilever/Sara Lee, fejn il-Kummissjoni sabet differenzjazzjoni sinifikanti fis-suq ghad-
deodorants u wettqet valutazzjoni kwantitattiva tal-effetti probabbli fuq il-prezzijiet abbazi tal-
elasticitajiet stmati tad-domanda bhala parti mill-valutazzjoni kompetittiva taghha. Ara wkoll in-nota
71 fqiegh il-pagna hawn fuq.

Perezempju, anki jekk il-klijenti tal-prodott A jistghu ma jqisux il-prodott C bhala alternattiva ghad-
domanda, jista™ jkun hemm katina ta’ sostituzzjoni fejn il-klijenti ta’ A jqisu I-prodott B bhala sostitut
u l-klijenti ta’ B iqisu'l-prodott C bhala sostitut. [l-prodott A jista’ mbaghad jigi ristrett indirettament
mill-kompetizzjoni mill-prodott C permezz ta’ katina ta’ sostituzzjoni bhal din. .

Fil-kawza M.9413 Lactalis/Nuova Castelli, il-Kummissjoni sabet li kien hemm evidenza li kien hemm
katina ta’ sostituzzjoni ghal gobnijiet tad-ditta u tat-tikketta privata (ara l-paragrafu 89) u li dawn kienu
jikkompeétu ma’ xulxin, ghalkemm ma setghetx teskludi li l-prodotti tad-ditta primarjament jistghu
jikkompetu f’suq differenti u halliet id-definizzjoni tas-suq miftuha

Fil-kaz M.5335 Lufthansa/SN Airholding, il-Kummissjoni c¢ahdet l-ezistenza ta’ katina ta’
sostituzzjoni bejn tipi differenti ta’ biljetti minhabba li dan ma kienx ikkorroborat minn evidenza. L-
analizi tal-prezzijiet imwettqa mill-Kummissjoni wriet li 1-prezzijiet fl-estremitajiet tal-allegata katina
ta’ sostituzzjoni kellhom livelli differenti hafna u ma kinux interdipendenti, (ara I-paragrafu 33). Fil-
Kaz M.6905 Ineos/Solvay/JV, il-Kummissjoni rrifjutat I-ezistenza ta’ trikkib bejn iz-zoni tal-vjegg tal-
fornituri prin¢ipali tal-S-PVC li jifformaw katina ta’ sostituzzjoni madwar iz-ZEE abbazi ta’ analizi
kwantitattiva 1i turi nuqqas ta’ arbitragg u xejriet differenti fl-ipprezzar bejn iz-zoni ta’ kummerc
differenti u dawk sovrapposti (ara l-paragrafi 260 sa 262 u 338).

Dan jista’ japplika wkoll meta kundizzjonijiet bhal dawn jigu ssodisfati biss fil-futur, perezempju
minhabba bidliet fil-kundizzjonijiet kompetittivi kkawzati mill-kon¢entrazzjoni taht riezami.
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b’mod ¢ar f’liema grupp jappartjeni klijent individwali fil-mument tal-bejgh tal-
prodott rilevanti lill-klijent; (b) il-kummer¢ fost il-klijenti jew l-arbitragg minn
partijiet terzi ma jkunx probabbli; u (c) id-diskriminazzjoni fil-prezz tkun ta’
natura dejjiema. F’dawk is-sitwazzjonijiet, il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
fost il-gruppi ta’ klijenti differenti jistghu jvarjaw sabiex l-imgiba jew it-
tranzazzjoni inkwistjoni jista’ jkollhom effetti differenti fuq gruppi differenti ta’
klijjenti. Id-diskriminazzjoni fil-prezz ibbazata fuq il-post tal-klijenti tista’ tkun
ukoll raguni biex jigi definit is-suq geografiku rilevanti skont dawn il-
postijiet!%,

4.3. Definizzjoni tas-suq fil-prezenza ta’ investimenti sinifikanti fir-R&Z

(89) II-Kummissjoni tista’ tqis fatturi specifici f’industriji innovattivi hafna

kkaratterizzati minn investimenti frekwenti u sinifikanti fir-ricerka u l-izvilupp
(“ir-R&2).

(90) Ezempju prominenti ta’ kazijiet fejn il-Kummissjoni tista’ tichu dan.l<approc¢¢

huma 1-hekk imsejha prodotti ppjanati. Filwaqt li dawn il-prodotti jistghu ma
jkunux ghadhom disponibbli ghall-klijenti, jista’ jkun hemm bizzejjed vizibbilta
fuq il-process tar-R&Z taghhom sabiex jigi stabbilit is-suq li fih x aktarx ikunu
se jappartjenu dawn il-prodotti, jekk I-izvilupp jitlesta b’success u I-prodotti
jingiebu fis-suq. Il-Kummissjoni tista’ ssibli tali~prodotti tal-pipelines
jappartjenu ghal suq geografiku u ta’ prodott rilevanti ezistenti'** jew ghal suq
gdid, i huwa limitat ghall-prodotti tal-pipeline-u s-sostituti taghhom!'®® u
jinkludi z-Zoni fejn tali prodotti x’aktarx jinbieghu. L-uzu mahsub tal-prodott
tal-pipeline u s-sostitwibbilta prevista tieghu ma’ prodotti ohrajn ghandhom

rwol partikolari fid-determinazzjont tas-suq rilevanti.

(91) B’kuntrast ma’ dan, f’xi kazijiet, l-isforzi ta’ innovazzjoni jistghu ma jkunux

relatati mill-qrib ma’ xi prodott specifiku °izda jkunu relatati ma’ stadji aktar

bikrin tar-ricerka, li jistghu jservu diversi skopijiet jew jistghu ma jkunux
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Id-definizzjonijiet tas-suq-tal-prodotti u tas-suq geografiku affettwati mid-diskriminazzjoni fil-prezz
jistghu jintwerew f’kawzi bhal M.5830 — Olympic/Aegean Airlines (ara l-paragrafu 58) u M.7155
SSAB/Rautaruukki‘(ara I-paragrafi 101-102).

B’mod partikolari flimkien ma’ prodotti bl-istess uzu/i mahsub(a). Ezempji rilevanti ghal tali
valutazzjonijiet jistghu jinstabu fl-industrija farmacewtika. Perezempju, fil-Kaz M.7275
Novartis/GlaxoSmithKline Oncology Business, il-Kummissjoni vvalutat l-inibituri B-Raf u I-inibituri
MEK i kienu geghdin jigu zviluppati mill-partijiet bhala parti mis-suq ghal terapiji mmirati ghat-
trattament tal-melanoma avvanzata, i fih diga kienu qeghdin jigu kkumerc¢jalizzati l-prodotti ezistenti
(il-paragrafi 23 sa 31).

B’mod partikolari f’kazijiet fejn diversi imprizi jizviluppaw l-istess prodotti tal-pipeline jew prodotti
komparabbli jew tali prodotti huma mistennija li jbiddlu b’mod konsiderevoli d-dinamika tal-industrija
minhabba l-karatteristi¢i taghhom. Perezempju fil-Kaz M.9461 AbbVie/Allergan, il-Kummissjoni
identifikat suq plawzibbli limitat ghall-inibituri ta’ IL-23, ghat-trattament ta’ kolite ulcerattiva u 1-
marda ta’ Crohn, filwaqt li wara, l-ebda inibitur ta’ IL-23 ma gie kkumerc¢jalizzat fis-suq, minn ebda
fornitur, bil-prodotti kienu qeghdin jigu zviluppati dak iz-zmien, b’mod partikolari minhabba n-natura
promettenti ta’ tali prodotti sabiex jittrattaw dan il-mard (ara l-paragrafi 48 sa 54, u 56 sa 60).

Kif imsemmi fin-nota 9 f’qiegh il-pagna, it-terminu “prodott” ikopri wkoll it-teknologiji. Din it-
tagsima hija wkoll partikolarment rilevanti ghad-definizzjoni tas-swieq fil-prezenza ta’ tali teknologiji.
It-teknologiji jistghu jigu licenzjati jew mibjugha indipendentement minn oggett jew servizz tangibbli
bhala drittijiet ta’ proprjeta intellettwali u bhala tali jistghu jitqiesu bhala prodott ghall-finijiet ta’ dan
I-Avviz.
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ghadhom immirati lejn xi objettiv specifiku, u li fuq perjodu itwal ta’ Zmien
jistghu jikkontribwixxu ghal diversi prodotti. Ghalkemm il-fatt li tali sforzi ta’
innovazzjoni ma jissarrfux immedjatament fi prodotti li jistghu jigu
kkummer¢jalizzati jista’ jaghmilha difficli i jigi identifikat suq ta’ prodotti
rilevanti f’sens strett, xorta wahda jista’ jkun rilevanti li jigu identifikati 1-limiti
li fihom l-imprizi jikkompetu fi sforzi ta’ innovazzjoni'"’. Ghall-finijiet ta’ dan
it-tip ta’ valutazzjoni, fatturi bhan-natura u l-ambitu tal-isforzi ta’ innovazzjoni,
l-objettivi tal-linji differenti tar-ricerka, 1-ispecjalizzazzjoni tat-timijiet differenti
involuti jew ir-rizultati tal-isforzi ta’ innovazzjoni tal-passat tal-impriza jistghu
jkunu rilevanti ghall-finijiet tad-definizzjoni tal-limiti li fihom issehh il-
kompetizzjoni ghall-innovazzjoni.

(92)  Jista’ jkun hemm linja kontinwa bejn processi ta’ RuZ 1i huma relatati mill-qrib

ma’ prodott specifiku jew prodott ta’ pipeline u sforzi ta’ innovazzjoni
precedenti li mhumiex. Dan jista’ jkun il-kaz b’mod partikolari fl-istadjufiz-
zmien meta l-processi ta’ R &Disiru aktar immirati izda xorta jikkonsistu
f’rizultati potenzjali multipli u alternattivi, li ghadhom mhumiex. raffinati
bizzejjed biex jigu kklassifikati bhala prodotti specifi¢i tal-pipeline b’uzu
definit. Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tad-definizzjoni tas-suq f’dan il-kaz
tista’ tkun eqreb ghal dik ta’ prodotti ppjanati jew ta’ sforzi ta’ innovazzjoni
aktar bikrija, skont fejn il-proéess rilevanti ta> RuZ ikun fuq din il-linja
kontinwa.

(93) L-innovazzjoni hija parametru ewlieni tal-kompetizzjoni u l-izviluppi futuri tal-

prodotti huma, skont id-definizzjoni, fil-bi¢ca I-kbira taghhom, incerti. B’rizultat
ta’ dan, il-Kummissjoni tista’ tqis l-eziti potenzjali kollha tal-attivitajiet ta’ R
&Du tivvaluta b’mod partikolari- dawk ix-xenarji fejn il-kompetizzjoni tkun
affettwata b’mod sinifikanti mill-imgiba'jew mit-tranzazzjoni inkwistjoni.

4.4. Definizzjoni tas-suq fil-prezenza ta’ pjattaformi b’diversi nahat

(94) Il-pjattaformi b’diversi nahat jappoggaw l-interazzjonijiet bejn gruppi differenti

ta’ utenti, u joholqu sitwazzjoni fejn id-domanda minn grupp wiehed ta’ utenti
jkollha influwenza fuq id-domanda mill-gruppi l-ohra!®®. F’din is-sitwazzjoni,
ir-reazzjoni minn grupp wiehed ghal bidla fil-kundizzjonijiet tal-provvista tista’
taffettwa wkoll gruppi ohra, 1i jwassal ghal ¢irkwiti ta’ feedback bejn in-nahat
differenti tal-pjattaforma, jigifieri effetti indiretti tan-netwerk!'%. Il-pjattaformi
tipikament - jinternalizzaw dawn l-effetti indiretti tan-network bejn gruppi
differenti meta jistabbilixxu I-kundizzjonijiet tal-provvista taghhom. II-
Kummissjoni tqis l-effetti indiretti tan-network bejn il-gruppi ta’ utenti fuq
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Fil-kawza M.7932 Dow/Dupont, il-Kummissjoni applikat il-kuncett ta’ spazji tal-innovazzjoni biex
tiddefinixxi dawn il-limiti (ara b’mod partikolari t-tagsima 4.4).

Ezempji tipic¢i ta’ pjattaformi b’diversi nahat jinkludu sistemi ta’ kards ta’ pagament (ara l-kaz
AT.34579 Mastercard) u pjattaformi sponsorjati mir-reklamar (ara l-kawza M.8124
Microsoft/LinkedIn).

Perezempju, zieda fil-prezz fuq in-naha A tal-pjattaforma tnaqqas id-domanda mill-utenti fuq dik in-
naha. It-tnaqqis fid-domanda fin-naha A mbaghad jaffettwa d-domanda tal-utenti fin-naha B, li min-
naha taghha tista’ taffettwa d-domanda tal-utenti fin-naha A (jew fuq it-tielet naha C). Ara l-ezempji
fil-Kaz AT.39740 Google search (Shopping) (il-paragrafu 159) u 1-Kaz AT.40099 Google Android (il-
paragrafi 464, 469 u 638).
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nahat differenti tal-pjattaforma meta tiddefinixxi s-swieq rilevanti u/jew fil-
valutazzjoni kompetittiva.

(95) Fil-prezenza ta’ pjattaformi b’diversi nahat, il-Kummissjoni tista’ tiddefinixxi

suq tal-prodotti rilevanti ghall-prodotti offruti minn pjattaforma shiha, b’mod li
jinkludi 1-gruppi ta’ utenti kollha (jew gruppi multipli)!!, jew tista’ tiddefinixxi
swieq tal-prodotti rilevanti separati ghall-prodotti offruti fuq kull naha tal-
pjattaforma'!!. Skont il-fatti tal-kaz, jista’ jkun aktar xieraq li jigu ddefiniti
swieq separati fejn ikun hemm differenzi sinifikanti fil-possibbiltajiet ta’
sostituzzjoni fuq in-nahat differenti tal-pjattaforma. Biex tivvaluta jekk jezistux
differenzi bhal dawn, il-Kummissjoni tista’ tqis fatturi bhal jekk l-imprizi li
joffru prodotti sostitwibbli ghal kull grupp ta’ utenti jkunux differenti, il-grad ta’
differenzjazzjoni tal-prodott fuq kull naha (jew il-per¢ezzjoni ta’ kull grupp ta’
utenti), fatturi ta> mgiba bhad-decizjonijiet ta’ tqeghid fid-djar'!? ta> kull grupp
ta’ utenti u n-natura tal-pjattaforma (perezempju jekk hijiex tranzazzjoni jew
pjattaforma 1i tagbel). Meta jkunu gew definiti swieq separati ghall-prodotti
offruti fuq kull naha tal-pjattaforma, l-effetti tan-network w r-restrizzjonijiet
min-naha l-ohra tal-pjattaforma xorta jistghu jitgiesu fil-valutazzjoni
kompetittiva.

(96)  Fil-prattika, il-prezenza ta’ effetti indiretti tan-network  tista’ taghmel il-

valutazzjoni tas-sostituzzjoni tad-domanda u, b’mod partikolari, 1-applikazzjoni
tat-test tal-SSNIP aktar difficli milli f’sitwazzjonijiet fejn ma tezisti l-ebda
interdipendenza tad-domanda bhal din bejn il-gruppi ta’ utenti.

(97)  Pjattaformi b’diversi nahat spiss jipprovdu prodott bi prezz monetarju zZero lil

grupp ta’ utenti sabiex jattiraw lill-utenti lejn prodotti offruti fuq in-nahat I-
ohrajn tal-pjattaforma u jimmonetizzaw: il-prodotti taghhom fuq dawk in-nahat.
[l-prezzijiet monetarji zero -huma parti integrali mill-istrategija tan-negozju ta’
pjattaformi b’diversi nahat, u ghalhekk il-fatt 1i prodott jigi fornut bi prezz
monetarju zero ma jimplikax-li ma hemm l-ebda suq rilevanti ghal dak il-
prodott.

(98) F’tali kazijiet, 1-elementi mhux tal-prezz huma partikolarment rilevanti ghall-

valutazzjoni’ tas-sostituzzjoni. II-Kummissjoni tiffoka fuq elementi bhall-
funzjonalitajiet -tal-prodott''3, l-uzu intenzjonat''¥, l-evidenza dwar is-
sostituzzjoni ipotetika u r-restrizzjonijiet kompetittivi bbazati fuq il-fehmiet tal-
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Fil-kawza M.8124 Microsoft/LinkedIn, il-Kummissjoni ddefinixxiet suq uniku ghas-servizzi ta’
reklutagg ‘online, li jinkludi kemm dawk li qed ifittxu impjieg kif ukoll dawk 1i jirreklutaw (ara t-
tagsima 3.7).

Fil-kaz AT.34579 Mastercard dwar sistemi ta’ kards ta’ pagament, il-Kummissjoni ddefiniet in-naha
tal-hrug u tal-akkwist tas-suq bhala swieq tal-prodotti rilevanti distinti (ara t-tagsimiet 6.2.3 u 6.2.4).

Dan jikkorrispondi ghad-dec¢izjoni mill-utenti li juzaw pjattaforma wahda ghal prodott partikolari
(“single homing”) jew juzaw pjattaformi multipli b’mod parallel ghall-istess prodott (multiple-
homing).

Ara perezempju d-definizzjoni tas-suq ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni tal-konsumatur u servizzi ta’
netwerking soc¢jali fil-kawza M.7217 Facebook/WhatsApp (il-paragrafi 24-33 u 51-61).

Ara perezempju d-definizzjoni tas-suq ta’ servizzi ta’ tiftix generali fil-kaz AT.39740 — Google
Search (Shopping) (il-paragrafi 163-183).
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industrija'', l-ostakli jew il-kostijiet tal-bidla, bhall-interoperabbilta ma’
prodotti ohra u karatteristi¢i tal-licenzjar!'®. Il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra
wkoll alternattivi ghall-qafas SSNIP, jigifieri billi tivvaluta l-imgiba ta’ bdil tal-
klijenti b’reazzjoni ghal tnaqqis zghir izda sinifikanti mhux tranzitorju fil-
kwalita (“SSNDQ”)!'"".

4.5. Definizzjoni tas-suq fil-prezenza ta’ swieq ta’ wara, gruppi u ekosistemi
digitali

(99) F’certi c¢irkostanzi, il-konsum ta’ prodott durabbli (prodott primarju) iwassal

ghall-konsum ta’ prodott konness iehor (prodott sekondarju) (dan spiss jissejjah
“is-suq segwenti”). F’dawn i¢-Cirkostanzi, il-Kummissjoni tqis ukoll ir-
restrizzjonijiet kompetittivi imposti mill-kundizzjonijiet tas-suq fis-swieq
konnessi meta tiddefinixxi s-swieq rilevanti ghall-prodotti primarji u sekondarji
u/jew fil-valutazzjoni kompetittiva.

(100) Generalment hemm tliet modi possibbli kif jigu ddefiniti s-swieq tal-prodotti

rilevanti fil-kaz ta’ prodotti primarji u sekondarji. Dawn huma: (i) bhala suq tas-
sistema li jinkludi kemm il-prodott primarju kif ukoll-dak sekondarju''®; (ii)
bhala swieq multipli, jigifieri suq ghall-prodott primatju u swieq separati ghall-
prodotti sekondarji asso¢jati ma’ kull marka tal-prodott primarju''®; jew (iii)
bhala swieq doppji, jigifieri s-suq ghall-prodott primarju-minn naha wahda u s-

suq ghall-prodott sekondarju min-naha I-ohra!2’.

(101) Id-definizzjoni ta’ suq tas-sistema tista’ tkun aktar xierqa: (i) aktar kemm ikun

probabbli li 1-klijenti jqisu l-ispejjez-tul i¢c-Ciklu tal-hajja meta jixtru l-prodott
primarju; (ii) aktar ma tkun gholja n-nefqa fuq il-prodott(i) sekondarju/i (jew il-
valur tieghu/taghhom) meta mgabbla man-nefqa fuq il-prodott primarju (jew il-
valur tieghu); (iii) aktar ma jkun gholi 1-grad ta’ sostitwibbilta bejn il-prodotti
primarji u aktar ma jkunu baxxi l-kostijiet tal-bdil bejn il-prodotti primarji; u
(iv) meta ma jkunx hemm jew ikun hemm ftit fornituri specjalizzati biss fil-
prodott(i) sekondarju/i'?!. Meta dawn i¢-¢irkostanzi jkunu anqas probabbli li
jigu ssodisfati, jista’ jkun-aktar xieraq li jigu ddefiniti swieq doppji jew swieq
multipli, skont primarjament il-grad ta’ sostitwibbilta bejn il-prodotti sekondarji
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Ara perezempju d-definizzjoni tas-suq ta’ servizzi ta’ netwerking socjali fil-kawza M.8124
Microsoft/LinkedIn (il-paragrafi 106-110).

Ara perezempju 1-Kawza AT.40099 — Google Android u b’'mod partikolari d-definizzjoni tas-suq tal-
app stores tal-Android (il-paragrafi 284-305) u ta’ sistemi operattivi mobbli intelligenti licenzjabbli (il-
paragrafu 239).

Ara n-nota’47 f’qiegh il-pagna hawn fuq ghal ezempju ta’ tali valutazzjoni ta’ SSNDQ.

Fil-kawza M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power - Renewable Power & Grid Business), il-
Kummissjoni ddefiniet suq ghall-bejgh ta’ turbini tal-gass u s-servizzjar sussegwenti (ara t-tagsima
7.2.3.3)).

Fil-kawza AT.39097 Watch Repair, il-Kummissjoni ddefiniet diversi swieq separati ghall-ispare parts,
kull wiehed assoc¢jat ma’ marka ta’ arlogg partikolari (ara l-paragrafi 86-91).

Fil-kawza M.9408 Assa Abloy/Agta Record, il-Kummissjoni ddefiniet suq ghas-servizzi ta’ wara -
bejgh minghajr ma ghamlet distinzjoni bejn il-fornitur tas-servizz (ara l-paragrafu 127).

Ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Di¢embru 2010, CEAHR vs Il-Kummissjoni, T-427/08,
EU:T:2010:517, il-paragrafi 78-109, u b’mod partikolari l-paragrafi 79, 95 u 108 kif ukoll il-kawza
M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power - Renewable Power & Grid Business), paragrafu 95.
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tad-diversi fornituri. Perezempju, jekk prodotti sekondarji minn fornituri
differenti jkunu kompatibbli mal-prodotti primarji kollha jew mal-bi¢c¢a 1-kbira
taghhom, id-definizzjoni ta’ swieq doppji tista’ tkun aktar xierqa, filwaqt li jekk
il-klijenti tal-prodott primarju jkunu marbutin sabiex juzaw biss sett ristrett ta’
prodotti sekondarji, id-definizzjoni ta’ swieq multipli tista’ tkun aktar xierqa.

(102) F’¢cirkostanzi ohra, ghalkemm il-konsum ta’ prodott wiehed jew aktar ma

jiddependix fuq prodott primarju, il-klijenti xorta jistghu jippreferu jikkonsmaw
diversi prodotti flimkien bhala pakkett. F’dawn i¢-cirkostanzi, il-Kummissjoni
tista’ tezamina jekk il-pakkett jikkostitwixxix suq tal-prodott rilevanti distint
mill-prodotti individwali'?2.

(103) L-ekosistemi digitali jistghu f’Certi ¢irkostanzi jitqiesu li jikkonsistu fi prodott

5.

ewlieni primarju u diversi prodotti (digitali) sekondarji li 1-konsum taghhom
huwa konness mal-prodott ewlieni, perezempju, permezz ta’ rabtiet teknologici
jew interoperabbilta'?®>. Meta tqis l-ekosistemi digitali, il-Kummissjoni- tista’
ghalhekk tapplika prin¢ipji simili ghal dawk applikati ghas-swieq ta’ wara biex
tiddefinixxi s-suq (swieq) tal-prodotti rilevanti'?*. Meta  l-prodotti (digitali)
sekondarji jigu offruti bhala pakkett, il-Kummissjoni tista’ wkoll tivvaluta 1-
possibbilta li dak il-pakkett jikkostitwixxi suq rilevanti wahdu. Ghalkemm mhux
l-ekosistemi digitali kollha jagblu ma’ approc¢¢ ta’ suq ta’ wara l-bejgh jew ta’
raggruppament tas-suq, il-Kummissjoni tista’ ft kwalunkwe kaz tqis elementi
bhall-effetti tan-netwerk, il-kostijiet tal-bdil u decizjonijiet (uni¢i u/jew multipli)
domestic¢i ghall-fini tad-definizzjoni tas-suq (swieq) tal-prodott rilevanti.

ISHMA MIS-SUQ

(104) Id-definizzjoni tas-suq tippermetti lill-Kummissjoni tidentifika I-fornituri u 1-

klijenti attivi f’kull suq rilevanti. Imbaghad tista’ tikkalkula d-dags totali tas-suq
u s-sehem mis-suq ta’~kull fornitur, abbazi tal-bejgh (u, ghall-klijenti, ix-xiri)
tal-prodotti rilevanti fiz-zona geografika rilevanti li fiha jinsabu 1-klijenti.

(105) L-ishma mis-suq jirriflettu 1-pozizzjoni relattiva tal-fornituri fis-suq u, bhala tali,

jistghu jkunu utli hafna fil-valutazzjoni tas-sahha fis-suq. Madankollu, l-ishma
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Ara l-kawza M.5462 Thomas Cook Group/Gold Metal International, fejn il-Kummissjoni vvalutat u
halliet miftuha 1-pozizzjoni tal-vaganzi kollox kompriz li tinsab f’suq separat mill-vaganzi fejn il-
konsumaturjixtri d-diversi elementi individwalment (ara I-paragrafi 9-16).

Fis-sentenza taghha tal-14 ta’ Settembru 2022, Google u Alphabet vs II-Kummissjoni, 1T-604/18,
EU:T:2022:541, il-Qorti Generali ddikjarat fil-paragrafu 116: “f*“ekosistema” digitali [...] il-prodotti
jew is-servizzi li jiffurmaw parti mis-swieq rilevanti li jiffurmaw dik I-ekosistema jistghu jikkoincidu
jew ikunu konnessi ma’ xulxin abbazi tal-komplementarjeta orizzontali jew vertikali taghhom. Mehuda
flimkien, is-swieq rilevanti jista’ jkollhom ukoll dimensjoni globali fid-dawl tas-sistema li tighor il-
komponenti taghha flimkien u ta’ kwalunkwe restrizzjoni kompetittiva fi hdan dik is-sistema jew minn
sistemi ohra.” Ezempju ta’ ekosistema digitali tkun ekosistema ta’ prodotti mibnija madwar sistema
operattiva mobbli, inkluz hardwer, hanut tal-applikazzjonijiet u applikazzjonijiet tas-softwer.

Ara l-paragrafu 299 tad-decizjoni fil-kawza AT.40099 — Google Android dwar id-definizzjoni tas-suq
ghall-hwienet tal-apps fejn il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-kundizzjonijiet biex jigi definit suq tas-
sistema li jinkludi hwienet tal-applikazzjonijiet u sistemi operattivi mobbli intelligenti ma kinux
prezenti.
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tas-suq mhumiex l-uniku indikatur tas-sahha ta’ impriza fis-suq'?®. Fatturi ohra,
bhall-ostakli ghad-dhul, 1-ac¢ess ghal assi u inputs specifi¢i, kif ukoll id-
differenzjazzjoni tal-prodott u l-qrubija tas-sostituzzjoni, jistghu jkunu rilevanti
wkoll, skont in-natura specifika tal-kaz. Il-linji gwida tal-Kummissjoni dwar il-
valutazzjonijiet sostantivi fil-procedimenti dwar il-kompetizzjoni jkomplu

jispjegaw dan!%6.

(106) II-Kummissjoni normalment tibbaza fuq l-ishma mis-suq ibbazati fuq il-bejgh.

Min-naha l-ohra, fis-swieq tal-akkwist, il-Kummissjoni normalment tibbaza fuq
l-ishma mis-suq abbazi tax-xirjiet. Generalment, kemm il-valur tal-bejgh jew
tax-xiri u lI-volum tal-bejgh jew tax-xiri jipprovdu informazzjoni utli.

(107) Minbarra l-bejgh jew ix-xiri, skont il-prodotti specifi¢i jew l-industrija specifika

inkwistjoni, metri¢i ohra jistghu joffru informazzjoni komplementari jew aktar
utli biex jigu ddeterminati I-ishma mis-suq. Dawn jistghu jinkludu: kapag¢ita'?’
jew volumi ta’ produzzjoni (b’mod partikolari ghal swieq ikkaratterizzati mill-
importanza strategika tal-kapacita); in-numru ta’ fornituri (b’mod partikolari fi
swieq b’offerti formali jew f’sitwazzjonijiet fejn prodotticinnovattivi jkunu fl-
istadju tal-izvilupp); l-ghadd ta’ offerti moghtija'?®; il-metri¢i “tal-uzu bhall-
ghadd ta’ utenti (attivi)'?’, 1-ghadd ta’ zjarat'3°, il-hin imqatta’ jew in-numri tal-
udjenza'®!, I-ghadd ta’ tnizzil'*? u aggornamenti,1-ghadd ta’ interazzjonijiet'>
jew il-volum jew il-valur tat-tranzazzjonijiet konkluzi fuq pjattaforma (b’mod
partikolari fejn l-access ghall-prodotti huwa pprovdut prin¢ipalment minghajr
hlas, kif jista’ jkun il-kaz perezempjucfis-swieq-digitali, jew b’mod aktar
generali fil-kaz ta’ pjattaformi b’diversi nahat); l-unitajiet tal-flotta, il-kapacita
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Ara perez. is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2007, Sun Chemical Group et al v il-Kummissjoni, T-282/06,
EU:T:2007:203, paragraph 140. Ara wkoll is-sentenza tas-6 ta’ Lulju 2010, Ryanair v il-Kummissjoni,
T-342/07, EU:T:2010:280, paragrafu 42.

Ara perezempju l-linji gwida tal-Kummissjoni dwar il-valutazzjoni ta’ fuzjonijiet orizzontali skont ir-
Regolament tal-Kunsill dwar il-kontroll ta’ konéentrazzjonijiet bejn imprizi, GU C 31, 5.2.2004, p. 5-
15, tagsimiet IIT u IV. Ara wkoll il-linji-gwida tal-Kummissjoni dwar l-applikabbilta tal-Artikolu 101
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghal akkordji ta’ kooperazzjoni orizzontali, GU
C 11, 14.1.2011, p. lyil-paragrafu45.

Ara perezempju l-kawza M.8674 BASF/Solvay’s Polyamide Business relatat mal-katina tal-valur tal-
polimeri tan-najlon (il-paragrafu 455(b)), il-kawza M.7744 HeidelbergCement/Italcementi
f’koncentrazzjoni li ‘tinvolvi s-suq ghas-siment griz (il-paragrafu 61) u I-kaz M.4000
Inco/Falconbridge f’koncentrazzjoni li tinvolvi s-suq ghan-nikil (il-paragrafi 315 et. sussegwenti). Ara
wkoll M.8713 Tata Steel/ThyssenKrupp/JV (premessi 474-481) kif ukoll is-sentenza tat-22 ta’ Gunju
2022, thyssenkrupp vs II-Kummissjoni, T-584/19, EU:T:2022:386, paragrafu 591.

Ara perezempju l-kaz M.8134 Siemens/Gamesa, il-paragrafi 75-80, 1i jispjegaw li 1-ghadd ta’ offerti
ghat-turbini eoli¢i 1i saru kien metrika aktar rilevanti f’dak il-kaz mill-bazi installata tat-turbini eoli¢i
minhabba intervall ta’ Zzmien bejn 1-ghoti u l-installazzjoni.

Ara perezempju l-kawza M.7217 Facebook/WhatsApp (paragrafi 95-98).
Ara perezempju l-kawza AT.39740 — Google Search (Shopping) (paragrafi 273-284).

Ara perezempju l-kawza M.9064 Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding fir-rigward tas-suq
ghall-provvista bl-ingrossa ta’ stazzjonijiet televizivi Free To Air u bi hlas baziku (noti 315, 316, 324,
327,333 u 339 f’qiegh il-pagna).

Ara perezempju l-kawza AT.40099 Google Android (paragrafi 591-593).

Ara perezempju l-kawza M.10262 Facebook/Kustomer fir-rigward tas-suq ghas-servizzi ta’
komunikazzjoni B2C (il-paragrafi 176-179).
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tas-siggijiet, 1-ghadd ta’ vjaggi jew id-drittijiet ta’ access bhal slots f’ajruporti
specifi¢i  (perezempju fis-swieq tat-trasport)'**; u/jew rizervi mizmuma
(perezempju fis-settur tal-minjieri)!**>. Fi swieq fejn hemm investimenti
frekwenti u sinifikanti fir-RuZ, il-livell tan-nefqa fuq ir-RuZ jew l-ghadd ta’
privattivi jew c¢itazzjonijiet tal-privattivi jistghu jintuzaw bhala metric¢i rilevanti

biex tigi vvalutata l-pozizzjoni kompetittiva relattiva tal-kumpaniji'*¢.

(108) Fi swieq ikkaratterizzati minn grad sinifikanti ta’ differenzjazzjoni tal-prodott, 1-

ishma mis-suq imkejla fil-valur tal-bejgh u l-volum tal-bejgh jistghu jkunu
differenti b’mod sinifikanti. F’dawn i¢-¢Cirkostanzi, il-Kummissjoni normalment
tqis 1i l-valuri tal-bejgh jirriflettu ahjar l-eterogeneita bejn il-prodotti
differenti'®’. Il-volumi tal-bejgh jikkomplementaw il-valur tal-bejgh u fxi
kazijiet jistghu jirriflettu ahjar is-sahha kompetittiva tal-imprizi. Perezempju, fil-
kaz ta’ konc¢entrazzjoni li tinvolvi zewg imprizi li joffru prodott bi prezz hafna
aktar baxx minn ohrajn, izda li jagbdu sehem sinifikanti ta’ klijenti, il-valur tal-
bejgh wahdu jista’ jissottovaluta l-importanza kompetittiva u l-interazzjonijiet

ta’ dawk l-imprizi'®8.

(109) Kif spjegat fit-taqsima 4.1, fil-kaz ta’ grad sinifikanti ta’ differenzjazzjoni tal-

prodott jew geografika, l-ishma mis-suq ghandhom t-tendenza li jkunu ingas
informattivi u jista’ jkun aktar rilevanti li jigi vyalutat il-grad ta’ sostituzzjoni
fil-kuntest tal-valutazzjoni kompetittiva. II-Kummissjoni tista’, fejn xieraq,
tibbaza ruhha fuq ishma ghal segmenti tas-suq rilevanti u tikkunsidrahom meta
tivvaluta kemm I-imprizi jikkompetu mill-qrib ma’ xulxin u mal-kompetituri

taghhom '3’

(110) L-informazzjoni dwar is-sehem mis-suq tista’ tigi pprovduta fil-forma ta’ stimi

mill-impriza/i involuta/i, jekk ishma mis-suq prec¢izi ma jkunux disponibbli
ghalihom. Barra minn hekk; jew inkella, il-Kummissjoni tista’ tuza sorsi ohrajn
ta’ informazzjoni dwar id-daqs tas-suq u l-ishma mis-suq. Dawn jistghu jinkludu
studji jew rapporti minn awtoritajiet pubbli¢i, konsulenti tal-industrija jew
assocjazzjonijiet kummercjali, dokumenti interni tal-impriza/i involuta/i jew
stimi pprovduti mill-parte¢ipanti fis-suq. B’mod partikolari meta ma jkun hemm
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136

137

138
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Ara perezempjw l-kawza “M.4439 Ryanair/Aer Lingus (paragrafi 340-347). il-kawza M.8869
Ryanair/LaudaMotion (il-paragrafi 303-306) u l-kawza M.9287 Connect Airways/Flybe (il-paragrafi
447-453).

Ara perezempju-l-kawaz M.4000 Inco/Falconbridge (il-paragrafi 490-494) u l-kawza M.8713 Tata
Steel/ThyssenKrupp/JV (il-premessi 472-481).

Ara perezempju I-kawza M.7932 Dow/DuPont (Anness 1 tad-decizjoni) u l-kawza M.8084
Bayer/Monsanto (premessi 1153 et seq.).

Araoperezempju M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid
Business), il-paragrafu 426.

Perezempju, il-kompetizzjoni bejn il-fornituri ta’ prodotti b’tikketta privata, 1i ma humiex differenzjati,
tista’ tigi identifikata ahjar b’referenza ghall-ishma f’volum. Ara 1-Kaz M.9413 Lactalis/Nuova
Castelli, il-paragrafu 137.

Perezempiju, fil-Kaz M.9409 Aurubis/Metallo Group Holding, il-Kummissjoni sabet 1i s-suq rilevanti
ghar-ruttam tar-ram ghat-tidwib u ghar-raffinar kien differenzjat hafna, b’mod partikolari f’termini tal-
kompozizzjoni u l-origini tal-materjal, u kien jikkonsisti f’diversi segmenti. II-Kummissjoni rrevediet
l-ishma mis-suq ghal dawn is-segmenti specifi¢i biex tivvaluta kemm il-partijiet li qed jinghaqdu
kkompetew ma’ xulxin u mal-kompetituri taghhom (ara I-premessi 227 u 468).
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(111)

disponibbli I-ebda stima affidabbli mill-impriza/i involuta/i jew l-ebda
informazzjoni minn sorsi ohrajn, il-Kummissjoni tista’ twettaq rikostruzzjoni
shiha jew parzjali tas-suq, permezz ta’ talbiet ghal informazzjoni indirizzati lill-
partecipanti rilevanti fis-suq, billi titlob lill-fornituri jew lill-klijenti fis-suq
rilevanti jipprovdu data dwar il-volumi jew il-valuri tal-bejgh jew tax-xiri
taghhom stess jew metric¢i rilevanti ohrajn.

Bhala regola generali, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq Il-ishma tas-suq
ikkalkulati fuq perjodi ta’ referenza ta’ sena ghal mill-inqas tliet snin.
Madankollu, il-perjodu ta’ Zmien li matulu jigu kkalkulati 1-ishma tas-suq jista’
jvarja skont il-karatteristi¢i tas-suq rilevanti. B’mod partikolari, fi swieq
ikkaratterizzati minn domanda f’daqqa jew irregolari, jew l-istagjonalita tal-
provvista u/jew tad-domanda, jista’ jkun xieraq li jigu kkalkulati I-ishma mis-
suq fuq perjodi ta’ referenza itwal jew iqsar'“’.

6. KONKLUZJONLJIET

(112)

(113)

[I-Kummissjoni se tkompli tizviluppa l-interpretazzjoni taghha tal-kuncett ta’
suq tal-prodotti u geografiku rilevanti fil-prattika tal-kaz taghha, f’konformita
mal-izviluppi fis-swieq u fid-dinami¢i tal-kompetizzjoni,© ’konformita mal-
gurizprudenza tal-Qrati tal-Unjoni u f’konformita mal-evoluzzjonijiet fl-ahjar
prattiki fid-definizzjonijiet tas-suq.

L-interpretazzjoni tal-Kummissjoni tal-kuncett ta’ “suq rilevanti” f’dan l-avviz
hija minghajr pregudizzju ghall-interpretazzjoni moghtija lill-kuncett mill-Qrati
tal-Unjoni f’kazijiet individwali.

1490 Ezempji ta’ perjodi ta’ referenza itwal minhabba domanda fdaqqa jistghu jinstabu fis-swieq tal-offerti.
Perezempju, fil-Kaz M.7278 General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid
Business) l-ishma mis-suq gew ikkalkolati ghal perjodu ta’ hames snin u ta’ ghaxar snin (ara I-
paragrafi 420 sa 422) filwagqt li fil-Kaz M.8677 Siemens/Alstom intuza perjodu ta’ referenza ta’ ghaxar
snin (ara l-paragrafu 141). Perezempju, intuzaw diversi snin ta’ data ghal perjodi ta’ referenza iqsar
(jigifieri staguni) f’kazijiet ta’ linji tal-ajru bhal M.8869 Ryanair/Laudamotion (ara l-paragrafu 304).
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