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1.

Uvop
1.1. Ugel oznimenia

Komisia pouziva koncepciu definicie trhu opisani vtomto ozndmeni pri
presadzovani prava Unie v oblasti hospodarskej sutaZe, konkrétne: i) pri
presadzovani antitrustovych pravidiel v zmysle c¢lankov 101 a 102 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) podl'a nariadenia Rady (ES) ¢&. 1/2003!
(d’alej len ,,nariadenie ¢. 1/2003%); ii) pri kontrole fuzii podla nariadenia Rady
(ES) ¢.139/2004 (dalej len ,nariadenie o fuziach®) aiii) pri presadzovani
rovnocennych ustanoveni z Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore®
(dalej len ,,Dohoda o EHP*). Komisia zvy€ajne definuje relevantny trh v tych
svojich posudeniach, v ktorych je dblezité ocenit’ relativhu konkurenénu silu
podnikov* v ur¢itej oblasti’.

UCelom tohto oznamenia je poskytnat usmernenie k tomu, ako Komisia
uplatiiuje pojem relevantny trh pri presadzovani prava Unie. ¥ oblasti
hospodarskej sttaze. Politika hospodarskej sutaze zachovava dobre fungujlice
trhy a zaroven riesi zlyhania relevantného trhu, ¢im prispieva k subeznej zelenej
a digitalnej transformacii a odolnosti jednotného trhu®. Zameriava sa na
zabezpecenie toho, aby trhy zostali otvorené. a dynamické. Preto modze

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. d;cembra 2002 owvykonavani pravidiel hospodarskej sttaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy (U. v. ESL 1, 4:1.2003, s,-1°- 25).

Ngriadenie Rady (ES) &. 139/2004 z 20. januara 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (U. v.
EU L 24, 29.1.2004, s. 1 —22).

V celom tomto oznameni sa odkazy na ¢lanky 101 a 102 ZFEU a na nariadenie o fuzidch, najmi na
jeho c¢lanok 2, povazuji za odkazy na prislusné trovnocenné ustanovenia Dohody o EHS, pozri
¢lanky 53 a 54 Dohody o EHP a prilohu XIV k Dohode o EHP.

V prave Unie v oblasti hospodarskej sttaze. je podnikom kazdy subjekt bez ohladu na jeho pravne
postavenie a spdsob jeho financovania, ktory vykonava hospodarsku ¢innost’ spoc¢ivajucu v ponukani
tovaru alebo sluzieb na danom trhu. Pozri rozsudok z 23. aprila 1991, Hofner a Elser/Macrotron, C-
41/90, EU:C:1991:161, bed 21, a rozsudok z 12. decembra 2006, SELEX Sistemi Integrati/Komisia,
T-155/04, EU:T:2006:387, bod 50

Vo vieobecnosti pri presadzovani pravidiel tatnej pomoci zo strany Komisie podla ¢lanku 107 ZFEU
zohrava definicia trhu menej doéleziti ulohu, ked’ze posudenie sa zameriava na prijemcu pomoci
a dotknuté odvetvie/dotknuty sektor, a nie na urcenie konkurenénych obmedzeni, ktorym ¢eli prijemca
pomoci. V niektorych' pripadoch §tatnej pomoci vsak mdze byt potrebné definovat’ trhy, aby bolo
mozné posudit’, Cidi)’predmetna Statna pomoc dokaze ovplyvnit’ obchod medzi ¢lenskymi §tatmi alebo
narusit’ hospodarsku sttaz, aii) ¢ sa uplatiiuje ¢lanok 107 ods. 3 ZFEU. Pozri napriklad rozsudok
z 13. marca 1985, Holandsko a Leeuwarder Papierwarenfabrick/Komisia, C-296/82, EU:C:1985:113;
rozsudok zo 14. januara 1997, Spanielsko/Komisia, C-169/95, EU:C:1997:10; rozsudok zo 7.jula
1999,  Wirtschaftsvereinigung Stahl/Komisia, T-106/96, EU:T:1999:137; rozhodnutie Komisie (EU)
2016/2007 z 1. februara 2016, SA.36754-2014/C. Podobne moze definicia trhu a toto ozndmenie
zohravat ulohu aj v pripadoch vedenych podla ¢lanku 106 ZFEU. Pozri napriklad rozsudky
7 15. decembra 2016, DEI/Komisia, T-169/08, RENV, EU:T:2016:733 a DEI/Komisia, T-421/09
RENYV, EU:T:2016:748. Ak sa v akomkol'vek konkrétnom pripade zvazuje hl'adisko trhove;j sily, a tym
aj relevantného trhu, prvky pristupu uvedené¢ho vtomto oznameni moédzu sluzit’ ako zaklad na
posidenie pripadov 3tatnej pomoci alebo pripadov podla ¢lanku 106 ZFEU. Vzhladom na
obmedzenejsie uplatiiovanie definicie trhu v tychto dvoch druhoch postdeni sa v tomto oznameni
nebudt podrobnejsie rozoberat’ ich konkrétne aspekty.

Pozri oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiéonov s nazvom Politika hospodarskej sutaze pripravend na nové vyzvy
[COM(2021) 713], 18. novembra 2021, s. 6.



presadzovanie pravidiel hospodarskej sut'aze prispiet’ k predchddzaniu zévislosti
a zvySovaniu odolnosti hospodarstva EU tym, Ze umozni existenciu silnych
a diverzifikovanych  dodavatel'skych retazcov’. Vzhladom na to sa
v aktualizovanom usmerneni uvedenom vtomto oznameni prihliada na
vyznamny vyvoj za poslednych dvadsat’ rokov. Patri k nemu digitalizacia a nové
sposoby ponukania tovaru asluzieb, ako aj Coraz prepojenejSia
a globalizovanejsia povaha obchodnych vymen.

Uverejnenim postupov, ktoré Komisia dodrziava, a uvedenim hlavnych kritérii
a dokazov, zktorych vychddza pri definovani relevantného trhu, Komisia
ocakdva zvySenie transparentnosti svojej politiky arozhodovania pri
uplatiiovani prava Unie v oblasti hospodarskej stitaze. Komisia takisto o¢akava,
ze uSetri zdroje svojich vlastnych utvarov a externych zainteresovanych stran,
¢im sa posudzovanie hospodarskej stt'aze zefektivni.

Zvysena transparentnost’ a nasledne lepSia predvidatel'nost’ postideni Komisie
podl'a prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze bude mat’ za nasledok aj vacsiu
pravnu istotu pre podniky a ich poradcov. Budu tak moct’ lepSie posudit’ rozsah
relevantnych trhov a mieru, do akej méze Komisia ut€it obavy z naruSenia
hospodarskej sut'aze v kazdom jednotlivom pripade: Tieto faktory budi moct
zvazit pri prijimani internych rozhodnuti napriklad-o tom, €i nadobudnut’ d’alSie
podniky, zalozit spolo¢né podniky, uzavriet urCit¢ zmluvy alebo sa
jednostranne rozhodnut’ pre urcité spravanie. Usmernenie v tomto oznameni
takisto pomoze podnikom predvidat’, aky-druh informacii povazuje Komisia za
vyznamny na ucely definicie trhu.

1.2. Uloha definicie trhu

Definicia trhu je nastrojom, ktory Komisia pouziva na urcenie a definovanie
hranic hospodarskej sut'aze medzi podnikmi. Hlavnym tcelom definicie trhu je
systematicky urCovat’ bezprostredné konkurencné obmedzenia, ktorym
zadastneny (-é) podnik (-y)®&eli (-ia) pri ponukani uréitych produktov’ v urditej
oblasti. Definicia trhu vedie kur€eniu prislusnych konkurentov, ako aj
prislusnych zakaznikov zicastneného (-ych) podniku (-ov) pri ponukani tychto
produktov.

Tie ist€ tivahy sa uplatitujt pri definovani relevantnych trhov pre nakup urcitych
produktov _vuréitej oblasti (dalej len ,trhy nakupu®)!® prostrednictvom
systematického urCovania bezprostrednych konkurenénych obmedzeni, ktorym

Tamze, s.c16.

Na ucely tohto oznadmenia je zucastnenym podnikom podnik, ktorého konkurenc¢na sila sa posudzuje.
Vo vieobecnosti ide o zmluvné strany dohody pri vySetrovaniach podla ¢lanku 101 ZFEU, podnik (-y)
vySetrovany (-¢) na zaklade postupov podla ¢&lanku 102 ZFEU astrany koncentricie pri
vySetrovaniach podla nariadenia o fuzidch. V zavislosti od predmetnej veci nim moze byt aj
stazovatel’ v konaniach vo veci hospodarskej siitaze, podnik na dodavatel'skom alebo odberatel’skom
trhu alebo akykol'vek iny podnik relevantny pre konania vo veci hospodarskej sut'aze.

Na tucely tohto oznamenia zahina pojem ,,produkt™ aj sluzby, pripadne technolégie. Pojem ,,vyroba“ sa
zodpovedajucim sposobom tyka aj poskytovania alebo dodavania takychto sluzieb alebo technologii.

Priklady trhov nakupu sa uvadzaju vo veciach M.10201, Ahold Delhaize/Deen Assets, body 20 — 25,
a v citovanych veciach, M.9847, Aldi/FPLPH Assets, body 19 —22, a M.9409, Aurubis/Metallo,
oddiel 7.1.



zucCastneny (-€) podnik (-y) celi (-ia) pri nakupovani tychto produktov. V takom
pripade vedie definicia trhu k urceniu prislusnych konkurentov, ako aj
prislusnych dodavatel'ov zucastneného (-ych) podniku (-ov) pri nakupovani
produktov. Hoci sa vtomto oznameni nebudu podrobnejSie rozoberat trhy
nakupu, usmernenie uvedené v tomto ozndmeni sa uplatituje aj na ne.

Komisia zvyc€ajne pouziva definiciu trhu, ked’ je potrebné v ramci posudenia z
hl'adiska hospodarskej sut'aze zhodnotit’ relativnu konkurenént silu podnikov
v uréitej oblasti!!, a najmi to, ¢i ma podnik trhovu silu v danej oblasti. Definicia
trhu je teda nastrojom na Struktirovanie a ul'ahCovanie posudenia z hl'adiska
hospodarskej sutaze vo vhodnych pripadoch, anie je povinnym krokom pri
vietkych postdeniach podl'a prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze.

Pouzivanie definicie trhu Komisiou tzko stvisi scielmi presadzovanymi
jednotlivymi nastrojmi prava Unie v oblasti hospodarskej sitaze:

— V posudeniach podla ¢lanku 102 ZFEU Komisia definuje relevantné trhy pri
posudzovani existencie dominantného postavenia, ktoré _sa vo .vSeobecnosti
vyhodnocuje odkazom na relevantny trh!2.

— V postdeniach podl'a nariadenia o fizidch Komisia pravidelne definuje
relevantné trhy pri posudzovani uéinkov koncentracie na hospodarsku sutaz'>.

— V postideni podla ¢lanku 101 ZFEU Komisia pouziva definiciu trhu najmi pri
urovani existencie citelného obmedzenia hospodarskej sutaze alebo pri
stanoveni toho, ¢i je splnena podmienka podla&lanku 101 ods. 3 pism. b) ZFEU
na uplatnenie vynimky zuplatiiovania &lanku 101 ods. 1 ZFEU'. V praxi
Komisia zvy€ajne pouziva definiciu trhw pri posudzovani dohdd, dosledkom
ktorych je zabranenie hospodarskej sutazi, jej obmedzenie alebo narusenie. Na
druhej strane Komisia zvycajne nedefinuje relevantny trh, ked’ posudzuje

Na tucely tohto oznamenia obsahuje pojem ,posudenie z hladiska hospodarskej sutaze™ tie Casti
obsahového postidenia otazky prava Unie v oblasti hospodérskej sutaze vykonaného Komisiou, ktoré
sa netykaju definicie trhu. Zahffia najmd postdenie pripadnej existencie dominantného postavenia
a posudenie pravdepodobnych ucinkov spravania zucastneného (-ych) podniku (-ov) alebo
koncentracie na hospodarsku sut’az.

Rozsudok z 21.februara 1973, Europemballage a Continental Can/Komisia, C-6/72, EU:C:1973:22,
bod 32; rozsudok z 24. maja 2012, MasterCard a i./Komisia, T-111/08, EU:T:2012:260, bod 171.

Rozsudok z 21. februara 1973, Europemballage a Continental Can/Komisia, C-6/72, EU:C:1973:22,
bod 32; rozsudok z 31. marca 1998, Francuzsko a i./Komisia (,,Kali & Salz*), spojené veci C-68/94
aC-30/95, EU:C:1998:148, bod 143; rozsudok zo 6.juna 2002, Airtours/Komisia, T-342/99,
EU:T:2002:146, bod 19; rozsudok zo 7. mdaja 2009, NVV ai./Komisia, T-151/05, EU:T:2009:144,
bod 51.

Sudy Unie v tejto suvislosti rozhodli, e Komisia moze pouzivat’ definiciu trhu, ked ,bez takejto
definicie nie je mozné stanovit, ¢i je cielom alebo Ucelom predmetného spravania zabranenie
hospodarskej sutazi, jej obmedzenie alebo narusenie v ramci vnutorného trhu®, rozsudok zo 6. jila
2000, Volkswagen/Komisia, T-62/98, EU:T:2000:180, bod 230; rozsudok z8.jula 2004,
Mannesmannréhren-Werke/Komisia, T-44/00, EU:T:2004:218, bod 132. Pozri aj bod (9) dalej,
v ktorom sa uvadzaju dalsie priklady situacii, v ktorych by bola definicia trhu podl'a élanku 101 ZFEU
relevantna.



dohody, ktorych cielom je zabranenie hospodarskej sut'azi, jej obmedzenie alebo
narusenie, napriklad kartelové dohody, a nie je povinna to robit’'°.

Definicia trhu umoznuje vypocitat’ trhové podiely, ktoré méze Komisia pouzit
na posudenie konkuren¢nej sily podniku na ucely postdenia z hladiska
hospodarskej sut'aze. Komisia méze trhové podiely pouzit’ aj ako néstroj prvého
skriningu na postudenie toho, ¢i m6zu vzniknit’ obavy z naruSenia hospodarske;j
sutaze. Hrani¢né trhové podiely predstavujii jeden z prvkov ur€ujucich rozsah
nariadeni o skupinovych vynimkach na uéely ¢lanku 101 ZFEU'®, na posudenie
toho, ¢i moéze dochadzat’ k ovplyvneniu obchodu podla clankov 101 a 102
ZFEU'", a na uréenie koncentracii, ktoré sa od za¢iatku povazuju za také, ktoré
podl'a nariadenia o fuzidch nevyvolavaji obavy z naruSenia hospodarskej sutaze
v suvislosti s akymikol'vek trhmi alebo urcitymi trhmi, pokial neexistuji
osobitné okolnosti'®.

1.3. VSeobecné zasady tykajuce sa definicie trhu

10.  Na definiciu trhu pri presadzovani prava Unie v oblasti hospodarskej stitaze zo

strany Komisie sa vzt'ahuje mnozstvo zasad. Ide o tieto zésady:

11.  Po prvé, definicia trhu sa odvija od skutoénosti daného pripadu'®. Relevantné

trhy vzmysle prava Unie v oblasti hospodarskej sufaze sa lidia v ramci
jednotlivych sektorov, na jednotlivych urovniach dodévatel'ského retazca a
mozu sa liSit aj vramci geografickych oblasti. . Na vysledok definicie trhu
v danom pripade zvy€ajne nema vplyv to, ¢i saurcuje v suvislosti s kontrolou
fazii alebo presadzovanim antitrustovych pravidiel?’. Ak existuji minulé

20

Rozsudok z 8. jula 2004, Mannesmannrohren-Werke/Komisia, T-44/00, EU:T:2004:218, bod 132;
rozsudok z 28. jiina 2016, Telefonica/Komisia, T-216/13, EU:T:2016:369, bod 214.

Hrani¢né trhové podiely obmedzujii uplatnitelnost’ pravidla bezpecného pristavu na dohody medzi
podnikmi, ktoré maji podiel na relevanthom (-ych) trhu (-och), nepresahujiici hrani¢né podiely
stanovené v pravnych predpisoch. Pozri ¢lanok 3 nariadenia Komisie (EU) 2022/720 z 10. méaja 2022
o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie na kategoérie vertikalnych dohod
a zosuladenych postupov [C(2022).3015] (U. v. EU L 134, 11.5.2022, s. 4 — 13); ¢lanok 4 nariadenia
Komisie ¢.1217/2010; ¢lanok 3 nariadenia Komisie ¢. 1218/210 [aktualizuje sa po nadobudnuti
ucinnosti novych nariadeni o skupinovych vynimkach pre horizontalne dohody].

Oznamenie Komisie: Usmernenia o pojme ,,ovplyvnenie obchodu“ obsiahnutom v ¢lankoch 81 a 82
zmluvy (dalej len ,jusmernenia o ovplyvneni obchodu®) (U.v. EU C 101, 27.4.2004, s. 81 — 96),
oddiel 2.4. Komisia;mo6ze trhové podiely pouzit’ v ramei svojho posudenia toho, ¢i moze dochadzat
k ovplyvneniu obchodu, ale na takéto posudenie nie je nevyhnutne potrebné, aby boli zadefinované
relevantné trhy a vypocitané trhové podiely (pozri bod 48 usmerneni o ovplyvneni obchodu),
a Komisia nie je povinna to urobit’.

V tejto ‘stvislosti pozri definiciu pojmu ,,dotknuté trhy* v oddiele 6.3 prilohy I k nariadeniu Komisie
(ES)€. 802/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykonava nariadenie o fuziach (,,vykondvacie nariadenie
ofaziach®) (U.v. EU L 133, 30.4.2004, s. 1 —39), naposledy zmenené vykonavacim nariadenim
Komisie (EU) ¢. 1269/2013 z 5. decembra 2013, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 802/2004, ktorym
sa vykonava nariadenie Rady (ES) & 139/2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (U.v. EU
L 336, 14.12.2013, s.1-36) [aktualizuje sa po nadobudnuti U¢innosti nového vykonavacieho
nariadenia o fuziach], a oznamenie Komisie o zjednodusenom postupe pri rieSeni niektorych
koncentracii podl'a nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004 (U. v. EU 366, 14.12.2013,s. 5 —9), body 5 a 6.

Pozri rozsudok Sudu EZVO z 5. maja 2022 vo veci E-12/20, Telenor a Telenor Norge/Dozorny trad
EZVO, bod 173: ,,definicia trhu sa musi urcit’ zvlast pre kazdy konkrétny pripad™.

V niektorych pripadoch vSak definicia trhu méze viest k rozdielnym vysledkom v zavislosti od druhu
vykonanej analyzy. Konkrétne sa moézu bezprostredné konkurenéné obmedzenia, ktoré sa maju



rozhodnutia Komisie tykajuce sa konkrétneho trhu, Komisia mdze svoju analyzu
zalozit' na nich a overit, ¢i sa definicia relevantného trhu z tychto minulych
rozhodnuti mdze uplatnit’ na predmetny pripad. Komisia vSak nie je povinna
v budtcich pripadoch uplatnit’ definiciu relevantného trhu zo svojich minulych
rozhodnuti?!,

12.  Po druhé, definicia relevantného trhu zahfiia definovanie trhu s produktmi aj

geografického trhu?2. Pri definovani relevantného trhu Komisia prihliada na
rozne parametre hospodarskej sutaze, ktoré zékaznici povazuji za vyznamné
v posudzovane]j oblasti a v posudzovanom obdobi. Mdze ist’ o parametre ako
cena produktu, ale aj uroven jeho inovacie, jeho kvalita v roznych aspektoch,
ako napriklad jeho trvanlivost, udrzatelnost, hodnota a rozmanitost’
ponukanych pouziti produktu, dojem, ktory vyvolava, alebo bezpecnost
a ochrana stikromia, ktoru poskytuje, ako aj o jeho dostupnost’, a to aj pokial’ ide
o pripravné obdobie, odolnost’ dodéavatel'skych retazcov, spolahlivost’ dodavok
a naklady na prepravu.

13.  Po tretie, definicia trhu, ked sa vyzaduje, tvori iba jeden krok posudenia

Komisie podl'a prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze. Komisia rozhoduje
o tom, ¢i existuju obavy z naruSenia hospodarskej stutaze, az po posudeni z
hladiska hospodarskej stitaze?>. Na zaklade definicie ‘trhu sa preto nedd
predvidat’ vysledok postudenia Komisie podl’a prava Unie v oblasti hospodarskej
sut'aze.

14.  Po Stvrté, definicia trhu umoznuje rozliSenie medzi konkurencnymi

obmedzeniami na trhu a mimo trhu; ato tym, ze zahffia iba bezprostredné
konkurencné obmedzenia na relevantnom- trhu. Komisia vSak pri posudeni
z hladiska hospodarskej sut'aze prihliada na vSetky konkuren¢né obmedzenia
(bezprostredné alebo nie).

15.  Po piate, definované trhy st v jednotlivych pripadoch aposudeniach casto

rovnaké, ak ide o rovnaku hospodarsku c¢innost z hladiska produktov a
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pomocou definicie trhu identifikovat’, 1iSit’ v zavislosti od toho, ¢i sa definicia zameriava na zmenu
trhovej sily vo.vztahu k prevladajucim podmienkam, alebo na to, ¢i sicasna alebo minuld situacia
odzrkadl'uje postavenie trthovej sily vo vzt'ahu k stavu hospodarskej sut'aze. Definicia trhu v suvislosti
s posudenim zmeny .trhovej sily vyplyvajucej z koncentracie obsahujucej horizontalne prekryvanie,
nemusi naprikladpri definovani trhu v stvislosti s posudenim dominantného postavenia podla
&lanku 102 ZFEU vzdy viest k tomu istému relevantnému trhu. Pozri aj pozndamku pod &iarou ¢&. 48,
v ktorej sa podrobnejsie vysvetl'uju zakladné dovody.

Vseobecny sud v tejto suvislosti vo svojom rozsudku zo 7. maja 2009, NVV ai./Komisia, T-151/05,
EU:T:2009:144, bode 136 objasnil: ,,Zalobcovia hlavne nemdzu mat’ takuto legitimnu ddveru z
dévodu, ze Komisia v skorSom rozhodnuti definovala trhy uréitym sposobom, pretoze Komisia a a

fortiori ani Sud prvého stupiia nie su zisteniami uvedenymi v takom rozhodnuti viazani®; pozri aj

rozsudok zo 14. decembra 2005, General Electric/Komisia, T-210/01, EU:T:2005:456, bod 120;
rozsudok z 18. maja 2022, Wieland-Werke/Komisia, T-251/19, EU:T:2022:296, bod 79; rozsudok
z 13. maja 2015, Niki Luftfahrt/Komisia, T-162/10, EU:T:2015:283, bod 144; rozsudok z 25. marca
2015, Slovenska posta/Komisia, T-556/08, EU:T:2015:189, bod 197; rozsudok z23.maja 2019,
KPN/Komisia, T-370/17, EU:T:2019:354, bod 79. Pozri aj rozsudok Sidu EZVO z 5. maja 2022, E-
12/20, Telenor a Telenor Norge/Dozorny trad EZVO, bod 97.

Rozsudok zo 14. februara 1978, United Brands/Komisia, C-27/76, EU:C:1978:22, body 10 a 11.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 11.



geografickej oblasti®*. Vysledok definicie trhu sa vSak moze lisit aj v pripade,
ak ide otie ist¢ produkty alebo geograficki oblast, ato v zavislosti od
nasledujucich prvkov:

— Parametre hospodarskej sutaze. Podnik méze konkurovat’ inym podnikom na
zaklade roznych parametrov hospodarskej sutaze, ako sa vysvetluje v bode (12).
Konkurenéné obmedzenia tykajuce sa cien produktov zuacastneného (-ych)
podniku (-ov) sa napriklad mo6zu lisit' od konkurenénych obmedzeni tykajicich
sa investovania toho (tych) istého (-ych) podniku (-ov) do zlepSeni produktov, ¢o
modze viest krozdielnym relevantnym trhom s produktmi a geografickym
trhom?°.

— Zucastneny (-é) podnik (-y). Ked'Zze Cinnosti zucastnené¢ho (-ych) podniku (-ov)
urcuju vychodiskovy bod analyzy zastupitel'nosti, trhy mozu byt v zavislosti od
zucastneného (-ych) podniku (-ov) definované odlisne. To mdze nastat’ napriklad
vtedy, ked’ st konkuren¢né obmedzenia medzi podnikmi asymetrické?®. Vtakom
pripade moze pouzitie produktov jednotlivych podnikov ako vychodiskevy bod
analyzy zastupitelnosti (napriklad preto, lebo sa liSia strany koncentracie, alebo
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Napriklad v sektore leteckej dopravy sa relevantny trh s produktmi pre sluzby osobnej leteckej
dopravy definuje na zaklade pristupu zalozeného na dvojiciach miest — mieste odletu a mieste priletu.
Tento pristup sa v jednotlivych pripadoch vyuziva bezne: Pozri napriklad veci tykajuce sa fuzii
M.3280, Air France/KLM, body 9 a 16; M.3770, Lufthansa/Swiss, bod 12 a nasl.; M.6447, IAG/bmi,
bod 31; M.7333, Alitalia/Etihad, bod 63; M.7541, JAG/Aer Lingus, bod 14; antitrustové pripady
AT.36201, PO/Lufthansa+SAS+United (Clanok85); AT.39596, British Airways/American
Airlines/Iberia a rozsudok z 11. aprila 1989, Ahmed Saeed Flugreisen a i./Zentrale zur Bekdmpfung
unlauteren Wettbewerbs, C-66/86, EU:C:1989:140, -bod 40; rozsudok z19.maja 1994, Air
France/Komisia, T-2/93, EU:T:1994:55, bod 84; rozsudok zo 4. jula 2006, easyJet/Komisia, T-177/04,
EU:T:2006:187, bod 56. Dalsim prikladom s trhy o sluzbami online reklamy, v pripade ktorych sa
relevantny trh s produktmi definuje ‘v jednotlivych pripadoch ako trh s poskytovanim reklamného
priestoru online na rozdiel od reklamného priestoru offline, pricom relevantny geograficky trh sa
definuje v jednotlivych pripadoch ako domaci alebo urceny jazykovymi hranicami v ramci EHP, pozri
napriklad M.4731, Google/Double Click, body 56 a 83 —84; M.5727, Microsoft/Yahoo! Search
Business, body 61 a 91 — 93; M.7217; Facebook/Whatsapp, body 79 a 81 — §3.

Napriklad vo veci M:7932, Dow/DuPont, Komisia najskor definovala domace trhy s pripravkami na
ochranu rastlin, aby mohla posudit’ hospodarsku sutaz v oblasti produktov a cien (odévodnenia 319
a332). Vuvedenom posudeni Komisia vychadzala ztrhovych podielov vypocitanych na drovni
kombinacii plodina/Sskodea na vnutrostatnej urovni, ale pouzila aj trhové podiely zoskupeni kombinacii
plodina/skodca na urovni EHP, kedZe vypovedali o sile ucastnikov trhu na urovni ich portfélia
ucinnych latok, ake aj podielov dodavatelov v oblasti vyskumu a vyvoja na globalnom trhu, ked’ze
vypovedali o relativnej sile dodavatel'ov prinasajicich na trh nové ucinné latky (odévodnenie 362).
Potom Komisia analyzovala hospodarsku sutaz v oblasti inovacii v celom odvetvi a v inova¢nych
priestoroch pozostavajtcich zo zoskupeni kombinacii plodina/skodca na globalnej Grovni alebo aspoi
na urovni celého EHP, aby posudila, ako si agrochemické spolocnosti konkuruju pri objavovani
a vyvoji novych ucinnych latok (odévodnenia 352 a 361).

Pozri veci M.6497, Hutchison 3G Austria/Orange Austria, a M.8808, T-Mobile Austria/UPC Austria.
V prvej veci Komisia zaCala kandidatskym trhom, ktory tvorili mobilné datové sluzby, a zistila
obmedzenu zastupitenost mobilnych datovych sluzieb sluzbami pristupu k pevnému internetu
(bod 57). V druhej veci Komisia posudzovala, ¢i by sa mohli sluzby pristupu k mobilnému internetu
vyuzivat’ na pristup na internet v domacnostiach rovnako ako v pripade pevného pripojenia, a dospela
k zaveru, ze relevantny trh s produktmi obsahuje v pripade reziden¢nych zadkaznikov pevné aj mobilné
technologie (bod 39). Pozri aj rozsudok z 30.januara 2007, France Télécom/Komisia, T-340/03,
EU:T:2007:22, body 88 —89; rozsudok z1.jala 2010, AstraZeneca/Komisia, T-321/05,
EU:T:2010:266, body 96 — 97, arozsudok Sudu EZVO z 5. maja 2022 vo veci E-12/20, Telenor
a Telenor Norge/Dozorny urad EZVO, bod 117.



preto, lebo sa prave vySetruje spravanie iného podniku) viest’ k rozdielnym
vysledkom, pokial’ ide o definiciu trhu.

— Posudzované obdobie. Komisia prihliada na okolnosti v c¢ase vyskytu
posudzovaného spravania alebo koncentracie. Vzhl'adom na to sa definicia trhu
mdze casom menit’, ak sa zmeni dynamika hospodarskej sut'aze. To mdze nastat’
napriklad vtedy, ked sa podmienky hospodarskej sutaze v odliSnych
geografickych oblastiach v priebehu casu zjednotia astanii sa dostatocne
homogénnymi na to, aby sa dané oblasti, ktoré boli pdvodne stcast’ou odlisnych
geografickych trhov, mohli neskor zac¢lenit’ do rovnakého geografického trhu?’.

16.  Po Sieste, Komisia mdze prihliadnut' na oCakavané transformacie v Strukture

trhu, ak si pripad vyzaduje posudenie orientované na budicnost. Strukturalne
trhové transformacie sa liSia od hl'adisk tykajacich sa vstupu potencidlnych
konkurentov na trh (dalej len ,potencidlna konkurencia“)?® v tom, Ze
ovplyviiuji v§eobecni dynamiku dopytu a ponuky na trhu, a tym aj vSeobecné
reakcie na zmeny v relativnych podmienkach ponuky. Takéto Strukturdlne
trhové transformécie sa musia odliSit’ od zmien, ktoré ovplyviiuju iba jednotlivé
podniky alebo spotrebitelov ponukajucich alebo ziadajacich“produkty na
relevantnych trhoch. Strukturadlne trhové transforméacie -.moézu ovplyvnit
definiciu  relevantného trhu s produktmi,. ak existuje dostatocna
pravdepodobnost’ toho, Ze sa na trhu objavia-nové druhy produktov?’, alebo
definiciu relevantného geografického trhu, napriklad v-pripade nadchadzajicich
technologickych zmien alebo nadchadzajicich zmien regulaéného ramca’.
Komisia prihliada na ocakavané kratkodobé alebo strednodobé Strukturalne
trhové transformacie vtedy, ak by viedli k a¢innym zmenam vSeobecnej
dynamiky dopytu aponuky wv'obdobi,  ktoré je pre postdenie Komisie
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Napriklad vo veci M.2033, Metso/Svedala, z roku 2001 Komisia definovala geograficky trh s drvi¢mi,
banskymi kapitdlovymi zariadeniami, ako trh na urovni celého EHP (pozri bod 114). V nasledujucej
veci M.9585, Outotec/Metso(Minerals' Business), zroku 2020 Komisia dospela k zaveru, ze
relevantny geograficky trh's dodavkami banskych kapitdlovych zariadeni, ¢ize mlecich, plavacich
a filtracnych zariadeni, ako aj zariadeni na peletovanie Zeleznej rudy, je svojim rozsahom globalny
(pozri body 258 — 261). Okrem toho vo veci M.580, ABB/Daimler-Benz, z roku 1995 Komisia dospela
k z&veru, ze existujii‘vnutrostatne alebo regionalne Specifikacie na trhu so Zelezni¢nou technikou, ktoré
predstavuju prekazky vyvozu mimo domaceho regionu, a ze zékaznici uprednostiiuju dodavatel'ov
usadenych v'tom istom, regione alebo v tom istom ¢lenskom State (body 22 — 41). Okrem toho neskor
vo veci M.5754, Alstom Holdings/Areva T&D, z roku 2010 Komisia dospela k zaveru, ze trh bol na
urovni najmenej celého EHP (bod 35).

Pozri bod (25) d’ale;.

Napriklad-v suvislosti s posudzovanim lieckov méze byt relevantny trh s produktmi rozsireny tak, aby
zahfnal aj produkty v Stadiu pripravy, ktoré st v sicasnosti podrobované klinickym sktuskam, ako sa
podrobnejsie vysvetluje v bode (90), alebo méze byt vzhl'adom na nadchadzajici vstup generickej
verzie originalneho lieku na trh zGzeny iba na konkrétnu molekulu, pozri rozsudok z 30. januara 2020,
Generics (UK) a i., C-307/18, EU:C:2020:52, bod 131.

Vo veci M.2478, IBM/Italia/Business Solutions/JV, Komisia konsStatovala, Zze v minulosti sa
domnievala, ze IT sluzby sa poskytuji na vnutroStatnej urovni, tak ako vo veci M.2195, Cap
Gemini/Vodafone. Zistila vsak, ze IT sluzby vykazuju trend smerom k internacionalizacii dopytu
a ponuky, ktory je Ciasto¢ne motivovany pouzivanim vzdialenej internetovej prevadzky (bod 25).
Tento trend smerom k internacionalizacii bol potvrdeny v neskorSej veci M.6237, Computer Sciences
Corporation/iSOFT Group, v ktorej Komisia konstatovala, Ze hlavni poskytovatelia IT sluzieb pdsobia
globalne a zakaznici maju Casto globalne zakazky/zakazky na urovni EHP (body 17 — 18). V tychto
pripadoch bola definicia geografického trhu ponechana ako otvorena.



relevantné!. Komisia to dokaze urobit vtedy, ak existuji silné naznaky, Ze
predpokladané¢  Strukturdlne  zmeny  sa  uskutocnia s dostatocnou
pravdepodobnostou. Dékazy musia byt spolahlivé*? anesmie ist len
o predpoklady, ze spozorované trendy budu pokracovat’ alebo Ze urcité podniky
zmenia svoje spravanie.

17.  Po siedme, pojem ,.relevantny trh“ v prave Unie v oblasti hospodarskej sttaze

13

sa 1iSi od pouzitia pojmu ,trh“ vinych stvislostiach, najmd obchodnych.
Podniky casto pouzivaji pojem ,trh* v zmysle oblasti alebo miesta, kde
predavaju svoje produkty, alebo v SirSom zmysle ako odvetvie alebo sektor, do
ktorého patria. Podniky napriklad mézu tvrdit, Ze pdsobia na globalnom trhu, ak
sa domnievaju, ze prijmami globalne konkuruji podnikom zo vsetkych
kontinentov. To vSak neznamena, ze produkty vsetkych globalne posobiacich
podnikov si pre zékaznikov v Eurdépskom hospodarskom priestore (EHP)
zastupite'né alebo Zze zakaznici maji dostatone homogénne podmienky
globalnej hospodarskej sttaze, ¢o je vyznamné hladisko pri definicii trhu
Komisiou vramci prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze, ako. sa dalej
vysvetluje v oddiele 2. NavySe pojem ¢i definicia ,,trhu® pouzivané v inych
oblastiach prava, ako je pravo hospodarskej sutaze, ‘ako napriklad v oblasti
elektronickych komunikacii*®, nie st na uéely prava Unie v oblasti hospodarskej
sut'aze rozhodujtce.

18.  Po 6sme, Komisia nemusi dospiet ku konecnému -zaveru o presnom rozsahu

trhu, ak by sa vysledok postidenia Komisie nezmenil podla inych realistickych
definicii trhu. V takychto situdciach moéze Komisia ponechat’ otazku definicie
trhu otvorent, ¢im zabezpeci vyssiu efektivnost’ svojho postidenia definicie trhu.
Komisia méze ponechat otdzku definicie-trhu otvorent* v situdciach, ked’ sa
vyskytni obavy znarusenia-‘hospodérskej sutaze bez ohladu na pouzitd
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Pozri rozsudok z 30. januara 2020, Generics (UK) ai., C-307/18, EU:C:2020:52, body 134 — 135,
v ktorom Sudny dvor dospel k zaveru, ze trh moze byt vzhl'adom na nadchadzajuci vstup generickej
verzie originalneho lieku ztizeny iba na konkrétnu molekulu, pretoze ,, vyrobcovia generickych liekov
mozu vstupit na tri-.okamzite alebo v kratkom case, najmd ak sa zapojili do predchadzajucej a ucinnej
stratégie vstupuna trh, podnikli potrebné kroky na tento vstup, a to napriklad podanie Ziadosti o PUT,
¢i dokonca ziskanie takéhoto PUT, alebo tiez uzavreli zmluvy o zasobovani tretimi distributormi“, a ak
existuji ,, skutocnosti. svedciace o tom, ako vyrobca poévodnych originalnych liekov vnima
bezprostrednost hrozby vstupu vyrobcov generickych liekov na trh ™.

Dalsie podrobnosti o tom, ako Komisia ziskava a vyhodnocuje dokazy o definicii trhu sa uvadzaji
v oddiele 3.4.

Pozri .najmi odporu¢anie Komisie (EU) 2020/2245 z 18. decembra 2020 o relevantnych trhoch
produktov a sluzieb v sektore elektronickych komunikacii, ktoré mézu podliehat’ regulécii ex ante
v-stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje europsky
kodex elektronickych komunikécii [oznamené pod &islom C(2020) 8750] [C(2020) 8750] (U. v. EU
L 439,29.12.2020, s. 23 — 31).

V suvislosti s diferencovanymi trhmi s produktmi nema definicia celkového relevantného trhu vplyv
na moznost’ urcenia réznej dynamiky hospodarskej stitaze v niektorych trhovych segmentoch, pricom
presné rozdelenie segmentov sa ponechd otvorené. Analyza hospodarskej sutaze oznamenej
koncentracie moze viest’ k zisteniu, ze koncentracia nenarti§a hospodarsku stitaz rovnako vo vsetkych
Castiach relevantného trhu bez ovplyvnenia alebo spochybnenia samotnej definicie daného trhu — pozri
rozsudok z 18. maja 2022, Wieland-Werke/Komisia, T-251/19, EU:T:2022:296, body 40 — 41, 64
a nasl.



2.

definiciu trhu®’, ako aj v situacidch, ked sa nevyskytnii Ziadne obavy
z naru$enia hospodarskej siitaze bez ohl'adu na pouZiti definiciu trhu®. Ak sa
definicia trhu ponecha otvorena, Komisia zvycajne vykona postudenie z hl'adiska
hospodarskej sutaze pre vietky realistické alternativne definicie trhu, ale hibka
jej analyzy hospodarskej sitaze moéze byt pri jednotlivych posudzovanych
alternativnych trhoch odligna?’.

POJEM RELEVANTNY TRH A VSEOBECNA METODIKA

2.1. Pojmy relevantny trh s produktmi a geograficky trh

19.  V sulade s judikatarou Sudneho dvora alebo VSeobecného stidu Eurdpskej tnie

(dalej len ,.sudy Unie®) arozhodovacou praxou Komisie sa relevantny trh,
ktorého dynamiku hospodarskej stitaze Komisia hodnoti, zvycajne definuje
v ramci rozmeru produktov a geografického rozmeru.

20.  Relevantny trh s produktmi pozostdva zo vSetkych produktov, ktoré zakaznici

povazuju za zamenite'né alebo zastupitelné za produkty zucastnené¢ho (-ych)
podniku (-ov) na zéklade vlastnosti, ceny a zamysl'aného ucelu produktov, a to
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Pozri napriklad rozhodnutie vo veci M.10078, Cargotec/Konecranes, v ktorom Komisia, pokial’ ide
0 obkro¢né manipula¢né voziky a manipulacné pojazdné voziky, ponechala definiciu trhu s produktmi
(ktory by sa mohol definovat’ bud’ ako celkovy, alebo segmentovany na obkro¢né manipulacné voziky
a manipulacné pojazdné voziky) aj definiciu geografického trhu (na urovni EHP alebo globalneho)
otvorenu, ked'ze dana transakcia vyvolala obavy-podla kazdej z tychto realistickych definicii trhu
(oddévodnenia 126 a 376).

Okrem toho mdze Komisia pri_posudzovaniach podla nariadenia o fuziach ponechat’ definiciu trhu
otvorenu vV situaciach, ked’ po pociatoénom vysetrovani vznikni vazne obavy len na jednom
z niekol’kych realistickych televantnych trhov, ale zucastnené podniky predlozia zavézky vhodné na
zosuladenie koncentracie s vnutornym trhom; pozri napriklad vec M.8785, The Walt Disney
Company/Twenty-First Century Fox, bod 85.

V rozhodnutiach tykajtcich sa zaviazkov podla ¢lanku 9 nariadenia €. 1/2003 mo6ze Komisia ponechat’
definiciu trhu otvorent aj vtedy, ak po pociato¢nom vysetrovani zi¢astneny (-¢) podnik (-y) predlozi (-
ia) zavazky, ktoré st dostatoéné na rieSenie prvotnych obav. Pozri napriklad vec AT.37966, Distrigaz,
bod 11, a vec AT.40153, E-book MFNs a stvisiace zalezitosti (Amazon), bod 48.

Pozri napriklad. rozsudok z26. oktobra 2017, KPN/Komisia, T-394/15, EU:T:2017:756, bod 60,
arozsudok z8.jula 2003, Verband der freien Rohrwerke ai./Komisia, T-374/00, EU:T:2003:188,
body 107ca 110. Pozri napriklad rozhodnutie vo veci M.9695, LVMH/Tiffany, v ktorom Komisia
ponechala presntl definiciu trhu s produktmi a geografického trhu otvorenu, pokial ide o rozne
kategorie luxusného tovaru, ked’ze nevznikli Ziadne obavy znaruSenia hospodarskej sutaze bez
ohladu na presny rozsah definicie trhu s produktmi a geografického trhu (body 25, 31, 46, 52, 57, 58
a72).

Komisia sa mdéze vo svojom posudeni z hladiska hospodarskej sitaze zamerat napriklad na
koncentracie zahinajtice horizontalne prekryvanie tych alternativnych trhov, na ktorych je prekryvanie
medzi ziCastnenymi podnikmi najzavaznejSie ana ktorych existuje menej bezprostrednych
konkurenénych obmedzeni v ramci trhu. Komisia potom méze dospiet’ k zaveru, ze ak prekryvanie
nevyvolava obavy z narusenia hospodarskej sutaze, nevyvolava ich ani na alternativnych trhoch. Pozri
napriklad vec M.10339, KKR/Landal, v ramci ktorej sa postidenie Komisie zameriavalo na najuzsi
alternativny trh s produktmi definovany ako rekreacné parky, na ktorom bolo prekryvanie medzi
¢innostami stran najzavaznejsie (bod 23ff).
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pri prihliadnuti na podmienky hospodarskej stitaze a Struktaru ponuky a dopytu
na danom trhu’®.

21.  Relevantny geograficky trh zahffia oblast’, v ktorej zG¢astneny (-¢) podnik (-y)

dodava (-ji) alebo odobera (-aji) prislusné produkty a v ktorej st podmienky
hospodarskej sutaze dostatocne homogénne, priCom je mozné ju odliSit’ od
susednych geografickych oblasti, ato predovSetkym preto, lebo podmienky
hospodarskej stitaze st v tychto oblastiach zjavne odlisné*’.

22.  V niektorych pripadoch m6zu byt pri definovani relevantného trhu s produktmi

a geografického trhu vyznamné aj casové hladiska, napriklad vtedy, ak maji na
preferencie zakaznikov alebo Struktaru ponuky vplyv faktory ako sezonnost’
alebo obdobie $picky/mimo $picky*°.

23.  Vtomto oznameni sa vysvetluje, ako Komisia uplatiuje definicie stanoven¢

v bodoch (20) a (21).

2.2. Vseobecna metodika na definiciu trhu

24.  Ako sa vysvetl'uje v oddiele 1.2, hlavnym uc¢elom definicie trhu je poskytnut

rdmec na Struktirovanie a ul'ahCenie posudenia z hladiska hospodarskej sut'aze
prostrednictvom systematického urcovania bezprostrednych konkurenénych
obmedzeni, ktorym ztcastneny (-¢) podnik (-y) Celia’ pri pontkani urcitych
produktov zakaznikom v urcitej oblasti.

25. Na podniky sa vztahuju tri hlavné zdroje konkurencnych obmedzeni:

zastupitelnost’ dopytu, zastupitelnost ponuky a potencidlna konkurencia.
Zastupitelnost dopytu predstavuje cnajbezprostrednejSiu  a najucinnejsiu
disciplinarnu silu posobiacu na dodavatel'ov daného produktu*'. Vplyv podniku
na prevazujuce podmienky predaja, ako st ceny, zavisi od miery, do akej sa
zékaznici dokdzu jednoducho.‘preorientovat na dostupné produkty, ktoré
povazuji za substituty*?. Zastupitelnost ponuky moéze byt v niektorych

38

39

40

41

42

Pozri rozsudok z 30. januara 2020, Generics (UK) a i., C-307/18, EU:C:2020:52, bod 129, a rozsudok
z 13. februara 1979, Hoffmann-La Roche/Komisia, C-85/76, EU:C:1979:36, bod 51. Tato definicia sa
zohladiiuje aj v oddiele 6.1¢ prilohy I k vykondvaciemu nariadeniu o faziach [odkaz sa overi po
nadobudnuti u¢innosti nového vykonavacieho nariadenia o fiiziach].

Pozri rozsudok z 30..septembra 2003, Cableuropa a i./Komisia, T-346/02 a T-347/02, EU:T:2003:256,
bod 115; rozsudok zo 7. maja 2009, NVV a i./Komisia, T-151/05, EU:T:2009:144, bod 52, a rozsudok
zo 14. februara<1978, United Brands/Komisia, C-27/76, EU:C:1978:22, bod 11. Tato definicia sa
zohladnuje aj’ v ¢lanku 9 ods. 7 nariadenia o fuziach av oddiele 6.2 prilohy I k vykonavaciemu
nariadeniw o fuziach.

Casoyé hladiska boli vyznamné pre definiciu trhu napriklad vo veci M.5467, RWE/Essent, v ktorej
Komisia rozliSovala medzi obdobim S$pi¢ky a mimo Spic¢ky pri vyrobe a velkoobchodnej dodavke
elektriny (pozri bod 32), a vo veci M.8869, Ryanair/Laudamotion, v ktorej rozliSovala medzi letnou
a zimnou sezénou v leteckej doprave (pozri body 96 — 97).

Rozsudok zo 4. jula 2006, easyJet/Komisia, T-177/04, EU:T:2006:187, bod 99.

Na urcitych trhoch dopyt nemdze byt stimulovany (alebo stimulovany len) kone¢nym spotrebitel'om
produktu, ale moézu ho vytvarat’ aj iné zainteresované strany, ktorych zaujmy nie si nevyhnutne
zosuladené so zaujmami konec¢ného spotrebitel'a. Napriklad na farmaceutickych trhoch st kone¢nymi
spotrebitel'mi liekov pacienti, lekari vystavuju predpisy na lieky alebo mézu pacientom poradit’, ktoré
vol'ne predajné lieky maju uzivat’, pricom zdravotné poistenie zvycajne kryje naklady na uzivané lieky
v celej alebo ¢iastoénej vyske. Pri definovani relevantného trhu Komisia takéto osobitosti zvazuje.
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26.

27.

28.

pripadoch takisto vyznamna pre definiciu relevantného trhu, ato konkrétne
vtedy, ak je rovnako bezprostredna aucinnd ako zastupitel'nost’” dopytu. Na
druhej strane si vzdialenejsie konkurenéné obmedzenia, ktoré nespliaju kritéria
zastupitel'nosti ponuky, pokial' ide o bezprostrednost’ a uinnost, vyzaduji
analyzu dodato¢nych faktorov vratane okolnosti, ktoré suvisia s podmienkami
vstupu, a zohladiuju sa pri posudeni z hladiska hospodarskej sttaze ako
obmedzenia vyplyvajice z potencidlnej konkurencie®.

Posudenie zastupitelnosti dopytu aponuky pomaha urcit produkty na
relevantnom trhu, a tym aj dodavatelov pdsobiacich na trhu. Ak ma definicia
trhu poskytnit’ uzitocny ramec na postudenie z hladiska hospodarskej sutaze,
musia sa v nej urCit’ aj zékaznici, ktori budi pravdepodobne celit' podobnym
vplyvom predmetného spravania alebo koncentracie. Vzhladom na to sa
Komisia pri rozhodovani o tom, ktori zdkaznici su sti€astou relevantného trhu,
zameriava na mieru, v akej zadkaznici celia podobnym alebo rozdielnym
podmienkam hospodarskej sutaze. Je to vyznamné z geografického hladiska,
vramci ktorého Komisia zaclefiuje uvedené oblasti ~do relevantného
geografického trhu, na ktorom zakaznici celia dostatocne homogénnym
podmienkam hospodarskej sutaze. Komisia moZze' rozliSovat aj medzi
skupinami  zakaznikov, ktori celia podstatne ~ odliSnym podmienkam
hospodarskej sutaze v roznych suvislostiach, napriklad ‘ak existuje cenova
diskrimindcia medzi réznymi skupinami zakaznikov**,

2.2.1. Vseobecna metodika na definovanie trhov's produktmi
2.2.1.1. Zastupitel'nost’ dopytu

Ako sa uvadza v bodoch (20) a(25), hlavny pristup, ktory Komisia vyuziva na
definovanie relevantného . ‘trhu s “produktmi, je pristup posudzovania
zastupitel'nosti produktov z hladiska zakaznika (zastupitenost dopytu).
Situacie, v ktorych je zastupitelnost’ dopytu dostatocne silnd, vznikaju vtedy,
ked sa moézu zdkaznici -jednoducho preorientovat na ihned dostupné
alternativne produkty. Ked’ existuje dostato¢nd zastupitenost dopytu medzi
produktmi r6znych dodavatel'ov, Komisia tieto produkty zahrnie do toho isté¢ho
relevantného trhu s produktmi.

Komisia na zaklade preskiumania ré6znych dokazov ur¢i sortiment produktov,
ktoré povazuji zakaznici zGcastneného (-ych) podniku (-ov) za skutocéné
substitaty, ako aj mieru ich zastupitelnosti produktmi zucastnené¢ho (-ych)
podniku (-ov). K takymto dokazom patria v zavislosti od poziadaviek
a osobitosti kazdého pripadu ukazovatele doévodov, pre ktoré by zdkaznici
nahradili alebo nenahradili jeden produkt inym, ako su preferencie zakaznikov,
pokial’ ide o vlastnosti, ceny, zamysl'ané pouzitie produktu a prekazky braniace
zmene orientacie na iny produkt, ako aj ndklady na takito zmenu orientacie.

43

44

Vseobecny sud vysvetlil, Ze ,, potencialna konkurencia a zastupitelnost na strane ponuky su koncepcne
odlisne zalezitosti, [...], pricom tieto zadlezitosti sa ciastocne prekryvaju, kedzZe rozdiel medzi nimi
spociva najmd v tom, ¢i je obmedzenie hospodarskej sutaze bezprostredné alebo nie”, rozsudok
z 30. septembra 2003, Atlantic Container Line a i./Komisia, spojené veci T-191/98, T-212/98 az T-
214/98, EU:T:2003:245, bod 834.

Dalsie podrobnosti o tom, ako Komisia pristupuje k definicii trhu v pripade existencie cenovej
diskriminacie, sa nachadzaju v oddiele 4.2.
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Takisto knim patria priame ukazovatele zastupitelnosti, ako st dokazy
o nahradeni v minulosti alebo hypotetickom nahradeni. Dalsie podrobnosti
o dokazoch, zktorych Komisia vychddza pri posudzovani zastupitelnosti
dopytu, sa uvadzaju v oddiele 3.2.

29.  Hlavnou otazkou, ktord je potrebné zodpovedat pri skiimani uvedenych

dokazov, je to, do akej miery a na aké ihned’ dostupné produkty (ak existujua) by
sa zékaznici zGcastnené¢ho (-ych) podniku (-ov) preorientovali v reakcii na
zhorSenie podmienok ponuky produktov ztcastneného (-ych) podniku (-ov) vo
vztahu k inym produktom®. Z prevadzkovych a praktickych dovodov sa toto
posudenie zvyCajne zameriava na reakcie na zvysenie cien, ale mézu sa v nom
zvazovat’ aj zmeny inych parametrov hospodarskej sut'aze, ako su kvalita alebo
uroven inovacie, uvedené v bode (12).

30.  Koncepcne tento pristup znamend, Ze pocinajic kandidatskym trhom, ktory

31.

povodne obsahuje produkt (-y) alebo druh produktov zucastneného -(-ych)
podniku (-ov), ktory je (su) predmetom posudenia z hl'adiska hospodarskej
sutaze, sa alternativne produkty priddvaji na kandidatsky trh .v zostupnom
poradi podl'a miery, v akej by zékaznici nahradili produkty zacastneného (-ych)
podniku (-ov) tymito alternativnymi produktmi. Dany proces pokracuje, kym sa
neurcia vSetky ihned” dostupné substituty produktoy,  ktoré dostatocne
obmedzuju podmienky dodavania produktov tychto podnikov. Relevantny trh
obsahuje vSetky tieto ur¢ené produkty.

Teoretickym kritériom na stanovenie. toho, ¢i-boli uréené vsetky dostatocne
blizke substituty, je to, ¢i by hypoteticky monopolista na kandidatskom trhu
mohol vyuzit' trhovu silu. To mozno posudit’ podla toho, ¢i by hypoteticky
monopolista na kandidatskom trhu povazoval za ziskové pristupit’ k malému, ale
vyznamnému trvalému zvySeniu cien’ (dalej len ,test SSNIP“)*. Ak takéto
zvySenie cien nie je pre hypotetického monopolistu ziskové, proces pridavania
d’alSich substitutov na kandidatsky trh pokracuje pridanim d’alSieho najblizSieho
substititu. Ak je zvySenie cien pre hypotetického monopolistu ziskové, proces
sa zastavi a produkty na kandidatskom trhu predstavuju relevantny trh.

32. Ked si podniky konkuruji inymi parametrami ako cenou, napriklad kvalitou

alebo urovnou inovacie, test SSNIP je t'azké pouzit, a to naymé pri produktoch

45

46

Rovnocenna analyza sa uplatituje v pripadoch tykajucich sa trhov ndkupu, kde by bol dodavatel
vychodiskovym bodom analyzy zmeny orienticie na iné produkty. V tomto pripade slizi test na
uréenie alternativnych distribuénych kanalov, resp. maloobchodnych jednotick pre produkty
dodavatela.

Zvazované malé, ale vyznamné trvalé zvysSenie cien je zvycajne zvySenie cien jedného alebo viacerych
produktov na kandidatskom trhu v rozsahu od 5 % do 10 %, ktoré sa tyka aspofi jedného produktu
zucCastneného (-ych) podniku (-ov). Objem zvysenia cien a spdsob jeho uplatnenia vSak moze zavisiet
od konkrétneho predmetného pripadu. Ak napriklad zicastnené podniky poskytuju dodavatel'skému
ret’azcu relativne mala pridant hodnotu (pretoze suroviny alebo nakupované komponenty tvoria vel’ka
Cast’ celkovej ceny), otazku, ¢i moze hypoteticky monopolista vyuzit' trhovi silu, mozno lepSie
posudit’ vzhl'adom na jeho vplyv na tito pridant hodnotu. Komisia preto méze v takychto pripadoch
uplatnit’ malé, ale vyznamné trvalé zvySenie cien skor na pridani hodnotu nez na predajnu cenu.
Komisia uplatnila tuto koncepciu a zamerala sa na pridant hodnotu (alebo ,,regiondlnu prémiu‘) vo
veci M.6541, Glencore/Xstrata, ked posudzovala dokazy o dovoze avyvoj cien amarzi zinku
v jednotlivych regionoch; pozri body 135 — 140 a 144,
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za nulovi pefiaznd hodnotu*’ avo vysokoinovaénych odvetviach. Dalsie
tazkosti vznikaju v zavislosti od druhu vykondvaného posudenia. Ak sa
posudenie zameriava na zmenu trhovej sily zac¢astneného (-ych) podniku (-ov),
ako napriklad na tucCely analyzy koncentracii zahfnajacich horizontalne
prekryvanie, test SSNIP sa mdze vo vSeobecnosti pouzit’ na beznu trhovu cenu.
Nemusi to vSak tak byt v pripade, ak sa posudenie zameriava na existujucu
trhovu silu zucastneného (-ych) podniku (-ov), napriklad pri definovani trhov
v suvislosti s posudenim existencie dominantného postavenia podla ¢lanku 102
ZFEU*. Empirické pouzitie testu SSNIP pri definovani relevantného trhu s
produktmi v skutocnych pripadoch mézu okrem toho stazit’ praktické prekazky.
Nemusi byt napriklad mozné ziskat' spolahlivé informécie o objeme strat
hypotetického monopolistu, ktoré by mu vznikli pri malom, ale vyznamnom
trvalom zvyseni cien.

33.  Vzhladom na to méze Komisia pri posudzovani relevantného trhu vychadzat zo

zasad testu SSNIP, ale nemusi pouzivat' test SSNIP empiricky, pri¢om na
urCenie definicie trhu su rovnako pouzitelné aj iné druhy dokazov, ako sa

47

48

Vo veci AT.40099, Google Android, Komisia posudzovala, ¢i by sa vpripade malého, ale
vyznamného trvalého znizenia kvality (d’alej len ,,SSNDQ)" tejto aplikdcie jej vyrobcovia,
pouzivatelia a vyvojari preorientovali z obchodov s aplikdciami pre operacny systém Android na
obchody s aplikdciami pre iné licencovatelné inteligentné mobilné operacné systémy (pozri
body 284 —305). Vo vSeobecnosti sa malé, ale vyznamné trvalé znizenie kvality vyuziva ako
koncepény ramec na kvalitativne postdenie konkurencnych ,obmedzeni. Komisia zvycajne test
SSNDQ nevyuziva kvantitativne, pretoze st snim spojené-rdzne tazkosti, ato aj v suvislosti
s kvantifikaciou kvality. V rozsudku zo 14. septembra 2022, Google a Alphabet/Komisia, T-604/18,
EU:T:2022:541, body 177 a 180, VsSeobecny sud potvrdil, ze , test SSNDQ [...] predstavoval
relevantny dokaz na ucely definovania relevantného trhu*, priCom zaroven uviedol, Ze ,, definovanie
presného kvantitativneho Standardu znizenia kvality cielového vyrobku nemoéze byt predpokladom
pouzitia testu SSNDQ. [...] Zalezi len ha tom, ¢ijeznizenie kvality malé, hoci vyznamné a trvalé .

Vo vSeobecnosti plati, ze ak kandidatsky trh (v podstate) pozostava z produktu (-ov) jedného podniku,
z testu SSNIP uplatneného na beznt trhovu cenu bude vzdy vyplyvat, Ze relevantny trh musi byt $ir$i
ako kandidatsky trh, pretoze podniky maximalizujice zisk nebudu uz zo zasady povazovat’ zvySenie
ceny nad Uroven beznej ceny (maximalizujlcej zisk) za vyhodné.

To moze viest' k takzvanému, celofdnovému omylu, ¢o je ndzov vychadzajuci z definicie trhu
s celofanom a inymi baliacimi materialmi zavedenej Najvyssim sidom USA [Spojené staty/E. 1. du
Pont de Nemours & Co., 351 U.S. 377 (1956)]. Ide o nespravny zaver z testu SSNIP pouzitého na
beznu cenu, ze relevantny trh musi byt $irsi, ¢ize pozostavat’ z viacerych produktov ako len produktu
(-ov) podniku s dominantnym postavenim (pozri vysvetlenia tohto pojmu v bodoch 158 az 171
rozhodnutia Komisie vo veci AT.39523, Slovak Telekom). Celofanovy omyl sa moze vyskytnut' aj
vtedy, ked’ sg; ceny na vysSej ako konkuren¢nej Grovni z dovodu spolo¢nej maximalizacie zisku
skupiny podnikov.

Ak sa.definicia trhu vykonava v suvislosti s pripadom, ktory si vyZzaduje posudenie miery existujlicej
trhovej sily, ako napriklad v stvislosti s postidenim dominantného postavenia v pripade podla
¢lanku 102, musi sa prihliadnut aj na skutocnost, Ze beznd cena uz mdze byt na vyssej ako
konkurenénej urovni. V takychto pripadoch méze Komisia pouzit’ test SSNIP, pricom zacne od
kontrafaktudlnej ceny, ktord by prevazovala za efektivnej (efektivnejsej) hospodarskej sutaze, alebo
moze pri definovani relevantného trhu vychadzat' z inych dékazov.

Na druhej strane v pripadoch, ked” sa pozornost’ sustred’'uje na postidenie zmeny trhovej sily, a to
najmi takej, ktora vyplyva z odstranenia hospodarskej stitaze medzi stranami koncentracie zahfnajucej
horizontalne prekryvanie, obsahuje kandidatsky trh aspon relevantné produkty stran koncentracie,
pricom test SSNIP mozno zvycajne pouzit' pri prevladajicej cene. Relevantny trh preto nemusi pri
posudzovani zmeny trhovej sily vzdy viest’ k tomu istému relevantnému trhu ako pri posudzovani
urovne existujicej trhovej sily.
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podrobnejsie opisuje v oddiele 3*°. V skutoénosti test SSNIP v mnohych
pripadoch slizi iba ako koncepény rdmec na vyklad dostupnych kvalitativnych
dokazov.

2.2.1.2. ZastupiteI'nost’ ponuky

34. Komisia mobze prihliadnut aj na zastupitelnost produktov z hl'adiska

dodavatel'ov (zastupitelnost’ ponuky). Zastupitenost’ ponuky mdbze byt
relevantnd pri definovani relevantného trhu vtedy, ak dodavatelia pouzivaju tie
isté aktiva a procesy na vyrobu suvisiacich produktov, ktoré nie st substitutmi
pre zakaznikov, a ak to vedie k podobnym podmienkam hospodarskej sutaze
v celom sortimente takychto suvisiacich produktov. V takych pripadoch moze
byt vhodné zaclenit’ takéto suvisiace produkty do relevantného trhu s produktmi
za predpokladu, Ze obmedzujuci Uc¢inok zastupitelnosti ponuky v celom
sortimente produktov je rovnocenny obmedzujucemu ucinku zastupitel'nosti
dopytu, pokial’ ide o jeho U€innost’ a bezprostrednost’.

35.  Nevyhnutnym predpokladom rozsirenia trhu na zaklade zastupitelnosti ponuky

je to, ze vacsina dodavatelov, ak nie vSetci, sa dokdze preorientovat’ na vyrobu
savisiacich produktov’, pricom im vznikni len  zanedbatelné dodatocné
utopené naklady alebo rizika, maji motivaciu to urobit’, ak sa zmenia relativne
ceny alebo podmienky dopytu, a mézu ich skutocne uviest’ na trh v kratkom
case’!.

36.  Situacie, v ktorych je zastupitenost’ ponuky’ dostatocne silna, sa mozZu

vyskytnut’ zvyc€ajne vtedy, ak podniky uvadzaju na trh jeden produkt s réznou
kvalitou alebo v roznych triedach. Prikladom pristupu k zastupitel'nosti ponuky
je posudenie, ktoré Komisia v minulosti vypracovala pre trh sbramami
z nehrdzavejlicej ocele®?. V uvedenom pripade Komisia zistila, Ze z hl'adiska
dopytu zadkaznici nemohli vyuzivat' iné triedy alebo skupiny tried na rovnaky
ucel. Mohli vSak v kratkom ¢ase zmenit’ orientaciu vyroby z jednej skupiny tried
na ini a pouzit ~pritom rovnaké zariadenia s vynalozenim obmedzenych
dodato¢nych nakladov. Ked'Zze v distribiicii neexistovali osobitné prekazky,
vyrobcovia nehrdzavejicej ocele dokazali konkurovat' objednavkam na rézne

49

50

51

52

V rozsudku z 11. janudra 2017, Topps Europe/Komisia, T-699/14, EU:T:2017:2, bod 82, Vseobecny
sud uvadza: , Komisia [...] neurobila zjavnu chybu posudenia, ked podlozila zavery o relevantnom
trhu vo svojom.posudeni dokazmi ziskanymi bez testu SSNIP*. Podobne Vseobecny sud v suvislosti
s definiciou < geografického trhu vrozsudku =z 5. oktobra 2020, HeidelbergCement a Schwenk
Zement/Komisia, T-380/17, EU:T:2020:471, bod 331, konStatoval, ze: ,,Ako Komisia spravne
poznamenava v bode 143 obhajoby, test SSNIP nie je jedinou dostupnou metodou na definovanie
relevantnych geografickych trhov”. Pozri aj rozsudok VSeobecného sudu z22.jina 2022,
Thyssenkrupp/Komisia, T-584/19, EU:T:2022:386, body 76 a 155, ako aj rozsudok Sudu EZVO
z 5. maja 2022 vo veci E-12/20, Telenor a Telenor Norge/Dozorny urad EZVO, bod 95.

Rozsudok Sudu EZVO z5.maja 2022 vo veci E-12/20, Telenor a Telenor Norge/Dozorny turad
EZVO, bod 160.

Teda v takom obdobi, ktoré vyrobcovi umoziuje uviest’ produkt na trh pre zakaznika v ¢asovej lehote,
ktora nie je podstatne dlhsia ako ¢asova lehota, ktorl zakaznik potrebuje na to, aby sa preorientoval na
iny (-€) produkt (-y) na kandidatskom trhu. Takéto posudenie sa tyka konkrétne posudzovanych
produktov.

Pozri vec M.6471, Outokumpu/INOXUM, body 120 a 121.
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37.

38.

39.

triedy. Komisia preto zahrnula rézne triedy nehrdzavejucej ocele do toho istého
relevantného trhu.

Zastupite'nost’ ponuky moze byt pre definiciu trhu relevantnd aj vtedy, ak
zékaznici nakupuju zakazkové produkty, napriklad ak zékaznici vyhlasia stt'az
na stavebné projekty alebo obstaravaju vlaky ¢i plynové turbiny. V takychto
pripadoch nemusi existovat’ ziadna zastupitel'nost’” dopytu medzi zdkazkovymi
produktmi pre roznych zdkaznikov alebo moze byt takato zastupitelnost’ len
obmedzena. Konkurenéné obmedzenie vyplyva skér zo schopnosti inych
dodévatelov vyrobit’ konkrétny produkt, ktory zodpoveda potrebam zékaznika.
Ak ti isti dodavatelia dokazu reagovat’ a vo vSeobecnosti reaguji ponukami na
Specifikacie roznych zakaznikov, zédkazkové produkty moézu byt zahrnuté do
toho istého relevantného trhu s produktmi.

Ak uvedené podmienky zastupitelnosti ponuky spliaju len niektori dodavatelia,
nie je vhodné zahrnut' cely sortiment produktov do toho istého relevantného
trhu®®. Pri vykonavani postidenia z hl'adiska hospodarskej sutaze viak Komisia
prihliada na konkurenéné obmedzenie, ktoré predstavuju dodavatelia spinajuci
podmienky, vratane posudenia toho, ¢i je pravdepodobné, ze v budicnosti
rozSiria predaj relevantnych produktov, ak si pripad vyzaduje posudenie
orientované na buducnost. Prikladom tohto pristupu je postdenie, ktoré
Komisia v minulosti vykonala pre trh spokovovanou obalovou ocelou.
Komisia v uvedenom pripade neprijala zastupitelnost ponuky, pokial ide
o pocinovanu a elektrolyticky pochromovant -ocel, pretoze len jeden
konkuren¢ny dodavatel’ bol schopny tieto vyrobky vyrabat’ na rovnakej vyrobne;j
linke a pretoze vyroba oboch vyrobkov na linkdch, ktoré umozinuju vzajomnua
zamenu, nezohravala na trhu zasadnu ulohu. Komisia v§ak vo svojom postudeni
z hl'adiska hospodarskej sutaze prihliadla na obmedzenie, ktoré predstavoval
dodavatel’ schopny vyrabatpocinovanu a elektrolyticky pochrémovanu ocel’ na
vzajomne zamenitelnych linkéach.

Komisia nerozsiri relevantny trh na zaklade zastupitel'nosti ponuky ani vtedy, ak
by zastupite'nost’” ponuky znamenala potrebu vyznamne upravit existujuce
hmotné a nehmotné aktiva mimo beznej podnikatel'skej ¢innosti, vznik vysSich
ako zanedbatelnych dodato¢nych investicii, utopenych ndkladov alebo rizik,
prijatie strategickych rozhodnuti s trvalym t¢inkom alebo vznik oneskoreni. To
moze nastat’ aj vtedy, ak uz vyrobcovia vyrabaji cely sortiment suvisiacich
produktov. Napriklad, hoci vyrobcovia syra mézu v zasade vyrabat’ rozne druhy
syra, predtym, nez by sa vyrobca ur€itého druhu syra dokazal preorientovat’ na
vyrobt' iného druhu syra azacal ho predavat, mézu mu vzniknut znacné
naklady a moze potrebovat’ r6zne dlhé pripravné obdobia®. V tychto pripadoch
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Pozri

rozsudok z28. aprila 2010, Amann & Sohne a Cousin Filterie/Komisia, T-446/05,

EU:T:2010:165, bod 79; pozri aj vec M.5046, Friesland Foods/Campina, bod 159. Pozri aj rozsudok
Sudu EZVO z 5. méja 2022 vo veci E-12/20, Telenor a Telenor Norge/Dozorny urad EZVO, bod 160.

Informéacie o postideni pocinovanej ocele sa uvadzaju vo veci M.8713, Tata Steel/ThyssenKrupp/JV,
odovodnenia 276 — 278 a 1287 — 1293.

Napriklad vo veci M.9413, Lactalis/Nuova Castelli, z vySetrovania trhu vyplynulo, Ze dodavatelia
vyrabajici mozzarellu nemohli zacat’ s vyrobou ricotty v kratkom Case a bez toho, aby im vznikli
znacné naklady, a podobne vyrobcovia ricotty nemohli zacat vyrabat' a predavat’ mascarpone bez
zna¢nych nakladov a oneskorenia (pozri body 47 — 48).
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Komisia v posudeni z hl'adiska hospodarskej stitaze skima vplyv takejto zmeny
orientacie ako obmedzenia vyplyvajice z potencialnej konkurencie.

2.2.2.  Vseobecna metodika na definovanie geografickych trhov

40.  Ako sa uvadza v bodoch (21) a (26), hlavny pristup, ktory Komisia vyuziva na

41.

definovanie relevantného geografického trhu, je pristup posudzovania
podmienok hospodarskej sutaze. Zvycajnym vychodiskovym bodom je analyza
miesta pdsobenia zakaznikov, na ktorych by prislusné spravanie alebo
koncentracia mali pravdepodobne vplyv. S cielom identifikovat’ zékaznikov,
ktori budi pravdepodobne celit podobnym vplyvom predmetného spravania
alebo koncentracie, Komisia nasledne analyzuje, ¢i st podmienky hospodérske;j
sutaze v urditej oblasti, v ktorej pdsobia zakaznici, dostatoéne homogénne® a ¢&i
je mozné ich odlisit’ od susediacich oblasti, pretoze podmienky hospodarskej
sutaze su v tychto oblastiach zjavne odliSné. Geografické trhy mozu mat
miestny az globalny rozmer v zavislosti od podmienok hospodarskej sutaze,
ktorym celia zakaznici.

Komisia posudzuje podmienky hospodarskej sutaze<na zéklade skumania
najroznejsich dokazov. K takymto dokazom patria v zavislosti od poziadaviek
a osobitosti kazdého pripadu: pritomnost’ réznych alebo rovnakych dodavatel'ov
v jednotlivych geografickych oblastiach; podobnosti ~alebo rozdiely v ich
trhovych podieloch a cenach; podobnosti‘ alebo. rozdiely v preferenciach
zékaznikov avich nakupnom spravani; prekdzky andklady spojené
s dodavajicimi zakaznikmi v inej oblasti; faktory vzdialenosti ovplyviujuce
naklady, dostupné mnozstva alebo- spolahlivost’ ponuky a obchodné toky
a prepravné zvyklosti. Dalie podrobnosti o dokazoch, z ktorych Komisia
vychadza pri posudzovani geografickych trhov, sa uvadzaji v oddiele 3.3.

42.  Pri definovani relevantnych geografickych trhov Komisia zvyCajne analyzuje aj

vzorce zastupitelnosticdopytu, k akym patri aj preorientovanie sa na dovoz,
s cielom ur¢it alternativne .moznosti ponuky dostupné pre zakaznikov®’. Ak
zakaznici z dvoch oblasti povazuju zvacsa rovnakych dodavatel'ov za alternativy
a dokazu ich ‘pri nakupe lahko striedat, mdze to spolu sinymi faktormi
naznacovat;” ze podmienky hospodarskej sut'aze medzi obomi oblastami st
dostatocne homogeénne, a teda ze uvedené dve oblasti by mali byt’ sicastou toho
istého relevantného geografického trhu. Na druhej strane, ked’ zakaznici z dvoch
oblasti povazuju za alternativy rozdielnych dodavatelov alebo ked’ sa mozu
preorientovat’ a preorientuji sa na dovoz len v obmedzenych objemoch,
napriklad z dovodu preferencii zdkaznikov alebo obmedzeni dostupnych
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V judikatare stdov Unie sa jednotne uvadza ako kritérium definovania relevantného geografického
tthu ,,dostato€na homogénnost™ ako opak identickych podmienok hospodarskej sutaze. Pozri
rozsudok zo 14. februara 1978, United Brands/Komisia, C-27/76, EU:C:1978:22, body 11 a 44;
rozsudok z 8. jula 2003, Verband der freien Rohrwerke ai./Komisia, T-374/00, EU:T:2003:188,
bod 141; rozsudok z 30. septembra 2003, Cableuropa ai./Komisia, T-346/02 a T-347/02 (spojené
veci), EU:T:2003:256, bod 115; rozsudok zo 7.méaja 2009, NVV ai/Komisia, T-151/05,
EU:T:2009:144, bod 52; rozsudok z 5. oktébra 2020, HeidelbergCement a Schwenk Zement/Komisia,

EU:T:2020:471, bod 294.

Toto posudenie sa uskutoCiuje na zaklade pristupu uvedeného v oddiele 2.2.1.1, ato konkrétne
s cielom urcit dodavatel'ov, na ktorych by zakaznici preorientovali svoje nakupy v pripade zmeny
relativnych podmienok ponuky, a pouzit’ ramec malého, ale vyznamného trvalého zvysenia cien.
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objemov dovozu, naznacuje to, Ze podmienky hospodarskej sutaze v uvedenych
dvoch oblastiach nie si dostatoéne homogénne®.

43.  V dosledku toho len samotna existencia alebo moznost dovozu v danej

geografickej oblasti nevyhnutne nevedie k rozSireniu rozsahu geografického
trhu na oblast, v ktorej mé dovoz pdvod. Zakaznici nachddzajuci sa v oblasti,
v ktorej méa dovoz povod, moézu Celit’ réznym podmienkam hospodarskej sutaze
v porovnani so zakaznikmi nachadzajicimi sa v oblasti, do ktorej sa dovoz
uskutocniuje. Za takychto okolnosti, ak boli geografické trhy definované Siroko
tak, aby zahfiiali oblasti povodu a dodavky dovazaného tovaru, sa v dosledku
toho mozu do relevantného trhu nespravne zahrnut' zakaznici, na ktorych by
pravdepodobne malo prislusné spravanie alebo koncentracia odlisny vplyv. Tym
by sa posudenie z hl'adiska hospodarskej sutaze neul’ahlilo, ale skor by sa
brzdilo.

44,  Za okolnosti charakterizovanych znaénym dovozom, v ktorych vSak obchod

medzi urcitymi geografickymi oblast’ami alebo iné hl'adiska tykajice sa-ponuky
a dopytu nepostacuju na to, aby viedli k dostatocne homogénnym podmienkam
hospodarskej sutaze, preto Komisia nerozSiruje relevantny geograficky trh
o oblast’ povodu takéhoto dovozu. V ramci posudenia z hl'adiska hospodarske;j
sutaze vSak Komisia zahffia dovoz na relevantny geograficky trh do vypoctu
trhovych podielov. Komisia v posudeni z hl'adiska hospodarskej sutaze takisto
v plnej miere prihliada na konkuren¢né obmedzenie vyplyvajice z dovozu na
relevantny trh aj inymi spdsobmi, napriklad - preskimanim toho, ¢i je
pravdepodobné, ze sa dovoz v budicnosti rozsiri, ak si pripad vyzaduje
postidenie orientované na budicnost>’.

45.  Prikladom toho, ako Komisia zohladfiuje obchodné toky pri definovani

relevantného geografického trhu a jeho posudzovani z hladiska hospodarske;j
sutaze, je posudenie, ktoré Komisia v minulosti vykonala pre trh s hotovymi
plochymi vyrobkami© z uhlikovej ocele®®. Komisia dospela k zaveru, Ze
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60

Vo veci M.7278, General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business),
Komisia definovala“trh s 50 Hz velkymi plynovymi turbinami ako globalny s vynechanim Ciny
a Iranu, pretoze~pre niektorych globalnych dodavatelov existovali v uvedenych dvoch oblastiach
prekazky, ktoré im branili dodavat’ produkty zakaznikom (pozri body 162 — 191). Vo veci AT.40099,
Google Android, Komisia definovala trh s licencovanim inteligentnych mobilnych opera¢nych
systémov a obchodov s aplikdciami pre operaény systém Android ako globalny s vynechanim Ciny,
pretoze ¢innostipodnikov v Cine boli obmedzené regulaciou (body 406 — 410).

Vo veci M:9592, Freudenberg/L&B, Komisia dospela k zaveru, ze trhy s netkanymi a inymi latkami
boli aspoii na urovni celého EHP (pozri body 50 — 53), a povolila koncentraciu, pretoze azijsky rivali
by nad’alej predstavovali pre zucastnené podniky dostato¢nt konkurenéntl prekazku (pozri body 98 —

137 v pripade netkanych primarnych kobercovych podkladov pre stavebnictvo a body 152 — 180
v pripade netkanych primarnych kobercovych podkladov pre automobilovy priemysel).

Pozri definiciu geografického trhu vo veci M.8444, ArcelorMittal/llva, oddiel 7.2.4
(oddévodnenia 320 — 326), aposudenie z hladiska hospodarskej sutaze tykajuce sa prekazok
vyplyvajucich z dovozu v oddieloch 9.4.5.2 —-9.4.5.9 (odévodnenia 637 — 750). Komisia uskutocnila
podrobnil analyzu konkurencnych obmedzeni vyplyvajlcich z dovozu a zistila, ze zna¢né objemy
dovozu nie su ako také ukazovatel'om dostatocného cenového tlaku, Ze vyrobcovia mimo EHP st mali
a jednotlivo maju obmedzeny vplyv na ceny v EHP, Ze dovoz pre zakaznikov z EHP je menej
spol'ahlivym zdrojom ponuky v porovnani s domacimi vyrobkami, ze empirické dokazy sved¢ia o tom,
ze reakcie dovozu na zvySovanie cien su pravdepodobne nedostato¢né na to, aby vyrovnali tento narast
cien, ze schopnost’ dovozu vyvijat’ konkurencny tlak na vyrobcov z EHP je znacne zniZena, Ze dovoz
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3.

46.

47.

48.

relevantné geografické trhy pre viaceré druhy hotovych plochych vyrobkov
zuhlikovej ocele nepresahuju trh EHP, pretoze trhové Struktiry sa
v jednotlivych regionoch sveta liia, zdroje sa do velkej miery ziskavaju na
regionalnej Grovni a ceny vyrobkov sa medzi jednotlivymi regionmi sveta do
zna¢nej miery liSia. Konkuren¢na prekazka vyplyvajiica z dovozu vSak bola
v ramci posudenia z hl'adiska hospodarskej stitaze podrobne preskimana.

PROCES DEFINOVANIA TRHOV

Vseobecny pristup k definicii trhu v praxi

V praxi Komisia zvycajne predbezne urcuje najrealistickejSie relevantné trhy s
produktmi a geografické trhy, v ramci ktorych by mala posudzovat’ konkrétnu
koncentraciu alebo spravanie, na zdklade ihned’ dostupnych informaeii,
relevantnych trhov zistenych v minulych rozhodnutiach Komisie v tych ‘istych
alebo podobnych odvetviach alebo informécii predlozenych zicastnenym (-i)
podnikom (-mi). Pocet takychto realistickych alternativnych relevantnych trhov
bude vzdy obmedzeny. Komisia potom v pripade -potreby -upravi svoje
pocCiatocné  pracovné hypotézy o relevantnych  trhoch? s  produktmi
a geografickych trhoch na zéklade dokazov ziskanych .pocas vySetrovania.
V mnohych pripadoch postacuje na Struktirovanie a umoznenie posudenia z
hl'adiska hospodarskej sutaze v rozhodnuti” Komisie zbezné preskiimanie
alternativnych realistickych definicii trhu, pri¢com na kone¢nt definiciu kazdého
relevantného trhu nie je potrebné vykondvat podrobnu analyzu. Vo svojich
rozhodnutiach moéze Komisia urcit = a posudit’ alternativne definicie trhu
pocinajiic potencidlnymi SirSimi alebo potencidlnymi uzsimi trhmi v zavislosti
od Specifik pripadu.

V d’alej uvedenych oddieloch 3.2 a:3.3 sa opisuju rozne faktory, ktoré mézu byt’
vyznamné na definovanie relevantnych trhov s produktmi a geografickych
trhov. V oddiele 3.4 'sa opisuje, ako Komisia ziskava a vyhodnocuje dokazy
o tychto jednotlivych fakteroch. Neznamena to vSak, Ze Komisia musi v kazdom
jednotlivom -pripade -ziskavat dokazy o vSetkych wuvedenych faktoroch
a posudzovat’ ich. V- praxi su dokazy tykajice sa podmnoziny tychto faktorov
Casto dostato¢né na to, aby Komisii umoznili dospiet’ k zaveru o relevantnom
trhu.

3.2. Doékazy na definovanie trhov s produktmi

V sulade so zasadami stanovenymi v oddiele 2 sa Komisia pri definovani
relevantného trhu s produktmi primarne zameriava na dokazy tykajuce sa
zastupitel'nosti dopytu, ale moéze prihliadnut aj na dokazy tykajice sa
zastupitelnosti ponuky, ak s splnené relevantné podmienky stanovené
v oddiele 2.2.1.2. Na posudenie zastupitel'nosti na strane dopytu aj ponuky na
ucely definovania relevantného trhu s produktmi moézu byt relevantné dalej
uvedené kategorie dokazov.

moze sutazit' len s ¢astou dopytu zakaznikov z EHP aZe dodavatelia z EHP su do istej miery aj
strazcami dovozu.
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3.2.1.  Dokazy tykajuce sa zastupitelnosti dopytu

49. Viastnosti, cena azamyslané pouZitie vyrobku a vSeobecné preferencie

zakaznikov. Dbkazy o takych prvkoch, akymi st vlastnosti (a to vratane kvality
produktu alebo urovne jeho inovéacie), cena a zamysSlané pouzitie produktu,
ktoré st casto ihned dostupné, su vo vsSeobecnosti uzitocné na urcenie
sortimentu moznych substitutov, ktoré su dostupné pre zakaznikov zucastneného
(-ych) podniku (-ov).

50.  Postudenie toho, ¢i st produkty na zdklade svojich viditeInych vlastnosti

51.

podobné, ¢i st ich ceny porovnatelné®!, alebo ¢&i produkty sluzia tomu istému
zamyslanému ucelu®, viak moze byt nedostatoéné na uréenie toho, ¢i su dva
produkty substitutmi z hladiska dopytu. Dovodom je, ze takéto hladiska
nemusia presne odzrkadlovat’ hodnotu charakteristickych znakov produktu;
ktorti zakaznik produktu pripisuje, ani to, ako by zakaznici reagovali na zmeny
relativnych podmienok tykajticich sa ponuky, ako je zvySenie ceny. Na druhej
strane rozdiely vo vlastnostiach, cene a zamy$l'anom pouziti-produktu nemusia
vzdy ako také postacovat’ na urCenie toho, Ze dva produkty-patria naodlisné trhy
s produktmi®’.

Komisia preto posudzuje zdkladné dovody, ~zakych by sa zakaznici
preorientovali alebo nepreorientovali zjedného  produktu na iny, na zaklade
¢oho sa snazi urCit parametre, ktoré -su pre ‘rozhodnutia zakaznikov
najvyznamnejsie. Na rozhodnutia zadkaznikov moézu mat’ okrem ceny produktu
vplyv rozlicné parametre, ako napriklad troven jeho inovacie alebo jeho r6zna
kvalita, ako sa to uvadza v bode (12). Vyznamné moézu byt aj rozdiely medzi
distribuénymi kanalmi vratane online a offline kanalov®, pripadne aj regulaény
ramec®. Urdenie parametrov, ktoré si pre rozhodnutia zékaznikov

61

62

63

64

65

Pokial’ ide o dokazy o vyvoji cien'v Case, paralelné pohyby cien mozu spdsobit’ viaceré rozne faktory,
ktoré nesuvisia so zastupite'nostou dopytu. Na druhej strane neexistencia paralelného pohybu cien
alebo existencia odliSnych cien zvyc€ajne naznacuje, ze produkty pravdepodobne nebudu substitutmi z
hl'adiska dopytu. Preto‘maju analyzy paralelnych pohybov cien vratane kvantitativnych technik ako
cenova korelacia alebo analyzy stacionarity v zdsade vacSiu vypovednu hodnotu, ked’ naznacuju, Ze
dva produkty nie s na rovnakom trhu.

Komisia napriklad v minulosti definovala samostatné trhy s urcitymi potravinami napriek tomu, ze
mali rovnaky zamyslany ucel l'udskej vyzivy. Vo veci M.7220, Chiquita Brands International/Fyffes,
Komisia definovala“banany ako trh s produktmi, ktory sa odliSuje od trhu s inym cerstvym ovocim
(body 29 — 34).

Napriklad vo veci AT.38477, British Airways/SN Brussels, napriek rozdielom medzi Zelezni¢nou
dopravou. “a leteckymi sluzbami na trase medzi Bruselom a Londynom, pokial' ide o vlastnosti
produktu, z dostupnych dokazov vyplynulo, Ze medzi nimi existovala intermodalna hospodarska
sutaz, ¢o viedlo Komisiu k zaveru, Ze relevantny trh presahoval priame letecké sluzby a zahfnal aj
zelezni¢nu dopravu (body 18 — 21 a 23).

S cielom urcit,, ¢i online a offline predajné kanaly patria na ten isty trh s produktmi, méze Komisia
posudit’, ¢i maju tieto kanaly podl'a zakaznikov odli$né vlastnosti, napriklad pokial’ ide o cenu, kvalitu
zakaznickych sluzieb, dodacie lehoty a logistické naklady, otvaracie hodiny, potrebu vyskusat’ produkt
pred jeho zakupenim a rozdiely v sortimente, ktory tieto dva kanaly ponukaju. Pozri napriklad vec
M.8394, Essilor/Luxottica, v ktorej Komisia posudzovala, ¢i je mozné na maloobchodnom trhu
s ocnou optikou segmentovat’ medzi online a offline kanalmi (odévodnenia 83 — 89 a 139).

V pravnom predpise sa méze napriklad vyzadovat, aby lekarnici pri vydaji liekov za urcitych
okolnosti automaticky nahradili originalny liek lacnejsim generikom.
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najvyznamnejsie, umoziluje Komisii porovnat produkty podla tychto
parametrov, na zadklade ¢coho mozno posudit’ mieru zastupitel'nosti medzi nimi.

52.  Dokazy o zastupitelnosti v minulosti. V urCitych pripadoch moézu existovat

dokazy o zastupitelnosti medzi réznymi produktmi po tom, ako v minulosti
doslo k Strukturdlnym zmendm, udalostiam alebo otrasom na trhu. Takéto
dokazy zvycajne ovplyviiuju preferencie zadkaznikov, ato najmé vtedy, ak je
zastupitelnost’  spdsobena  vonkajSou®® zmenou relativnych podmienok
tykajacich sa ponuky v pripade produktov zicastnené¢ho (-ych) podniku (-ov),
ako je neCakany ndkladovy Sok alebo ind podobna udalost’. Zaciatok predaja
novych produktov moze takisto poskytnut’ uzitocné informécie, ak je mozné
presne analyzovat, ktoré produkty sa zacali predavat menej v dosledku
zavedenia novych produktov®’. Podobne modZu o vzorcoch zastupitelnosti
vypovedat’ zmeny v mnozstve v reakcii na odchod dodavatela ztrhu alebo
vyplyvajice z(doCasnej) nedostupnosti urcitych produktov (napriklad
v dosledku vypadkov vo vyrobe)®®. V kazdom pripade Komisia overi; ¢i je
mozné reakcie na vyznamnu zmenu, akou je napriklad Uplnd nedostupnost’
produktu, povazovat za priznatné pre reakcie na obmedzenejSie zmeny
relativnych podmienok tykajucich sa ponuky. V niektorych pripadoch mozu
podniky ziskat’ relevantné informécie o zastupitelnosti u hladiska dopytu aj
pocas bezného podnikania. Podnik mdéze mat’ napriklad tdaje o zédkaznikoch,
ktorych stratil, a zdkaznikoch, ktorych ziskal; ako aj.oidentite konkurentov,
ktori danych zakaznikov ziskali/stratili. Na druhej strane dokazy o zédkaznikoch,
ktori sa preorientuji na iny produkt wv.dosledku faktorov nesuvisiacich so
zmenami relativnych podmienok tykajucich sa ponuky, menej vypovedaji
o zastupitelnosti dopytu, ked'ze takéto zmeny moédzu skor odrédzat migraciu
produktu, konkrétne zmeny vspotrebitel'skych vzorcoch a preferenciach
v case®.

53. Ak existuju dostatocné tdaje o zastupitelnosti v minulosti, mézu sa z nich

odvodit’ kvantitativne’ opatrenia tykajice sa zastupitel'nosti jednotlivych
produktov. Mo6zu. sa napriklad odvodit miery odklonu medzi kandidatskymi
zastupitelnymi produktmi, ¢ize vypocitat’ podiel objemu strateného na jednom
produkte, ktory sa odkloni na jednotlivé kandidatske zastupiteIné produkty,
alebo pomocou ekonometrickych technik odhadnut’ vlastni cenovu elasticitu
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Vonkajsia zmenacalebo otras v podmienkach tykajucich sa ponuky je dosledkom neocakavanych
udalosti, ktoré.nemaji ziadny priamy vplyv na dopyt.

Napriklad vo veci M.5335, Lufthansa/SN Airholding, Komisia posudzovala, ¢i je letisko v Antverpach
substitutom letiska v Bruseli. V tejto suvislosti Komisia posudzovala vstup leteckej spolo¢nosti VLM
na trasu Antverpy — Manchester, na zaklade ktorého vznikla konkurencia letom spolo¢nosti SN na
trase Brusel — Manchester (pozri body 96 a 100 — 101).

Napriklad vo veci M.6576, Munksjo/Ahlstrom, Komisia pri posudzovani relevantného trhu s
produktmi s predimpregnovanym papierom prihliadala na to, Zze konkurent prestal vyrabat
predimpregnovany papier, a posudzovala identitu konkurentov, ktori ziskali jeho zakaznikov (pozri
bod 189).

Napriklad vo veci M.6576, Munksjo/Ahlstrom, Komisia zistila, ze pozorovany prechod zo
Standardného dekoracného papiera na predimpregnovany papier v odvetvi nabytku bol do velkej miery
motivovany strategickymi investicnymi rozhodnutiami velkého zakaznika v dolnej ¢asti hodnotového
retazca, apreto nebol vyvolany ani prehibeny kratkodobymi zmenami relativnych cien
predimpregnovaného papiera (pozri bod 248).
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a krizovli cenovii elasticitu’® pre dopyt po produkte’’:’?. Takéto kvantitativne
dokazy st spol'ahlivé len vtedy, ak su dostatocne presvedcivé.

54.  Dokazy o hypotetickej zastupitelnosti. Komisia moze vychadzat’ aj z informacii

o tom, ako budu zékaznici pravdepodobne reagovat na hypotetické zmeny
relativnych podmienok tykajucich sa ponuky (d’alej len ,hypotetickd
zastupite'nost*). Na  zdklade odovodnenych odpovedi zdkaznikov
a konkurentov tykajtcich sa takejto hypotetickej zastupitel'nosti je mozné urcit
substitaty produktov. V niektorych pripadoch mézu byt dokazy o hypotetickej
zastupitel'nosti dostupné aj z prieskumov reprezentativnej vzorky zakaznikov.
V urcitych pripadoch mézu dokazy o hypotetickej zastupitel'nosti predstavovat
jediné dostupné priame dokazy o zastupitelnosti, napriklad v pripadoch, ktoré si
vyzaduju posudenie orientované na budiacnost. Dodkazy o hypotetickej
zastupitelnosti vSak moézu byt menej spolahlivé ako ddkazy o skutocnej
zastupitel'nosti, pretoze hypoteticka zastupitel'nost’ z hl'adiska dopytu nema pre
zékaznikov ziadne skutocné désledky. Predovsetkym, nazory ucastnikov trhu
tykajuce sa pravdepodobnosti alebo objemu hypotetického preorientoyania sa na
alternativny produkt nemusia byt dostatocne spol'ahlivé, uplné alebo presné na
to, aby mohla Komisia odhadntit’ vlastni cenovu elasticitu dopytu. Ide vsSak
o individuélne postudenie, ktoré¢ zavisi od sily dostupnych dokazov.

55.  Vrychlo sa vyvijajucich odvetviach, najmé tych, ktoré-sa vyznacuji rychlym

technologickym pokrokom, m6zu nové alebo novovyvinuté produkty ¢i procesy,
ako aj technologické ¢i regulacné zmeny, viest k Strukturdlnym trhovym
transforméciam, ktoré ovplyviuju existujucu dynamiku hospodarskej sutaze
a vSeobecné reakcie na relativne podmienky tykajuce sa ponuky. V takych
pripadoch moéze Komisia prihliadnut na  ocakdvané zmeny v moZnostiach
zastupitel'nosti vyplyvajuce zo zmeny-dynamiky hospodarskej sutaze, ato za
podmienok uvedenych v bode (16).

56.  Dokazy o konkurencnych obmedzeniach zalozené na nazoroch subjektov

z odvetvia. Podniky zvyc¢ajne monitorujii hospodarsku sutaz pocas bezného
podnikania. Hospodarsku sutaz mdézu monitorovat’ aj priemyselné zdruzenia
alebo odbornici. Hoci takéto nazory subjektov z odvetvia na hranice trhu
nemusia vzdy zodpovedat’ pojmu relevantného trhu v zmysle prava Unie
v oblasti“hospodarskej sutaze, informacie o tom, ktoré podniky sa navzijom
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Vlastna cenova elasticita dopytu po produkte X je meradlom reakcieschopnosti dopytu po produkte X
(¢ize ocakavanej percentudlnej zmeny pozadovaného mnozstva) na jednopercentni zmenu ceny
produktu X, Krizova cenova elasticita medzi produktmi X a Y je reakcieschopnost’ dopytu po produkte
X na jednopercentni zmenu ceny produktu Y.

Napriklad vo veci M.5658, Unilever/Sara Lee, Komisia pouzila na vykonanie testu SSNIP
ekonometrické odhady elasticity dopytu odvodené z udajov snimanych z ¢iarovych kédov, aby urcila,
Ci'panske a iné ako panske dezodoranty tvoria ten isty relevantny trh s produktmi.

Komisia mdze pouzit dokazy o zastupitelnosti v minulosti nielen na definovanie trhov, ale aj na
vykonanie svojho posudenia z hl'adiska hospodarskej siitaze, a najmé na ur¢enie toho, ¢i si zicastneny
(-€) podnik (-y) navzajom uzko konkuruju, ako aj na kvantitativne postdenie pravdepodobnych
vplyvov; pozri napriklad vec M.8792, T-Mobile NL/Tele2 NL (body 704 — 720 a 798 — 823).

Dokazy o mierach odklonu alebo (krizovej cenovej) elasticity dopytu mézu byt vyznamné na urcenie
dalsich najblizsich substitatov, v pripade ktorych mozno zvazit' zahrnutie do kandidatskeho trhu alebo
pouzitie testu SSNIP. Vysoké miery odklonu alebo vysoka (krizova cenova) elasticita produktov mimo
kandidatskeho trhu vSak nemusia znamenat’, Ze relevantny trh takéto produkty obsahuje.
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57.

58.

59.

povazuji za (Gzkych) konkurentov, ako aj nazory inych ucastnikov trhu
a odbornikov z odvetvia na konkurencné obmedzenia, mézu poskytnut’ uzitocné
informacie na posudenie zastupitenosti dopytu. Plati to najmid vtedy, ked’
uvadzané zakladné priCiny, pre ktoré sa urCité podniky povazuju za (uzkych)
konkurentov, zodpovedaji rdmcu Komisie v oblasti definicie trhu, cize ak
produkty podnikov povazuju zdkaznici za substitlty.

Prekazky a nadklady spojené so zmenou orientdcie dopytu na potencidlne
substituty. Existuji rozne potencidlne prekazky, ktoré brania zastupitelnosti
a preneseniu nakladov. Tieto prekdzky a naklady mézu mat’ najroznejsi povod,
ako su napriklad zmluvné povinnosti, naklady na vyhladanie alternativnych
produktov, neistota, pokial ide o kvalitu adobré meno alternativnych
produktov, ndaklady na zvladnutie pouzivania inych produktov alebo
prisposobenie vlastnych vyrobnych procesov, znamost’ znacky, regulacné
prekazky alebo iné formy Statneho zasahu, existencia priamych a nepriamych
siefovych 1u¢inkov’®, ndklady na prenosnost udajov alebo “miera
interoperability’* s inymi produktmi.

Prekazky braniace preorientovaniu sa na iny produkt mézu vzniknut aj vtedy, ak
sa zakaznici nemoOzu preorientovat na iné predajné kandly. Konkurencné
obmedzenia v oblasti ponuky automobilovych komponentov na trhu
s origindlnym zariadenim sa napriklad mo6zu 1is$i od konkuren¢nych obmedzeni
v ponuke takychto komponentov pre ndhradné. ‘diely, kedZe zakaznici
nakupujici ndhradné diely nedokézu .ziskat komponenty za podmienok
pontkanych vyrobcami origindlnych zariadeni.” To mdze mat’ za nasledok
definiciu dvoch r6znych relevantnych trhov s produktmi.

Vykonanie testu SSNIP. V niektorych pripadoch je mozné urcit hranice
relevantného trhu aj kvantitativnym posudenim toho, ¢i by bolo malé¢, ale
vyznamné trvalé zvysenie cien. pre hypotetického monopolistu vyhodné’.
Prikladom na vykonanie testu SSNIP je ,,analyza kritickej straty*’. Analyza
kritickej straty zvyCajne spoéiva v urceni maximalnej straty objemu predaja,
ktora moéze vzniknut po malom, ale vyznamnom trvalom zvySeni cien
produktov na~ kandidatskom trhu, aby bolo takéto zvySenie cien pre
hypotetického monopolistu nadalej vyhodné. ,Kritickd strata® sa potom
porovna™~ s odhadom pravdepodobnej skutocnej straty objemu predaja
vyplyvajlcej zo zvySenia cien. Ak je kriticka strata vysSia ako pravdepodobna
skuto¢nd strata, malé, ale vyznamné trvalé zvySenie cien by bolo vyhodné, ¢o
znamena, ze produkty na kandidatskom trhu tvoria relevantny trh s produktmi.
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Priame ‘sietové ucinky vznikaju, ked hodnota produktu prijimaného pouzivatelom kolise (priamo
alebo ' naopak) podl'a poctu pouzivatel'ov daného produktu. Nepriame sietové ucinky vznikaju, ked’
zmeny poctu pouzivatel'ov produktu ovplyvituju dopyt po doplnkovom produktu, a to mé za nasledok
kolisanie hodnoty pévodného produktu.

Tak by to bolo napriklad vtedy, ak podmnozina produktov nefunguje v spojeni s inym produktom,
takze preorientovanie sa na iny produkt by si od zakaznikov vyzadovalo dodato¢né naklady.

Komisia pouzila test SSNIP vo veci M.5658, Unilever/Sara Lee, pozri body 92 — 94 a oddiel 5.3
technickej prilohy.

Pozri napriklad vec M.9076, Novelis/Aleris, priloha I, oddiel 2.1.2. Komisia pouzila analyzu kritickej
straty aj vo veci M.4734, Ineos/Kerling, nakoniec vSak dospela k zaveru, ze jej vysledky nie su
presvedcive, body 95 — 105.
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61.

62.

V opacnom pripade mdze byt potrebné kandidatsky trh roziirit. Specifika
analyzy, ktord sa ma vykonat, zavisia od konkrétnych okolnosti kazdého
pripadu. Pri posudzovani analyzy kritickej straty Komisia prihliada aj na to, Ze
vysoké pozorované percentudlne rozpétie zisku znamena nielen nizku kritick
stratu, ale moze naznaCovat' aj to, ze skutocnd elasticita dopytu, atym aj
skuto¢n4 strata, bude pravdepodobne nizka, a naopak”’.

3.2.2.  Dokazy tykajuce sa zastupitelnosti ponuky

Dokazy o zastupitelnosti v minulosti. Pri posudzovani zastupitelnosti ponuky
modze Komisia zvazovat’ dokazy od podnikov sved¢iace o existencii nadmernej
kapacity a o ich schopnosti a motivacii v kratkom ¢ase opatovne obnovit’ vyrobu
a dodavky. Osobitne vyznamné si dokazy o opdtovnom obnoveni vyroby alebo
dodavok predmetnych produktov v reakcii na vonkajSie zmeny podmienok
ponuky alebo dopytu v minulosti. Na druhej strane Komisia moze v pripade
neexistencie dokazov o zastupitel'nosti ponuky v minulosti povazovat’ za:mene;j
pravdepodobné, ze Ucinky takejto zastupitelnosti by boli rovnocenné ucinkom
zastupitel'nosti dopytu, pokial’ ide o u¢innost’ a bezprostrednost’.

Prekazky a naklady spojené so zmenou orientacie ponuky. Komisia pri
posudzovani moznosti rozsSirenia trhu na zaklade zastupitel'nosti ponuky zvazuje
viaceré prekazky a naklady. Zvazuje napriklad“to, ¢i musia podniky vykonat’
osobitné kapitalové investicie alebo osobitné investicie do vyrobnych procesov,
ucenia sa a l'udského kapitalu, zavedenia znacky-alebo rozpoznavania nazvu,
pristupu k idajom, nédkladov na vybavenie novymi nastrojmi alebo iné investicie
na to, aby sa preorientovali vo vyrobe alebo v ponuke. Vyznamné moézu byt aj
informacie o existencii pravnych-alebo administrativnych prekazok, akou je
nevyhnutnost’ vlastnictva konkrétnej licencie, alebo prekdzok strategickej
povahy, ktoré mozu ovplyviiovat’ preorientovanie vyroby alebo ponuky, akymi
su zmluvné zavizky alebo dohody o exkluzivite. Komisia takisto analyzuje
motivaciu podnikov na zmenu orientacie vyroby alebo ponuky, ako aj to, ¢i by
takato zmena viedla k strate z predaja inych produktov, a ich ochotu pristupit’ na
zmenu. Ako sa vysvetluje v bode (39), ak tieto prekazky alebo néklady nie st
zanedbateI'né, Komisia v posudeni z hl'adiska hospodarskej stt'aze namiesto
rozSirenia relevantného trhu prihliada na konkuren¢né obmedzenia (ak existuja),
ktoré takéto podniky predstavuju.

3.3. Dokazy na definovanie geografickych trhov

Komisia zvycajne dokdze zaujat’ predbezny postoj k tomu, ¢i je kandidatsky
geograficky trh miestny, domaci, regiondlny, na twrovni celého EHP’®
presahujuci EHP alebo globalny, ato na zdklade predbeznych informacii
o ndkupnom spravani a preferenciach zakaznikov relevantnych produktov.
Potom Komisia preSetri, ¢i su podmienky hospodarskej sutaze na celom
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Ak su spozorované percentualne rozpdtia zisku vysoké, strata objemu ma za nasledok relativne vysoka
stratu zisku zo stratenych objemov. Znamena to nizku ,kritickd stratu“ objemu na to, aby bolo
zvysenie cien pre hypotetického monopolistu vyhodné. Na druhej strane vysoké spozorované rozpétia
zisku mozu naznacovat, ze pravdepodobna skutocna strata je takisto relativne nizka, pretoze inak by
podniky nezvySovali ceny na spozorovanu Groven a povazovali by za vyhodné nizsie ceny.

Z praktickych dévodov Komisia zvy€ajne pracovne posudzuje trhy na trovni celého EHP, ak existuju
silné naznaky toho, Ze uvedené trhy su SirSie ako domace a uzsie ako globalne.
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68.

kandidatskom trhu dostato¢ne homogénne a ¢i je mozné kandidatsky trh odlisit
od inych oblasti, ked’ze podmienky hospodarskej sut’aze st v tychto oblastiach
zjavne odlisné.

Tieto kategérie dokazov mozu byt vyznamné na posudenie relevantného
geografického trhu.

Identita dostupnych dodavatelov, trhové podiely a ceny. Ak maju zékaznici
vroznych geografickych oblastiach pristup ktym istym skutocnym
a potencidlnym dodavatel'om a tito dodavatelia maji podobné trhové podiely
v roznych oblastiach, zvyCajne je to prvy naznak toho, Ze podmienky
hospodarskej stt'aze su dostatocne homogénne na to, aby sa tieto oblasti
zahrnuli do toho istého relevantného geografického trhu. Na druhej strane plati,
ze ak sa trhové podiely tychto dodavatel'ov v jednotlivych oblastiach znacne
liSia, zvyCajne to naznauje, ze podmienky hospodarskej sutaze v tychto
oblastiach nie st dostatocne homogénne.

Trhové podiely ako také vSak nemusia byt dostatocné na urcenie: toho, ¢i su
podmienky hospodarskej sutaze dostatone homogénne. Podniky napriklad
modzu mat’ vysoky trhovy podiel na svojich domacich trhoch z historickych
pricin, a naopak homogénna pritomnost’ podnikov. na celom tzemi EHP moze
byt zhodnd s domacimi alebo regiondlnymi geografickymi trhmi.

Uzitocné dokazy moze poskytnut' aj predbezna analyza cien a cenovych
rozdielov. Homogénne podmienky hospodarskej sut'aze v roznych oblastiach
mozu vo vSeobecnosti podl'a o¢akdvani viest' k podobnym cenovym urovniam
v pripade tych istych produktov.. Takato podobnost modze byt aj vysledkom
fungovania arbitrdze medzi r6znymi oblastami, €iZe procesu, na zéklade ktoré¢ho
mdzu vysSie ceny v jednej oblasti’ viest' arbitrazérov k ndkupu v oblasti
s nizkymi cenami a d’alSiemu predaju v oblasti s vysokymi cenami, az kym sa
ceny dostatocne nezjednotia, aby sa takato arbitrdz stala nevyhodnou. Analyzy
cenovych urovni su -vSak zriedkakedy pre definiciu geografického trhu samy
osebe rozhodujuce”.

Komisia preto skuma dovody akejkol'vek konkrétnej konfiguracie trhovych
podielov-alebo cien a posudzuje aj d’alSie ukazovatele.

Preferencie - zakaznikov a nakupné spravanie. Rozdiely v kultare, jazyku,
zivotnom: §tyle, demografii alebo socialno-ekonomickych podmienkach mdézu
viest k'miestnym, celoStatnym alebo regionalnym preferenciam konkrétnych
produktov alebo znaciek®®. To moze mat vplyv na konkurenéné postavenie
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To'sa tyka aj kvantitativnych technik posudzovania paralelnych pohybov cien, ako napriklad analyza
cenovej korelacie alebo analyza stacionarity. Ako sa uvadza v poznamke pod ¢iarou €. 61, paralelny
pohyb cien moézu okrem fungovania arbitraze spdsobit’ mnohé d’alSie faktory. Takéto paralelné pohyby
cien moézu preto nespravne naznaCovat, ze dve oblasti patria do toho istého relevantného
geografického trhu, hoci podmienky hospodarskej sitaze v danych oblastiach nie st dostatoéne
homogénne. Na druhej strane neexistencia paralelnych pohybov cien zvycajne naznacuje, Ze
podmienky hospodarskej sit'aze nie su dostato¢ne homogénne. Analyza paralelnych pohybov cien ma
preto v zasade vacsiu vypovednu hodnotu, ak z nej vyplyva, Ze jednotlivé oblasti nie si na tom istom

trhu.

Vo veci AT.39740, Google search (Shopping), Komisia napriklad definovala trh so vSeobecnym
vyhladdvanim ako domaéci z doévodu jazykovych preferencii, a to aj napriek tomu, ze uvedené sluzby
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jednotlivych  podnikov v roznych oblastiach. Rozdiely v preferenciach
zékaznikov v jednotlivych oblastiach budii mat’ pravdepodobne za nasledok
rozdiely v ndkupnom spravani, a tym aj vel'ky potencidl obmedzit' geograficky
rozsah trhu.

69.  Konkrétne plati, Ze ak sa medzi geografickymi oblastami 1i§i mnozina

produktov, ktoré zékaznici povazuji za substituty produktov zucastneného (-
ych) podniku (-ov), vo vSeobecnosti ide o silny naznak toho, ze podmienky
hospodarskej sutaze nie su dostatocne homogénne na to, aby dané oblasti patrili
do toho istého geografického trhu.

70.  Zpreskimania stCasnej geografickej vzorky ndkupov zdkaznikov moézu

vyplynit' uzitoné ukazovatele podobnosti alebo rozdielov v preferencidch
zékaznikov a podmienkach hospodarskej sttaze. Ak maju napriklad pristup
k tym istym dodavatelom za podobnych podmienok, zdkaznici z celého EHP
bez ohl'adu na miesto svojej pdsobnosti, ¢ize napriklad, ak za podobnych
podmienok nakupuji od podnikov posobiacich kdekol'vek v EHP alebo
nadobudaju ich tovar postupmi obstaravania, ktorych sa zucastituje a v ktorych
predkladd ponuky rovnakd mnozina podnikov, geograficky “trh sa bude
pravdepodobne povazovat za trh na Grovni celého EHP®'. Podobne, ak majt
zdkaznici zcelého sveta za podobnych podmienok pristup ktym istym
dodavatel'om bez ohladu na miesto svojej posobnosti, relevantny geograficky
trh bude pravdepodobne globalny®%3.
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su pristupné pouzivatelom kdekol'vek na svete (pozri body 253 —254). Vo veci M.7220,
Chiquita/Fyffes, Komisia napriek tomu, ze uznala, Ze dodavky bananov prichadzaju zvécsa z krajin
mimo EHP, definovala trh na vnutrostatnej urovniCna zaklade vnutroStatnych preferencii (pozri
body 119 — 131). Ilustruje sa tym aj, to, ze pritomnost’ jedného dodavatela alebo tych istych
dodavatel'ov v EHP alebo na celom svete moze byt zlucitel'na s geografickymi trhmi definovanymi na
vnutrostatnej Grovni, ako sa vysvetluje v bode (65).

Priklady sa tykaju trhov s vyrobou a ponukou zakladnych kovovych produktov ako hlinik alebo ocel.
Vo veci M.9076, Novelis/Aleris, sa na'zaklade vySetrovania zo strany Komisie potvrdilo, ze zdkaznici
vo vSeobecnosti uprednostiiuji ziskavanie hlinikovych karosériovych plechov pre automobily od
dodavatel'ov so sidlom v EHP, a‘relevantny geograficky trh s hlinikovymi karosériovymi plechmi bol
definovany ako trh.na trovni,celého EHP. Na trhoch s hotovymi plochymi vyrobkami z uhlikove;j
ocele, napriklad“vo veciach-M.8444, ArcelorMittal/Ilva, a M.8713, Tata Steel/ThyssenKrupp/JV, sa
relevantny geograficky trth povazoval na za trh na trovni celého EHP, s geografickymi odli§nostami
vramci EHP (ako sa: potvrdilo v druhom pripade rozsudkom Vseobecného sudu z 22.jina 2022,
Thyssenkrupp/Komisia, T-584/19, EU:T:2022:386, body 145 —258). Na urovni celého EHP bol
definovany aj.trh so Ziaruvzdornymi vyrobkami, a to okrem in¢ho v dosledku vyraznych spolo¢nych
preferencii .zakaznikov pri nakupovani od dodavatelov so sidlom v EHP —pozri vec M.8286,
RHI/Magnesita Refratarios, body 55 — 57 a 61.

Na trhoch s produktmi na civilné letecké a kozmické pouzitie zakaznici obstaravaji origindlne letecké
zariadenia a letecké systémy a komponenty od tych istych dodévatelov na celom svete, priCom
Komisia zistila, ze relevantny geograficky trh s tymito produktmi je globalny, napriklad vo veciach
M.8658, UTC/Rockwell Collins, body 204 — 205 a 207; M.8425, Safran/Zodiac Aerospace, bod 298;
M.8948, Spirit/Asco, body 37 — 38.

Komisia moze definovat globalny trh aj bez konkrétnych oblasti s odlisSnymi podmienkami
hospodarskej sutaze, ako napriklad vo veci M.7278, General Electric/Alstom (Thermal Power —
Renewable Power & Grid Business), opisanej v poznamke pod ¢iarou ¢&. 58. Podobne vo veci M.
8677, Siemens/Alstom, Komisia zistila, Ze relevantny geograficky trh s vysokorychlostnymi
a superrychlostnymi vlakmi méze byt globalny s vynechanim Ciny, Juznej Kérey a Japonska, ked’ze
vuvedenych troch krajinach existuju neprekonatené prekazky vstupu zahrani¢nych dodavatelov
(pozri bod 133). Pozri aj vec M.6541, Glencore/Xstrata, v ktorej Komisia posudzovala potencialne
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Prekazky a ndklady spojené s dodavkami zakaznikom v rozmnych oblastiach.
Komisia posudzuje, ¢i su dodéavatelia schopni a ochotni ponukat’ svoje produkty
za konkurenénych podmienok na celom kandidatskom trhu, alebo ¢i existuju
prekazky alebo naklady, v doésledku ktorych je pre dodévatel'a nemozné alebo
neatraktivne obsluhovat' zdkaznikov za sitaznych podmienok v oblastiach,
v ktorych v sucasnosti  produkty neposkytuje. Toto posudenie obsahuje
preskiimanie toho, ¢i si preferencie zdkaznikov vyzaduju, aby boli dodavatelia
miestni alebo mali na Ucely predaja na celom kandidatskom trhu pristup
k distribucnej sieti ¢i relevantnym distribuénym kandlom. Takisto obsahuje
preskimanie regulacného ramca, konkrétne vSetkych druhov prekazok, ktoré
vznikaju na zdklade opatreni Statu a mozu ovplyvilovat’ dodavatel'ov z inych
oblasti. Takymito prekdzkami moézu byt pravidla verejného obstaravania,
verejné subvencie, cenova regulacia, kvoty a sadzby obmedzujuce obchod alebo
vyrobu, technické normy, jazykové poziadavky, zdkonné monopoly,
obmedzenia slobody usadit' sa, poziadavky na udelenie administrativnych
povoleni (napriklad licencii a povoleni) alebo iné sektorové pravne predpisy.
Takéto prekdzky moédzu skutoéne obmedzovat mieru, do  akej dodavatelia
v urcitej geografickej oblasti podliehaju konkurenénému-tlaku dodévatel'ov so
sidlom mimo tejto oblasti, ¢o vedie k rozdielnym podmienkam hospodarske;
sutaze. Tie isté prekazky mozu takisto branit’ zakaznikom v nakupovani od
dodévatel'ov z inych oblasti.

Na druhej strane regulacny ramec, najma regulacna harmonizacia, napriklad na
trovni Unie alebo globédlnej tirovni, mdze zmieriiovat’ prekazky obchodu
a naznacovat, ze geografické trhy su Sirsie alebo sa pravdepodobne v buducnosti
roz$iria. Komisia prihliada pri definovani geografickych trhov na proces trhovej
integracie. Ak sa regulacné prekazky odstrania, Komisia posudi relevantné
dokazy naznacujice Strukturdlnu trhovil transformaciu, napriklad pokial’ ide
o ceny, trhové podiely alebo Struktiry obchodu.

Faktory vzdialenosti, prepravné nalady a spadové oblasti. Na niektorych trhoch
moze konkurencné’ postavenie dodédvatelov zavisiet od vzdialenosti medzi
kazdym dodavatelom _a zakaznikom. Prepravné naklady mozu napriklad
predstavovat> vyznamnu cCast’ nakladov na urcité produkty, co mdze byt pre
dodéavatelov s miestom poOsobnosti vzdialenejSim od zakaznika vyznamnou
konkurencnou nevyhodou oproti dodavatel'om s miestom poOsobnosti blizsie
k zékaznikovi.Podobny uc¢inok mozu mat’ aj iné faktory, ako napriklad hl'adiska
bezpecnosti: dodavok, hladiskd udrzatelnosti, kazivost’ alebo pristupnost’
produktov. Okrem toho moze byt na spotrebitel'skych trhoch dolezitym
hl'adiskom aj vzdialenost’ alebo trvanie cesty k dodavatel'ovi. Je to tak zvycCajne
napriklad v pripade letisk, supermarketov alebo ¢erpacich stanic.

V takychto situaciach budu trhy pravdepodobne geograficky diferencované
v zmysle, Ze podmienky hospodarskej sitaze sa menia ako funkcia vzdialenosti
medzi kazdym jednotlivym dodédvatel'om a zdkaznikom. V takychto pripadoch
modze Komisia definovat’ geografické trhy na zéklade spadovych oblasti,
v ktorych sa odzrkadl'uje vzdialenost’” medzi vSeobecnym miestom pdsobenia

geograficke trhy definované ako globalne s vynechanim Ciny, pretoze vyvoz z Ciny bol obmedzeny,
analytici odvetvia uvadzali udaje za Cinu a zvySok sveta samostatne a mnozstvo castnikov trhu takéto
oddelenie podporilo (pozri body 43 — 45).
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zakaznikov a dodavatel'ov. Spadové oblasti sa mdzu vytvarat’ v okruhu miesta
posobenia zakaznikov alebo dodavatelov, ¢o zavisi od Specifik dané¢ho pripadu.
Hoci sa casto uprednostituje posudzovanie podmienok hospodarskej sutaze
v kazdom mieste posobnosti zdkaznika, nemusi byt mozné urcit’ spadové oblasti
v okruhu miest posobnosti zdkaznika, napriklad preto, lebo zdkaznikov je vel'a
a su rozptyleni alebo preto, lebo neexistujii informacie o mieste pdsobnosti
zakaznikov konkurentov. Z praktickych dévodov moze preto Komisia urcit
spadové oblasti v okruhu miest pdsobnosti dodavatel'a®*. Spadové oblasti sa vo
vSeobecnosti urcuju podla vzdialenosti ¢i trvania cesty zdkaznikov (v takom
pripade sa nazyvaju izochrony), alebo podl'a vzdialenosti ¢i lehoty dodania
v oblasti, v ktorej sa vyskytuje dand Cast’ predaja. Velkost’ spadovych oblasti by
mala reprezentovat’ ndkupné zvyklosti vac¢siny zakaznikov, ¢o je mozné urCit’ na
zéklade skutoc¢nej distriblicie vzdialenosti alebo trvania dodania ¢i dopravy
a/alebo na zéklade nazorov ucastnikov trhu. Vzhl'adom na to Komisia zvyc¢ajne
povazuje za vychodiskovy bod spadové oblasti pokryvajiace 80 % predaja alebo
zékaznikov®. S cielom vypracovat analyzy citlivosti alebo zohladnit trhové
hl'adiskd moéze Komisia vychadzat' aj z alternativnych rozsahov. Komisia
napriklad takisto definovala geografické trhy na zdklade spadovych oblasti
pokryvajucich 70 % a/alebo 90 % predaja®S.

75. Obchodné toky a prepravné zvyklosti. Analyza zvyklosti a vyvoja prepravy, ako

aj obchodnych tokov a stimulov takychto tokov.mdze naznaCovat’ nepritomnost’
alebo existenciu prekdzok. Reakcieschopnost takychto tokov na zmeny
v relativnych podmienkach tykajucich sa: ponuky moze naznaCovat’ aj mieru
konkurenc¢ného tlaku, ktory vyvijaju dodéavatelia pdsobiaci mimo kandidatskeho
geografického trhu na zucastneny (=€) podnik (-y). V niektorych pripadoch je
mozné toto obmedzenie kvantifikovat’, mnapriklad ekonometrickym odhadom
elasticity dovozu alebo pripadovymi~ Stidiami, v ktorych sa preukazuje
reakcieschopnost dovozu -na zmeny cien®’. Samotna existencia obchodnych
tokov alebo ich reakcieschopnost’ na zmeny relativnych podmienok tykajucich
sa ponuky vSak nemusi nevyhnutne znamenat, ze podmienky hospodarske;j
sutaze v oblasti, “z ktorej pochadzaju obchodné toky, st vo vztahu
k podmienkam na kandidatskom geografickom trhu dostato¢ne homogénne na
to, aby zarucovali roz8irenie relevantného geografického trhu. Ak to tak nie je,
a ako sa vysvetluje’v bode (42), Komisia v posudeni z hl'adiska hospodarske;j
sutazenamiestor rozSirenia relevantného geografického trhu prihliadne na
konkurencné .obmedzenia (ak existuju), ktoré pre zucastneny (-¢) podnik (-y)
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V takejto situacii Komisia takisto urcila spadové oblasti v okruhu miesta pdsobenia hypotetického
zékaznika; ktoré sa nachadzalo v strede medzi miestami pdsobnosti stran fuzie, ¢ize v strede priamky
medzi danymi miestami, pozri vec M.7252, Holcim/Lafarge (bod 73).

Pozri napriklad vec M.7408, Cargill/ADM Chocolate Business, v suvislosti s trhom s priemyselnou
cokolddou (body 63 —78) alebo vec M.7567, Ball/Rexam, v stvislosti strhom s napojovymi
plechovkami (bod 248).

Napriklad vo veci M.7878, Heidelberg Cement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia, Komisia
zistila, Ze kruhové spadové oblasti predstavujuce 90 % dodavok zo zavodov jednotlivych stran st
vhodnejsie ako spadové oblasti predstavujuce 70 % dodavok (odovodnenie 182), ale zvazila aj
zmenené spadové oblasti na zéklade cestnej vzdialenosti a modelov dodavok (odévodnenia 189 —
190).

Pozri napriklad vec M.6541, Glencore/Xstrata, v ktorej Komisia posudzovala reakcieschopnost
dovozu na relativne zmeny cien v pripade kovového zinku v EHP (pozri body 141 — 148).
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predstavuji dovozcovia (ato aj vzhladom na trhové podiely a potencidlne
buduce rozsirenie).

3.4. Ziskavanie a vyhodnocovanie dokazov

76.  Komisia pouziva na definovanie relevantnych trhov rézne kategérie a zdroje

dokazov amoze vychddzat z kvalitativnych aj kvantitativnych informaécii.
Urcité¢ druhy dokazov moézu byt v jednom pripade rozhodujuce, ale v inych
pripadoch tykajtcich sa iného odvetvia, iné¢ho produktu alebo inych okolnosti
mozu mat len obmedzeny vyznam alebo nemusia mat Zziadny. Vo vicSine
pripadov, a najmé vtedy, ak sa vyzaduje podrobné posudenie, zvazuje Komisia
pri svojom rozhodovani mnozstvo faktorov, ako sa uvadza v oddieloch 3.2 a 3.3,
ako aj rézne zdroje. Komisia zaujima k empirickym ddkazom otvoreny pristup
zamerany na ucinné vyuzivanie vSetkych dostupnych informacii, ktoré mozu
byt v jednotlivych pripadoch relevantné, apri svojom celkovom posudeni
vychadza ztychto dokazov®. Komisia nevyuziva prisnu hierarchiu rdznych
zdrojov informacii alebo r6znych druhov dokazov®’.

77.  Dokazy pouzité Komisiou na definovanie trhov by mali-byt’ spolahlivé”. Je to

tak pravdepodobne vtedy, ked dokazy pochddzaji od subjektov verejného
sektora alebo su podlozené z viacerych zdrojov, napriklad ucastnikmi trhu
s protichodnymi zdujmami, ako su dodéavatelia“a ich priami zdkaznici. Okrem
toho, ak je to mozné, Komisia by mala pouzivat’ aktualne dokazy tykajuce sa
presetrovaného obdobia, ato najmé pri. posudzovani trhov v odvetvi, ktoré
prechadza zmenami. Ak si pripad vyZaduje posudenie orientované na buducnost’
a ak definicia trhu vychadza zo zmien dynamiky hospodarskej sutaze v ramci
zvazovaného obdobia, takéto zmeny musia byt podlozené spolahlivymi
dokazmi, z ktorych s dostato¢nou mierou istoty vyplyva, Ze o¢akavané zmeny sa
naozaj prejavia. Dokazy maji vyssiu dokaznu hodnotu, ak je mozné urcit, Ze na
ne nemohlo mat’ vplyv vySetrovanie zo strany Komisie. Je to tak napriklad pri
dokazoch, ktoré pochadzaju zobdobia pred diskusiami o koncentracii alebo
spravani a pred presetrovanim Komisie.
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V rozsudku zo 6. jula 2010, Ryanair/Komisia, T-342/07, EU:T:2010:280, bod 136, Vseobecny sud
uvadza: ,, Komisii prindlezi, aby celkovo vyhodnotila vysledok vyplyvajuci zo suhrnu nepriamych
dokazov pouzitého ma’ posudenie situdcie hospodarskej sutaze. V tomto ohlade je mozné, Ze dijde
k uprednostneniu-niektorych dokazov a k odmietnutiu inych. . Rovnaké odovodnenie plati mutatis
mutandis aj pre-definiciu trhu.

V rozsudku z 11. januéra 2017, Topps Europe/Komisia, T-699/14, EU:T:2017:2, bod 82, Vseobecny
sud uvadza: ,, definicia relevantného trhu si nevyzaduje, aby Komisia postupovala na zdklade prisneho
hierarchického poriadku réznych zdrojov informacii alebo roznych druhov dékazov ™. To sa potvrdilo
vrozsudku Vseobecného sudu z22. juna 2022, Thyssenkrupp/Komisia, T-584/19, EU:T:2022:386,
body 78 a 156.

Pokial’ ide o dékazni hodnotu roéznych konkrétnych dodkazov, jedinym kritériom, ktoré je pri
vyhodnocovani predlozenych dokazov vyznamné, je ich spolahlivost’ (pozri napriklad rozsudok
z 13. septembra 2013, Total Raffinage Marketing/Komisia, T-566/08, EU:T:2013:423, bod 43). V tejto
suvislosti zohrava ulohu povaha predmetného postupu. Konkrétne sa v stivislosti s kontrolou fuzii
v judikatare sidov EU stanovuje, Ze vzh'adom na kratke a velmi prisne lehoty, ktoré musi Komisia
dodrziavat, sa od nej nemdze vyzadovat overenie vSetkych informacii, ktoré dostane, ak neexistuju
dokazy o tom, ze poskytnuté informacie su nepresné. Pozri rozsudok z 20. oktébra 2021, Polskie Linie
Lotnicze “LOT”/Komisia, T-240/18, EU:T:2021:723, body 87 a 88, a citovanu judikataru.
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78.

79.

80.

V pripade potreby, ako aj na zéklade podani zi¢astneného (-ych) podniku (-ov)
Komisia ziskava dokazy zasielanim pisomnych Zziadosti o informacie
ucastnikom trhu a/alebo rozhovormi s nimi. V danej suvislosti sa Komisia snazi
ziskat’ od hlavnych konkurentov a zdkaznikov v odvetvi konkrétne dokazy a ich
nazory na hranice trhov s produktmi a geografickych trhov. Komisia sa moze
obratit aj na prisluSné priemyselné alebo zakaznicke zdruZenia, podniky
posobiace na dodavatel'skych alebo suvisiacich trhoch, ako aj na iné klucové
zainteresované¢ strany vratane Statnych organov alebo mimovladnych
organizacii.

Na ucely definovania relevantného trhu si Komisia moze od prislusnych
subjektov, a najmi od zucastneného (-ych) podniku (-ov), vyziadat’ aj interné
dokumenty. Interné dokumenty su osobitne vyznamné vtedy, ak boli
vypracované v priebehu beZzného podnikania, na rozdiel od dokumentov
vypracovanych na ucely alebo pocas vySetrovania zo strany Komisie, kedze
moézu lepSie dokumentovat’ pohlad danych podnikov na trh (-y). Moze ist’
o marketingové Stadie, ktoré si podniky dali v minulosti vypracovat' s cielom
podlozit  svoje rozhodnutia, napriklad o cenach = produktov alebo
marketingovych ¢innostiach. Pri ur€ovani toho, ¢i hospodarsky vyznamna cast’
zakaznikov povazuje dva produkty za zastupitelné, mozno zohladnit
zékaznicke prieskumy sposobov pouzivania a pristupov. k pouzivaniu, udaje
o nakupnych zvyklostiach zdkaznikov, nazory vyjadrené dodavate'mi a Studie
zamerané na prieskum trhu predlozené zucastnenym. (1) podnikom (-mi) a ich
konkurentmi. Silu konkurenénych obmedzeni, ktoré predstavuju rézne rivalské
podniky, mézu naznacovat’ aj dokazy, z ktorych vyplyva, ze podnik monitoruje
spravanie urcitych konkurentov, pripadne cstrategické dokumenty, z ktorych
podnik vychadza pri prijimani obchodnych rozhodnuti, ako st obchodné plany
alebo posudenia silnych a slabych stranok, prileZitosti alebo hrozieb?!.

V niektorych pripadoch mézu -ad hoc prieskumy reprezentativnej vzorky
zakaznikov alebo dodavatelov: poskytovat’ uzito¢né informadcie o relevantnom
trhu’?>. Komisia sa> modze v konkrétnom pripade v zavislosti od predmetnej
zalezitosti rozhodnut’ vykonat’ prieskum alebo dat’ si vypracovat’ prieskum na
zéklade dokazov doestupnych zinych zdrojov, priCom prihliadne na
administrativne obmedzenia, napriklad na c¢asovy ramec vySetrovania.
Prieskumy musia byt’ koncipované dokladne, aby priniesli zmysluplné odpovede
populécie zaujmu. V zasade je napriklad lepSie pytat’ sa na nedavne minulé nez
na hypotetické rozhodnutia, otazky by mali byt jasné a nemali by podsuvat
odpovede uréitym smerom a poskytnuty rozsah moznosti odpovede mal byt
dostatocne komplexny.
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Vo' veci M.7902, Marriott International/Starwood Hotels & Resorts Worldwide, Komisia napriklad
vychadzala zo skutoCnosti, ze strany flizie samy seba referencne porovnali sretazcovymi aj
nezévislymi hotelmi, aby zistili, ze tito dodéavatelia patria na ten isty trh (pozri bod 28). Vo veci
M.6663, Ryanair/Aer Lingus III, Komisia posudzovala monitorovanie cien vykonavané spolocnostami
Ryanair a Aer Lingus na leteckych dopravnych trasach ako dokaz toho, ¢i s jednotlivé letiska v tych
istych mestach zastupiteI'né (pozri body 98 — 103).

Vo veci M.4439, Ryanair/Aer Lingus, Komisia zadala nezavislému konzultantovi vykonanie
zakaznickych prieskumov na letisku v Dubline. Vysledky tohto prieskumu pouzila Komisia ako
nepriamy dokaz na posudenie toho, ¢i st urcité letiska pre zakaznikov zastupitel'né (pozri body 36, 94,
99 ods. 9 a prilohu I).
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4.

81.  Komisia mdéze vychadzat’ aj z verejnych informadcii, sprav o trhu alebo sprav

o odvetvi, ako aj z trhovych S§tatistik alebo hospodarskych stadii, vypracovanych
okrem iného externymi konzultantmi zaéastneného (-ych) podniku (-ov)*.
V pripadoch, ktoré sa tykaji regulovanych trhov, napriklad sektora
telekomunikécii, energetiky alebo zdravotnej starostlivosti, mdéze Komisia
ziskavat tidaje a nazory aj od odvetvovych regulacnych orgénov.

82.  V pripade potreby moze Komisia uskutocnit aj neformélne navstevy alebo

formalne inSpekcie v priestoroch zucastneného (-ych) podniku (-ov), ich
zékaznikov a/alebo ich konkurentov, aby lepSie pochopila proces vyroby alebo
dodavania produktov.

DEFINICIA TRHU ZA OSOBITNYCH OKOLNOSTI

83.  Vtomto oddiele sa rieSia urcité aspekty definicie trhu, ktoré st Specifické pre

konkrétne odvetvia, sektory alebo druhy trhov. Ak sa v tomto<oddiele
nestanovuje inak, nad’alej sa uplatitujii vSeobecné zasady definicie trhu uvedené
v tomto oznameni tykajuce sa definicie trhu s produktmia geografického trhu.

4.1. Definicia trhu v pripade vyraznej diferenciacie

84.  Produkty moézu byt diferencované, takze niektoré su bliz§imi substitutmi ako

iné. Diferenciacia sa moéze vyskytovat na trovni produktu alebo na geograficke;j
urovni. K diferenciacii produktov dochadza vtedy, ak st pri rozhodovani
zékaznikov dodlezité vlastnosti produktu®, ko su dizajn, imidz znacky,
technické Specifikacie, trvanlivost, uroven poskytovanych sluzieb alebo
akékol'vek d’alie konkrétne vlastnosti®®, Ku geografickej diferenciacii dochadza
vtedy, ak je pri rozhodovani zédkaznikov ddlezité miesto pdsobnosti jednotlivych
zékaznikov a dodévatel'ov?.
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Vyznamny je aj zdroj-Stadii a suvislosti, v ktorych sa stidie vypracuvaju. Predovsetkym, Studie
vypracované v suvislosti s konkrétnym pripadom budu podliehat’ osobitnej kontrole, ked’ze dokazy
maju nizsiu dékaznu hodnotu; pokial’ na ne malo vplyv vySetrovanie zo strany Komisie.

Pozri napriklad rozsudok z 18. maja 2022, Wieland-Werke/Komisia, T-251/19, EU:T:2022:296,
tykajuci sa trhu s valeovanymi vyrobkami z medi a zliatin medi, v ktorom VSeobecny sud v bode 39
konstatuje, ze: ,, [.i] Zalobca nespochybnuje, ze valcované vyrobky nie su homogénnymi vyrobkami, ale
Ze ide o vyrobky, ktoré su diferencované podla velkého mnozstva kritérii (zlozenie, uroven konecnej
upravy, konecné pouzitia atd.). Kazdé z tychto kritérii umoznuje segmentovanie celého trhu
s valcovanymi vyrobkami bez toho, aby ktorykolvek z nich bol a priori vyznamny alebo umoznoval
urcenie' samostatnych trhov vyrobkov.

Napriklad v telekomunikacnom odvetvi, v ktorom maju rézne druhy zakaznikov odli§né spotrebitel'ské
zvyklosti, ktoré vplyvaji na ich vyber dodavatel'a. Vo veci M.8792, T-Mobile NL/Tele2 NL, Komisia
dospela k zaveru o $irokej definicii trhu s diferencidciou produktov v jednotlivych skupinach
zakaznikov na zéklade rozdielov v mesacnych vydavkoch, uzatvarania a trvania zmliv, vykonavania
zmluv arozdielov v potrebach zakaznikov. V tomto konkrétnom pripade sice Komisia dospela
k zaveru o celkovom maloobchodnom trhu s poskytovanim mobilnych telekomunikacnych sluzieb
vsetkym koncovym zékaznikom, ale zistila, Ze v oblasti poskytovania maloobchodnych mobilnych
telekomunikaénych sluzieb bolo mozné uréit’ dve samostatné skupiny zakaznikov: zdkaznikov, ktori st
sukromnymi osobami, a zakaznikov, ktori st podnikmi.

Vo veci M.7155, SSAB/Rautaruukki, Komisia dospela k zaveru, ze velka geograficka diferenciacia
plochych vyrobkov z ocele, ktord vyplyva z analyzy rozdielnych cien medzi severskymi krajinami,
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85.  Uplatnenie z4sady analyzy substititov, ktoré maji zakaznici naozaj k dispozicii,

na definovanie relevantného trhu méze viest Komisiu k uréeniu samostatnych
relevantnych trhov v kontinuu diferencovanych produktov. V inych pripadoch je
mozné, aby Komisia definovala relativne Siroky relevantny trh, ktory obsahuje
diferencované produkty®’.

86. Ked st produkty diferencované, trhové podiely moézu poskytovat’ menej

spol'ahlivy ukazovatel' trhovej sily a Komisia zvy€ajne v postudeni z hl'adiska
hospodarskej sttaze analyzuje, ¢i si zucastneny (-¢) podnik (-y) a dalsi
dodavatelia izko konkuruju. Podrobné postdenie z hladiska hospodarskej
sutaze z pohladu toho, ako Uzko si dodavatelia navzdjom konkuruju, moéze
znizit' vyznam trhovych podielov, a tym aj definicie trhu. Preto plati, Ze hoci je
definicia trhu nad’alej dolezitym krokom, analyza toho, ako uzko si dodédvatelia
navzajom konkuruji, moze byt pri posudeni z hl'adiska hospodérskej sutaze
tykajiicom sa diferencovanych trhov este vyznamne;jsia®®.

87.  Vurditych pripadoch méze existencia substitu¢nych retazcov®® viest Komisiu

k definicii relevantnych trhov, na ktorych produkty alebo oblasti v krajnych
polohach trhu nie st priamo zastupitelné!®’. Analyza skutocnosti, ktora
vypracuva Komisia, vSak zvy€ajne vedie Komisiu k zamietnutiu takychto SirSich

definicii trhu, a to najmé v désledku porusenia substitu¢ného retazca'®,
) 1] p
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pevninskou Eurépou a Spojenym kralovstvom, -opodstatiiovala posudenie vplyvu koncentracie
zamerané na severské krajiny (pozri bod 102).

V takychto pripadoch méze Komisia vo svejom posudeni zohladnit’ dynamiku hospodarskej sutaze
v konkrétnych trhovych segmentoch. Pozri rozsudok z 18. maja 2022, Wieland-Werke/Komisia, T-
251/19, EU:T:2022:296, tykajtci sa trhu s valcovanymi vyrobkami z medi a zliatin medi, v ktorom
Vseobecny sud v bode 40 vysvetluje: , Okrem toho je potrebné mysliet na to, Ze v suvislosti
s diferencovanymi produktovymi trhmi existencia celkového trhu neovplyviiuje moznost urcenia roznej
dynamiky hospodarskej sutazev niektorych trhovych segmentoch.

Komisia mdze napriklad posudit’ intenzitu hospodarskej sitaze medzi podnikmi tym, Ze sa pri svojej
analyze zameria na podiely podnikov v segmentoch na Grovni zmeny orientacie, cien alebo trhovych
podielov, pripadne na kvantitativhe opatrenia zastupitel'nosti medzi jednotlivymi produktmi, akymi st
miery odklonu alebo odhadovana elasticita dopytu. Prikladom takejto analyzy je vec M.5658,
Unilever/SaraLee, v ktorej Komisia zistila vyznamnu diferenciaciu na trhu s dezodorantmi
avposudeni z hladiska hospodarskej sitaze vykonala kvantitativne posudenie pravdepodobnych
cenovych vplyvov na zaklade odhadovanej elasticity dopytu. Pozri aj uvedenti pozndmku pod ¢iarou
¢. 71.

Napriklad napriek tomu, Ze zakaznici produktu A nemusia povazovat’ produkt C za alternativu dopytu,
moze existovat’ retazec zastupitelnosti, v ktorom zakaznici produktu A povazuji produkt B za
substitut’ a zdkaznici produktu B povazuju za substitit produkt C. Produkt A potom moéze byt
prostrednictvom takéhoto substitu¢ného retazca nepriamo obmedzeny konkurenciou produktu C.

Vo veci M.9413, Lactalis/Nuova Castelli, Komisia zistila, ze existuju dokazy o substitu¢nom ret'azci
v pripade syrov s ochrannou znamkou a syrov so sikromnou znackou (pozri bod 89) a Ze tieto vyrobky
si navzajom konkuruju, hoci nemohla vylucit’, Ze vyrobky s ochrannou znamkou si mézu primarne
konkurovat’ na inom trhu, a ponechala definiciu trhu otvorenu.

Vo veci M.5335, Lufthansa/SN Airholding, Komisia zamietla existenciu substituéného retazca medzi
réznymi druhmi leteniek, ked’ze nebola podlozena dokazmi. Z cenovej analyzy vykonanej Komisiou
vyplynulo, Ze ceny na opacnych koncoch tidajného substituéného retazca mali vel'mi odli§né tirovne
a neboli od seba navzajom zavislé (pozri bod 33). Vo veci M.6905, Ineos/Solvay/JV, Komisia zamietla
existenciu prekryvania medzi oblastami prepravy hlavnych dodavatelov S-PVC, ktori tvoria
substituény retazec v EHP, ato na zdklade kvantitativnej analyzy, z ktorej vyplyva nedostatocna
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4.2. Definicia trhu v pripade cenovej diskriminacie

88. K cenovej diskriminacii dochddza vtedy, ak sa jednotlivym zakaznikom (alebo

skupindm zakaznikov) UCtuji iné ceny za ten isty produkt zdovodov
nesuvisiacich s nakladmi. To modze viest k odliSnej skupine zdkaznikov
prislusného produktu, ktora bude tvorit’ uzsi samostatny trh. K tomuto obycajne
dochadza, ak su splnené tri podmienky!'®’: a) je mozné jednoznacne urcit’, do
ktorej skupiny jednotlivy zakaznik patri v ¢ase predaja prislusného produktu
zékaznikovi; b) obchod medzi zadkaznikmi alebo arbitraz tretimi stranami je
nepravdepodobna a ¢) cenova diskrimindcia méa dlhodoby charakter. V takychto
situaciach sa mozu podmienky hospodarskej sutaze v jednotlivych skupinach
zakaznikov liSit, takze predmetné spravanie alebo transakcia mdézu mat’ na
rozne skupiny zakaznikov odlisné ucinky. Cenova diskrimindcia na zéklade
miesta posobenia zdkaznikov moze byt takisto dovodom na definovanie

relevantného geografického trhu v stilade s tymito miestami posobenia'®’.

4.3. Definicia trhu v pripade vyznamnych investicii do vyskumu a vyveja

89.  Komisia moze zohladnit’ osobitné faktory vo vysokoinovacnych odvetviach,

ktoré sa vyznacuju Castymi a vyznamnymi investiciami do vyskumu a vyvoja.

90. Typickym prikladom veci, v ktorych moze Komisia zaujat’ tento postoj, st

takzvané produkty v Stadiu pripravy. Hoci tieto produkty eSte nemusia byt pre
zékaznikov dostupné, proces ich vyskumu avyvoja mdze byt dostatocne
viditel'ny na to, aby sa urcil trh, na ktory budu tieto produkty pravdepodobne
patrit, ak sa vyvoj uspesne dokonci a’produkty sa uvedi na trh. Komisia moze
zistit, Ze takéto produkty v Stadiw pripravy patria na existujuci relevantny trh s
produktmi a geograficky trh!'%%; pripadné na novy trh, ktory sa obmedzuje na
produkty v $tadiu pripravy a‘ich substituty!%, a obsahuje oblasti, v ktorych sa
takéto produkty budu pravdepodobnosti predavat’. Osobitni tlohu pri uréovani
relevantného trhu zohrava zamyslané pouzitie produktu v stadiu pripravy a jeho

predpokladana zastupitel'nost” inymi produktmi.
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arbitraz a rézne cenové trendy, medzi jednotlivymi prekryvajicimi sa spadovymi oblastami (pozri
body 260 — 262 a 338).

To méze platit’ aj vtedy, ked” budu takéto podmienky splnené az v budtcnosti, napriklad v désledku
zmien podmienok hospodarskej sut'aze vyvolanych presetrovanou koncentraciou.

Prikladmi definicie trhu s produktmi a geografického trhu, na ktoré ma vplyv cenové diskrimindcia,
mozu byt veci M.5830, Olympic/Aegean Airlines (pozri bod 58), a M.7155, SSAB/Rautaruukki (pozri
body 101 —102).

Najmé s’produktmi s tym istym zamyslanym pouzitim. Prislusné priklady takychto posudeni mozno
najst’vo farmaceutickom priemysle. Napriklad vo veci M.7275, Novartis/GlaxoSmithKline Oncology
Business, Komisia postdila inhibitory B-Raf a inhibitory MEK vyvijané prislusnymi stranami ako
produkty patriace na trh s cielenymi terapiami na lieCbu pokrocilého melanému, na ktorom uz boli
uvedené existujuce produkty (body 23 —31).

Najmé v pripadoch, v ktorych rozne podniky vyvijaju tie isté alebo porovnate'né produkty v stadiu
pripravy alebo v ktorych sa ocakava, ze takéto produkty v dosledku svojich vlastnosti podstatne
zmenia dynamiku odvetvia. Napriklad vo veci M.9461, AbbVie/Allergan, Komisia urcila realisticky
trh obmedzeny na inhibitory IL-23 na lie¢bu ulcerdznej kolitidy a Crohnovej choroby, pricom ziadny
dodavatel’ v tom case neuvadzal na trh Ziadny inhibitor IL-23, ked’ze produkty boli v danom ¢ase vo
vyvoji, a to najma v dosledku sl'ubnej povahy takychto produktov na lie¢bu uvedenych ochoreni (pozri
body 48 — 54 a 56 — 60).
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91.

Na druhej strane plati, Ze v niektorych pripadoch nemusi byt proces vyskumu
a vyvoja tzko spojeny so ziadnym konkrétnym produktom!'®® ale so skor§imi
fazami vyskumu, ktoré mozu sluzit’ viacerym ucelom alebo nemusia mat’ zatial
ziadny konkrétny ciel, pricom z dlhodobého hladiska mozu byt vyuzité pri
réznych produktoch. Hoci skutocnost, ze takéto skorSie inovacné snahy sa
okamzite nepremietaju do obchodovatelnych produktov, moze, prisne vzaté,
stazovat’ urcenie relevantného trhu s produktmi, stdle moze byt relevantna na
urcenie hranic, v ramci ktorych si podniky pri takychto prvotnych inovacnych
snahach konkuruju'®’. Na tcely tohto druhu postidenia mozu byt pri definovani
hranic, v ramci ktorych sa uskuto¢nuje hospodarska sutaz v oblasti inovacii,
vyznamné také faktory, ako je povaha arozsah inovacnych snah, ciele
jednotlivych oblasti vyskumu, Specializacia jednotlivych zacastnenych timov
alebo vysledky minulych inova¢nych snah podniku.

92.  Medzi procesmi vyskumu a vyvoja, ktoré uzko stuvisia s konkrétnym produktom

alebo produktom v $tadiu pripravy, a skor§imi inovaénymi snahami, ktoré's nimi
nesuvisia, moze existovat kontinuum. Mdze to byt najmd vo faze, ked sa
procesy vyskumu a vyvoja viac zacieluju, ale stile pozostdvaji 'z viacerych
a alternativnych potencialnych vysledkov, ktoré eSte nie si dostatoCne exaktné
na to, aby boli klasifikované¢ ako konkrétne produkty -vS§tadiu pripravy
suré¢enym pouzitim. Postdenie definicie trhu vykonané Komisiou v tomto
pripade sa moze viac blizit postdeniu produktov vStadiu pripravy alebo
skorsich inova¢nych snéh, v zavislosti od toho, ¢i sa prislusny proces vyskumu
a vyvoja nachadza v tomto kontinuu.

93. Inovécia je klIicovym parametrom hospodarskej sutaze abudici vyvoj

produktov je uz zo svojej definicie do velkej miery neisty. V dosledku toho
moze Komisia prihliadnut’ na ‘vSetky potencialne vysledky procesov vyskumu
a vyvoja a posudit’ najma tie scenare, v ktorych by hospodarsku sutaz do velkej
miery ovplyvnilo predmetné spravanie alebo transakcia.

4.4. Definicia trhu v pripade mnohostrannych platforiem

94.  Mnohostranné ~platformy podporujii interakcie medzi réznymi skupinami

pouzivatel'ov, ¢o vytvara situdciu, ked ma dopyt jednej skupiny pouzivatelov
vplyv na-dopyt inych skupin!®. V takejto situcii moze reakcia jednej skupiny
na zmenu podmienok tykajucich sa ponuky ovplyvnit' aj iné skupiny, z coho
vznika spitnd vdzba medzi r6znymi stranami platformy, teda s nepriamymi
siefovymi ti¢inkami'%. Platformy tieto nepriame sietové G¢inky medzi roznymi
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Ako sa uvadza v poznamke pod Ciarou €. 9, pojem ,,produkt sa vztahuje aj na technologie. Tento
oddiel je osobitne dblezity aj na definovanie trhov, na ktorych sa takéto technologie vyskytujui.
Technolégie mézu byt licencované alebo predavané oddelene od hmotného tovaru alebo sluzby ako
prava dusevného vlastnictva a ako také sa mozu na tcely tohto oznamenia povazovat’ za produkt.

Vo veci M.7932, Dow/Dupont, Komisia pouzila na definovanie takychto hranic pojem inovacné
priestory (pozri najma oddiel 4.4).

Typické priklady mnohostrannych platforiem tvoria systémy platobnych kariet (pozri vec AT.34579,
Mastercard) a reklamou sponzorované platformy (pozri vec M.8124, Microsoft/LinkedIn).

Napriklad zvySenie cien na strane A platformy spdsobi znizenie dopytu od pouzivatelov na danej
strane. Znizenie dopytu na strane A by potom ovplyvnilo dopyt pouzivatelov na strane B, ¢o zase
moéze mat’ vplyv na dopyt pouzivatel'ov na strane A (alebo na tretej strane C). Pozri priklady vo veci

34



skupinami zvyc€ajne pri stanovovani svojich podmienok tykajucich sa ponuky
internalizuju. Komisia pri definovani relevantnych trhov a/alebo pri posudeni z
hl'adiska hospodarskej sutaze prihliada na nepriame sietové ucinky medzi
pouzivatel'skymi skupinami na jednotlivych stranach platformy.

95. Ak st pritomné mnohostranné platformy, Komisia méze definovat’ relevantny

trh s produktmi pre produkty pontkané platformou ako celok tak, aby zahtnal
vietky (alebo viaceré) skupiny pouzivatelov'!®, alebo moze definovat
samostatné relevantné trhy s produktmi pre produkty pontkané na kazdej strane
platformy'!!. 'V zavislosti od skuto¢nosti pripadu modze byt vhodnejsie
definovat’ samostatné trhy, ak existuji vyznamné rozdiely v moznostiach
zastupitelnosti na jednotlivych stranach platformy. Na posudenie existencie
takychto rozdielov méze Komisia zohl'adnit’ faktory, ako napriklad to, ¢i sa liSia
podniky ponukajice zastupitelné produkty jednotlivym skupindm pouzivatelov,
aka je miera diferenciacie produktov na kazdej strane (alebo jej vnimanie
jednotlivymi skupinami pouzivatelov), aké su faktory spravania, napriklad
rozhodnutia o zamerani'!? jednotlivych skupin pouZivatel'ov a povaha platformy
(napriklad ¢i ide o transakénu alebo prepdjaciu platformu). Aj.vtedy, ak su
v pripade produktov ponukanych na kazdej strane: platformy definované
samostatné trhy, sa pri posudeni z hl'adiska hospodarskej sut'aze prihliada na

sietové ucinky a obmedzenia z inej strany platformy.

96.  V praxi mdze pritomnost’ nepriamych sietovych U¢inkov stazovat' posudenie

zastupitel'nosti dopytu, a najmi pouzitie testu SSNIP viac ako v pripadoch, ked’
takéato vzajomna zavislost’ dopytu medzi skupinami pouzivatel'ov neexistuje.

97.  Mnohostranné platformy casto .ponukaji ~skupine pouzivatelov produkt za

nulovll peniazni hodnotu, aby ‘prildkali‘pouzivatelov k produktom pontkanym
na d’alSich strandch platformy a spefiazili produkty na tychto stranach. Nulova
penazna  hodnota tvori neoddelitelni  stcast obchodnej stratégie
mnohostrannych platforiem, takze skutoc¢nost’, Ze produkt sa pontka za nulovl
peniaznil hodnotu, neznamend, ze pre dany produkt neexistuje Ziadny relevantny
trh.

98.  V takychto “pripadoch st na postdenie zastupitelnosti osobitne dolezité

nepenazné prvky. ‘Komisia sa zameriava na prvky, ako su funkcie produktu'!?,

jeho * zamysPané  pouzitie''*,  dokazy o hypotetickej  zastupitelnosti
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AT.39740, Google search (Shopping) (bod 159), a veci AT.40099, Google Android (body 464, 469
a 638).

Vo veciM.8124, Microsoft/LinkedIn, Komisia definovala jednotny trh s online ndborovymi sluzbami,
ktory zahtiia uchddzacov o zamestnanie aj naborarov (pozri oddiel 3.7).

Vo’ veci AT.34579, Mastercard, tykajucej sa systémov platobnych kariet Komisia definovala
vydavajucu a nadobudajicu stranu trhu ako odlisné relevantné trhy s produktmi (pozri oddiely 6.2.3
a6.2.4).

Ide o rozhodnutie pouzivatelov pouzit' jednu platformu s danym produktom (zameranie na jednu
platformu) alebo viaceré platformy sucasne s rovnakymi produktmi (zameranie na viaceré platformy).

Pozri napriklad definiciu trhu so spotrebitel'skymi komunika¢nymi sluzbami a sluzbami socialnych
sieti vo veci M.7217, Facebook/WhatsApp (body 24 —33 a 51 — 61).

Pozri napriklad definiciu trhu so sluzbami vSeobecného vyhladévania vo veci AT.39740, Google
Search (Shopping) (body 163 — 183).
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a konkurenénych obmedzeniach na zéklade ndzorov subjektov z odvetvia!ls,
prekazky alebo ndklady na zmenu orientacie, ako st interoperabilita s inymi
produktmi a licenéné vlastnosti!!®. Komisia moze takisto zvazit alternativy
k ramcu malého, ale vyznamného trvalého zvySenia cien, ato konkrétne
posudenim zmeny spravania zadkaznikov v reakcii na malé, ale vyznamné trvalé
znizenie kvality (dalej len ,,SSNDQ*“)!!7.

4.5. Definicia trhu v pripade nadvézujucich trhov, balikov a digitalnych
ekosystémov

99.  Za urcitych okolnosti vedie spotreba trvacneho produktu (primédrny produkt)

k spotrebe d’alSieho stvisiaceho produktu (sekundarny produkt) (toto sa Casto
nazyva ,nadvdzujuci trh*). Za tychto okolnosti Komisia pri definovani
relevantnych trhov s primarnymi a sekundarnymi produktmi a/alebo pri
posudzovani z hladiska hospodarskej sutaze prihliada aj na konkurenéné
obmedzenia vyplyvajuce z trhovych podmienok na prislusnych prepojenych
trhoch.

100. V pripade primarnych a sekundarnych produktov vo vSeobecnosti existuji tri

mozné spdsoby definovania relevantnych trhov s produktmi, ato: 1) ako
systémového trhu, ktory zahffia primarny aj sekundarny ‘produkt!'®; ii) ako
viacnasobnych trhov, konkrétne trhu s primarnym produktom a samostatnych
trhov so sekundarnymi produktmi spojenymi s kazdou znackou primarneho
produktu'!®, alebo iii) ako dualnych  trhov, konkrétne trhu s primarnym
produktom na jednej strane atrhu so sekundarnym produktom na strane

druhej!'?°.

101. Definicia systémového trhu  mobze byt vhodnejSia vtedy, ked: 1)je

pravdepodobnejsie je, ze zdkaznici zohl'adnia pri ndkupe primarneho produktu
néklady pocas celej dizky jeho Zivotnosti; ii) st vydavky na odvodeny (-é)
produkt (-y)(alebo jeho/ich hodnota) vySSie nez vydavky na primarny produkt
(alebo jeho hodnotow); iii) je-miera zastupitel'nosti medzi primarnymi produktmi
vySSia a ndklady na zmenu orientdcie medzi primarnymi produktmi su nizSie
aiv) ked’ neexistuje ziadny dodavatel’ Specializujici sa iba na odvodeny (-¢€)

115

116

117

118

119

120

Pozri napriklad -definiciu trhu so sluzbami profesiondlnych socidlnych sieti vo veci M.8124,
Microsoft/LinkedIn (body 106 — 110).

Pozri napriklad vec AT.40099, Google Android, a najmé definiciu trhu s obchodmi s aplikaciami pre
operacny systém Android (body 284 — 305) a licencovate'nymi inteligentnymi mobilnymi opera¢nymi
systémami (bod 239).

Pozri poznamku pod Ciarou €. 47, ktora obsahuje priklad takéhoto postidenia malého, ale vyznamného
trvalého znizZenia kvality.

Vo veci M.7278, General Electric/Alstom (Thermal Power - Renewable Power & Grid Business),
Komisia definovala trh s predajom plynovych turbin a naslednou udrzbou (pozri oddiel 7.2.3.3).

Vo veci AT.39097, Watch Repair, Komisia definovala viacnasobné samostatné trhy s ndhradnymi
dielmi, kazdy spojeny s konkrétnou znackou hodiniek (pozri body 86 — 91).

Vo veci M.9408, Assa Abloy/Agta Record, Komisia definovala trh s popredajnymi sluzbami bez
odlisenia poskytovatel'ov sluzieb (pozri bod 127).
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produkt (-y) alebo existuje len malo takychto dodavatelov'?! Ak je menej

pravdepodobné, ze nastanu tieto okolnosti, méze byt vhodnejSie definovat
dudlne alebo viacnasobné trhy, v zévislosti najmid od miery zastupitelnosti
medzi sekunddrnymi produktmi réznych dodavatelov. Ak st napriklad
sekundarne produkty od inych dodavatelov zlucitelné so vSetkymi alebo
s vacSinou primarnych produktov, definicia dualnych trhov moze byt
vhodnejsia, pricom ak st zdkaznici primarneho produktu naviazani na
pouzivanie iba obmedzenej] mnoziny sekundarnych produktov, definicia
viacndsobnych trhov méze byt vhodnejsia.

102. Za inych okolnosti mézu zékaznici napriek tomu, ze spotreba jedného alebo

viacerych produktov nezavisi od primarneho produktu, stile uprednostiiovat
spotrebu viacerych produktov spolo¢ne v baliku. Vtedy méze Komisia skumat’,
¢i dany balik predstavuje relevantny trh s produktmi, ktory sa odliSuje od trhov

s jednotlivymi produktmi'?2.

103. Digitalne ekosystémy mozu byt za urCitych okolnosti povazované za systémy

pozostavajice z primarneho hlavného produktu a viacerych ..odvodenych
(digitalnych) produktov, ktorych spotreba suvisi s hlaynym produktom, ako su
napriklad technologické prepojenia alebo interoperabilita'?®. Pri posudzovani
digitalnych ekosystémov teda moze Komisia na Gcely definovania relevantnych
trhov s produktmi pouzit podobné zisady, aké pouzila na nadvizujice trhy'?*.
Ak sa odvodené (digitalne) produkty ponukaju v baliku, Komisia moze takisto
posudit’ moznost, ze dany balik predstavuje relevantny trh sdm osebe. Hoci nie
vSetky digitalne ekosystémy zodpovedaju pristupu nadvizujuceho trhu alebo
trhu s balikmi, Komisia moéze v kazdom pripade na ucely definovania
relevantného (-ych) trhu (-ov) s produktmi prihliadnut’ na prvky, ako su sietové
ucinky, naklady na zmenu orientacie a rozhodnutia o zamerani (na jednu a/alebo
viaceré platformy).
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V tomto zmysle“pozri rozsudok z 15. decembra 2010, CEAHR/Komisia, T-427/08, EU:T:2010:517,
body 78 — 109,  a najmi. body 79, 95 a 108, ako aj vec M.7278, General Electric/Alstom (Thermal
Power — Renewable Power & Grid Business), bod 95.

Pozri vec M.5462, Thomas Cook Group/Gold Metal International, v ktorej Komisia posudila
a ponechala otyoreni moznost’ povazovat' dovolenkové baliky za samostatny trh oddeleny od trhu
s dovolenkami, na ktorom si zakaznik kupuje rozne prvky samostatne (pozri body 9 — 16).

Vrozsudku zo 14.septembra 2022, Google a Alphabet/Komisia, T-604/18, EU:T:2022:541,
Vseobecny sud v bode 116 uviedol: ,,v digitdlnom ,ekosystéme [...] sa mozu vyrobky alebo sluzby,
ktoré su sucastou relevantnych trhov tvoriacich dany ekosystém, navzdjom prekryvat alebo byt
navzajom prepojené na zdaklade svojej horizontdlnej alebo vertikdlnej doplnkovosti. Spolocne mézu
mat relevantné trhy aj globalny rozmer vzhladom na systém, ktory spdaja ich komponenty, ako aj na
vSetky konkurencné obmedzenia vramci daného systému alebo vyplyvajuce zinych systémov.
Prikladom digitalneho ekosystému by bol ekosystém produktov suvisiacich s mobilnym opera¢nym
systémom vratane hardvéru, obchodu s aplikaciami a softvérovych aplikacii.

Pozri bod 299 rozhodnutia vo veci AT.40099, Google Android, tykajuci sa definicie trhu s obchodmi
s aplikaciami, v ktorom Komisia dospela k zaveru, ze podmienky na definovanie systémového trhu
pozostavajiiceho z obchodov s aplikdciami a inteligentnych mobilnych operac¢nych systémov neboli
pritomné.
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5.

TRHOVE PODIELY

104. Definicia trhu umoziiuje Komisii urcit dodavatelov a zakaznikov pdsobiacich

na jednotlivych relevantnych trhoch. Potom mdze vypocitat’ celkova velkost
trhu a trhovy podiel jednotlivych dodavatel'ov na zéklade predaja (a v pripade
zakaznikov ndkupu) relevantnych produktov v relevantnej geografickej oblasti,
v ktorej sa zédkaznici nachadzaju.

105. Trhové podiely odrazaju relativne postavenie dodavatel'ov na trhu a ako také

mozu byt’ vel'mi uzito¢né pri posudzovani trhovej sily. Trhové podiely vsak nie
su jedinym ukazovatelom sily podniku na trhu'?’. Vyznamné moézu byt
v zavislosti od konkrétnej povahy pripadu aj d’alSie faktory, ako napriklad
prekazky vstupu, pristup k osobitnym aktivam a vstupom, ako aj diferencicia
produktov  a stupeni zastupitelnosti.  PodrobnejSie sa to  vysvetl'uje
v usmerneniach Komisie o vecnych posudeniach v konaniach vo wveci
hospodarskej sttaze!®.

106. Komisia zvy¢ajne vychadza z trhovych podielov na zéklade predaja. Na druhej

strane vSak na trhoch s obstaravanim Komisia zvycajne vychadza z trhovych
podielov na zaklade ndkupu. Vo vSeobecnosti poskytuje uzitocné informacie
hodnota predaja alebo nakupu a objem predaja alebo nakupu.

107.  Okrem nakupu alebo predaja mozu v zavislost od konkrétnych produktov alebo

konkrétneho predmetného odvetvia pontkat doplnkové alebo uzito¢nejSie
informécie na stanovenie trhovych podielov aj iné metriky. M6Zu k nim patrit’:
kapacitné'?’ alebo vyrobné objemy.(najmi v pripade trhov, ktoré sa vyznacuju
strategickym vyznamom kapacity); pocet dodéavatelov (najmd na trhoch
s formalnymi zdkazkami alebo v situdcidch, v ktorych st inovacné produkty
v §tadiu vyvoja); pocet zadanych zikaziek!’’; metrika pouZivania, ako je
napriklad pocet (aktivnych) pouzivatelov'?’, pocet navstev'’?, straveny &as

alebo pocet navstiveni™!, pocet stiahnuti!*? a aktualizacii, podet interakcii'*’
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Pozri napriklad rozsudok z9. jula 2007, Sun Chemical Group a i./Komisia, T-282/06, EU:T:2007:203,
bod 140. Pozri aj rozsudok zo 6. jula 2010, Ryanair/Komisia, T-342/07, EU:T:2010:280, bod 42.

Pozri napriklad usmernenia Komisie na posudzovanie horizontalnych fuzii podla nariadenia Rady
o kontrole koncentracii medzi podnikmi (U. v. EU C 31, 5.2.2004, s. 5 — 15), oddiely III a IV. Pozri aj
usmernenia ‘Komisie ouplatiovani c¢lanku 101 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie na dohody
o horizontalnej spolupraci (U. v. EU C 11, 14.1.2011, s. 1), bod 45.

Pozri napriklad vec M.8674, BASF/Solvay’s Polyamide Business, tykajiicu sa hodnotového retazca
nylonového polyméru [bod 455 pism. b)], vec M.7744, HeidelbergCement/Italcementi, pokial’ ide
o koncentraciu tykajicu sa trhu so Sedym cementom (bod 61), a vec M.4000, Inco/Falconbridge,
pokial’ ide’ o koncentraciu tykajicu sa trhu s niklom (bod 315 anasl.). Pozri aj vec M.8713 Tata
Steel/ThyssenKrupp/JV ~ (odovodnenia 474 —481), ako aj rozsudok z22.juna 2022,
Thyssenkrupp/Komisia, T-584/19, EU:T:2022:386, bod 591.

Pozri napriklad vec M.8134, Siemens/Gamesa, body 75 — 80, v ktorej sa vysvetl'uje, ¢i je v danom
pripade v dosledku ¢asového oneskorenia medzi zadanim a inStalaciou pocet zadanych zakaziek na
veterné turbiny relevantnejSou metrikou ako instalovana zakladia veternych turbin.

Pozri napriklad vec M.7217, Facebook/WhatsApp (body 95 — 98).
Pozri napriklad vec AT.39740, Google Search (Shopping) (body 273 — 284).

Pozri napriklad vec M.9064, Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding, v stvislosti s trhom
s vel'’koobchodnou ponukou vol'ne dostupnych a zakladnych platenych televiznych kanalov (poznamky
pod ciarou €. 315, 316, 324, 327, 333 a 339).
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alebo objem ¢i hodnota transakcii uzatvorenych prostrednictvom platformy
(najmé ak sa pristup k produktom poskytuje predovsetkym zadarmo, ako to
moze byt napriklad na digitdlnych trhoch, pripadne vSeobecnejSie v pripade
mnohostrannych platforiem); jednotky leteckej flotily, pocet sedadiel, pocet
ciest alebo pristupové prava, ako napriklad prevadzkové intervaly na
konkrétnych letiskach (napriklad na trhoch s dopravou)!'**, a/alebo rezervy
(napriklad v tazobnom sektore)!*>. Na trhoch, na ktorych dochiddza k &astym
a vyznamnym investiciam do vyskumu avyvoja, sa mdze ako relevantna
metrika na posudenie relativneho konkuren¢ného postavenia spolo¢nosti pouzit’
troved vydavkov na vyskum a vyvoj alebo podet patentov &i citacii patentov!>®,

108. Na trhoch charakterizovanych vyznamnou mierou diferenciacie produktov sa

mozu trhové podiely merané v hodnote a objeme predaja vyznamne lisit. Za
tychto okolnosti sa Komisia zvycajne domnieva, ze hodnoty predaja lepsie
odzrkadl'uji heterogenitu medzi jednotlivymi produktmi'?’. Objemy predaja
dopiiiaju hodnotu predaja a mézu v niektorych pripadoch lepsie odzrkadl'ovat
konkurencnu silu podnikov. Napriklad v pripade, ak v ramci koncentracie dvoch
podnikov, ktoré ponukaji produkt za ovela nizSiu cenu. ako iné, ale oslovuju
vyznamnu cCast zakaznikov, mozZe samotnd hodnota predaja podcenit’

konkurenény vyznam a interakcie uvedenych podnikov!®,

109. Ako sa vysvetluje v oddiele 4.1, v pripade vyznamnej miery diferenciacie

produktov alebo geografickej diferencidcie maja trhové podiely tendenciu byt
menej informativne a vyznamnejSie moze byt postdenie miery zastupitelnosti
v suvislosti s posidenim z hl'adiska hospodarskej sttaze. Komisia moéze
v pripade potreby vychadzat’ z podielov v pripade segmentov relevantného trhu
a zohl'adnit ich pri posudzovani toho, ako-tizko si podniky konkuruju navzajom
a so svojimi konkurentmi'’.

110. Ak nie su dostupné presné trhové podiely, informdacie o trhovych podieloch

moze (-u) zacastneny (-¢) podnik (-y) poskytovat’ vo forme odhadov. Komisia
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Pozri napriklad vec AT.40099 Google Android (body 591 — 593).

Pozri napriklad vec-M.10262, Facebook/Kustomer, v stvislosti s trhom s komunikacnymi sluzbami
B2C (body 176 — 179).

Pozri napriklad vec M.4439 Ryanair/Aer Lingus (body 340 — 347); vec M.8869 Ryanair/LaudaMotion
(body 303 —306) a vec M.9287 Connect Airways/Flybe (body 447 — 453).

Pozri napriklad: vec M.4000, Inco/Falconbridge (body490—494), avec M.8713, Tata
Steel/ThyssenKrupp/JV (odévodnenia 472 — 481).

Pozri napriklad vec M.7932, Dow/DuPont (priloha 1 k rozhodnutiu), a vec M.8084, Bayer/Monsanto
(od6vodnenie 1153 a nasl.).

Pozri napriklad vec M.7278, General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid
Business), bod 426.

Napriklad hospodarska sutaz medzi poskytovatelmi produktov sukromnych znaciek, ktoré nie s
diferencované, moze byt lepSie posudend na zaklade podielov na objeme. Pozri vec M.9413,
Lactalis/Nuova Castelli, bod 137.

Napriklad vo veci M.9409, Aurubis/Metallo Group Holding, Komisia zistila, Zze relevantny trh
s medenym Srotom na tavenie a rafinaciu je do velkej miery diferencovany, ato najmi pokial’ ide
o materialové zloZenie a pdvod, a pozostdva z viacerych segmentov. Komisia preskiimala trhové
podiely za tieto konkrétne segmenty s cielom posudit, ako uzko si strany koncentracie konkuruju
navzajom a s konkurentmi (pozri odévodnenia 227 a 468).
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111.

modze dodatocne alebo alternativne pouzit’ iné zdroje informéacii o velkosti trhu
a trhovych podieloch. M6zu nimi byt stidie alebo spravy subjektov verejného
sektora, konzultantov zodvetvia alebo priemyselnych zdruZeni, interné
dokumenty zucastnené¢ho (-ych) podniku (-ov) alebo odhady poskytované
ucastnikmi trhu. Najmé vtedy, ak nie st k dispozicii Ziadne spolahlivé odhady
od zucastnené¢ho (-ych) podniku (-ov) alebo informécie z inych zdrojov, mdze
Komisia vykonat’ uplnt alebo ¢iastocnu rekonstrukciu trhu prostrednictvom
ziadosti o informécie adresovanych relevantnym ucastnikom trhu, v ktorych
ziada dodavatel'ov alebo zdkaznikov na relevantnom trhu o poskytnutie udajov
o objeme ¢i hodnote predaja alebo nakupu, alebo inej relevantnej metriky.

Vo vSeobecnosti plati, ze Komisia vychadza z trhovych podielov vypocitanych
za jednoroéné referen¢né obdobia v trvani aspoii troch rokov. Casové obdobie,
za ktoré sa trhové podiely vypocitavaju, sa vSak moze liSit' v zavislosti od
vlastnosti relevantného trhu. Konkrétne v pripade trhov, ktoré sa vyznacuju
nerovnomernym alebo nepravidelnym dopytom, pripadne sezonnostou ponuky
a/alebo dopytu, moze byt vhodné vypocitat' trhové podiely za dlhSie alebo
krat3ie referencné obdobia ',

6. ZAVERY

112.

113.

Komisia bude vo svojej praxi nad’alej rozvijat' svoj vyklad pojmov relevantny
trh s produktmi a geograficky trh v sulade‘s vyvojom na trhoch a s dynamikou
hospodarskej sutaze, ako aj v sulade s judikatarou sidov Unie as vyvojom
najlepsich postupov pri definovani trhu.

Vykladom pojmu ,relevantny trh* zo strany Komisie v tomto oznameni nie je
dotknuty vyklad tohto pojmu‘stdmi Unie v jednotlivych veciach.

140 Ppriklady dlhsich referenénych obdobi v dosledku nerovnomerného dopytu mozno najst na trhoch
s obstaravanim. Napriklad vo veci M.7278, General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable
Power & Grid Business), boli trhové podiely vypocitané za patroéné a desatroéné obdobie (pozri
body 420 —422), zatial o vo veci M.8677, Siemens/Alstom, sa pouzilo desatrotné referenéné
obdobie (pozri bod 141). Viaceré roky idajov za kratSie referenéné obdobia (konkrétne sezony) sa
napriklad pouzili vo veciach stvisiacich s leteckymi spolo¢nostami, ako je napriklad vec M.8869,
Ryanair/Laudamotion (pozri bod 304).
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