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1.

IEVADS

1.1. Pazinojuma meérkis

(1)  Komisija izmanto $aja pazinojuma skaidroto tirgus definicijas jédzienu, istenojot

Savienibas konkurences tiesibas, proti: 1) istenojot pretmonopola noteikumus
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 101. un 102. pantu
atbilsto§i Padomes Regulai (EK) Nr. 1/2003 (“Regula 1/2003”)'; ii) veicot
apvienoSanas kontroli saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr.139/2004
(“Apvienosanas regula”)? un iii) stenojot lidzvértigus Liguma par Eiropas
Ekonomikas zonu (“EEZ ligums”) noteikumus®. Komisija parasti defing
konkréto tirgu tajos novértéjumos, kuros ir svarigi noveértét uznémumu®
salidzinoo konkurences potencialu noteikta teritorija.

(2) Sa pazinojuma mérkis ir sniegt noradfjumus par to, ka Komisija pieméro

konkréta tirgus jedzienu, Tstenojot Savienibas konkurences tiesibas.
Konkurences politika palidz nodro$inat tirgu pienacigu darbibu un. Iidztekus
noverst tirgus nepilnibas, tadgjadi veicinot zalo un digitalo parkartoSanos un
vienota tirgus noturibu®. Tas merkis ir nodroinat, lai‘tirgi paliktu atvérti un
dinamiski. Attiecigi konkurences noteikumu isteno$ana var palidzet novérst ES
ekonomikas atkaribu un palielinat tas noturibu, laujot darboties sp&cigam un

Padomes Regula (EK) Nr.1/2003 (2002. gada 16. decembris) par to konkurences noteikumu
IstenoSanu, kas noteikti Liguma 81. un 82. panta (OV L &, 4.1.2003.;-1.-25. 1pp.).

Padomes Regula (EK) Nr.139/2004 (2004.gada 20.janvaris) par kontroli par uznémumu
koncentraciju (OV L 24, 29.1.2004., 1.-22. Ipp.).

Visa §aja pazinojuma atsauces uz LESD 101: un 102.pantu un ApvienoSanas regulu, jo Tpasi uz tas
2. pantu, ir jasaprot ar ka atsauces uz attiecigajiem Jidzvertigajiem EEZ liguma noteikumiem, sk. EEZ
liguma 53. un 54. pantu un XIV pielikumu.

Savienibas konkurences tiesibas uznémums it ikviens subjekts, kas veic saimniecisko darbibu, proti,
darbibu, kura izpauzas ka prec¢uvai pakalpojumu piedavasana noteikta tirgdi, neatkarigi no ta juridiska
statusa un finans€Sanas veida’ Sk. 1991. gada 23. aprila spriedumu Hofner un Elser / Macrotron, C-
41/90, EU:C:1991:161, 21 punkts, un 2006. gada 12. decembra spriedumu SELEX Sistemi Integrati /
Komisija, T-155/04, EU:T:2006:387, 50. punkts.

Parasti Komisijas veiktaja valsts atbalsta noteikumu TstenoSana saskana ar LESD 107. pantu tirgus
defingéSana ir mazak nepiecieSama, jo novertgjums ir versts uz atbalsta san@meju un attiecigo
tautsaimniecibas jomu vai nozari, nevis uz to, lai noskaidrotu, kads ir konkurences spiediens uz
konkreto atbalsta sane@méju. Tomér dazas valsts atbalsta lietas var biit nepiecieSams definét tirgus, lai
novertétu, 1) vai -attiecigais valsts atbalsts var ietekm@t tirdzniecibu starp dalibvalstim vai kroplot
konkurenci un-ii) vai ir piemérojams LESD 107. panta 3. punkts. Sk., piem., 1985. gada 13. marta
spriedumu Niderlande un Leeuwarder Papierwarenfabriek / Komisija, C-296/82, EU:C:1985:113;
1997. gada, 14. janvara spriedumu Spanija/Komisija, C-169/95, EU:C:1997:10; 1999. gada 7. julija
spriedumu Wirtschafisvereinigung Stahl / Komisija, T-106/96, EU:T:1999:137; Komisijas 2016. gada
1. februara Lemumu (ES) 2016/2007 SA.36754-2014/C. Tirgus definicijai — un §im pazinojumam —
var bt nozime arT lietas, kas tiek izskatitas saskana ar LESD 106. pantu. Sk., piem., 2016. gada
15. decembra spriedumus DEI/Komisija, T-169/08 RENV, EU:T:2016:733, un DEI/Komisija, T-
421/09 RENV, EU:T:2016:748. Ja kada konkréta lieta tiek izvirziti apsverumi par tirgus varu un
attiecigi arT par konkréto tirgu, Saja pazinojuma skaidrotas pieejas elementi var tikt izmantoti valsts
atbalsta novert€juma vai lietu novertéjuma saskana ar LESD 106. pantu. Nemot vera tirgus definicijas
ierobezotaku izmantojumu Sajos divos novert€juma veidos, $aja pazinojuma to Tpasie aspekti sikak
netiks skatiti.

Sk. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai un Regionu komitejai “Jauno problému risinaSanai piemérota konkurences politika”
(COM(2021) 713, 2021. gada 18. novembris, 6. lpp.).



daudzveidigam piegades kédem’. Nemot to véra, atjauninatajos noradijumos,
kas sniegti §aja pazinojuma, ir nemtas véra butiskas norises peédejos divdesmit
gados. Pie tam ir pieskaitama digitalizacija un jauni precu un pakalpojumu
piedavasanas veidi, ka ar1 arvien vairak savstarp€ji saistiti un globalizeti
tirdzniecibas sakari.

3) Publicgjot procediiras, kuras Komisija ievéro, un noradot galvenos krit€rijus un
pieradijumus, kurus ta izmanto, defin€jot konkréto tirgu, Komisija vélas
palielinat savas politikas un I[@mumu pienemSanas parredzamibu attieciba uz
Savienibas konkurences tiesibu piemerosanu. Komisija arT sagaida, ka, padarot
konkurences noveértesanu efektivaku, tiks ietaupiti tas dienestu un ar€jo
ieinteres€to personu resursi.

4) Noverteéjumu, kurus Komisija veic saskana ar Savienibas konkurences tiesibam;
lielaka parredzamiba un attiecigi lielaka paredzamiba radis ar1 lielaku juridisko
noteiktibu uzp€mumiem un to konsultantiem. Tie varés labak noveértét konkréto
tirgu tvérumu un to, kada meéra ir iesp&jams, ka Komisija konkréta lieta varétu
konstatét konkurences problémas. Tie varés nemt véra Sos faktorus, pienemot
ieksgjos lémumus, apsverot, pieméram, citu uznémumu iegadi, kopuznémumu
veidoganu, noteiktu noligumu slégsanu vai vienpuséju ricibu. Saja pazinojuma
sniegtie noradijumi ar1 palidzes uznémumiem paredzet, kada veida informaciju
Komisija uzskata par bitisku tirgus defin€Sanas vajadzibam.

1.2. Tirgus definicijas loma

(%) Tirgus defin€Sana ir riks, kuru Komisija izmanto, lai identificétu un definétu
uznémumu savstarp&jas konkurences tvérumu. Tirgus defin€Sanas galvenais
meérkis ir sistematiski identificét tieSo _konkurences spiedienu uz attiecigajiem
uznémumiem?, kas piedava” noteiktus produktus’ noteikta teritorija. Tirgus
definicija lauj identificét attiecigo uzneémumu butiskos konkurentus, kuri art
piedava minétos produktus, ka atT identificét attiecigos klientus.

(6) Tie pasSi apsveérumi ir spéka, defingjot konkr&tos tirgus attieciba uz noteiktu
produktu iegadi noteikta teritorija (“pirkumu tirgi”)'°, — tiek sistematiski
identificets ‘tieSais konkurences spiediens uz attiecigajiem uzpémumiem, kas
perk attiecigos produktus. Tada gadijuma tirgus definéSana lauj identificet
attiecigo uznémumu biitiskos konkurentus, kuri ar1 perk minétos produktus, ka

Turpat, 16. lpp:

= <

Saja pazinojuma “attiecigais uznémums” ir uzndmums, kura konkurences potencials tick novértéts. Tie
parastirir: noliguma puses izmekléSana saskana ar LESD 101. pantu; uzn€mumi, uz kuriem attiecas
izmekleéSana saskana ar LESD 102. pantu; koncentracijas darfjuma puses, uz kuram attiecas
izmeklesana saskana ar ApvienoSanas regulu. Atkariba no konkrétas lietas tas var biit arT stidzibas
iesniedzg&js konkurences procedira, uznémums augSupgja vai lejupgja tirgl vai jebkur§ cits uznémums,
kurs ir relevants konkretaja konkurences procedira.

Saja pazinojuma termins “produkts” tiek lietots ka visparinajums, kas attieciga gadfjuma ietver arl
pakalpojumus vai tehnologijas. Attiecigi termins “razo$ana” apver arl pakalpojumu sniegSanu vai
tehnologiju piegadi.

Pirkumu tirgu piemérus sk. lietas M.10201 Ahold Delhaize /| Deen Assets, 20.-25. punkts, un tur
minétajas lietas; M.9847 Aldi/ FPLPH Assets, 19.-22.punkts, un M.9409 Aurubis/Metallo,
7.1. iedala.



ari identificét attiecigos piegadatajus. Saja pazinojuma pirkumu tirgi sikak
netiks skatiti, tacu $aja pazinojuma sniegtie noradijumi attiecas ari uz tiem.

(7)  Komisija parasti izmanto tirgus definiciju, ja, veicot noveért€§jumu no

konkurences viedokla'!, ir janovérté uzpémumu salidzino3ais konkurences
potencials noteikta teritorija un jo Ipasi tas, vai uznpémumam ir tirgus vara
attiecigaja teritorija. Tadgjadi tirgus defin€Sana ir riks, kas lauj strukturét un
atvieglot noveérte§jumu no konkurences viedokla attiecigajas lietas, tacu nav
obligata ikviena noveértejuma, kas tiek veikts saskana ar Savienibas konkurences
tiestbam.

(8) Komisijas izmantota tirgus defin€Sana ir cieSi saistita ar dazado Savienibas

konkurences tiesibu instrumentu mérkiem:

— noverte§jumos saskana ar LESD 102. pantu Komisija definé konkrétos tirgus,
novertejot domingjosa stavokla esibu, ko parasti izvert€, nemot véra konkréto
tirgu'?;

— veicot novert€§jumus saskana ar ApvienoSanas regulu, Komisija, novertgjot
koncentracijas darfjuma ietekmi uz konkurenci, parasti-definé konkr&tos tirgus'>;

— novertejumos saskana ar LESD 101. pantu Komisija izmanto tirgus definiciju jo
1pasi noliikka noteikt, vai pastav ievérojams konkurences ierobezojums, vai ari
noteikt, vai ir izpildits LESD 101. panta 3. punkta-b) apakSpunkta paredzetais
nosactjums atbrivojumam no LESD 101:panta 1.punkta piemé&rosanas'®. Praksg
Komisija médz izmantot tirgus definiciju, novertéjot noligumus, kuru sekas ir
konkurences nepielausana, ierobezoSana vai izkroploSana. Turpreti Komisija
parasti nedefiné konkréto tirgu, novertgjot noligumus, kuru mérkis ir nepielaut,
ierobezot vai izkroplot konkurenci, pieméram, kartelu noligumus, un tai nav
pienakuma to darit!>.

Saja pazinojuma termins “novértéjums’'no konkurences viedokla” ietver tas dalas Komisijas veiktaja
novertgjuma péc butibas par kadu.Savienibas konkurences tiesibu jautajumu, kas neattiecas uz tirgus
definésanu. Tas jo ipasi ietver domingjosa stavokla esibas novértésanu, ja radusas attiecigas bazas, un
attiecigo uzn@mumu ricibas;; vai koncentracijas darjjuma iesp&jamas ietekmes uz konkurenci
novertesanu.

1973. gada 21. februara spriedums FEuropemballage un Continental Can/ Komisija, C-6/72,
EU:C:1973:22, 32. punkts; 2012. gada 24. maija spriedums MasterCard un citi / Komisija, T-111/08,
EU:T:2012:260,171. punkts.

1973. gada _21. februara spriedums FEuropemballage un Continental Can/ Komisija, C-6/72,
EU:C:1973:22, 32. punkts; 1998. gada 31. marta spriedums Francija un citi / Komisija (“Kali & Salz”),
apvienotas lietas C-68/94 un C-30/95, EU:C:1998:148, 143. punkts; 2002. gada 6. jiinija spriedums
Airtours/Komisija, T-342/99, EU:T:2002:146, 19. punkts; 2009. gada 7. maija spriedums NVV un citi /
Komisija, T-151/05, EU:T:2009:144, 51. punkts.

Attieciba uz $o Savienibas tiesas ir lémusas, ka Komisija var izmantot tirgus definiciju, ja “bez $adas
definicijas nav iespg&jams noteikt, vai attiecigas ricibas meérkis vai sekas ir nepielaut, ierobezot vai
izkroplot konkurenci ieksgja tirgi” (2000. gada 6. julija spriedums Volkswagen AG/ Komisija, T-
62/98, EU:T:2000:180, 230. punkts; 2004. gada 8. julija spriedums Mannesmannréhren-Werke /
Komisija, T-44/00, EU:T:2004:218, 132. punkts. Sk. arT 9. punktu talak, kur sniegti papildu pieméeri
gadijumiem, kad, piem&rojot LESD 101. pantu, biitu vajadzigs definét tirgu.

2004. gada 8. jilija spriedums Mannesmannréhren-Werke/Komisija, T-44/00, EU:T:2004:218,

132. punkts; 2016. gada 28. jiinija spriedums Telefonica SA/ Komisija, T-216/13, EU:T:2016:369,
214. punkts.



9) Tirgus definicija lauj aprékinat tirgus dalas, kuras Komisija, veicot novertgjumu

no konkurences viedokla, var izmantot, lai noveértétu uznémuma konkurences
potencialu. Komisija var izmantot tirgus dalas arT ka pirmo parbaudes riku, lai
novertetu, vai varétu rasties bazas par konkurenci. Tirgus dalas robezvertibas ir
viens no elementiem, kas nosaka grupu atbrivojuma regulu piemé&rojamibu
attieciba uz LESD 101. pantu'S, tiek izmantots, lai saskana ar LESD 101. un
102. pantu noveértdtu, vai ir iespéjama ietekme uz tirdzniecibu!’, un lai
identificétu koncentracijas darjjumus, par kuriem saskana ar ApvienoSanas
regulu tiek pienemts, ka tie neradis konkurences problémas neviena tirgd vai
atseviskos tirgos, ja vien nepastav ipasi apstakli'®.

1.3. Tirgus defineSanas visparigie principi

(10)  Tirgus defin€sanai, ko veic Komisija, istenojot Savienibas konkurences tiesibas;

ir piemé&rojami vairaki principi. Sie principi ir uzskaititi talak.

(11) Pirmkart, tirgus definicija tiek balstita uz lietas faktiem!?. Konkrétie tirgi

Savienibas konkurences tiesibu nozimé atSkiras dazadas nozarg€s, dazados
piegades kédes limenos un var atSkirties dazadas geografiskajas teritorijas.
Tirgus defingSanas iznakumu konkréta lieta parasti neietekm@ tas, vai ta tiek
veikta attieciba uz apvienoSanas kontroli vai pretmonopola noteikumu izpildes
panaksanu?. Ja ir pieejami iepriek3gjie Komisijas lémumi par noteiktu tirgu,

20

Tirgus dalas robezvertibas ierobezo atbrivojumu piemeérojamibu ‘holigumiem starp uzn€mumiem,
kuriem ir tada dala konkrétaja(-os) tirgii(-os), kas neparsniedz regulas noteiktas robezvertibas. Sk.
3. pantu Komisijas Regula (ES) 2022/720 (2022. gada 10. maijs) par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 101. panta 3. punkta pieméroSanu vertikalo noligumu un saskanotu darbibu kategorijam
(C/2022/3015, OV L 134, 11.5.2022., 4—13. Ipp.); 4. pantu Komisijas Regula Nr. 1217/2010; 3. pantu
Komisijas Regula Nr. 1218/2010 [jaatjaunina, kad btis speka jaunas horizontalo noligumu grupu
atbrivojuma regulas].

Komisijas pazinojums ‘“Pamatnostadnes par Liguma 81. un 82. panta ietverto jédzienu “ietekme uz
tirdzniecibu™” (“Pamatnostadnes par ietekmi uz tirdzniecibu) (OV C 101, 27.4.2004., 81.-96. Ipp.),
2.4. iedala. Komisija, novertgjot, vai ir iesp&jama ietekme uz tirdzniecibu, var izmantot tirgus dalas,
tacu, piemeérojot ieverojamibas krit€riju; nav obligati jadefiné konkréetie tirgi un jaaprekina tirgus dalas
(sk. Pamatnostadnu par ietekmi uz tirdzniecibu 48. punktu), un Komisijai nav pienakuma to darft.

Attieciba uz So sk “ietekméto tirgu” definiciju I pielikuma 6.3.1iedala Komisijas Regula (EK)
Nr. 802/2004 (2004. gada 21. aprilis), ar ko Tsteno ApvienoSanas regulu (“Apvienos$anas regulas
1stenoSanas regula”) (OV-LE 133, 30.4.2004., 1.-39. Ipp.), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Komisijas
Istenoanas regulu (ES) Nr. 1269/2013 (2013. gada 5. decembris), ar ko groza Regulu (EK)
Nr. 802/2004, ar ko Tsteno Padomes Regulu (EK) Nr.139/2004 par kontroli par uzn@mumu
koncentraciju (OV L 336, 14.12.2013., 1.-36. Ipp.) [jaatjaunina, kad biis spcka jauna ApvienoSanas
regulas TstenoSanas regula], un Komisijas pazinojumu par vienkarSotu procediiru dazu koncentracijas
procesu izskatiSanai saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 139/2004 (OV 366, 14.12.2013., 5.-9. Ipp.),
5. un 6.punkts.

Sk..EBTA Tiesas 2022. gada 5. maija spriedumu 7elenor un Telenor Norge/ EBTA Uzraudzibas
iestade, E-12/20, 173. punkts: “.. tirgus ir jadefine katra gadijuma atseviski”.

Tomér dazas lietas tirgus defingSanai var biit atSkirigi rezultati atkariba no veiktas analizes veida.
Konkréti, tieSais konkurences spiediens, kuru tiek méginats identificét, defingjot tirgu, var atSkirties
atkariba no ta, vai uzsvars ir uz tirgus varas izmainam salidzinajuma ar pastavosSajiem apstakliem, vai
arT uzsvars ir uz to, vai pasreiz€ja vai iepriek$€ja situacija liecina par tirgus varas pozicijam
salidzinajuma ar konkurenci nodroSinosu situaciju. Pieméram, tirgus definéSana tadu tirgus varas
izmainu novértéSanas kontekstd, kas izriet no koncentracijas darfjuma, kur§ raditu horizontalu
parklasanos, ne vienmér dod tadu pasu konkréto tirgu ka tirgus definésana, ja tiek vertéts domingjosais
stavoklis saskana ar LESD 102. pantu. Sk. arT 48. zemsvitras piezimi, kura attiecigd argumentacija ir
skaidrota sikak.



Komisija var sakt analizi ar tiem un parbaudit, vai konkrétaja lieta var izmantot
konkréta tirgus definiciju, kas izmantota Sajos ieprieks€jos 1€mumos. Tomér
Komisijai turpmakajas lietas nav obligati jaizmanto konkréta tirgus definicija,
kas izmantota ieprieks§&jos lémumos?'.

(12)  Otrkart, defingjot konkréto tirgu, tiek defin€ts gan produktu tirgus, gan

geografiskais tirgus?’. Defingjot konkréto tirgu, Komisija nem véra dazadus
konkurences parametrus, kurus klienti uzskata par butiskiem vértétaja teritorija
un perioda. Sie parametri var ietvert produkta cenu, ka arf ta inovacijas limeni,
kvalitati dazados aspektos, piem&ram, ilgizturibu, ilgtsp&ju, vertibu un produkta
iespgjamo lietojumu daudzveidibu, te€lu vai sniegto droSibu un privatuma
aizsardzibu, ka arT ta pieejamibu, tai skaita iestrades perioda zina, piegades k&zu
noturibu, piegazu uzticamibu un transporta izmaksas.

(13)  Treskart, tirgus defin€Sana, ja tada ir nepiecieSama, ir tikai viens posms

Komisijas noveértejuma saskana ar Savienibas konkurences tiestbam. Tikai péc
tam, kad Komisija ir veikusi novert§jumu no konkurences viedokla, ta lemj par
to, vai pastav bazas par konkurenci®®. Tapéc tirgus defing$ana nelauj spriest par
Komisijas novertéjuma rezultatu saskana Savienibas konkurences tiesibam.

(14)  Ceturtkart, tirgus defin€Sana lauj noskirt iek§€ju no argja konkurences spiediena

tirgl, konkrétaja tirgii ieklaujot tikai tieSo [konkurences spiedienu. Tomér
Komisija noveért§juma no konkurences viedokla “nem veéra visu veidu
konkurences spiedienu (tieSo un netieso).

(15) Piektkart, definétie tirgi biezi vien.ir vienadi dazadas lietas un novertgjumos,

kad runa ir par vienu un to pasu saimniecisko darbibu produktu un geografiska
tvéruma zina*. Tomer tirgus definéanas iznakums var atikirties, pat ja runa ir
par tiem pasiem produktiem un to pasu’ geografisko tvérumu, atkariba no:
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Attieciba uz So sk. Vispargjas‘tiesas preciz€jumu 2009. gada 7. maija sprieduma NVV u. c. / Komisija,
T-151/05, EU:T:2009:144;136. punkts: “It Tpasi prasitajiem nevar bit $ada tiesiska palaviba tapec, ka,
Komisija agraka lemuma tirgus ir defin€jusi 1pasa veida, jo tai un a fortiori Pirmas instances tiesai nav
saisto$i $ada lémuma izdaritie secinajumi”; sk. arT 2005. gada 14. decembra spriedumu General
Electric / Komisija; T-210/01;"EU:T:2005:456, 120. punkts; 2022. gada 18. maija spriedumu Wieland-
Werke /| Komisija, T-251/19, EU:T:2022:296, 79. punkts; 2015. gada 13. maija spriedumu Niki
Lufifahrt /| Komisija, T-162/10, EU:T:2015:283, 144. punkts; 2015. gada 25. marta spriedumu
Slovenska posta /| Komisija, T-556/08, EU:T:2015:189, 197. punkts; 2019. gada 23. maija spriedumu
KPN/Komisija, T-370/17, EU:T:2019:354, 79. punkts. Sk. ari EBTA Tiesas 2022. gada 5. maija
spriedumu Telenor un Telenor Norge / EBTA Uzraudzibas iestade, E-12/20, 97. punkts.

1978. gada, 14. februara spriedums United Brands/ Komisija, C-27/76, EU:C:1978:22, 10. un
11. punkts.

Sk 11. zemsvitras piezimi.

Piem., gaisa parvadajumu nozaré pasazieru gaisa parvadajumu pakalpojumu konkretais produktu
tirgus tiek definéts, pamatojoties uz marsruta sakumpunkta/galapunkta (“O&D”) para pieeju. ST pieeja
laika gaita ir izmantota vairakas lietas. Sk., piem., apvienosanas lietas M.3280 Air France / KLM, 9. un
16. punkts; M.3770 Lufthansa/Swiss, 12. un turpmakie punkti; M.6447 I4G/bmi, 31. punkts; M.7333
Alitalia/Etihad, 63. punkts; M.7541 IAG / Aer Lingus, 14. punkts; pretmonopola lietas AT.36201 PO/
Lufthansa+SAS+United (85. pants); AT.39596 British Airways/ American Airlines/ Iberia;
1989. gada 11. aprila spriedumu Ahmed Saeed Flugreisen un citi/ Zentrale zur Bekdmpfung
unlauteren Wettbewerbs, C-66/86, EU:C:1989:140, 40. punkts; 1994. gada 19. maija spriedumu Air
France/ Komisija, T-2/93, EU:T:1994:55, 84.punkts; 2006.gada 4.jilija spriedumu
easyJet/Komisija, T-177/04, EU:T:2006:187, 56. punkts. V&l viens piemérs ir tieSsaistes reklamas



— konkurences parametriem. Uznémums var konkurét ar citiem uzn€mumiem,
balstoties uz atSkirigiem konkurences parametriem, ka paskaidrots 12. punkta.
Piemé&ram, konkurences spiediens uz attiecigo uznémumu produktu cenam var
atSkirties no konkurences spiediena uz investicijam to pasu uznémumu produktu
uzlaboSana, tadel var tikt defineti atSkirigi konkrétie produktu tirgi un
geografiskie tirgi*>;

— attiecigajiem uznémumiem. Ta ka attiecigo uzn@mumu darbibas nosaka
aizstajamibas analizes izejas punktu, tirgus var tikt definéts atskirigi atkariba no
attiecigajiem uzpnémumiem. Ta, piem@ram, var bt gadijuma, ja starp
uzn@mumiem pastav asimetriski konkurences spiedieni’¢. Tada gadijuma, par
aizstajamibas analizes izejas punktu izmantojot atSkirigu uznémumu produktus,
pieméram, tapéc, ka koncentracijas darfjuma puses ir citas, vai tapec, ka tiek
izmekléta atSkiriga uzn€muma riciba, iegitie tirgus definéSanas rezultati var but
atSkirigi;

— aplikotd perioda. Komisija nem veéra apstaklus izvertejamas ricibas vai
koncentracijas darfjuma bridi. Attiecigi tirgus defin€Sanas rezultati laika gaita var
mainities, ja mainas konkurences dinamika. Tas var' notikt, ‘piemeram, ja
konkurences apstakli atSkirigas geografiskajas teritorijas laika gaita izlidzinas un
klust pietickami viendabigi, lai teritorijas, kas sakotn€ji bija atseviski
geografiskie tirgi, pecak veidotu vienu un to pasu geografisko tirgu?’.
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pakalpojumu tirgi, attieciba uz kuriem konkré&tais; produktuctirgus visas lietas ir ticis definéts ka
tieSsaistes reklamas laukuma nodroSinasanas tirgus, to mnoskirot no bezsaistes reklamas laukuma
nodro§inasanas tirgus, un konkrétais geografiskais tirgus.visas lietas ir definéts ka valsts méroga tirgus
vai tirgus atbilstosi valodas robezam EEZ; sk., piem:, M.4731 Google / DoubleClick, 56., 83. un
84. punkts; M.5727 Microsoft/ Yahoo! Search Business, 61., 91.-93.punkts; M.7217
Facebook/Whatsapp, 79., 81.—83. punkts.

Piem., lieta M.7932 Dow/DuPont Komisija, pirmkart, defingja valsts tirgus noteiktiem augu
aizsardzibas lidzekliem, lai novertétu produktu un cenu konkurenci (319. un 332. apsvérums). Saja
novert§juma Komisija izmantoja tirgus dalas, kas aprékinatas valsts ITmeni kultGraugu/kaiteklu
kombinaciju Iimeni, bet izmantoja “ar1 tirgus dalas kultiraugu/kaiteklu kombinaciju grupam EEZ
Itmeni ka parametru, kas raksturo tirgus dalibnieku potencialu $aja tirgii aktivo vielu portfela [iment,
ka arT petniecibas un izstrades nodroSinataju tirgus dalas pasaulé ka parametru, kas raksturo to
nodro§inataju salidzinoSo potencialu, kuri ievies tirgh jaunas aktivas vielas (362. apsveérums). Otrkart,
Komisija analizéja konkurenci inovacijas joma visa nozaré un inovacijas telpas, ko wveido
kultiiraugu/kaiteklu kombinaciju grupas pasaules vai vismaz EEZ limeni, lai novertétu, ka agrokimijas
uznémumi konkur€; atklajot un izstradajot jaunas aktivas vielas (352. un 361. apsvérums).

Sk. lietas M.6497 Hutchison 3G Austria | Orange Austria un M.8808 T-Mobile Austria | UPC Austria.
Pirmaja lieta Komisijas izejas punkts bija kandidattirgus, ko veido mobilo datu pakalpojumi, un
konstatgja, ka starp mobilo datu pakalpojumiem un fikséta interneta piekluves pakalpojumiem ir tikai
ierobezota aizstajamiba (57. punkts). Otraja lieta Komisija novertgja, vai mobila interneta piekluves
pakalpojumus var izmantot, lai piekliitu internetam majas, tapat ka izmantojot fiks€tos savienojumus,
un secindja, ka konkrétais produktu tirgus ietver gan fiksétas, gan mobilas tehnologijas, ciktal runa ir
par privatajiem klientiem (39. punkts). Sk. arT 2007. gada 30. janvara spriedumu France Télécom /
Komisija, T-340/03, EU:T:2007:22, 88. un 89.punkts; 2010.gada 1.julija spriedumu
AstraZeneca/Komisija, T-321/05, EU:T:2010:266, 96. un 97. punkts; EBTA Tiesas 2022. gada
5. maija spriedumu Telenor un Telenor Norge / EBTA Uzraudzibas iestade, E-12/20, 117. punkts.

Piem., 2001.gada lieta M.2033 Metso/Svedala Komisija drupinataju (razoSanas aprikojums
kalnrGipniecibas nozar€) geografisko tirgu defingja ka EEZ méroga tirgu (sk. 114. punktu). VElaka lieta
M.9585 Outotec/Metso (mineralu ieguves uzpéméjdarbiba) 2020. gada Komisija secingja, ka
kalnriipniecibas nozares iekartu— t.i., slip€Sanas, flotacijas, filtréSanas, dzelzsriidas granul€Sanas
iekartu — piedavajuma konkrétais geografiskais tirgus ir globals (sk. 258.-261. punktu). Turklat



(16)  Sestkart, Komisija var nemt véra paredzamas parmainas tirgus struktiira, ja lieta

ir nepiecieSams uz nakotni veérsts novert§jums. Strukturalas tirgus parmainas
atSkiras no apsvérumiem, kas saistiti ar potencialo konkurentu ienaksanu tirgi
(“potenciala konkurence”)?®, jo tas ietekmé& vispargjo pieprasijuma un
piedavajuma dinamiku tirgli un attiecigi ar1 vispargjas reakcijas uz piedavajuma
salidzino§o nosacTjumu izmainam. Sadas strukturalas tirgus parmainas ir
janoskir no parmainam, kas skar tikai atseviS$kus uzn€mumus vai paterétajus,
kuri piedava vai pieprasa produktus konkr€tajos tirgos. Strukturalas tirgus
parmainas var ietekmét konkréta produktu tirgus definiciju, piemé&ram, ja pastav
pietieckama varbiitiba, ka tirgi drizuma paradisies jauni produktu veidi®, vai
konkréta geografiska tirgus definiciju, piem&ram, ja ir gaidamas tehnologiskas
izmainas vai izmainas tiesiskaja regulgjuma®’. Komisija nem véra paredzamas
Istermina vai vidgja termina strukturalas tirgus parmainas, ja tas varétu izraisit
faktiskas izmainas vispargja pieprasijuma un piedavajuma dinamika perioda, uz
kuru attiecas Komisijas novértéjums>!. Lai Komisija varétu to darit, ir jabiit
parliecinos$am noradém uz to, ka ir pietickama varbiitiba, ka prognozetas
strukturalas parmainas notiks. Pieradfjumiem ir jabiit ticamiem™, un tiem jabit
kam vairak neka tikai pienémumiem, ka noverotas tendences turpindsies vai ka
dazi uzn@mumi mainis savu ricibu.

(17)  Septitkart, jedziens “konkrétais tirgus” Savienibas konkurences tiesibas atSkiras

no termina “tirgus” lietojuma citos kontekstos, jo. Tpasi uzneméejdarbibas
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1995. gada lieta M.580 ABB / Daimler-Benz Komisija secindja; ka dzelzcela tehnologiju tirgh pastav
valsts vai regionalas specifikacijas, kas ir $kérslis‘eksportétaju ieieSanai mitnes regiona tirgd, un ka
klienti dod prieksroku piegadatajiem, kas darbojas taja pasa regiona vai taja pasa dalibvalsti (22.—
41. punkts). Tomer velak, 2010. gada lieta M:5754 Alstom Holdings /| Areva T&D, Komisija secinaja,
ka tirgus ir vismaz EEZ méroga tirgus (35 punkts).

Sk. 25. punktu.

Piem., novertgjot zales, konkrétais produktu tirgus var tikt paplasinats, ieklaujot taja izstrades procesa
esoSos produktus, kuri palaik tiek kliniski izm&ginati, ka sikak skaidrots 90. punkta, vai ar tas var tikt
saSaurinats lidz konkrétai-molekulai, ‘nemot véra gaidamo originala produkta gencriskas versijas
ienakSanu tirghi; sk. 2020. gada 30:janvara spriedumu Generics (Apvienota Karaliste) un citi, C-
307/18, EU:C:2020:52, 131. punkts.

Lieta M.2478 IBM / talija/ Business Solutions / JV Komisija noradija, ka ta ieprieks bija paudusi
uzskatu, ka IT pakalpojumi tiek sniegti valsts ITmeni, piem., lieta M.2195 Cap Gemini/ Vodafone.
Tomer ta atzimgja, ‘ka IT pakalpojumu joma ir ve€rojama pieprasijuma un piedavajuma
internacionalizacijas tendence, kura dalgji ir skaidrojama ar interneta izmantosanu, kas lauj darboties
attalinati (25. punkts). ST internacionalizacijas tendence apstiprinajas vélaka lieta M.6237 Computer
Sciences Corporation | iSOFT Group, kura Komisija atziméja, ka lielakie IT pakalpojumu sniedzgji
darbojas globala meroga un klienti bieZi organizg pasaules/EEZ méroga konkursus (17. un 18. punkts).
Sajas lietas geografiska tirgus definicija tika atstata atklata.

Sk.-©2020. gada 30.janvara spriedumu Generics (Apvienota Karaliste) un citi, C-307/18,
EU:C:2020:52, 134. un 135. punkts, kura Tiesa konstatgja, ka tirgu var saSaurinat Iidz konkrétai
molekulai, nemot véra gaidamo originala produkta genériskas versijas ienakSanu tirgh, jo “geneérisko
zalu razotdji ir spéjigi nekavéjoties vai isa termind ieiet tirgi, it ipasi, ja tie ir piekritusi ieprieksejai
un efektivai ieieSanas tirgu stratégijai, ir veikuSi tam vajadzigos pasakumus, proti, pieméram,
iesniegusi [tirdzniecibas atlaujas] pieteikumu vai pat ieguvusi Sadu [tirdzniecibas atlauju], vai art ir
noslegusi piegades ligumus ar treSajiem izplatitajiem” un “elementus, kas liecina par to, ka originalo
zalu razotajs uztver genérisko zalu razZotaju ieieSanas tirgii draudu neatliekamibu, ari varetu nemt
vera, lai noverteétu to istenoto konkurences ierobezojumu biitisko raksturu”.

Sk. 3.4. iedalu, kur sniegta sikaka informacija par to, ka Komisija vac un izverté pieradijumus par
tirgus definiciju.



konteksta. Uzn@mumi bieZi lieto terminu “tirgus”, lai apzimétu teritoriju vai
vietu, kur tie pardod savus produktus, vai plasi apzimé&tu nozari vai jomu, kura
tie darbojas. Piem&ram, uznémumi var apgalvot, ka tie darbojas globala tirgu, ja
uzskata, ka tie globali konkuré par ien€mumiem ar uzp€émumiem no visiem
kontinentiem. Tome@r tas nenozimé&, ka visu globali darbojoSos uznémumu
produkti ir aizstajami no Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) klientu viedokla vai
ka klientiem ir pietickami viendabigi konkurences apstakli visa pasaul€, kas ir
bitiskais aspekts Komisijas tirgus definicija saskana ar Savienibas konkurences
tiesibam, ka sikak paskaidrots 2. iedala. Turklat “tirgus” jédziens vai definicija,
kuru izmanto tiesibu jomas, kas nav konkurences tiesibas, piemé&ram,
elektronisko sakaru joma*’, nav noteicoSais Savienibas konkurences tiesibu
vajadzibam.

(18)  Astotkart, Komisijai nav jaizdara galigs secinajums par precizo tirgus tvérumu,

ja Komisijas novértg§juma rezultats nemainitos saskana ar dazadam ticamam
tirgus definicijam. Sadas situacijas Komisija var atstat jautajumu par tirgus
definiciju atklatu, tadéjadi padarot savu novert€§jumu par- tirgus  definiciju
efektivaku. Komisija var atstat tirgus definiciju atklatu®* gan situacijas, kad
bazas par konkurenci rodas neatkarigi no piemérotas tirgus definicijas®®, gan
situacijas, kad bazas par konkurenci nerodas neatkarigi no-piemerotas tirgus
definicijas’. Ja tirgus definicija ir atstata atklata, Komisija parasti novértgjumu

33

34

35

36

Sk. jo 1pasi Komisijas 2020. gada 18. decembra Ieteikumu 2020/2245 par konkr&tajiem produktu un
pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozarg, kuros var bit nepiecieSams ex ante regulg&jums
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direkttvu (ES) 2018/1972 par Eiropas Elektronisko sakaru
kodeksa izveidi (izzinots ar dokumenta numuru C(2020) 8750)(C/2020/8750, OV L 439, 29.12.2020.,
23.-31. Ipp.).

Attieciba uz diferencétiem produktu tirgiem vispariga konkréta tirgus definicija neietekmé iesp&ju
identificet atskirigu konkurences dinamiku dazados tirgus segmentos, vienlaikus atstajot jautajumu par
segmentu precizu nodaliSanu atklatu'- Pazinota“koncentracijas darfjuma analizes rezultata var tikt
konstatéts, ka Sim darfjumam nebiis vienada negativa ietekme uz konkurenci visas konkréta tirgus
dalas, Sim konstat€@jumam tomér - neietekm&ot un neapSaubot pasu tirgus definiciju; sk. 2022. gada
18. maija spriedumu Wieland-Werke / Komisija, T-251/19, EU:T:2022:296, 40., 41., 64. un turpmakie
punkti.

Sk., piem., lémumu. lieta M:10078 Cargotec/Konecranes, kur Komisija attieciba uz statnu
transportieriem un‘ konteinervedgjiem-iekravejiem atstaja atklatu gan produktu (kuru var definét
kopuma vai sadalfjuma .pa’ statnu transportieru un konteinervedgju-iekravéju segmentiem), gan
geografisko (EEZ vai pasaules méroga) tirgus definiciju, jo darfjums radija bazas saskana ar jebkuru
no $§Tm ticamajam tirgus definicijam (126. un 376. apsvérums).

Turklat novertéjumos saskana ar ApvienoSanas regulu Komisija var tirgus definiciju atstat atklatu
situacijas, kad péc sakotngjas izmekléSanas rodas nopietnas bazas tikai viena no vairakiem
iespgjamiem’ konkrétajiem tirgiem, bet attiecigie uznémumi iesniedz saistibas, ar kuram attiecigais
koncentracijas darfjums tiek padarits saderigs ar ieks€jo tirgu; sk., piem., lietu M.8785 The Walt
Disney Company | Twenty-First Century Fox, 85. punkts.

Leémumos par saistibam saskana ar Regulas (EK) Nr. 1/2003 9. pantu Komisija var atstat tirgus
definiciju atklatu arT tad, ja péc sakotngjas izmeklesanas attiecigie uznémumi iesniedz saistibas, kas ir
pietickamas sakotngjo bazu noveérSanai. Sk., piem., lietu AT.37966 Distrigaz, 11. punkts, un lietu
AT.40153 E-book MFN un saistitie jautajumi (4dmazon), 48. punkts.

Sk., pieméram, 2017.gada 26. oktobra spriedumu KPN/ Komisija, T-394/15, EU:T:2017:756,
60. punkts; 2003. gada 8. jilija spriedumu Verband der freien Rohrwerke / Komisija, T-374/00,
EU:T:2003:188, 107. un 110. punkts. Sk. ari, piem., [émumu lieta M.9695 LVMH/Tiffany, kura
Komisija atstdja atklatu precizu produkta un geografiska tirgus definiciju attieciba uz dazadam luksusa
precu kategorijam, jo neradas nekadas baZas par konkurenci neatkarigi no produktu un geografiska
tirgus precizas definicijas (25., 31., 46., 52., 57., 58. un 72. punkts).



no konkurences viedokla veic attieciba uz visam ticamajam alternativajam tirgus
definicijam, tacu tas konkurences analizes dzilums var atSkirties atkariba no
novertétajiem alternativajiem tirgiem?’,

KONKRETA TIRGUS JEDZIENS UN VISPARIGA METODIKA
2.1. Konkréta produktu tirgus jédziens un geografiska tirgus jédziens

(19) Saskana ar Tiesas vai Eiropas Savienibas Vispargjas tiesas (“Savienibas tiesas”)
judikatiiru un Komisijas praksi konkrétais tirgus, kura Komisija novérte
konkurences dinamiku, parasti tiek definéts no produktu aspekta un no
geografiska aspekta.

(20)  Konkréetais produktu tirgus ietver visus tos produktus, kurus klienti uzskata par
savstarp€ji aizvietojamiem vai aizstajamiem ar attiecigo uznémumu produktiem,
pamatojoties uz produktu iezimé€m, cendm un paredz€to lietojumu un nemot
véra konkurences apstaklus un piedavajuma un pieprasijumastruktiinu‘tirgsi®.

(21) Konkrétais geografiskais tirgus ir teritorija, kura attiecigie uzneémumi piedava
vai pieprasa konkrétos produktus, kura konkurences apstakli ir pietiekami
viendabigi un kuru no blakus esoSajam geografiskajam teritorijam var noskirt jo
Tpasi tapéc, ka konkurences apstakli tajas ieverojami atskiras>’.

(22)  Atseviskos gadijumos, defingjot konkr&to’ produktu tirgu un geografisko tirgu,
var biit svarigi ar1 laika apsvérumi, piemeram, jatadi faktori ka sezonalitates vai
maksimalas slodzes / zemas slodzes periodu apsveérumi ietekmé klientu izvéles
parametri vai piedavajuma struktiiru®.

(23)  Saja pazinojuma ir paskaidrots, ka Komisija pieméro 20. un 21. punkta noteiktas
definicijas.

Piem., attieciba uz koncentracijas darfjumiem, kuros ir horizontala parklasanas, Komisija novertgjumu
no konkurences viedokla var v€rst uz tiem alternativajiem tirgiem, kuros attiecigo uzn@émumu
parklasanas ir visbiitiskaka un kuros ir mazaks tieSais konkurences spiediens tirgus iekSiené. P&c tam
Komisija var secinat, ka, ja parklasanas $aja tirgli nerada bazas par konkurenci, ta nerada bazas par
konkurenci ‘arT alternativajos tirgos. Sk., piem., lietu M.10339 KKR/Landal, kura Komisijas
novertéjums bija versts uz Saurako alternativo produktu tirgu, kas definéts ka brivdienu parki un kura
pusu darbibu parklasanas bija vislielaka (23. un turpmakie punkti).

Sk. 2020.gada 30.janvara spriedumu Generics (Apvienota Karaliste) un citi, C-307/18,
EU:C:2020:52, 129. punkts; 1979. gada 13. februara spriedumu Hoffinann-La Roche / Komisija, T-
85/76, EU:C:1979:36, 51. punkts. ST definicija ir atspogulota ari Apvienosanas regulas istenoSanas
regulas I pielikuma 6.1. iedala [atsauce japarbauda, kad stasies speka jauna ApvienoSanas istenoSanas
regula).

Sk. 2003. gada 30. septembra spriedumu Cableuropa un citi/ Komisija, T-346/02 un T-347/02,
EU:T:2003:256, 115. punkts; 2009. gada 7. maija spriedumu NVV un citi/ Komisija, T-151/05,
EU:T:2009:144, 52. punkts; 1978. gada 14. februara spriedumu United Brands / Komisija, C-27/76,
EU:C:1978:22, 11. punkts. ST definicija ir atspogulota arT Apvienosanas regulas 9. panta 7. punkta un
Apvienosanas regulas Tstenosanas regulas I pielikuma 6.2. iedala.

Laika apsvérumi bija svarigi, defingjot tirgu, piem., lieta M.5467 RWE/Essent, kur Komisija noskira
elektroenergijas razoSanas un vairumtirdzniecibas piegades maksimalas slodzes un zemas slodzes
stundas (sk. 32. punktu), un lieta M.8869 Ryanair/Laudamotion, kur ta noskira pasazieru gaisa
parvadajumu vasaras un ziemas sezonu (sk. 96. un 97. punktu).
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2.2. Tirgu definéSanas vispariga metodika

24)

(25)

(26)

Ka paskaidrots 1.2.1edala, tirgus defin€Sanas galvenais meérkis ir nodroSinat
satvaru noveért€juma no konkurences viedokla strukturéSanai un atviegloSanai,
sistematiski identificgjot tieSo konkurences spiedienu, ar kuru attiecigie
uznémumi saskaras, piedavajot klientiem noteiktus produktus noteikta teritorija.

Uzpeémumi ir paklauti trim galvenajiem konkurences spiediena avotiem:
pieprasijuma aizstajamiba, piedavajuma aizstajamiba un potenciala konkurence.
Pieprasijuma aizstajamiba ir vistieSakais un iedarbigakais disciplingjosais speks,
kas iedarbojas uz konkréta produkta piegadatajiem*!. Tas, cik liela méra
uznémums ietekmé galvenos pardoSanas nosacijumus, piem&ram, cenas, ir
atkarigs no ta, cik viegli klienti var parorientéties uz pieejamajiem produktiem,
kurus tie uzskata par aizstajéjiem*’. Dazas lietas arl piedavajuma aizstajamiba
var biit nozimiga, defingjot konkréto tirgu, proti, ja ta ir tikpat tieSa un iedarbiga
ka pieprasijuma aizstajamiba. Turpreti, ja konkurences spiediens ir netiess, jo
neatbilst piedavajuma aizstajamibas krit€rijiem tieSuma un iedarbiguma zina, ir
jaanaliz€ papildu faktori, tai skaita apstakli, kas saistiti ar ieieSanas tirgl
nosacijumiem, un tie tiek nemti véra novértéjuma no konkurences viedokla ka
spiediens, kas izriet no potencialas konkurences®.

Pieprasijuma un piedavajuma aizstdjamibas novert§jums palidz identificet
produktus konkrétaja tirgli un attiecigi ar1 piegadatajus, kas darbojas tirgt. Lai
nodroSinatu noderigu sistému novertéjumam no konkurences viedokla, defingjot
tirgu, ir ar1 jaidentifice klienti, kuri varétu saskarties ar [idzigu attiecigas ricibas
vai koncentracijas darfjuma ietekmi. Attiecigi, lemjot par to, kuri klienti tiek
ieklauti konkrétaja tirgi, Komisija-koncentr€jas uz to, cik liela mera klientiem ir
lidzigi vai atskirigi konkurences apstakli. Tas ir svarigi no geografiska viedokla:
Komisija ieklauj konkrétaja geografiskaja tirgti tas teritorijas, kuras klientiem ir
pietickami viendabigi konkurences apstakli. Komisija var arT noskirt klientu
grupas, kuras saskaras-ar bitiski atSkirigiem konkurences apstakliem dazados
kontekstos, pieméram, ja pastav cenu diferenciacija starp dazadam klientu
grupam**,

41

42

43

44

2006. gada, 4. julija spriedums easyJet/Komisija, T-177/04, EU:T:2006:187, 99. punkts.

Ir iespgjams, ka noteiktos tirgos galapatérétajs nenosaka vai ne pilniba nosaka produkta pieprasijumu,
bet‘to ietekm& citas ieinteres€tds personas, kuru intereses ne vienmér ir lidzigas galapat@retaja
interesem. Piem., farmacijas tirgos pacienti ir zalu galapateretaji, arsti izvélas recepSu zales vai var
konsultgt pacientus par to, kuras bezrecepsu zales lietot, un apdroSinasanas sh&mas parasti sedz visas
vai dalu no izrakstito zalu izmaksam. Komisija §adas Tpatnibas nem véra, defingjot konkr&to tirgu.

Vispargja tiesa ir paskaidrojusi, ka “potenciald konkurence un piedavajuma aizstGjamiba ir
konceptuali atskirigi jautajumi, [..], Sie jautajumi daléji parklajas, jo atskiras galvenokart tas, vai
konkurences spiediena ietekme ir tiesa vai ne”, 2003.gada 30. septembra spriedums Atlantic
Container Line un citi/ Komisija, apvienotas lietas T-191/98, no T-212/98 Iidz T-214/98,
EU:T:2003:245, 834. punkts.

Sikaku informaciju par to, ka Komisija defing tirgu cenu diferenciacijas gadijuma, sk. 4.2. iedala.
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2.2.1.  Produktu tirgu definésanas vispariga metodika
2.2.1.1. Pieprasijuma aizstajamiba

(27) Ka skaidrots 20.un 25. punkta, galvena pieeja, kuru Komisija izmanto, lai
definétu konkréto produktu tirgu, ir produktu aizstajamibas novért€Sana no
klienta viedokla (pieprasijuma aizstajamiba). Situacijas, kad ve@rojama
pietickami spéciga pieprasijuma aizstajamiba, rodas tad, kad klienti var viegli
parorientéties uz jau pieejamiem alternativiem produktiem. Ja dazadu
piegadataju produktu pieprasijums ir pietiekami aizstajams, Komisija ieklauj Sos
produktus taja pasa konkrétaja produktu tirgt.

(28) To produktu kopumu, kurus attiecigo uznémumu klienti uzskata par faktiskiem
aizstajéjiem, ka ar1 to, cik liela méra tie ir aizstajami ar attiecigo uznémumu
produktiem, Komisija nosaka, izskatot dazadus pieradfjumus. Sie pieradijumi
atkariba no katras lietas vajadzibam un 1patnibam ietver raditajus par iemesliem,
kapéc klienti vai nu aizstatu, vai attiecigi neaizstatu vienu produktu ar citu. Sadi
raditaji ir, piemeram, klientu izvéles parametri saistiba ar produkta iezimeém,
cenam un paredzeto lietojumu, ka arT parorienteéSanas Skersliem un izmaksam.
Pieradijumi ietver arT tieSus aizstajamibas raditajus, pieméram, pieradijumus par
agraku vai hipotétisku aizstajamibu. Sikaka informacija par pieradijumiem, uz
kuriem Komisija balstas, novért€jot pieprasijuma aizstajamibu, ir sniegta
3.2. iedala.

(29)  Galvenais jautajums, uz kuru ir jaatbild; izskatot pieradijumus, ir tas, cik liela
meéra un uz kadiem jau pieejamajiem produktiem (ja tadi ir) attiecigo uznémumu
klienti parietu, reag€jot uz attiecigo ~uznémumu produktu piedavajuma
nosactjumu pasliktinasanos salidzinajuma ar citiem produktiem®. Operativitates
un praktiskos noliikos parasti Saja novertéjuma galvena uzmaniba tiek pieversta
reakcijam uz cenu pieaugumu, tafu taja var nemt veéra ari citas konkurences
parametru izmainas, pieméram; kvalitates vai inovacijas Iimena izmainas, ka
minéts 12. punkta.

(30) Konceptuali §t-pieeja nozime, ka, sakot no kandidattirgus, kura sakotn&ji ir
ieklauti attiecigo uzn€mumu produkti vai produktu veids, uz kuriem tiek veérsts
novertejums no konkurences viedokla, kandidattirgum tiek pievienoti alternativi
produkti dilstosa seciba atkariba no ta, cik liela mera klienti aizstatu attiecigo
uznémumu, produktus ar §iem alternativajiem produktiem. Sis process turpinas,
Iidz ir identificeti visi viegli pieejamie aizstajejprodukti, kas rada pietickamu
spiedienu uz uznémumu piedavajuma nosacijumiem. Konkrétais tirgus ietver
visus-Sos identific€tos produktus.

(31) -“Teoretiskais kriterijs, ko izmanto, lai noteiktu, vai ir identificeti visi pietieckami
tuvie aizstajeji, ir tas, vai hipotetisks monopolists kandidattirgti varétu izmantot
savu tirgus varu. To var novertét, noskaidrojot, vai hipotétiskam monopolistam
kandidattirgi biitu finansiali izdevigi 1istenot nelielu, bet iev€rojamu un

45 Lidzvertiguma analize ir piemérojama lietds, kas attiecas uz pirkumu tirgiem, kur izejas punkts

parorientesanas reakcijas analizeé biitu piegadatajs, un Sis kriterijs lauj identificet piegadataja produktu
alternativos izplatiSanas kanalus vai noieta tirgus.

12



palickoSu cenu paaugstind$anu (“SSNIP kritérijs”)*. Ja hipotgtiskajam
monopolistam $ads cenu paaugstindjums biitu nerentabls, turpina procesu, kura
kandidattirgum tiek pievienoti papildu aizstajéji, sakot ar nakamo tuvako
aizstajéju. Ja cenas paaugstinajums hipotetiskajam monopolistam ir finansiali
izdevigs, procesu beidz, un attiecigie kandidattirgus produkti ir tiek, kas veido

konkréto tirgu.

(32) Ja uzpémumi konkuré p&c citiem parametriem, nevis péc cenas, pieméram,

kvalitates vai inovacijas [imena, tas apgriitina SSNIP kritérija pieméroSanu, jo
ipasi produktiem, kuru cena naudas izteiksmg ir nulle*’, un izteikti novatoriskam
nozarém. Papildu griitibas rodas atkariba no veikta novért§juma veida. Ja
novert&jums ir versts uz attiecigo uznémumu tirgus varas izmainam, pieméram,
analizgjot koncentracijas darjjumus, kuros rastos horizontala parklasanas, SSNIP
krit€riju parasti var piemérot, izmantojot aktualo tirgus cenu. Tomer tas var
nederét gadijuma, kad galvena uzmaniba tiek pievérsta attiecigo uznémumu
eso$as tirgus varas novert€jumam, piemeram, defingjot tirgus, kad saskana ar
LESD 102. pantu tiek novértdts, vai pastav domingjoss stavoklis*®. Turklat,

46

47

48

Attiecigais SSNIP parasti ir cenas paaugstinajums no 5 % Iidz 10 %, ko-pieméro vienam vai vairakiem
produktiem kandidattirgti, tai skaitd vismaz vienam attiecigo uznpémumu produktam. Tomer cenu
paaugstindjuma apmérs un ta piemeroSanas veids var biit atkarigs no konkréta gadijuma. Piem., ja
attiecigie uzn@mumi nodrosina salidzinos$i nelielu pievienoto vertibu piegades k&de (jo izejvielas vai
iegadatas sastavdalas veido lielu procentualo dalu no .kopgjas cenmas), jautajumu par to, vai
hipotétiskais monopolists sp&j izmantot savu tirgus varu, var labak novertet attieciba pret ta ietekmi uz
$o pievienoto vertibu. Tapéc Komisija $ados gadijumos var piemérot SSNIP pievienotajai vertibai,
nevis pardoSanas cenai. Komisija izmantoja $o pieeju un pieversa galveno uzmanibu pievienotajai
vertibai (jeb “regionalajam uzcenojumam”) lietd>M.6541 Glencore/Xstrata, novertgjot pieradijumus
par importu un par cinka cenu un pelnas normu-attistibu regionos, sk. 135.-140. un 144. punktu.

Lieta AT.40099 Google Android Komisija novertgja, vai razotaji, lietotaji un lietotnu izstradataji
parietu no Android lietotnu veikaliem'uz lietotpu veikaliem, kuros tiek tirgotas citas licencgjamas
viedas mobilas operétajsistemas, nelielas, bet ieveérojamas un paliekosas kvalitates pazeminasanas
gadijuma (“SSNDQ”) (sk. 284=305. punktu). Parasti SSNDQ piemeéro ka konceptualu sistemu
konkurences spiediena kvalitativam noveértéjumam. Komisija principa nepieméro SSNDQ kriteriju
kvantitativi, jo tas saistas ar vairakam griittbam, tai skaita kvalitates izteikSanu kvantitativi. Vispargja
tiesa 2022. gada 14. septembra sprieduma Google un Alphabet / Komisija, T-604/18, EU:T:2022:541,
177. un 180. punkts;-apstiprinaja,” ka “SSNDQ kritérijs [..] ir bitisks pieradijums konkréta tirgus
definésanas vajadzibam”, vienlaikus noradot, ka “preciza mérkprodukta kvalitates pasliktinasands
kvantitativa standarta definésana nevar bit prieksnoteikums SSNDQ kriterija piemérosanai. [..]
Svarigi ir tikai tas, ka kvalitates pazeminasanas ir neliela, tacu ieverojama un paliekoSa”.

Parasti, ja iesp&amais tirgus (biittba) sastav no viena uznémuma produkta(-iem), SSNIP kriterijs, ko
pieméro attieciba  uz domingjoSo tirgus cenu, vienmér liecinds, ka konkrétajam tirgum ir jabit
plasakam par kandidattirgu, jo uzp@mumam, kas cenSas maksimizét pelnu, péc definicijas nebiis
izdevigi paaugstinat cenu virs savas (pelnu maksimizgjosas) cenas.

Tas var‘izraisit ta saukto “celofana maldibu”, kas nosaukta, pamatojoties uz ASV Augstakas tiesas
tirgus’ definiciju, kura attiecas uz celofanu un citiem iesainojuma produktiem (Amerikas Savienotas
Valstis / E. I. du Pont de Nemours & Co., 351 US 377 (1956)). Tas nozimé&, ka, pamatojoties uz SSNIP
kritériju, ko piemero attieciba uz domingjoso cenu, tiek klidaini secinats, ka konkretaja tirgii vajadzetu
bt ne tikai domingjosa uznémuma produktam(-iem) ($1s pieejas skaidrojumus sk. 158.—171. punkta
Komisijas [emuma lieta AT.39523 Slovak Telekom). “Celofana maldiba” var rasties ari tad, ja cenas ir
virs konkurencei atbilstosa Iimena tapéc, ka uzneémumu grupa kopigi maksimizg pelnu.

Ja tirgus defingSana tiek veikta tada lieta, kura ir janoverteé esosas tirgus varas pakape, pieméram,
novertgjot domingjosa stavokla esibu lieta saskana ar 102. pantu, ir janem vera tas, ka domingjosa cena
var biit virs konkurencei atbilsto$d limena. Sados gadijumos Komisija var vai nu piemérot SSNIP
kriteriju, sakot no hipotétiskas cenas, kada biitu efektivas (efektivakas) konkurences apstaklos, vai ar1
var palauties uz citiem pieradijumiem, defingjot konkreto tirgu.
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defingjot konkréto produktu tirgu realas lietas, SSNIP kritérija empirisku
pieméroSanu var apgritinat praktiski ierobezojumi. Piem&ram, piemé&rojot
SSNIP, var nebiit iesp&jams ieglt ticamu informaciju par zaud&umiem, kas
rastos hipot€tiskam monopolistam.

(33) Tapec, lai gan Komisija, novértgjot konkréto tirgu, var palauties uz SSNIP

krit€rija principiem, tai nav pienakuma pieméerot SSNIP krit€rija empiriski, un
cita veida pieradijumi ir vienlidz derigi izmantoSanai, defingjot tirgu, ka sikak
aprakstits 3.iedala*’. Faktiski daudzos gadijumos SSNIP kritérijs ir vienigi
konceptuala sisteéma pieejamo kvalitativo pieradijumu interpretacijai.

2.2.1.2. Piedavajuma aizstajamiba

(34) Komisija var nemt véra ari produktu aizstajamibu no piegadataju viedokla

(piedavajuma aizstajamiba). Piedavajuma aizstdjamibu var biit noderigi nemt
vera tada konkréta tirgus definéSana, kura piegadatdji izmanto vienus un tos
pasus aktivus un procesus, lai razotu saistitus produktus, kas nav.aizstajosi
produkti no klientu viedokla, un rezultata rodas lidzigi konkurences apstakli
attieciba uz visu 30 saistito produktu kopumu. Sados gadijumos var bt
pieméroti ieklaut $adus saistitos produktus konkretaja produktu tirgi, ja
piedavajuma aizstajamibas raditais spiediens attieciba uz visu So saistito
produktu kopumu iedarbiguma un tieSuma zina ir Iidzvertigs pieprasijuma
aizstdjamibas raditajam spiedienam.

(35) PriekSnosacijumi tirgus definicijas paplasinasanaiuz piedavajuma aizstajamibas

pamata ir $adi: visi piegadataji vai to'lielaka ‘dala sp€j parorientét razoSanu uz
kadu citu produktu no visa saistito produktu kopuma®® ta, ka tas raditu tikai
nebiitiskas papildu neatgtistamas izmaksas vai riskus, tiem ir stimuls to darit,
kad mainas salidzinosas cenas vai pieprasijuma apstakli, un tie spgj faktiski sakt
tirgot min&tos produktus sa laika>;

49

50

51

Turprett tadu lietu konteksta, kuras ir verstas uz tirgus varas izmainu novertgjumu, jo 1pasi ietekmi
tirgl, kas izriet no.<konkurences likvidéSanas starp pusém koncentracijas darfjuma, kas raditu
horizontalo parklasanos, kandidattirgus ietver vismaz attiecigos apvienosanas pusu produktus, un
SSNIP krit€riju.parasti var piemerot attieciba uz pastavoso cenu. Attiecigi konkrétajam tirgum tirgus
varas izmainu. novertgjuma konteksta ne vienmeér ir jabiit tam paSam konkrétajam tirgum, kas definéts
eso§as tirgus varas ITmena novert€juma vajadzibam.

Vispargja tiesa 2017. gada 11. janvara sprieduma Topps Europe / Komisija, T-699/14, EU:T:2017:2,
82. punkts, noradija: “Komisija [..] nav pielavusi acimredzamu kliudu vertejuma, pamatojot savus
secind@jumusopar konkréto tirgu ar savakto pieradijumu novértejumu, neizmantojot SSNIP kriteriju.”
Lidzigi ‘attieciba uz geografiska tirgus definiciju 2020.gada 5. oktobra sprieduma lieta
HeidelbergCement un Schwenk Zement / Komisija, T-380/17, EU:T:2020:471, 331. punkts, Vispargja
tiesa noradija: “/K]a Komisija pamatoti norada iebildumu raksta 143. punkta, “SSNIP kritérijs” nav
vienigd metode, ko ta var izmantot, definéjot konkretos geografiskos tirgus.” Sk. arl Vispargjas tiesas
2022. gada 22.junija spriedumu Thyssenkrupp/Komisija, T-584/19, EU:T:2022:386, 76. un
155. punkts, ka arT EBTA Tiesas 2022. gada 5. maija spriedumu Telenor un Telenor Norge /| EBTA
Uzraudzibas iestade, E-12/20, 95. punkts.

EBTA Tiesas 2022. gada 5. maija spriedums 7elenor un Telenor Norge /| EBTA Uzraudzibas iestade,
E-12/20, 160. punkts.

Tas ir tads periods, kas lauj razotajam sakt tirgot preci klientam laika, kas nav butiski ilgaks par laiku,
kas klientam ir vajadzigs, lai parietu uz citu vai citiem produktiem kandidattirgii. Sa noveértgjuma
rezultats attiecas tikai uz konkrétajiem novértétajiem produktiem.
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(36)

(37)

(38)

(39)

Pietiekami spéciga piedavajuma aizstajamiba parasti ir verojama tad, kad
uznémumi tirgo produktu, kam ir dazadi 1pasibu un kategoriju varianti. Viens
piedavajuma aizstajamibas pieejas piemérs ir Komisijas novertéjums nertiséjosa
terauda plaksnu tirgus lietda®?. Minétaja lieta Komisija konstatgja, ka no
pieprasijuma viedokla klienti vienam un tam paSam mérkim nevar izmantot
atSkirigas kategorijas vai kategoriju grupas. Tomeér piegadatajiem bija iesp&jams
pariet no vienas kategoriju grupas produktu razoSanas uz citas kategoriju grupas
produktu razoSanu 1sa laika, izmantojot to pasu aprikojumu ar ierobezotam
papildu izmaksam. Ta ka nebija 1pasu izplatiSanas griitibu, neriis€josa te€rauda
razotaji attiecigi sp&ja konkurét par dazadu kategoriju pasitijumiem. Tapéc
Komisija taja pasa konkrétaja tirgii ieklava visas attiecigas neriis€josa te€rauda
kategorijas.

Piedavajuma aizstajamibu var biit noderigi nemt véra tirgus definéSana ari tad,
ja klienti iegadajas peéc pasiitijuma izgatavotus produktus, pieméram, ja klienti
isteno biivniecibas projektus konkursu cela vai iegadajas vilcienus vai-gazes
turbinas, veicot iepirkumu. Sados gadijumos pieprasijuma aizstajamibas starp
dazadiem péc pasttijuma izgatavotiem produktiem var nebut vispar vai ta var
biit loti ierobeZota. Konkurences spiedienu turpreti rada citu piegadataju sp&ja
razot konkréto produktu atbilstosi klienta vajadzibam. Ja -vieni un tie pasi
piegadataji uz dazadu klientu specifikacijam sp€j atbildét (un parasti atbild) ar
saviem piedavajumiem, p&c pasiitijuma izgatavotos produktus var ieklaut taja
pasa konkrétaja produktu tirgt.

Ja iepriek§ minétajiem piedavajuma aizstajamibas nosacijumiem atbilst tikai
dazi piegadataji, nav pamatoti ieklaut visu So produktu kopumu taja pasa
konkrgtaja tirgi®>. Savukart novértgjuma. no konkurences viedokla Komisija
nem veéra konkurences spiedienu, ko rada piegadataji, kuri atbilst nosacijumiem,
tai skaita, ja lieta ir nepiecieSams uz-nakotni versts novertgjums, noverte, vai tie
varétu nakotné paplasinat savu konkréto produktu pardoSanu. Viens S$adas
pieejas piemers ir Komisijas cnovert€§jums ar metalu parklata térauda tirgus
lieta>*. Minétaja lieta Komisija atzina, ka starp balto skardu un elektrolitiski
parklatu hrométu te€raudu piedavajuma aizstajamiba nepastav, jo tikai viens
konkur€joss piegadatajs sp&ja razot Sos produktus, izmantojot to pasu razoSanas
Itniju, un abu produktu razoSanai uz Iinijam, kuras var parslegt, $aja tirgii nebija
nozimigas lomas. Savukart novért§juma no konkurences viedokla Komisija
néma veéra konkurences spiedienu, ko radija piegadatajs, kur§ sp&ja razot balto
skardu un elektrolitiski parklatu hrométu t€raudu uz parslédzamam linijam.

Lidzigi, ja piedavajuma aizstaSana raditu nepiecieSamibu butiski pielagot esoSos
materialos un nematerialos nesaistiti ar parasto uznémeéjdarbibu, veikt vairak
neka nebutiskas papildu investicijas, uznemties neatgriezeniskas izmaksas vai
riskus, pienemt strat€giskus lémumus ar ilgstoSu iedarbibu vai piedzivot

52

53

54

Sk. lietu M.6471 Outokumpu/INOXUM, 120. un 121. punkts.

Sk. 2010. gada 28. aprila spriedumu Amann & Séhne un Cousin Filterie/ Komisija, T-446/05,
EU:T:2010:165, 79. punkts; sk. ari lietu M.5046 Friesland Foods/ Campina, 159. punkts. Sk. ari
EBTA Tiesas 2022. gada 5. maija spriedumu Telenor un Telenor Norge /| EBTA Uzraudzibas iestade,
E-12/20, 160. punkts.

Balta skarda noveértejumu sk. lieta M.8713 Tata Steel/ ThyssenKrupp / JV, 276.-278. un 1287.—
1293. apsverums.
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kavéjumus, Komisija nepaplaSina konkréta tirgus definiciju uz piedavajuma
aizstajamibas pamata. Ta var ienemt $adu nostaju, pat ja raZotaji jau nodarbojas
ar visa saistito produktu kopuma razoSanu. Piem&ram, lai gan siera razotaji
principa varétu razot dazada veida sierus, var biit nepiecieSamas bitiskas
izmaksas un iestrades periods, pirms noteikta veida siera razotajs pariet uz cita
veida siera razo$anu un pardosanu®. Sadas lietas Komisija noveértéjuma no
konkurences viedokla izskata Sadas parejas ietekmi ka potencialas konkurences
spiedienu.

2.2.2.  Geografisko tirgu definésanas vispariga metodika

(40) Ka skaidrots 21.un 26. punkta, galvena pieeja, kuru Komisija izmanto, lai

defintu konkréto geografisko tirgu, ir konkurences apstaklu noveértésana.
Parasti izejas punkts ir to klientu atrasanas vietas analize, kurus varétu ietekmgt
attieciga riciba vai koncentracijas darfjums. Lai identificétu klientus, kurus
attieciga riciba vai koncentracijas darjjums varétu ietekmét lidzigi, Komisija pec
tam analiz€, vai konkurences apstakli noteikta teritorija, kur atrodas klienti, ir
pietickami viendabigi®® un vai to no blakus eso$ajam teritorijam var nogkirt
tapec, ka konkurences apstakli tajas ieverojami atSkiras. Geografisko tirgu
dimensija var biit no lokalas Iidz globalai atkariba no konkurences apstakliem,
ar kuriem saskaras klienti.

(41) Komisija veic konkurences apstaklu -noveérte§jumu, izskatot dazadus

pieradijumus. Sie pieradijumi atkariba no Katras liefas vajadzibam un Ipatnibam
ietver Sadus aspektus: dazadu vai vienadu piegadataju klatbiitne dazadas
geografiskajas teritorijas; to tirgus dalu un cenu lidziba vai atskiribas; klientu
izvéles parametru un pirkSanas-paradumu lidziba vai atSkiriba; SkérSli un
izmaksas, kas saistiti ar piegadém klientiem cita teritorija; ar attalumu saistiti
faktori, kas ietekmé izmaksas, pieejamos daudzumus vai piegazu uzticamibu;
tirdzniecibas plusmas —un parvadajumu dati. Sikaka informacija par
pieradijumiem, uz kuriem Komisija balstas, novértgjot geografiskos tirgus, ir
sniegta 3.3. iedala.

(42) Defingjot konkrétos geografiskos tirgus, Komisija, lai identificétu klientiem

pieejamas. - alternativas piegades iesp&jas, parasti analiz€ arl pieprasijuma
aizstajamibas modelus, pieméram, parorienté$anos uz importu’’. Ja klienti divas
teritorijas par alternativam uzskata lielakoties vienus un tos pasus piegadatajus
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Piem., lieta M.9413 Lactalis | Nuova Castelli tirgus apsekojums noradija uz to, ka piegadataji, kas razo
mocarella sieru, nevar sakt rikotas siera razoSanu, neuznemoties biitiskas izmaksas, nedz arT 1sa laika
perioda, unlidzigi ar1 rikotas siera razotaji nevar sakt razot un pardot maskarpone sieru bez biutiskam
izmaksam un laika patérina (sk. 47. un 48. punktu).

Savienibas tiesu judikattra ka konkréta geografiska tirgus definéSanas kritérijs konsekventi ir minéti
“pietiekami viendabigi” konkurences apstakli, nevis identiski konkurences apstakli. Sk. 1978. gada
14. februara spriedumu United Brands/ Komisija, C-27/76, EU:C:1978:22, 11. un 44. punkts;
2003. gada 8.julija spriedumu Verband der freien Rohrwerke un citi/ Komisija, T-374/00,
EU:T:2003:188, 141. punkts; 2003. gada 30. septembra spriedumu Cableuropa un citi / Komisija,
T-346/02 un T-347/02 (apvienotas lietas), EU:T:2003:256, 115. punkts; 2009. gada 7. maija spriedumu
NVV un citi/ Komisija, T-151/05, EU:T:2009:144, 52. punkts; 2020. gada 5. oktobra spriedumu
HeidelbergCement un Schwenk Zement / Komisija, EU:T:2020:471, 294. punkts.

Saja novértéjuma var izmantot 2.2.1.1.iedala aprakstito pieeju, proti, identificét piegadatajus, uz
kuriem klienti parorient€tu savus pirkumus, ja mainitos salidzinoSie piedavajuma nosacljumi, un
piemérot SSNIP satvaru.
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un var viegli iepirkt vajadzigos daudzumus no jebkura no tiem, tas kopa ar
citiem faktoriem var liecinat par to, ka konkurences apstakli abas teritorijas ir
pietieckami viendabigi un tapéc abam teritorijam vajadz&tu biit viena un taja pasa
konkrétaja geografiskaja tirgt. Un otradi, ja klienti divas teritorijas uzskata par
alternativam atSkirigus piegadatajus vai ja apjomi, kurus biitu iesp&jams
parorientét (un kuri tiek parorient€ti) uz importu, ir ierobezoti, piemé&ram,
klientu izvéles parametru vai pieejamo importa produktu daudzuma
ierobeZotibas del, tas liecina, ka konkurences apstakli abas teritorijas nav
pietiekami viendabigi>®.

(43) Tadgjadi fakts, ka notiek vai ir iesp&jams imports no noteiktas geografiskas

teritorijas, pats par sevi ne obligati nozimé geografiska tirgus tvéruma
paplasinasanu ta, ka tiek ieklauta arT importa izcelsmes teritorija. Klienti, kas
atrodas importa izcelsmes teritorija, var saskarties ar atSkirigiem konkurences
apstakliem, salidzinot ar klientiem, kas atrodas teritorija, kura tiek piegadati
importa produkti. Tada gadijuma, ja geografiskie tirgi butu definéti—plasi,
ieklaujot importeto precu izcelsmes un piegades teritorijas; konkrétaja tirgi
kludaini varétu tikt ietverti klienti, kurus attieciga riciba vai koncentracijas
darfjums, visticamak, ietekmé&tu atSkirigi. Tas drizak trauc€tu, nevis atvieglotu
noverteéjumu no konkurences viedokla.

(44) Tapec apstaklos, ko raksturo butisks imports, bet tirdznieciba starp noteiktam

geografiskajam teritorijam vai citi piedavajuma un pieprasijuma aspekti nav
pietiekami, lai raditu pietieckami viendabigus konkurences apstaklus, Komisija
nepaplasina konkréto geografisko tirgu, ieklaujot taja $ada importa izcelsmes
teritoriju. Tomér novérte§juma no konkurences viedokla Komisija, aprékinot
tirgus dalas, nem véra importu konkrétaja geografiskaja tirgii. Novertéjuma no
konkurences viedokla Komisija art pilniba nem véra importa radito konkurences
spiedienu konkrétaja tirgt citos veidos, tai skaita, ja ir nepiecieSams uz nakotni
versts noveértgjums, parbaudot, vai nakotng imports varétu palielinaties>’.

(45) Viens piemérs tam, ka Komisija nem vera tirdzniecibas pliismas, defingjot

konkréto geografisko tirgu un veicot noveértgjumu no konkurences viedokla, ir
Komisijas novert§jums lieta par gatavo karbonizéta te€rauda velm&umu
produktu tirgu®’. Komisija secinaja, ka vairaku veidu gatavo karbonizéta terauda
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Lieta M.7278 General Electric/ Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business)
Komisija 50 Hz lieljaudas gazes turbinu tirgu defingja ka globalu, iznemot Kinu un Iranu, jo daziem
pasaules meéroga piegadatajiem bija skersli apgadat klientus Sajas divas teritorijas (sk. 162.—
191. punktu): “Lieta AT.40099 Google Android Komisija viedo mobilo viedieri¢u operétajsistemu
licencéSanas” un Android lietotnu veikalu tirgu defingja ka globalu, iznemot Kinu, jo uznémuma
darbibu Kina ierobezo reguléjums (406.—410. punkts).

Lieta M.9592 Freudenberg/L&B Komisija secinaja, ka neausto audumu un citu audumu tirgi ir vismaz
EEZ meroga tirgi (50.—53. punkts), un atlava istenot attiecigo koncentracijas darfjumu, jo konkurenti
no Azijas turpinatu radit pietickamu konkurences spiedienu uz attiecigajiem uzn&mumiem (sk. 98.—
137. punktu par neaustam primarajam paklaju pamatném buvniecibas vajadzibam un 152.—180. punktu
par neaustam primarajam paklaju pamatn€m automobilu vajadzibam).

M.8444 ArcelorMittal/llva, 7.2.4. iedala (320.-326. apsvérums) par geografiska tirgus definé$anu un
9.4.52.-9.4.5.9. iedala (637.—750. apsverums) par noveértéjumu no konkurences viedokla attieciba uz
importa radito spiedienu. Komisija veica detaliz€tu importa radita konkurences spiediena analizi,
konstatgjot, ka biitiski importa apjomi pasi par sevi nav pietickama cenu spiediena raditajs, ka razotaji
arpus EEZ ir mazi un atseviski tiem ir ierobezota ietekme uz cenam EEZ, imports no EEZ klientu
viedokla ir mazak uzticams piegdzu avots salidzinajuma ar vietgjiem produktiem, ka empiriskie
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velm&umu produktu konkrétie geografiskie tirgi nav plasaki par EEZ, jo
dazados pasaules regionos tirgus struktiiras atSkiras, produktu cenu noteikSana
butiski atSkiras un piegades loti liela méra notiek regionala Itmeni. Tomér
novérte§juma no konkurences viedokla tika detalizéti novertéts importa raditais
konkurences spiediens.

3. TIRGUS DEFINESANAS PROCESS

3.1. Vispariga pieeja tirgus definéSanai prakse

(46)

(47)

Praksé Komisijai parasti ir iesp&ja provizoriski identific€t ticamako konkr&to
produktu tirgu un geografisko tirgu, uz kura bazes biitu janovérteé konkréts
koncentracijas darfjums vai riciba, pamatojoties uz viegli pieejamu informaciju,
konkrétajiem tirgiem, kas definéti ieprieks€jos Komisijas 1émumos taja pasa
nozar€ vai lidzigas nozargs, vai informaciju, ko iesniegusi attiecigie uznémumi.
Biezi $adu ticamu alternativu konkreto tirgu skaits ir ierobezots. P& tam
Komisija vajadzibas gadijuma korigé savas sakotn&jas hipotézes par’ konkréto
produktu tirgu un geografisko tirgu, nemot véra izmeklesanas laika savaktos
pieradijumus. Daudzos gadijumos Komisijas 1émuma ieklaujama noveértéjuma
no konkurences viedokla strukturéSanai un atviegloSanai pietiek ar alternativu
ticamo tirgus definiciju virspus€ju izskatiSanu, neveicot detalizétu analizi noluka
izdarit secinajumus par katra konkréta tirgus definiciju. Komisija savos
lémumos var piedavat un novertét alternativas.tirgus definicijas, sakot ar
potencialiem plasakiem vai Saurakiem tirgiem atkariba no lietas specifikas.

Talak 3.2. un 3.3. iedala ir aprakstiti dazadifaktori, kas var biit bitiski, defingjot
konkrétos produktu un geografiskos tirgus. Savukart 3.4. iedala ir aprakstits, ka
Komisija apkopo un izverte ‘pieradijumus par Siem dazadajiem faktoriem. Tas
nenozimé, ka katra atsevis$ka lieta Komisijai ir jaieglst pieradijumi par visiem
minétajiem faktoriem un tie visi ir janoverté. Praksé Komisija biezi var izdarit
secinajumu par konkréto tirgu, balstoties tikai uz dalu no Siem faktoriem.

3.2. Pieradijumi produktu tirgu definésanai

(48)

(49)

Saskana_ar 2.iedala izklastitajiem principiem Komisija, defingjot konkr&to
produktu tirgu, galvenokart pievérS uzmanibu pieradijumiem, kas attiecas uz
pieprasijuma aizstajamibu, tacu var nemt véra ar1 pieradijumus par piedavajuma
aizstajamibu, ja ir izpilditi attiecigie 2.2.1.2.1edalas nosacijumi. Novertgjot
pieprasfjuma un piedavajuma aizstajamibu konkréta produktu tirgus definéSanas
vajadzibam, nozimigas var biit talak noraditas pieradijumu kategorijas.

3.2.1.  Pieradijumi, kas attiecas uz pieprasijuma aizstajamibu

Produktu iezimes, cenas, paredzétais lietojums un visparéjie klientu izvéles
parametri. Lai identific€tu attiecigo uznémumu klientiem pieejamo iesp&jamo
aizstaj&jproduktu kopumu, parasti ir noderigi pieradijumi par tadiem biezi viegli

pieradijumi liecina, ka ar importu ka reakciju uz cenu pieaugumu, visticamak, nepietiktu cenu
pieauguma atsversanai, ka importa spgja radit konkurences spiedienu uz EEZ razotajiem ir ievérojami
samazinajusies, ka imports var apmierinat tikai dalu EEZ klientu pieprasijuma un ka EEZ piegadataji
zinama méra ari kontrolg importu.
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pieejamiem aspektiem ka produktu iezimes (tai skaita produktu kvalitate vai
inovacijas Itmenis), cenas un paredz€tais lietojums.

(50) Tomeér, lai noteiktu, vai divi produkti no pieprasijuma viedokla ir savstarpgji

aizstaj€ji, var nepietikt ar novertejumu par to, vai produkti ir 11dzigi novérojamo
iezimju zind, vai to cenas ir lidzigas®' un vai produktus izmanto vienam un tam
pasam paredz&tajam lietojumam®. Tas tapéc, ka $adi apsvérumi, iesp&jams,
neprecizi ataino to, kadu vertibu klienti pieskir dazadiem produktu parametriem,
un to, ka klienti reagétu uz piedavajuma salidzino$o nosacijumu izmainam,
pieméram, uz cenu picaugumu. Un otradi— ar produktu iezimju, cenu un
paredzeta lietojuma atSkirtbam pasam par sevi ne vienmér var pietikt, lai atzitu,
ka divi produkti pieder pie dazadiem produktu tirgiem%?.

(51) Tapéc Komisija noverte galvenos iemeslus, kapéc klienti vienu produktu

aizstatu vai neaizstatu ar citu, cenSoties noteikt klientu izvéles izdariSanai
butiskakos parametrus. Papildus produkta cenai pirc€ju izveli var ietekméet
dazadi citi parametri, pieméram, ta inovacijas limenis vai-kvalitate ‘dazados
aspektos, ka minéts 12. punkta. Bitiskas var bt ar1 atSkiribas starp izplatiSanas
kanaliem, tai skaita tie§saistes un bezsaistes kanaliem®, vai tiesiskais
regulgjums®. Apzinot parametrus, kas klientiem ir biitiskakie izvéles izdarisana,
Komisija var salidzinat produktus péc Siem parametriem, kas palidz novertét to
aizstajamibas pakapi.

(52)  Pieradijumi par ieprieks novérotu aizstajamibu.“Dazos gadijumos var biit

pieradijumi par dazadu produktu savstarp&ju aizstasanu péc notikusam
strukturalam izmainam, notikumiem vai satricinajumiem tirgii. Sadi pieradijumi
parasti sniedz informaciju par klientu izv€les parametriem, jo 1paSi tad, ja
aizstaSanu bija izraisjusi attiecigo uznémumu produktu salidzinoSo piedavajuma
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Attieciba uz pieradijumiem par(cenu izmainam laika gaita ir iesp&jami daudzi dazadi faktori, kas var
izraisit cenu paral€lu dinamiku, bet nav-saistiti ar pieprasijuma aizstajamibu. No otras puses, cenu
paralélas dinamikas neesiba’vai atSkitigu cenu esiba parasti norada uz to, ka produkti, visticamak, nav
pieprasijuma aizstaj&ji.“Tapec cenu paralélas dinamikas analize, tai skaita kvantitativie pan&mieni,
piem., cenu korelacijas vai stacionaritates analizes, principa ir informativi vertigakas, kad tas norada
uz to, ka divi produkti neietilpst viena un taja pasa tirg.

Piem., Komisija agrakos 1émumos konkrétiem partikas produktiem ir defingjusi atseviskus tirgus,
neraugoties uz $o produktu vienadu paredzéto lietojumu cilvéku uztura. Lieta M.7220 Chiquita Brands
International /| Fyffes Komisija defingja bananu tirgu ka no citu svaigo auglu tirgiem atskirigu
produktu tirgu (29.—34. punkts).

Piem., lieta‘AT.38477 British Airways / SN Brussels, neraugoties uz produktu iezimju atskirtbam starp
dzelzcela parvadajumiem un gaisa parvadajumu pakalpojumiem marsruta starp Briseli un Londonu,
pieejamie pieradijumi liecinaja, ka starp Siem pakalpojumiem pastav intermodala konkurence, ka
rezultata Komisija secindja, ka konkretais tirgus ir plasaks par tieSajiem gaisa parvadajumu
pakalpojumiem un ietver dzelzcela parvadajumus (18.—21. un 23. punkts).

Lai noteiktu, vai tieSsaistes un bezsaistes pardoSanas kanali ietilpst viena un taja pasa produktu tirgd,
Komisija var novertét, vai klienti uzskata, ka Siem kanaliem ir atSkirigas iezimes, piem., cenu ITmeni,
klientu apkalposanas kvalitate, piegades termini un logistikas izmaksas, darba laiks, nepiecieSsamiba
pirms iegades produktu vispirms novértét un produktu kopumu atskiribas starp abiem kanaliem. Sk.,
piem., lietu M.8394 Essilor/Luxottica, kura Komisija novertgja, vai optisko ieri¢u mazumtirdzniecibas
tirgus ir jasadala, noskirot tieSsaistes un attiecigi bezsaistes kanalus (83.—89. un 139. apsvérums).

Piem., regul&juma var bt noteikts, ka farmaceitiem, pardodot zales, noteiktos apstaklos zalu originala
versija ir automatiski jaaizstaj ar Ietaku genérisko versiju.

19



nosactjumu maina tadu argju apstaklu®® del ka, piem@ram, krasas izmaksu
izmainas, vai cits 11dzigs notikums. Art jaunu produktu laiSana tirgii var sniegt
noderigu informaciju, ja ir iesp&jams precizi noteikt, kuru produktu pardosanas
apjoms ir samazinajies jauna produkta d&l®’. Tapat informaciju par aizstajamibu
var sniegt ar1 apjomu izmainas, ko izraisa kada piegadataja aizieSana no tirgus
vai dazu produktu (islaiciga) nepieejamiba (piem., razoSanas partraukumu
del)®. Jebkura gadijuma Komisija parbauda, vai reakciju uz bitiskam
izmainam, pieméram, produkta pilnigu nepieejamibu, var uzskatit par
reprezentativu attieciba uz mazakam salidzinoSo piedavajuma nosacijumu
izmainam. DaZos gadijumos ir ar1 iesp&jams, ka uzn€mumi attiecigo informaciju
par pieprasijuma aizstajéjiem vac uznéméjdarbibas ietvaros. Pieméram,
uznémumam var bt dati par klientiem, kurus tas ir zaudgjis, un par klientiem,
kurus tas ir piesaistijis, ka arT par tiem konkurentiem, kuri attiecigi zaudg&ja vai
piesaistija Sos klientus. Turpreti pieradijumi par klientu parieSanu no viena
produkta uz citiem tadu faktoru del, kas nav saistiti ar salidzinoSo piedavajuma
nosacijumu izmainam, ir mazak veértigi pieprasijuma aizstajamibas analize, jo
Sadas izmainas drizak var liecinat par nopietnakam produktu tirgu parmainam,
proti, patérina modelu un izvéles parametru izmainam laika gaita%’.

(53) Jair pietickami daudz datu par iepriek§ noverotu aizstajamibu; var biit iesp&jams

aprékinat dazadu produktu aizstdjamibas kvantitativos raditajus. Pieméram,
attieciba uz potencialajiem aizstaj€jproduktiem var_bit iesp&jams noteikt
parvirzes raditajus, proti, par katru no. potencialajiem aizstajeéjproduktiem
aprekinat attiecibu starp konkréta produkta zaudéto apgrozijumu un So produktu
aizstajéjproduktu iegiito apgrozijumu. Vai arl, izmantojot ekonometriskas
metodes’®”!, var biit iespéjams aplést produkta pieprasijuma elastigumu un
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Argju apstaklu izraisitas izmainas vai‘krasas piedavdjuma nosacljumu izmainas rodas tadu negaiditu
notikumu dgl, kuriem nav tieSas ietekmes uz pieprasjjumu.

Piem., lieta M.5335 Lufthansa'/'SN Airholding Komisija novertgja, vai Antverpenes lidosta ir Briseles
lidostas aizstaj&ja. Talab Komisija izskatija VLM Airlines ienak$anu marsSrutd Antverpene—Mancestra,
kas konkurgja ar SN lidojumiem marSruta Brisele-Mancestra (sk. 96., 100. un 101. punktu).

Piem., lieta M.6576  Munksjé/Ahlstrom Komisija, noveért§jot konkréto priekSpiesiicinata papira
produktu tirgu, néma véra to, ka konkurents bija partraucis priekSpiesiicinata papira razoSanu, un
novertgja, kurikonkurenti‘piesaistija ta klientus (sk. 189. punktu).

Piem., lieta M.6576\ Munksjo/Ahlstrom Komisija konstat€ja, ka mébelu rlpnieciba novéroto
parorientaciju no.standarta dekorativa papira (laminata izgatavosanai) uz priekspiesiicinatu papiru liela
mera noteica liela klienta strategiskie léemumi par investicijam, kas tika pienemti talak veértibkedg, tatad
to nenoteica vai nepastiprinaja priekSpiesticinata papira cenu Istermina parmainas (sk. 248. punktu).

Piem., lieta M.5658 Unilever / Sara Lee Komisija izmantoja pieprasijuma elastiguma ekonometriskas
apléses, kas iegiitas no svitrkodu datiem, lai piem&roti SSNIP kriteriju nolika noteikt, vai virieSu un
citi‘dezodoranti ir viena un taja pasa konkrétaja produktu tirga.

Komisija var izmantot pieradijjumus par iepriek§ nove€rotu aizstdjamibu ne tikai tadel, lai definétu
tirgus, bet arT tadel, lai veiktu novert§jumu no konkurences viedokla, jo 1pasi noliika noteikt, vai
attiecigie uzne€mumi stvi konkur€ sava starpa, vai lai kvantitativi novértétu iesp&jamo ietekmi; sk.,
piem., lietu M.8792 T-Mobile NL / Tele2 NL (704.—720. un 798.—823. punkts).

Pieradfjumi par parvirzes raditajiem vai pieprasijuma (krustenisko) elastigumu var biit noderigi,
identificgjot nakamos tuvakos aizstajéjproduktus, attieciba uz kuriem biitu jaapsver ieklauSana
kandidattirgi un SSNIP kriterija piemérosana. Tomer augsts parvirzes raditajs vai liels (pieprasjjuma
krusteniskais) elastigums attieciba uz produktiem arpus kandidattirgus ne vienmér nozimé, ka Sie
produkti pieder pie konkréta tirgus.
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(54)

(35)

(56)

(57)

pieprastjuma krustenisko elastigumu’®. Lai $ie kvantitativie pieradijumi biitu
uzticami, tiem ir jabiit pietickami pamatotiem.

Pieradijumi par hipoteétisko aizstajamibu. Komisija var art izmantot informaciju
par to, ka klienti varétu reagét uz hipotétiskam salidzinoSo piedavajuma
nosacijumu izmainam (“hipotetiska aizstajamiba”). Klientu un konkurentu
argument€tas atbildes par hipotétisko aizstajamibu var palidzét apzinat
aizstajejproduktus. Dazos gadijumos pieradijumus par hipotétisko aizstajamibu
var iegiit arT no reprezentativas klientu izlases aptaujam. Atseviskos gadijumos
pieradijumi par hipotetisko aizstajamibu var bt vienigais pieejamais tieSais
aizstajamibas pieradijums, pieméram, gadijumos, kad nepiecieSams uz nakotni
versts noveértgjums. Tomer pieradijjumi par hipotétisko aizstajamibu var bt
mazak uzticami neka pieradijumi par faktisku aizstasanu, jo hipotetiska
pieprasijuma aizstdjamiba nerada faktisku ietekmi uz klientiem. Jo 1pasi tirgus
dalibnieku viedokli par to, vai un kada mera ir iesp&jama hipotetiska pareja uz
alternativu produktu, var nebiit pietickami uzticami, pilnigi vai precizi, lai
Komisija var€tu apl€st pieprasijuma elastigumu. Tomér tascir janoyverté katra
atseviska gadijuma, un iznakums ir atkarigs no ta, cik parliecinosi ir pieejamie
pieradijumi.

Strauji mainigas nozaré€s, jo pasi tajas, kuram raksturigs straujs tehnologiskais
progress, jauni vai nesen izstradati produkti vai-procesi, ka ari tehnologiskas vai
regulativas parmainas var izraisit strukturalas tirgus parejas, kas ietekme esoSo
konkurences dinamiku un vispar€jas reakcijas uz salidzinoSajiem piedavajuma
nosacfjumiem. Sadas lietds Komisija ‘var nemt véra aizstajamibas iesp&ju
paredzamas izmainas, kas izriet no konkurences dinamikas izmainam, ievérojot
16. punkta noraditos nosacijumus.

Pieradijumi par konkurences spiedienu, kuru pamatda ir nozares parstavju
viedokli. Uzn@mumi parasti seko Iidzi konkurences apstakliem savas
uznéméjdarbibas ietvaros. Konkurences apstakliem lidzi sekot var arl nozaru
asociacijas vai eksperti. Lai gan $adi nozares parstavju viedokli par tirgus
robezam ne vienmeér atbilst konkréta tirgus jédzienam Savienibas konkurences
tiesibu nozimé€, informacija par to, kuri uznpémumi viens otru uzskata par
(stviem) konkurentiem, ka arT citu tirgus dalibnieku un nozares ekspertu viedokli
par konkurences ' spiedienu var sniegt noderigu informaciju pieprasijuma
aizstajamibas novert€juma vajadzibam. Tas jo 1paSi attiecas uz gadijumiem, kad
pamatojums- tam, kap&c noteikti uznémumi tiek uzskatiti par (siviem)
konkurentiem, atbilst Komisijas tirgus defin€Sanas pieejai, proti, ja pirc€ji
uzskata attiecigo uznémumu produktus par aizstaj&jiem.

Skersli un izmaksas, kas saistiti ar pieprasijuma parorientésanu uz
parorienteSanas izmaksas. So Skér§lu un izmaksu izcelsme var biit loti dazada,
piem@ram, ligumsaistibas, alternativu produktu mekléSanas izmaksas,
nenoteiktiba par alternativo produktu kvalitati un reputaciju, izmaksas, kas
saistitas ar maciSanos izmantot citus produktus vai ar raZoSanas procesu
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Produkta X pieprasijuma elastigums ir raditajs, kas raksturo produkta X pieprasijuma reakciju (proti,
pieprasita daudzuma 1&stas procentualas izmainas) uz produkta X cenas izmainam par vienu procentu.
Produktu X un Y pieprasijuma krusteniskais elastigums ir produkta X pieprasjjuma reakcija uz
produkta Y cenas izmainam par vienu procentu.
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pielagosanu, zimola atpazistamiba, regulativie $k&rsli vai citas valsts iejaukSanas
formas, tieSais un netiefais tikla efekts’®, datu parnesamibas izmaksas vai
saderiba ar citiem produktiem’,

(58) Parorientesanas SkerSli var rasties ari tad, ja klientiem nav iesp€jas parslegties

no viena uz citu pardosanas kanalu. Piem&ram, konkurences spiediens uz
automobilu sastavdalu piegadatajiem originala aprikojuma tirgii var atskirties no
konkurences spiediena uz $adu sastavdalu piegadatajiem rezerves dalu tirgi, ja
klienti rezerves dalu tirgii nevar iegadaties sastavdalas ar tadiem paSiem
nosacijumiem, kas tiek piedavati originala aprikojuma razotajiem. Tadgjadi var
tikt definéti divi atskirigi konkrétie produktu tirgi.

(59) SSNIP kriterija piemérosana. Dazos gadijumos konkréta tirgus robezas var

noteikt, arT kvantitativi novertgjot, vai hipotétiskam monopolistam biitu izdevigs
SSNIP™. SSNIP kritérija pieméroSanas piemérs ir “noieta kritiska sarukuma
analize”’%. Noieta kritiska sarukuma analizé parasti tiek noteikts maksimalais
pardoSanas apjoma samazinajums, kuru var atlauties péc SSNIP produktiem
kandidattirgii, lai $ads cenas palielinajums hipotétiskajam -monopolistam tik un
ta bitu rentabls. So noieta kritisko sarukumu péc tam‘salidzina ar aplési par
iespgjamo faktisko pardoSanas apjoma sarukumu cenas palielindgjuma dél. Ja
noieta kritiskais sarukums ir lielaks par iesp&amo faktisko sarukumu, SSNIP
bitu rentabls, un tas liecina, ka kandidattirgus produkti veido konkréto produktu
tirgu. Pret§ja gadijuma kandidattirgus, = iesp&jams,” japaplaSina. Veicamas
analizes specifika ir atkariga no katras lietas” konkrétajiem apstakliem.
Novertejot noieta kritiska sarukuma analizi, Komisija nem véra ari to, ka augsta
novérota pelnas norma nozimé ne tikai mazu noieta kritisko sarukumu, bet var
noradit arT uz to, ka faktiskais pieprasijuma elastigums un attiecigi ar1 faktiskais
noieta kritums, visticamak, bt mazs, un otradi’’.

3.2.2.  Pieradijumi, kas attiecas uz piedavajuma aizstajamibu

(60)  Pieradijumi par ieprieks -noverotu aizstajamibu. Noveért€jot piedavajuma

aizstajamibu, Komisija var nemt vé€ra uznémumu sniegtos pieradijumus par
jaudas parpalikumu un-to sp&u un stimulu 1sa laika parorient€t razoSanu un
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Tiesais tikla efekts ir vérojams, ja lictotdja riciba esosa produkta vertiba svarstas (tiesi vai apgriezti)
atkariba no $a produkta lietotaju skaita izmainam. NetieSais tikla efekts ir vérojams, ja produkta
lietotaju skaita izmainas ietekmé papildinosa produkta pieprasijumu, un tas izraisa pirma produkta
vertibas svarstibas.

Piemérs tam ‘biitu, ja produktu apakskopa nedarbojas kombinacija ar citu produktu, ka rezultata
parorientgsanas rada klientiem papildu izmaksas.

Komisija SSNIP kriteriju piemeroja lieta M.5658 Unilever / Sara Lee, 92., 93. un 94. punkts un
tehniska pielikuma 5.3. iedala.

Sk., piem., lietu M.9076 Novelis/Aleris, 1 pielikuma 2.1.2. iedala. Komisija noieta kritiska sarukuma
analizi pieme@roja ar1 lieta M.4734 Ineos/Kerling, bet galu gala konstatgja, ka rezultati nav parliecinosi,
95.—105. punkts.

Ja novérotas pelnas normas ir augstas, noieta kritums nozime salidzinosi lielu negiito pelnu attieciba uz
nerealiz&to noietu. Tas nozimg, ka noieta kritiskais sarukums, kur$ hipotétiskajam monopolistam cenas
paaugstinasanu padara nerentablu, ir mazs. No otras puses, augstas noveérotas pelnas normas var
nozimét, ka arT iesp&amais faktiskais noieta sarukums ir salidzinoSi mazs, jo pret§ja gadijuma
uznémumi nebiitu paaugstindjusi cenas Iidz novérotajam ITmenim un tiem biitu izdevigi pazeminat
cenas.
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piedavajumu. Ipasi noderigi ir pieradijumi par pagatné notikuSu razoSanas vai
piedavajuma parorientéSanu uz attiecigajiem produktiem sakara ar ar&ju faktoru
izraisitam piedavajuma vai pieprasijuma nosacijumu izmainam. Turpreti, ja nav
pieradijumu par pagatn€ notikusu piedavajuma aizstaSanu, Komisija var uzskatit
par mazak ticamu, ka piedavajuma aizstajamibas ietekme iedarbiguma un
tieSuma zina biitu [idzvertiga pieprasijuma aizstajamibas ietekmei.

(61)  Skérsli un izmaksas, kas saistiti ar piedavajuma parorientésanu. Novertgjot
iespgju paplasinat tirgus definiciju uz piedavajuma aizstdjamibas pamata,
Komisija nem veéra vairakus $kér§lus un izmaksas. Pieme&ram, Komisija nem
veéra to, vai uznémumiem, lai parorientetu razoSanu vai piedavajumu, ir javeic
pasi kapitalieguldijumi vai 1pasas investicijas razoSanas procesos, macibas un
cilvekkapitala, zimola vai nosaukuma atpazistamibas nodroSinaSana, piekluve
datiem vai aprikojuma modernizéSanas izmaksas vai citas investicijas. Var bit
noderiga ari informacija par juridiskiem vai administrativiem SkerSliem,
pieméram, par nepiecieSamibu iegiit Tpasu licenci, vai tadiem strategiskiem
Skersliem, kas var ietekmé&t razoSanas vai piedavajuma parorientéSanu, ka,
piem&ram, ligumsaistibas vai ekskluzivitates ligumi. Komisija ‘arT analize
uznémumu stimulus parorientet razoSanu vai piedavajumu, tai skaita to, vai
Sadas parorientacijas dél saruktu citu produktu pardosanas-apjoms, ka ari to
gatavibu parorientét razoSanu. Ka paskaidrots 39. punktd; ja sadi Skérsli vai
izmaksas nav nebitiski, Komisija nem véra $o uznémumu radito konkurences
spiedienu (ja tads ir) noveértejuma no konkurences- viedokla, nevis paplaSina
konkré&to tirgu.

3.3. Pieradijumi geografisko tirgu defineésanai

(62) Komisija parasti var formul&t: provizorisku viedokli par to, vai geografiskais
kandidattirgus ir vietgja, valsts, regionala, EEZ méroga’®, plasaks par EEZ vai
globals, pamatojoties uz provizorisko informaciju par pirkSanas paradumiem un
klientu izv€les parametriem attieciba uz konkrétajiem produktiem. P&c tam
Komisija parbauday vai konkurences apstakli visa kandidattirgi ir pietickami
viendabigi un vai kandidattirgu var noSkirt no citam teritorijam ieverojami
atSkirigu konkurences apstaklu dgl sajas teritorijas.

(63) Konkréta geografiska tirgus noveértéSanai var but svarigas talak minétas
pieradijumu kategorijas.

(64) Pieejamie piegadataji, tirgus dalas un cenas. Ja klientiem dazadas
geografiskajas teritorijas ir piekluve vieniem un tiem pasiem faktiskajiem un
potencialajiem piegadatajiem un ja Siem piegadatajiem dazadajas teritorijas ir
Iidzigas tirgus dalas, tas parasti ir pirmais raditajs, ka konkurences apstakli ir
pietickami viendabigi, un tap€c §is teritorijas var ieklaut viena un taja pasa
konkrétaja geografiskaja tirgii. Un otradi, ja So piegadataju tirgus dalas dazadas
teritorijas butiski atSkiras, tas parasti liecina, ka konkurences apstakli $ajas
teritorijas nav pietickami viendabigi.

78 Praktiskos noliikos Komisija parasti provizoriski pienem, ka tirgus ir EEZ méroga tirgus, ja ir

parliecinoSas norades par to, ka tirgi ir plasaki neka valsts un Sauraki neka globala méroga tirgi.
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(65) Tomeér tirgus dalas paSas par sevi var nebiit pietickams faktors, lai noteiktu, vai

konkurences apstakli ir pietickami viendabigi. Piem&ram, uznémumiem var biit
lielas tirgus dalas vietgjos tirgos pagatnes ietekmes dél, un otradi — neraugoties
uz uznémumu viendabigu klatbttni visa EEZ, tiem var biit valsts vai regionala
meéroga geografiskie tirgi.

(66) Noderigus pieradijumus var nodroSinat ar1 cenu un cenu atSkiribu provizoriska

analize. Parasti var sagaidit, ka viendabigi konkurences apstakli dazadas
teritorijas vieniem un tiem paSiem produktiem nozimes lidzigu cenu limeni.
Tomeér $ada lidziba var bit ar1 arbitrazas dél starp dazadam teritorijam, proti,
kad notiek process, kura augstaku cenu d€] viena teritorija arbitri iepérk
produktus zemo cenu teritorija un pardod tos talak augsto cenu teritorija, lidz
cenas ir pietieckami tuvindjusas, padarot arbitrazu nerentablu. Tomér cenu
[imenu analize reti pati par sevi ir iz8kiro$s faktors, defingjot geografisko tirgu’?,

(67) Tapeéc Komisija izpeta tirgus dalu vai cenu konkr€to savstarpgjo attiecibu

iemeslus un noverte ari citus raditajus.

(68) Klientu izveles parametri un pirksanas paradumi. Kultiras, valodas,

dzivesveida, demografiskas vai socialekonomiskas atSkiribas“var biit iemesls
tam, ka vietgja, valsts vai regionala Itmeni priekSroka tiek dota konkrétiem
produktiem vai zZimoliem®’. Tas var ietekmét dazadu uznémumu konkurences
pozicijas dazadas teritorijas. Klientu izvéles parametru atSkiribas dazadas
teritorijas var radit pirkSanas paradumu, atSkiribas, un tadgjadi tam ir liels
potencials sasaurinat tirgus geografisko tvérumu.

(69) Jo 1pasi tad, ja produktu kopums, ko klienti uzskata par attiecigo uznémumu

produktu aizstajejiem, dazadas geografiskajas teritorijas atSkiras, ta parasti ir
parliecinoSa norade, ka konkurences-apstakli nav pietickami viendabigi, lai $is
teritorijas ietilptu viena un taja pasa geografiskaja tirga.

(70)  Klientu pasreizgja geografiska pirkumu modela izskatiSana var sniegt noderigus

raditajus par klientu izveles parametru un konkurences apstaklu Iidzibam vai
atSkiritbam. Pieméram, ja klientiem visa EEZ ir piekluve vieniem un tiem pasiem
piegadatajiem ar lidzigiem nosacijumiem neatkarigi no klienta atrasanas vietas,
piem&ram, ja tie ar lidzigiem nosacijumiem pérk produktus no uznpémumiem,
kas atrodas jebkura vieta EEZ, vai veic iepirkumu, izmantojot konkursa
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Tas pats attiecas arT uz kvantitativiem pan€mieniem cenu paralélas dinamikas novértéSanai, piem.,
cenu korelacijas vai stacionaritates analizi. Ka noradits 61. zemsvitras piezime, papildus arbitrazai
cenu paralelu dinamiku var izraistt daudzi dazadi faktori. Tapéc sada cenu paraléla dinamika var
nepamatoti likt domat, ka divas teritorijas ietilpst viena un taja pasa konkrétaja geografiskaja tirga, lai
gan konkurences apstakli $ajas teritorijas nav pietiekami viendabigi. No otras puses, cenu paralélas
dinamikas neesiba parasti norada uz to, ka konkurences apstakli nav pietickami viendabigi. Tap&c cenu
paralélas dinamikas analize principa ir informativi vertigaka, kad ta norada uz to, ka dazadas teritorijas
neietilpst viena un taja pasa tirgd.

Piem., lieta AT.39740 Google search (iepirkSanas) Komisija valodu izvéles d€] vispargjas meklesanas
tirgu defingja ka valsts méroga tirgu, lai gan Sie pakalpojumi ir pieejami lietotajiem visa pasaulé (sk.
253. un 254. punktu). Lieta M.7220 Chiquita Fyffes Komisija, lai gan atzina, ka bananu piegade
galvenokart notiek no valstim arpus EEZ, defingja tirgu valsts [Tmeni, pamatojoties uz dazadiem
izvéles parametriem dazadas valstis (sk. 119.—131. punktu). Tas ilustré arT iesp&ju, ka, neraugoties uz
to, ka EEZ vai visa pasaulg ir tikai viens piegadatajs vai vieni un tie paSi piegadataji, geografiskais
tirgus tomér var tikt definéts ka valsts meroga tirgus, ka skaidrots 65. punkta.
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procediras, kuras tiek uzaicinati un iesniedz piedavajumus tie pasi uznémumi,
geografiskais tirgus, visticamak, ir EEZ méroga tirgus®'. Lidzigi, ja klientiem
visa pasaulé ir piekluve vieniem un tiem pasSiem piegadatajiem ar lidzigiem
nosacijumiem neatkarigi no klientu atraSanas vietas, attiecigais geografiskais
tirgus, visticamak, ir globals tirgus®* %,

(71)  Skersli un izmaksas, kas saistitas ar piegadem klientiem dazadds teritorijas.

Komisija novérté, vai piegadataji spg un véelas savus produktus ar
konkurétsp€jigiem nosacijumiem piedavat visa kandidattirgi, vai ari pastav
SkérSli vai izmaksas, kuru dél piegadatajs nesp€ vai tam nav izdevigi ar
konkurétsp€jigiem nosacijumiem apkalpot klientus teritorijas, kuras tas paslaik
neapkalpo. Saja novértéjuma tiek izskatits, vai klientu izvéles parametri liek
piegadatajiem darboties uz vietas vai ir spét piekliit izplatiSanas tiklam vai
attiecigiem izplatiSanas kanaliem, lai varétu pardot produktus visa kandidattirgg.
Tas ietver ar tiesiska regul&uma izvert€Sanu, proti, attieciba uz visu veidu
SkeérSliem, ko rada valsts riciba un kas var ietekm@t piegadatajus no-citam
teritorijam. Sadi §kerli var ietvert publiska iepirkuma noteikumus, valsts
subsidijas, cenu reguléSanu, kvotas un tarifus, kas ierobezo tirdzniecibu vai
razoSanu, tehniskos standartus, valodas prasibas, ‘likumigus’ monopolus,
ierobezojumus brivibai veikt uznéméjdarbibu, administrativo “atlauju prasibas
(piem., licences un atlaujas) vai citus uz ipaSos ‘hozares noteikumus. Mingtie
skersli var faktiski ierobezot apméru, kada piegadataji noteikta geografiska
teritorija ir paklauti arpus S§is teritorijas darbojoSos piegadataju raditajam
konkurences spiedienam, un tadéjadi radit atskiribas konkurences apstaklos. Sie
Skersli var arT traucét klientiem pirkt produktus no piegadatajiem, kas darbojas
citas teritorijas.
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Dazi pieméri tam ir attieciba uz-.metala pamatproduktu, piem., aluminija vai t€rauda, raZoSanas un
piegades tirgiem. Lieta M.9076 Novelis/Aleris Komisijas veikta izmekl€Sana apstiprinaja, ka klienti
vispargji dod prieksroku automobilu virsbiives aluminija lok$nu iegadei no piegadatajiem, kas atrodas
EEZ, un attiecigi automobilu virsbaves aluminija lok$nu konkrétais geografiskais tirgus tika defingts
ka EEZ meroga tirgus.‘Gatavo karboniz&ta te€rauda velm&jumu produktu tirgos, piem., lietas M.8444
ArcelorMittal/llva un M.8713.\Tata Steel /| ThyssenKrupp / JV, konkrétais geografiskais tirgus tika
definéts ka EEZ meroga tirgus ar geografisku diferenciaciju EEZ ietvaros (ko pedéja minétaja lieta
apstiprinaja Vispargjas tiesas 2022. gada 22.junija spriedums thyssenkrupp/Komisija, T-584/19,
EU:T:2022:386, 145.-258. punkts). Ari ugunsizturigu produktu tirgus ir definéts ka EEZ méroga
tirgus, citu iemeslu- starpa tapéc, ka klienti izteikti un vispargji dod priekSroku sagadei no
piegadatajiem EEZ; sk. M.8286 RHI / Magnesita Refratarios, 55.—57. un 61. punkts.

Piem., civilo “aerokosmosa produktu tirgos klienti iegadajas originalo gaisa kugu aprikojumu un
aerokosmosa sist€émas un sastavdalas no vieniem un tiem pasSiem piegadatajiem pasaules méroga, un
Komisija konstatgja, ka So produktu konkrétais geografiskais tirgus ir globals, piem., $adas lietas:
M.8658 UTC/ Rockwell Collins, 204., 205. un 207. punkts; M.8425 Safran / Zodiac Aerospace,
298. punkts; M.8948 Spirit/Asco, 37. un 38. punkts.

Komisija var ar1 definét tirgu ka globalu, izsledzot tikai konkr&tas teritorijas, kuras ir atskirigi
konkurences apstakli, ka, piem., lieta M.7278 General Electric | Alstom (Thermal Power — Renewable
Power & Grid Business), ka aprakstits 58. zemsvitras piezimé. Tapat ar1 lieta M. 8677 Siemens/Alstom
Komisija konstatgja, ka gan atrvilcienu, gan loti atru vilcienu konkrétais geografiskais tirgus varétu bt
globals, iznemot Kinu, Dienvidkoreju un Japanu, jo Sajas tris valstis pastav neparvarami Skersli
arvalstu piegadataju ieieSanai tirgd. (sk. 133. punktu). Sk. arT lietu M.6541 Glencore/Xstrata, kura
Komisija novertéja potencialos geografiskos tirgus, kas tika definéti ka globali, iznemot Kinu, jo
eksports no Kinas ir ierobezots, nozares analitiki raditajus par Kinu un pargjo pasauli sniedz atseviski
un vairaki tirgus dalibnieki atbalstija $adu sadalfjumu (sk. 43.—45. punktu).
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(72)

(73)

(74)

Un otradi, tiesiskais regul&jums, jo 1pasi reguléjuma saskanoSana, pieméram,
Savienibas limeni vai globala méroga, var samazinat tirdzniecibas Skér§lus un
liecinat, ka geografiskie tirgi ir plasaki vai, iesp&ams, tadi klis nakotng.
Komisija, defingjot geografiskos tirgus, nem véra tirgus integracijas procesu. Ja
regulativie Skérsli tiek likvideti, Komisija noverté attiecigos pieradijumus, kas
norada uz strukturalu pareju tirgl, pieméram, attieciba uz cenam, tirgus dalam
vai tirdzniecibas modeliem.

Ar attalumu saistiti faktori, transporta izmaksas un aptvéruma teritorijas. Dazos
tirgos piegadataju konkurétspgja var but atkariga no attaluma starp klientu un
katru piegadataju. Pieméram, transporta izmaksas var biit biitiska atsevisku
produktu izmaksu dala, un to dél piegadataji, kas atrodas lielaka attaluma no
klienta, var biit ievérojami neizdevigaka konkurences situacija neka piegadataji,
kas atrodas tuvak klientam. Tapat citi faktori, pieméram, piegazu drosibas
apsverumi, ilgtsp€jas apsveérumi, produkta atrbojiba vai pieejamiba, var. radit
lidzigu ietekmi. Turklat paterina tirgos svarigs apsvérums var biit brauciena
attalums lidz piegadatajam vai cela pavaditais laiks. Ta parasti ir, pieméram,
lidostu, lielveikalu vai degvielas uzpildes staciju gadijuma.

Sadas situacijas tirgi, visticamak, ir geografiski- diferenceti tada zina, ka
konkurences apstakli mainas atkariba no attaluma starp klientu un katru
piegadataju. Sadas lietas Komisija var definét geografiskos tirgus, pamatojoties
uz aptvéruma teritorijam, kas atbilst attalumam, kada parasti atrodas klienti un
piegadataji. Atkariba no lietas specifikas aptvéruma teritorijas var tikt noteiktas,
par atskaites punktu nemot klientus vai attiecigi-piegadatajus. Lai gan biezi vien
ir vélams, lai konkurences apstakli tiktu novertéti katra klientu atrasanas vieta,
var nebit iesp&jams noteikt aptvéruma teritorijas ap klientu atrasanas vietam,
pieméram, tapéc, ka vai nu klientu ir'daudz un tie ir izklied€ti, vai ari nav
informacijas par konkurentu klientu-atrasSanas vietu. Tapec praktiskos nolikos
Komisija var noteikt aptvéruma teritorijas ap piegadatdju atrasanas vietam®.
Aptv@ruma teritorijas parasti mera pec attaluma, kas ir jameéro klientam, vai péc
laika, kas klientam“ir japavada cela (tada gadijuma izmanto izohronas), vai ari
péc piegades attaluma vai laika no konkrétas vietas, kurs atbilst noteiktai noieta
proporcijai. ‘Aptvéruma teritoriju platibai ir reprezentativi jaatspogulo lielakas
klientu dalas iepirkSanas paradumi, ko var noteikt, pamatojoties uz faktisko
piegazu: sadalijumu, mérojamo attalumu vai cela pavadito laiku, un/vai to var
balstit uz tirgus dalibnieku viedokliem. Pamatojoties uz to, Komisija parasti par
izejas punktu uzskata aptvéruma teritorijas, kas aptver 80 % no pardoSanas
apjoma vai klientiem®. Lai veiktu jutiguma analizi vai nemtu v&ra tirgum
raksturigus apsvérumus, Komisija var izmantot ari alternativus tv€rumus.
Pieméram, Komisija ir sava praks€ defingjusi geografiskos tirgus, pamatojoties
art uz aptveéruma teritoriju, kas aptver 70 % un/vai 90 % no pardoSanas

apjoma®®.
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Sada situacija Komisija ir noteikusi aptvéruma teritorijas ari ap hipotétisku klientu, kas atrodas
viduspunkta starp apvienoSanas puSu atrasanas vietam, tas ir, viduspunktad uz taisnas linijas, kas
novilkta starp to atrasanas vietam; sk. lietu M.7252 Holcim/Lafarge (73. punkts).

Sk., piem., lietu M.7408 Cargill/ ADM Chocolate Business par riupnieciskas Sokolades tirgu (63.—
78. punkts) vai lietu M.7567 Ball/Rexam par dz€rienu skardenu tirgu (248. punkts).

Piem., lieta M.7878 Heidelberg Cement | Schwenk | Cemex Hungary | Cemex Croatia Komisija atzina,
ka rinkveida aptvéruma teritorijas ap pusu razotnem, kas aptver 90 % piegazu, ir piemerotakas neka
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(75)  Tirdzniecibas plismas un parvadajumu dati. Parvadajumu datu un izmainu un

tirdzniecibas pliismu, ka art §adu plismu virzitaju analize var noradit uz Skérslu
neesibu vai esibu. Plismu reakcija uz salidzinoSo piedavajuma nosacijumu
izmainam turklat var noradit uz to, cik liela méra piegadataji, kuri atrodas arpus
geografiska kandidattirgus, izdara konkurences spiedienu uz attiecigajiem
uznémumiem. DaZos gadijumos var biit iespgjams So spiedienu kvantificet,
piem&ram, ekonometriski apléSot importa elastigumu vai izmantojot notikumu
izpéti, kas pierada importa reakciju uz cenu izmainam®’. Tomer tirdzniecibas
plismu esiba vai to reakcija uz salidzinoSo piedavajuma nosacijumu izmainam
ne vienmér nozimé€, ka konkurences apstakli teritorija, kas ir tirdzniecibas
plismu izejas punkts, ir pietickami viendabigi salidzinajuma ar tiem, kadi ir
geografiskaja  kandidattirgi, lai garantétu konkréta geografiska tirgus
paplaSinasanu. Ja tas ta nav, Komisija, ka skaidrots 42.punkta, nem véra
konkurences spiedienu (ja tads ir), ko importétaji izdara uz attiecigajiem
uznémumiem novertgjuma no konkurences viedokla (tai skaita attieciba uz
tirgus dalam un potencialo darbibas izveérSanu nakotn€), nevis paplaSina
konkréto geografisko tirgu.

3.4. Pieradijumu vaksSana un izvérteSana

(76) Komisija izmanto dazadas pieradijumu kategorijas un -avotus, lai definétu

konkrétos tirgus, un ta var palauties gan uz kvalitativu, gan kvantitativu
informaciju. Noteiktu veidu pieradijumi. var but .izSkiro$i viena lieta, bet
ierobezotas nozimes vai nesvarigi citas, lietas, kas saistitas ar citu nozari,
atSkirigu produktu vai apstakliem. Vairuma lietu un jo ipaSi lietas, kuras ir
nepiecieSams siki izstradats novertgjums, Komisija pienem l€mumus, nemot
véra vairakus faktorus, ka noradits 3.2. un 3.3.1iedala, un dazadus avotus.
Komisija ievero atvertu pieeju'empiriskiem pieradijumiem, kas versti uz to, lai
efektivi izmantotu visu pieejamo informaciju, kura atseviSskos gadijumos var
izradities bitiska, un izdara visparigu novertgjumu, pamatojoties uz Siem
pieradijumiem®. Komisija neievéro stingru hierarhiju attieciba uz dazadiem
informacijas avotiem vai piefadijumu veidiem®’.

(77)  Pieradijumiem; kurus-‘Komisija izmanto, lai defin&tu tirgus, vajadz&tu but

ticamiem”%, ‘T2, visticamak, ir gadfjuma, kad pieradijumus sniedz valsts iestades
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aptvéruma teritorijas;\ kas aptver 70 % piegazu (182. apsvérums), tacu apsveéra arl modificEtas
aptvéruma teritorijas, pamatojoties uz meérojamo attalumu un piegddes modeliem (189. un
190. apsverums).

Sk., piem., lietu M.6541 Glencore/Xstrata, kura Komisija novertgja importa reakciju uz cinka metala
salidzineso cenu izmainam EEZ (sk. 141.—148. punktu).

Sava~2010. gada 6. julija sprieduma Ryanair/Komisija, T-342/07, EU:T:2010:280, 136. punkts,
Vispargja tiesa noradija: “Komisijai visparigi ir javerté rezultati, kas giiti no norazu kopuma, kurs
izmantots konkurences situdcijas vertéSanai. Saja zind ir iespéjams, ka daziem faktiem tiek pieskirta
lieldka nozime, bet citi tiek atmesti” Tas pats pamatojums mutatis mutandis attiecas uz tirgus
definéSanu.

Vispargja tiesa 2017. gada 11. janvara sprieduma Topps Europe / Komisija, T-699/14, EU:T:2017:2,
82. punkts, noradija: “definéjot konkreto tirgu, Komisijai nav jaievero stingra dazadu informdacijas
avotu vai pieradyjumu veidu hierarhija”. To apstiprindja Vispargjas tiesas 2022. gada 22. jiinija
spriedums lieta thyssenkrupp/Komisija, T-584/19, EU:T:2022:386, 78. un 156. punkts.

Attieciba uz dazadu pieradijjumu pieradijuma vertibu vienigais kriterijs, kas ir bitisks iesniegto
pieradfjumu novert€Sana, ir to ticamiba (sk., piem., 2013. gada 13. septembra spriedumu 7otal
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(78)

(79)

vai apliecina vairaki avoti, tai skaita tirgus dalibnieki ar konfliktgjoSam
interes€m, pieméram, piegadataji un to tieSie klienti. Turklat Komisijai péc
iesp€jas biitu jaizmanto jaunakie pieradijumi par izmekl&jamo periodu, jo 1pasi
tad, ja tiek noverteti tirgi nozar€, kura notiek parmainas. Ja lieta ir nepiecieSams
uz nakotni versts noveértgjums un ja tirgus definicija ir balstita uz konkurences
dinamikas izmainam attiecigaja perioda, $adas izmainas ir japamato ar ticamiem
pieradijumiem, kas ar pietiekamu parliecibu apliecina, ka gaidamas izmainas
patieSam T1stenosies. Pieradijumiem ir augstaks pieradijuma spéks, ja var
konstatet, ka pieradijjumus nevargja ietekm&t Komisijas veikta izmekl€Sana,
pieméram, pieradijumi ir dat€ti pirms diskusijas par koncentraciju vai ricibu un
pirms Komisijas izmekl&Sanas.

Attieciga gadijuma, ka ar1 balstoties uz attiecigo uznémumu iesniegumiem,
Komisija vac pieradijjumus, adres€jot tirgus dalibniekiem rakstiskus
informacijas pieprasijumus un/vai intervéjot tos. Saja saistiba Komisija censas
ieglit no galvenajiem konkurentiem un klientiem S$aja nozaré faktiskus
pieradijumus un vinu viedoklus par produktu tirgus un geografiska tirgus
robezam. Komisija var ari sazinaties ar attiecigajam tirdzniecibas vai klientu
un citam galvenajam ieinteresétajam personam, tai skaita valsts iestadém vai
nevalstiskam organizacijam.

Lai definétu konkréto tirgu, Komisija var ari pieprasit ieks€jos dokumentus no
attiecigajam struktiiram, tai skaita jo Ipasi no:attiecigajiem uzn€mumiem.
Ieksgjie dokumenti ir 1pasi svarigi, ja tiecir sagatavoti, veicot ierasto
uznéméjdarbibu, atSkiriba no dokumentiem, kas sagatavoti saistiba ar Komisijas
izmekl&Sanu vai tas laika, jo tie«var labak atainot So uznémumu skatijumu uz
tirgu(-iem). Tas var ietvert marketinga pétijjumus, ko uznémumi ir ieprieks
pasiitijusi, lai giitu informaciju, pieméram, saistiba ar l@mumiem par savu
produktu cenam vai marketinga darbibam. Var nemt véra klientu aptaujas par
lietoSanas paradumiem-un attieksmi, datus par pircgju iepirkSanas paradumiem,
piegadataju paustos viedoklus un tirgus izpetes pétjjumus, ko iesniegusi
attiecigie uznémumi un to konkurenti, lai noteiktu, vai ekonomiski nozimiga
klientu dala uzskata divus produktus par aizstajamiem. Pieradijumi, kas liecina,
ka wuzpémums uzrauga noteiktu konkurentu wuzvedibu, vai stratégiskie
dokumenti, uz kuriem uznémums palaujas, pienemot ar uznémeéjdarbibu saistitus
lémumus, pieméram, uznémeéjdarbibas plani vai priekSrocibu, trikumu, iesp&ju
un risku novertéjumi, var ar1 noradit uz dazadu konkurgjoSu uznémumu radita
konkurences spiediena spécigo ietekmi®!.
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Raffinage Marketing / Komisija, T-566/08, ES: T:2013:423, 43. punkts). Saja zind nozime ir attiecigas
procediiras bitibai. Jo paSi attieciba uz apvienosanas kontroli ES tiesu judikatira ir noteikts, ka,
nemot v&ra atruma prasibu un stingros terminus, kas Komisiju saista koncentraciju kontroles
procediras ietvaros, ja vien nav norades par sniegtds informacijas nepareizibu, nevar biit pienakuma
parbaudit visu tas sanemto informaciju. Sk. 2021. gada 20. oktobra spriedumu Polskie Linija Lotnicze
“LOT” / Komisija, T-240/18, EU:T:2021:723, 87. un 88. punkts un miné&ta judikatiira.

Piem., lieta M.7902 Marriott International / Starwood Hotels & Resorts Worldwide Komisija, nosakot,
vai §ie piegadataji atrodas viena tirgii, palavas uz to, ka apvienoSanas puses salidzinaja sevi gan ar
k&des, gan neatkarigam viesnicam (sk. 28. punktu). Lieta M.6663 Ryanair / Aer Lingus III Komisija
novertéja Ryanair un Aer Lingus cenu uzraudzibu pasazieru gaisa parvadajumu marsSrutos ka
pieradijumu, lai noteiktu, vai dazadas lidostas tajas pasas pilsétas ir aizstajamas (sk. 98.—103. punktu).
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4.

(80) Dazkart reprezentativas klientu vai piegadataju izlases ad hoc aptaujas var

sniegt noderigu informaciju par konkr&to tirgu®?. Komisija var nolemt veikt vai
pasiitit aptauju konkréta gadijuma atkariba no izskatama jautajuma, no citiem
avotiem pieejamajiem pieradijumiem, nemot Vvera arl administrativos
ierobezojumus, pieméram, izmekléSanas laika grafiku. Aptaujas ir ripigi
jaizstrada, lai no interes€joSas kopas iegiitu jégpilnas atbildes. Piemé&ram,
principa ir vé&lams jautat par nesen pienemtiem Iémumiem, nevis par
hipotétiskiem I€mumiem; jautdjumiem vajadze€tu bit skaidriem, un tiem
nevajadz€tu rosinat atbildes noteikta virziena; un atbilzu variantu klastam
vajadzetu biit pietieckami visaptveroSam.

(81) Komisija var ar1 palauties uz publisku informaciju, tirgus vai nozares

zinojumiem, ka ar1 tirgus statistiku vai ekonomiskiem pétijjumiem, tai skaita
tiem, ko veikusi attiecigo uznémumu argjie konsultanti®®. Gadijumos, kas saistiti
ar regulétiem tirgiem, tai skaita, pieméram, telekomunikaciju, energétikas vai
veselibas apriipes nozari, Komisija var ar ligt datus un viedoklus konkrétas
nozares regulatoriem.

(82) Attieciga gadijuma Komisija var ar1 veikt neoficialus apmekl&jumus vai

oficialas parbaudes attiecigo uznémumu, to klientu un/vai konkurentu telpas, lai
labak izprastu, ka produkti tiek razoti vai piegadati.

TIRGUS DEFINESANA IPASOS APSTAKLOS

(83)  Saja iedala apliikoti noteikti tirgus definésanas ‘aspekti, kas raksturigi konkrétam

nozarém, jomam vai tirgu veidiem. Ja $aja iedala nav noradits citadi, turpina
piemé&rot $aja pazinojuma izklastitos visparigos tirgus defin€Sanas principus,
defingjot produktu tirgu un geografisko tirgu.

4.1. Tirgus defineSana, ja pastav butiska diferenciacija

(84) Produktus var diferencét ta, ka dazi produkti ir tuvaki aizstaj€ji neka citi.

Diferencésanu.-var veikt produkta limeni vai geografiska ltmeni. Produktu
diferenciacija- notiek ‘tad, ja klientam, izdarot izveli, ir svarigas produkta
iezimes’tai skaita dizains, zimola t&ls, tehniskas specifikacijas, ilgizturiba,
apkalpoSanas Iimenis vai jebkura cita specifiska iezime®. Geografiska
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Lieta M.4439 Ryanair / Aer Lingus Komisija uzdeva neatkarigam konsultantam veikt klientu aptauju
Dublinas lidosta. Komisija izmantoja §1s aptaujas rezultatus ka netieSus pieradijumus, lai novertetu, vai
dazas lidostas ir aizvietojamas klientu vajadzibam (sk. 36. un 94. punktu, 99. punkta 9) apakSpunktu
un I pielikumu).

Bitisks ir arT avots un konteksts, kura §adi p&tjjumi tiek sagatavoti. Jo 1pasi p&tijumi, kas sagatavoti

ja tos ir ietekm&jusi Komisijas izmekl&sana.

Sk., piem., 2022. gada 18. maija spriedumu Wieland-Werke / Komisija, T-251/19, EU:T:2022:296, par
vara un vara sakaus€jumu velméto izstradajumu tirgu, kur Vispargja tiesa 39. punkta noradija, ka: “/../
pieteikuma iesniedzéjs neapstrid, ka velméjumi ir nevis viendabigi produkti, bet gan produkti, kas ir
diferencéti péc daudziem kriterijiem (sastavs, apdares limenis, pielietojums utt.). Katrs no Siem
kriterijiem lauj segmentet visu velméto produktu tirgu, nevienam no tiem a priori nekliustot par
svarigako vai nelaujot noteikt atseviskus produktu tirgus.”

Piem., telekomunikaciju nozarg, kur dazada veida klientiem var but dazadi patérina paradumi, kas
ietekme vinu piegadataja izveli. Lieta M.8792 T-Mobile NL / Tele2 NL Komisija izdarija secinajumu
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diferenciacija notiek tad, kad klientam, izdarot izveli, ir svariga individuala
klienta un piegadataja atraganas vieta”®.

(85) Piemérojot klientiem faktiski pieejamo aizstajéju analizes principu, lai definétu

konkréeto tirgu, Komisija var identificét atseviskus konkrétos tirgus diferencétu
produktu kontinuuma. Citas lietas Komisija var definét saméra plaSu konkréto
tirgu, kas ietver diferencétus produktus®’.

(86)  Ja produkti ir diferencéti, tirgus dalas var buit mazak ticams tirgus varas raditajs,

un Komisija novertéjuma no konkurences viedokla parasti analiz€, vai attiecigie
uzn@mumi un citi piegadataji ciesi konkuré. Siks novértéjums no konkurences
viedokla par to, cik cie$i piegadataji konkure viens ar otru, var samazinat tirgus
dalu un attiecigi art tirgus definéSanas nozimi. Tapéc, lai gan tirgus definéSana
vienmér ir svariga, analize par to, cik cie$i konkuré piegadataji, var kliit
biitiskaka diferencétu tirgu novértgjuma no konkurences viedokla®®.

(87) AtseviSkos gadijumos, ja produkti vai teritorijas tirgus robezas .nav tieSi

aizstdjamas®’, konkréta tirgus definiciju var iegiit ar. aizstajamibas kézu
palidzibu!%. Tomar parasti, pamatojoties uz Komisijas-veiktu faktu analizi, ta
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par plasu tirgus definiciju ar produktu diferenciaciju-dazadas klientu grupas, nemot véra atSkiribas
menesT izterétas naudas, liguma noslégsanas un ilguma, ITguma’izpildes un klientu vajadzibu zina. Lai
gan Saja konkrétaja lieta Komisija izdarija secindjumu par visparéju mazumtirdzniecibas tirgu, kura
mobilo telekomunikaciju pakalpojumi tiek’ sniegti wvisiem tieSajiem klientiem, Komisija tomeér
konstatgja, ka attieciba uz mobilo telekomunikaciju mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu ir
identificgjamas divas atseviskas klientu'grupas: privatie klienti un uznémumi.

Lieta M.7155 SSAB/Rautaruukki Komisija cpauda uzskatu, ka stingra geografiska diferenciacija
attieciba uz velmeétiem terauda produktiem; par ko liecina at$kirigo cenu analize starp Ziemelvalstim,
kontinentalo Eiropu un Apvienoto Karalisti, attaisno koncentracijas ietekmes novert€jumu, kura
galvena uzmaniba pieversta-Ziemelvalstim (sk. 102. punktu).

Sados gadijumos Komisija savanovertéjuma var nemt véra konkurences dinamiku konkr&tos tirgus
segmentos. Sk. 2022 gada 18, maija spriedumu Wieland-Werke / Komisija, T-251/19, EU:T:2022:296,
par vara un vara-sakausgjumu velméto izstradajumu tirgu, kur Vispargja tiesa 40. punkta noradija, ka
“turklat ir japatur prata; ka saistiba ar diferencetu produktu tirgiem kopéja tirgus esamiba neietekmé
iespéju noteikt atskirigu konkurences dinamiku atseviskos tirgus segmentos”.

Piem., Komisija-var novertét konkurences intensitati starp uzpémumiem, analiz€ galveno uzmanibu
pievérsot uzpémumu segmentu dalam parorientacijas Itmeni, cenu vai tirgus dalu Iimeni vai
kvantitativiem dazadu produktu aizstdjamibas meériem, piem., parvirzes raditajiem vai I€stajam
pieprasijuma elastigumam. Sadas analizes piemérs ir lieta M.5658 Unilever / Sara Lee, kura Komisija
konstat€ja biitisku diferenciaciju dezodorantu tirgi un novertejuma no konkurences viedokla veica
iespgjamas cenu ietekmes kvantitativu novertgjumu, pamatojoties uz l€sto pieprasijuma elastigumu .
Sk. arT ieprieks 70. zemsvitras piezimi.

Lieta M.9413 Lactalis /| Nuova Castelli Komisija konstat&ja, ka ir pieradijumi tam, ka pastav zimolu
sieru un privati mark&tu sieru aizstajamibas k&de (sk. 89. punktu) un ka tie konkuré sava starpa, lai gan
Komisija nevargja izsleégt, ka zimolu produkti galvenokart var konkurét cita tirgii, un atstaja tirgus
definiciju atklatu.

Piem., lai gan produkta A klienti nevar neuzskatit produktu C ka pieprasijuma alternativu, var rasties
aizstajamibas kéde, kura produkta A klienti uzskata produktu B par aizstaj&ju, bet produkta B klienti
uzskata produktu C par aizstajéju. Tada gadijuma produktu A var netieSi ierobezot produkta C
konkurence, izmantojot $adu aizstajamibas k&di.
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noraida Sadas plasakas tirgus definicijas, jo T1paSi aizstajamibas kédes
partraukumu d&]'°!.

4.2. Tirgus definéSana, ja pastav cenu diferenciacija

(88)  Cenu diferenciacija notiek, ja dazadiem klientiem (vai klientu grupam) par vienu

un to pasu produktu tiek piemérotas dazadas cenas tadu iemeslu dél, kas nav
saistiti ar izmaksam. Tas var radit atsevisku konkréta produkta klientu grupu,
kas veido Sauraku, atSkirigu tirgu. Tas parasti notiek, ja ir izpilditi tris
nosacijumi'%?: a) ir iesp&jams skaidri identificét, kura grupa ir atseviskais klients
laika, kad attiecigais produkts tiek pardots klientam; b) tirdznieciba starp
klientiem vai treSo puSu arbitraza ir maz ticama; c) cenu diferenciacija ir
ilgstosa. Sadas situacijas konkurences apstakli dazadas klientu grupas var
atSkirties ta, ka attiecigd riciba vai darfjums var atSkirigi ietekm&t dazadas
klientu grupas. Cenu diferenciacija, pamatojoties uz klientu atrasanas vietu, var
blt iemesls ari tam, lai noteiktu konkréto geografisko tirgu atbilsto$i STm
atrasanas vietam'%,

4.3. Tirgus definéSana, ja ir biitiskas investicijas pétnieciba uz izstrade

(89) Komisija var nemt véra TipaSus faktorus loti . inovativas~ nozarés, kuram

raksturigas biezas un nozimigas investicijas p&tnieciba un izstrade.

(90)  Spilgts $adu lietu piemers, kuras Komisija‘var izmantot So pieeju, ir ta sauktie

produkti izstrades procesa. Lai gan -Sie produkti vl var nebiit pieejami
klientiem, to p&tniecibas un izstrades‘process var biit pietickami parskatams, lai
noteiktu tirgu, kura Sie produkti, visticamak; ietilptu, ja izstrade tiktu veiksmigi
pabeigta un produkti tiktu laisti tirgli. Komisija var konstatet, ka $adi produkti
izstrades procesa ietilpst eso$a konkrétaja produktu tirgi un geografiskaja

tirgd'® vai jauna tirgil, kura ietilpst vienigi produkti izstrades procesa un to

aizstajdji!® un kur§ aptver teritorijas, kuras $adus produktus varétu pardot.
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Lieta M.5335 Lufthansa/ SN Airholding Komisija noraidija to, ka pastav dazadu bilesu veidu
aizstajamibas k&de, jo.to neapstiprinaja pieradijumi. Komisijas veikta cenu analize liecindja, ka cenu
Iimeni pie iesp€jamas aizstajamibas k&des robezam bija loti dazadi un tie nebija savstarp&ji atkarigi
(sk. 33. punktu)sLieta M.6905 Ineos/Solvay/JV Komisija noraidija parklasanos starp galveno S-PVC
piegadataju sutfjumu teritorijam, kas veido aizstajamibas k&di visa EEZ, pamatojoties uz kvantitativu
analizi, kura liecina-‘par arbitrazas neesamibu un atSkirigam cenu noteikSanas tendencém starp
dazadam aptvéruma‘teritorijam, kas parklajas (sk. 260., 261., 262. un 338. punktu).

Tas var attiekties arT uz lietam, kad $adi nosacijumi tiks izpilditi tikai nakotng, piem., mainoties
konkurences apstakliem, ko izraisTjusi parbaudama koncentracija.

Tadi produktu tirgus un geografiska tirgus definicijas pieméri, ko ietekmé cenu diferenciacija, ir
atrodami tadas lietas ka M.5830 Olympic/ Aegean Airlines (sk. 58.punktu) un M.7155
SSAB/Rautaruukki (sk. 101. un 102. punktu).

Jo 1pasi kopa ar produktiem ar tadu paSu paredzeto(-ajiem) lietojumu(-iem). Attiecigi $adu
novert§jumu piemeri ir atrodami farmacijas nozaré. Piemé&ram, lieta M.7275 Novartis /
GlaxoSmithKline Oncology Business Komisija novért€ja B-Raf inhibitorus un MEK inhibitorus, ko
puses izstradaja ka dalu no mérkterapijas tirgus progresg€josas melanomas arst€Sanai, kura jau tika
tirgoti esosSie produkti (23.-31. punkts).

Jo 1pasi gadijumos, kad dazadi uznémumi izstrada vienus un tos pasus vai salidzinamus produktus
izstrades procesa vai ir sagaidams, ka $adi produkti to iezimju dél biitiski mainis nozares dinamiku.
Piem., lieta M.9461 AbbVie/Allergan Komisija identificgja ticamu tirgu, kura ietilpst /Z-23 inhibitori
¢ulaina kolita un Krona slimibas arsté$anai, tacu tobrid neviens piegadatajs netirgoja /L-23 inhibitorus,
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C2))

92)

(93)

Defingjot konkréto tirgu, ipaSa nozime ir produkta izstrades procesa
paredz€tajam lietojumam un ta paredzamajai aizvietojamibai ar citiem
produktiem.

Turpretim dazas lietas p&tniecibas un izstrades process un var biit cieSi saistiti
nevis ar kadu konkrétu produktu'®, bet gan ar agrakiem pétniecibas posmiem,
kuriem var but vairaki mérki vai tie var vel nebit versti uz kadu konkrétu meérki,
un ilgtermina $adi pasakumi var biit par pamatu dazadiem produktiem. Lai gan
tas, ka $adi iepriek$€ji inovacijas pasakumi uzreiz neparveérSas tirgojamos
produktos, var apgritinat attieciga produkta tirgus stingru identificéSanu, tomer
aizvien var bit svarigi identificét robezas, kuras uznémumi konkur€, veicot
inovacijas pasakumus'”’. Sada veida novértéjuma vajadzibam tadi faktori ka
inovacijas pasakumu veids un apjoms, dazadu pétniecibas virzienu meérki,
dazadu attiecigo grupu specializacija vai uzp@muma lidz§ingjo inovacijas
pasakumu rezultati var biit svarigi, nosakot robezas, kuras notiek konkurence
par inovaciju.

Pétniecibas un izstrades procesi, kas ir ciesi saistiti ar konkrétu produktu vai
produktu izstrades procesa, var pastavét kontinuuma ar ieprieksgjiem inovacijas
pasakumiem, kas nav ciesi saistiti ar konkrétu produktu vai produktu izstrades
procesa. Jo 1pasi tas var pastavet laika, kad petniecibas un izstrades procesi kliist
mérktiecigaki, bet joprojam sastav no vairakiem un alternativiem rezultatiem,
kas vél nav pietickami pilnveidoti, lai tos klasificétu ka ipaSus produktus
izstrades procesa ar noteiktu lietojumu. Koemisijas. tirgus definicijas novertéjums
Saja lieta var biit tuvaks produktu izstrades procesa vai inovacijas pasakumu
novertejumam atkariba no ta, kur $aja kontinuuma atrodas attiecigais p&tniecibas
un izstrades process.

Inovacija ir galvenais konkurences parametrs, un produktu turpmaka izstrade
péc definicijas ir liela méra neskaidra. Galu gala Komisija var nemt véra visus
potencialos pé€tniecibas un izstrades procesu rezultatus un jo 1pasi novertet tos
scenarijus, kuros attieciga riciba vai darijums biitiski ietekm&tu konkurenci.

4.4. Tirgus definéSana, ja pastav daudzpuséjas platformas

(94)

Daudzpuséjas platformas palidz mijiedarboties dazadam lietotaju grupam, radot
situaciju, kura' vienas lietotaju grupas pieprasijums ietekmé citu grupu
pieprastjumu'®. Sada situacija vienas grupas reakcija uz piedavajuma
nosacijumu izmainam var ietekmét ari citas grupas, kas rada atgriezeniskas

jo produkti bija izstrades procesa, jo 1paSi tapec, ka Sie produkti bija daudzsolo$i min€to slimibu
arstesanai (sk. 48.—54. un 56.—60. punktu).

106

Ka minéts 9. zemsvitras piezimé, termins “produkts” attiecas arT uz tehnologijam. ST iedala ir Tpasi

svariga, defingjot tirgus, kuros ir §adas tehnologijas. Tehnologijas var licencét vai pardot neatkarigi no
materialas preces vai pakalpojuma ka intelektuala IpaSuma tiestbam, un ka tadas var uzskatit par
produktu §2 pazinojuma nozime.

107

Lieta M.7932 Dow/Dupont Komisija pieméroja inovacijas telpu jédzienu, lai noteiktu $adas robezas

(sk. jo Tpasi 4.4. iedalu).

108

Tipiski daudzpusgju platformu pieméri ir maksajumu karsu sistemas (sk. lietu AT. 34579 Mastercard)

un reklamu sponsorétas platformas (sk. lietu M.8124 Microsoft/LinkedlIn).
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saites cilpas starp dazadam platformas pusém, proti, netieSu tikla ietekmi'®.
Platformas parasti internaliz€ So netieSo tikla ietekmi starp dazadam grupam,
nosakot piedavajuma nosacijumus. Komisija, defingjot konkrétos tirgus un/vai
veicot noveért§jumu no konkurences viedokla, nem véra netieSo tikla ietekmi
starp lietotaju grupam dazadas platformas pusés.

(95) Ja ir daudzpusgjas platformas, Komisija var definét konkréto produktu tirgu

platformas piedavatajiem produktiem kopuma ta, lai tas aptvertu visas (vai
vairakas) lietotaju grupas''®, vai ari ta var definét atseviskus konkr&tos produktu
tirgus produktiem, kas tiek piedavati katra platformas pusg'!'!. Atkariba no lietas
faktiem var bt piemérotak defint atseviSkus tirgus, ja pastav biitiskas
aizstajamibas iesp€ju atSkiribas dazadas platformas pus€s. Lai novertetu, vai
Sadas atSkiribas pastav, Komisija var nemt véra tadus faktorus ka, pieméram, to,
vai atSkiras uzpe@mumi, kas piedava aizstdjamus produktus katrai lietotaju
grupai, produktu diferenciacijas pakapi katra pus€ (vai to, ka katra lietotaju
grupa to uztver), uzvedibas faktorus, pieméram, katras lietotaju grupas lémumus
par izmitinasanu''? un platformas biitibu (piem., vai tas ir darfjums vai atbilstosa
platforma). Ja katra platformas pusé piedavatajiem produktiem ir definéti
atseviSki tirgi, noveért§juma no konkurences viedokla joprojam. var nemt véra
tikla ietekmi un ierobezojumus, ko rada platformas otra puse.

(96)  Prakse netiesas tikla ietekmes esamiba var apgriitinat pieprasijuma aizstajamibas

novertéSanu un jo pasi SSNIP kritérija piem&roSanu.neka situacijas, kad pastav
lietotaju grupu pieprasijuma savstarp€ja atkariba.

(97)  Daudzpusgjas platformas biezi vien piegada lietotaju grupai produktu par nulles

cenu naudas izteiksmé, lai piesaistitu lietotajus produktiem, kas tiek piedavati
platformas citas pusés, un giitu pelnu no saviem produktiem $ajas pusés. Nulles
cenas naudas izteiksmé ir daudzpusgju platformu uznémgjdarbibas stratégijas
neatnemama sastavdala, tapec tas; ka produkts tiek piegadats par nulles cenu
naudas izteiksmé, nenozimé, ka §im produktam nav attieciga tirgus.

(98) Sadas lietas ar~ cenu . mesaistiti elementi ir TpaSi svarigi aizstajamibas

novertgjuma. Komisija pievers galveno uzmanibu tadiem elementiem ka
produktu fiinkcijas!'!?, paredzétais lietojums''®, pieradijumi par hipotétisku

109

110

111

112

113

114

Piem., cenu pieaugums platformas A pus€ samazina lietotaju pieprasjumu $aja pus€. Pieprasijuma
samazinajums.A pus€ ietekméetu lietotaju pieprasijumu B pus€, kas savukart varétu ietekmét lietotaju
pieprasijumu: ‘A pusé (vai treSaja C pus€). Sk. piemérus lieta AT.39740 Google search (iepirksanas)
(159. punkts) un lietu AT.40099 Google Android (464., 469. un 638. punkts).

Lieta ©M.8124 Microsoft/LinkedIln Komisija defingja vienotu tieSsaistes darba pienemsSanas
pakalpojumu tirgu, kas aptver gan darba mekl&tajus, gan vervétajus (sk. 3.7. iedalu).

Lieta AT.34579 Mastercard attieciba uz maksajumu karSu sisttmam Komisija defingja tirgus
izdoSanas un pienemsanas pusi ka atseviskus konkr&tos produktu tirgus (sk. 6.2.3. un 6.2.4. iedalu).

Tas attiecas uz lietotaju Iemumu izmantot vienu platformu konkrétam produktam (single-homing) vai
vienlaikus izmantot vairakas platformas vienam un tam pasam produktam (multiple-homing).

Sk., piem., paterétaju sazinas pakalpojumu un socialo tiklu pakalpojumu tirgus definiciju lieta M.7217
Facebook/WhatsApp (24.-33. un 51.—61. punkts).

Sk., piem., visparigo meklésanas pakalpojumu tirgus definiciju lieta AT.39740 Google search
(iepirksanas) (163.—183. punkts).
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aizstdjamibu un konkurences spiedienu, kuru pamatd ir nozares viedokli!'®,

parorientacijas SkerSli vai izmaksas, pieméram, sadarbsp&ja ar citiem
produktiem un licenc&$anas parametri''®. Komisija var ari apsvért SSNIP satvara
alternativas, proti, noverteét, kada meéra klienti pariet uz citiem produktiem,
reaggjot uz nelielu, bet ievérojamu un palickosu kvalitates pazeminasanos

(“SSNDQ”)!7.

4.5. Tirgus definéSana, ja pastav pecpardoSanas tirgi, komplekti un digitalas
ekosistémas

(99) Noteiktos apstaklos ilgi glabajama produkta (primara produkta) paterin$ izraisa

cita saistita produkta (sekundara produkta) paterinu (to biezi dévé par
“pecpardosanas tirgu”). Sados apstaklos Komisija, defingjot konkrétos primaro
un sekundaro produktu tirgus un/vai veicot novért§jumu no konkurences
viedokla, nem vera ari konkurences spiedienu, ko rada tirgus apstakli
attiecigajos saistitajos tirgos.

(100) Kopuma ir tris iesp&jamie veidi, ka definét attiecigos produktu tirgus primaro un

sekundaro produktu gadijuma, proti: 1) ka sist€mas tirgu, kas ietver gan primaro,
gan sekundaro produktu!'8; ii) ka vairakus tirgus, proti, primata produkta tirgu
un atseviski sekundaro produktu tirgus, kas saistiti ar katru primara produkta
zimolu''?; vai iii) ka divéjadus tirgus, proti, primara produkta tirgus, no vienas

puses, un sekundara produkta tirgus, no otras puses'’.

(101) Sistémas tirgus definicija var biit piemé&rotaka: i) jo lielaka iesp€ja, ka klienti,

perkot primaro produktu, nems véra aprites cikla izmaksas; ii)jo lielaki ir
izdevumi par sekundaro produktu’ (vai ta-vertiba) salidzinajuma ar primara
produkta izdevumiem (vai ta vertibu); 1ii) jo augstaka ir primaro produktu
aizstajamibas pakape un jo“zemakas’ ir parorientacijas uz primaro produktu
izmaksas; 1v)ja nav piegadataju, kas specializ€jas tikai sekundaraja(-os)
produkta(-os), vai tiecir tikai-dazi'?!. Jo mazaka ir iesp&ja, ka Sie apstakli
istenosies, jo piemérotak var biit definét divus vai vairakus tirgus, galvenokart
atkariba no dazadu piegadataju sekundaro produktu aizstajamibas pakapes.
Pieméram, ja ‘sekundarie produkti no dazadiem piegadatajiem ir saderigi ar
visiem vai“lielako.‘dalu primaro produktu, divu tirgu definicija var biit
piemérotaka, turpretim, ja primara produkta klienti ir spiesti izmantot tikai
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Sk., piem., profesionalo socialo tiklu pakalpojumu tirgus definiciju lieta M.8124 Microsofi/LinkedIn
(106.-110. punkts):

Sk., piem., lietu AT.40099 Google Android un jo 1pasi Android lietotnu veikalu tirgus definiciju (284.—
305. punkts)un licencg€jamo viedo mobilo operé&tajsistemu tirgus definiciju (239. punkts).

Sk. ieprieks 47. zemsvitras piezimé §ada SSNDQ novertéjuma piemeru.

Lieta M.7278 General Electric/ Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business)
Komisija defingja gazes turbinu pardo$anas un turpmakas apkalpoSanas tirgu (sk. 7.2.3.3. iedalu).

Lieta AT.39097 Watch Repair Komisija defingja vairakus atseviskus rezerves dalu tirgus, no kuriem
katrs bija saistits ar konkr&tu pulkstenu zimolu (sk. 86.—91. punktu).

Lieta M.9408 Assa Abloy/ Agta Record Komisija defingja pecpardosanas pakalpojumu tirgu,
nenoskirot pakalpojumu sniedzgju (sk. 127. punktu).

Sk. Saja saistiba 2010. gada 15. decembra spriedumu CEAHR/Komisija, T-427/08, EU:T:2010:517,
78.—109. punkts un jo pasi 79., 95. un 108. punkts, ka arT lietu M.7278 General Electric /| Alstom
(Thermal Power — Renewable Power & Grid Business), 95. punkts.
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ierobezotu sekundaro produktu kopumu, vairaku tirgu definicija varétu biit
piemeérotaka.

(102) Citos apstaklos, lai gan viena vai vairaku produktu patérin$ nav atkarigs no

primara produkta, klienti tomér var dot priekSroku patérét vairakus produktus
kopa komplekta. Sados apstaklos Komisija var parbaudit, vai komplekts veido
attiecigo produktu tirgu, kas at3kiras no atsevisku produktu tirgiem'%2,

(103) Noteiktos apstaklos digitalas ekosistémas var uzskatit par tadam, kas sastav no

5.

primara pamatprodukta un vairakiem sekundariem (digitaliem) produktiem,
kuru patérins$ ir saistits ar pamatproduktu, piemeram, ar tehnologiskam saiteém
vai sadarbspgju'?’. Apsverot digitalas ekosistémas, Komisija var piemé&rot
lidzigus principus tiem, ko piem&ro pécpardosSanas tirgiem, lai noteiktu
konkr&to(-s) produktu tirgu(-us)'?*. Ja sekundaros (digitalos) produktus piedava
ka komplektu, Komisija var ar1 izvertét iesp€ju, ka Sis komplekts pats par sevi
veido konkréto tirgu. Lai gan ne visas digitalas ekosist€mas -atbilst
pecpardosanas vai kompleksa tirgus pieejai, Komisija konkréta(-o). produktu
tirgus(-u) defin€Sanas vajadzibam jebkura gadijuma var nemt veéra tadus
elementus ka tikla ietekme, parorientacijas izmaksas un-Iémumi par izvietoSanu
(viena vai vairakas platformas).

TIRGUS DALAS

(104) Tirgus definicija lauj Komisijai identificgt piegadatajus un klientus, kas darbojas

katra konkrétaja tirgti. P& tam ta var aprékinat kopgjo tirgus lielumu un katra
piegadataja tirgus dalu, pamatojoties uz<attiecigo produktu pardoSanu (un
pircgjiem, pirkumiem) attiecigaja geografiskaja teritorija, kura atrodas klienti.

(105) Tirgus dalas ataino piegadataju salidzinoSo stavokli tirgii, un tad€jadi tas var biit

loti noderigas, novert§jot tirgus varu. Tomer tirgus dalas nav vienigais

- w1

tirgl, piekluve konkrétiem aktiviem un izejmaterialiem, ka ari produktu
diferenciacija un aizstajamibas pakape, var biit nozimigi atkariba no konkrétas

122
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Sk. lietu M.5462 Thomas Cook Group | Gold Metal International, kura Komisija novertgja un atstaja
atklatu iespgju, ka kompleksas brivdienas var but atseviska tirgli no brivdienam, kuras paterétajs
iegadajas dazadus elementus atseviski (sk. 9.-16. punktu).

Sava 2022. gada 14. septembra sprieduma Google un Alphabet / Komisija, T-604/18, EU:T:2022:541,
Vispargja tiesa 116. punkta noradija: “/D]igitala “ekosistema” [..] produkti vai pakalpojumi, kas ir
dala no-konkrétajiem tirgiem, kuri veido So ekosistému, var parklaties vai bit saistiti viens ar otru,
pamatojoties uz to horizontalo vai vertikalo papildinamibu. Kopa attiecigajiem tirgiem var biit art
globala dimensija, nemot véra sistému, kurd apvienoti to komponenti, un potencialo konkurences
Spiedienu Saja sistémad vai no citam sistemam.” Digitalas ekosistémas piemérs varétu but produktu
ekosisteéma, kas veidota ap mobilo operétajsistému, tai skaita datortehniku, lietotnu veikalu un
programmatiiras lietotném.

Sk. 299. punktu lémuma lieta AT.40099 Google Android par lietotnu veikalu tirgus definiciju, kura
Komisija secindja, ka nebija nosacljumu, lai definétu sisteému tirgu, kura ietilpst lietotnu veikali un
viedas mobilas operétajsistémas.

Sk., piem., 2007. gada 9. julija spriedumu Sun Chemical Group / Komisija, T-282/06, EU:T:2007:203,
140. punkts. Sk. arT 2010. gada 6. julija spriedumu Ryanair/Komisija, T 342/07, EU:T:2010:280,
42. punkts.
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lietas Tpasajam iezimém. Komisijas pamatnostadnés par novértésanu péc butibas
konkurences procediiras tas ir paskaidrots stkak '*®.

(106) Komisija parasti palaujas uz tirgus dalam, kuru pamata ir pardoSanas apjoms.

Un otradi, iepirkuma tirgos Komisija parasti palaujas uz tirgus dalam, kuru
pamata ir pirkumi. Parasti gan pardoSanas vai pirkumu veértiba, gan pardoSanas
vai pirkumu apmeérs sniedz noderigu informaciju.

(107) Papildus pardoSanai vai pirkSanai atkariba no konkrétajiem produktiem vai

konkrétas nozares citi raditaji var sniegt papildu vai noderigaku informaciju
tirgus dalu noteikanas vajadzibam. Sie raditaji var bat: jauda'?’ vai razo3anas
apjoms (jo Tpasi tirgos, kam raksturiga jaudas strat€giska nozime); piegadataju
skaits (jo 1pasSi tirgos ar oficialiem konkursiem vai situacijas, kad inovativi
produkti ir izstrades stadija); pieskirto ligumu skaits'?%; izmantoSanas raditaji,
piem@ram, (aktivo) lietotaju skaits'?’, apmeklgjumu skaits'3?, pavaditais laiks
vai auditoriju skaits'®!, lejupielazu'®? un atjauninajumu skaits, mijiedarbibu
skaits'3 vai platforma noslégto darfjumu apmérs vai vértiba (jo. Tpasi, ja
piekluve produktiem tiek nodroSinata galvenokart bez maksas, ka tas var biit,
piem&ram, digitalajos tirgos vai visparigaka veida <daudzpus€ju platformu
gadijuma); vienibu skaits flot€, vietu skaits, braucienu skaits vai piekluves
tiesibas, piem@ram, laika nisas noteiktas lidostas (piem., parvadajumu tirgos)'**;
un/vai turdtas rezerves (piem., kalnriipniecibas nozarg)!**. Tirgos, kuros bieZi
tiek veiktas butiskas inovacijas pétnieciba uz izstrade; petniecibas un izstrades
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Sk., piem., Komisijas Pamatnostadnes par horizontalo apvienoSanos novértésanu saskana ar Padomes
Regulu par uzngmumu koncentraciju kontroli (OV €31, 5.2.2004., 5.—15. Ipp.), III un IV iedala. Sk.
arT Komisijas Pamatnostadnes par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta piem&rojamibu
horizontalas sadarbibas noligumiem (OV C 11,14.1.2011., 1. Ipp.), 45. punkts.

Sk., piem., lietu M.8674 BASF:/-Solvay’s Polyamide Business saistiba ar neilona poliméru vértibas
k&di (455. punkta b) apakSpunkts), lietu - M.7744 HeidelbergCement / Italcementi par koncentraciju,
kas ietver peleka cementa. tirgu, (6 1. punkts) un lietu M.4000 Inco / Falconbridge par koncentraciju,
kas ietver nikela tirgu (315. un turpmakie punkti). Sk. arT lietu M.8713 Tata Steel / ThyssenKrupp / JV
(474.-481. apsverums), 2022.gada 22.junija spriedumu thyssenkrupp/Komisija, T-584/19,
EU:T:2022:386, 591. punkts:

Sk., piem., lietu M.8134 Siemens/Gamesa, 75.—80. punkts, kur paskaidrots, ka pieskirto v€ja turbinu
[igumu skaits Saja lieta bija atbilstosaks raditajs neka uzstadita veja turbinu baze laika nobides dg] starp
[igumu sl€gSanas tiesibu pieskirSanu un uzstadisanu.

Sk., piem., lietuM.7217 Facebook/ WhatsApp (95.—98. punkts).
Sk., piemg; lietu AT.39740 Google Search (iepirk§anas) (273.—284. punkts).

Sk., piem., lietu M.9064 Telia Company / Bonnier Broadcasting Holding saistiba ar bezmaksas &tera
un-pamata maksas televizijas kanalu piegades vairumtirdzniecibas tirgu (315., 316., 324., 327., 333. un
339. zemsvitras piezime).

Sk., piem., lietu AT.40099 Google Android (591., 592. un 593. punkts).

Sk., piem., lietu M.10262 Facebook/Kustomer saistiba ar B2C sakaru pakalpojumu tirgu (176.—
179. punkts).

Sk., piem., lietu M.4439 Ryanair /| Aer Lingus (340.-347. punkts); lietu M.8869 Ryanair/LaudaMotion
(303.-306. punkts); lietu M.9287 Connect Airways / Flybe (447.—453. punkts).

Sk., piem., lietu M.4000 [Inco/Falconbridge (490.—494.punkts) un lietu M.8713 Tata Steel/
ThyssenKrupp / JV (472.—481. apsveérums).
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(108)

(109)

(110)

(111)

izdevumu Iimeni vai patentu vai atsauCu uz patentiem skaitu var izmantot ka
atbilsto$us raditajus, lai noveértétu uznémumu salidzino$o konkurgtsp&ju'®.

Tirgos, kam raksturigs augsts produktu diferenciacijas limenis, tirgus dalas, ko
meéra péc pardoSanas vertibas un pardoSanas apjoma, var butiski atSkirties.
Sados apstaklos Komisija parasti uzskata, ka pardosanas vértiba labak ataino
dazadu produktu neviendabigumu'?’. Pardosanas apjoms papildina pardosanas
verttbu un dazos gadijumos var labak atainot uznémumu konkurences
potencialu. Pieméram, koncentracija, kura iesaistiti divi uznémumi, kas piedava
produktu par daudz zemaku cenu neka citi, bet aptver butisku dalu klientu, ar
pardoSanas veértitbu vien var par zemu novertét So uzp€mumu nozimi
konkurences joma un mijiedarbibu!3®.

Ka paskaidrots 4.1. iedala, ja produktu vai geografiskas diferenciacijas limenis ir
augsts, tirgus dalam ir tendence but mazak informativam, un, veicot
novért§jumu no konkurences viedokla, iesp&ams, butu svarigak novertet
aizstajamibas pakapi. Komisija vajadzibas gadijuma var palauties uz konkréta
tirgus segmentu dalam un nemt tas véra, novertgjot, cik ciesi uznémumi konkurg

sava starpa un ar konkurentiem ',

attiecigie uznémumi informaciju par tirgus dalam- var sniegt aprékinu veida, ja
tiem nav pieejamas precizas tirgus dalas. Komisija var papildus vai alternativi
izmantot citus informacijas avotus par tirgus lielumu™un tirgus dalam. Tie var
biit valsts iestazu, nozares konsultantu vai tirdzniecibas asociaciju veikti
petijumi vai zinojumi, attiecigo uzn€mumu ieks€jie dokumenti vai tirgus
dalibnieku sniegtas apléses. Jo 1pasi tad, ja nav pieejami uzticami aprékini no
attiecigo uznpemumu vai informacija no.citiem avotiem, Komisija var veikt
pilnigu vai dalgju tirgus rekonstrukciju, pieprasot informaciju attiecigajiem
tirgus dalibniekiem, lidzot: piegadatajiem vai klientiem attiecigaja tirgii sniegt
datus par savu pardo$anas vai pirkSanas apjomu vai vértibu vai citiem
atbilstoSiem raditajiem.

Parasti Komisija ‘palaujas-uz tirgus dalam, kas aprékinatas viena gada atsauces
periodos vismaz tris gadus. Tomér laikposms, kura tirgus dalas ir aprékinatas,
var atSkirties atkariba no konkréta tirgus iezimém. Jo 1pasi tirgos, kam raksturigs
vienreizgjs vai neregulars pieprasijums vai piedavajuma un/vai pieprasijuma

136 Qk., piem., lietu M.7932 Dow/DuPont (Iémuma 1. pielikums) un lietu M.8084 Bayer/Monsanto (1153.
un turpmakie apsveérumi).

137 _SK., piem., M.7278 General Electric | Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business),
426. punkts.

138

Pieméram, konkurenci starp privati mark&tu produktu piegadatajiem, kuri nav diferencéti, var labak

atainot, atsaucoties uz apjoma dalam. Sk. lietu M.9413 Lactalis / Nuova Castelli, 137. punkts.

139 Piemeram, lieta M.9409 Aurubis /| Metallo Group Holding Komisija konstatéja, ka kauséSanai un
rafinéSanai paredz&to vara luznu konkrétais tirgus bija loti diferencéts, jo 1pasi materiala sastava un
izcelsmes zina, un sastavéja no vairakiem segmentiem. Komisija parskatija tirgus dalas Sajos
konkrétajos segmentos, lai novertetu, cik liela méra apvienosanas puses konkurgja viena ar otru un ar
konkurentiem (sk. 227. un 468. apsvérumu).
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sezonalitate, var but lietderigi aprékinat tirgus dalas garakos vai 1sakos parskata
periodos .

6. SECINAJUMI

(112) Komisija turpinas pilnveidot attieciga produktu tirgus un geografiska tirgus
jédziena interpretaciju sava lietu praksé saskana ar noris€m tirgos un
konkurences dinamika, saskana ar Savienibas tiesu judikatiiru un atbilstosi
tirgus definéSanas paraugprakses izmainam.

(113) “Konkreta tirgus” jédziena interpretacija, kuru Komisija ir sniegusi S$aja
pazinojuma, neierobezo Savienibas tiesu sniegto interpretaciju atseviskas lietas.

140 Tlgaku parskata periodu pieméri mainiga pieprasijuma dél var biit atrodami tirgos, kuros tiek organizeti
konkursi. Pieméram, lieta M.7278 General Electric | Alstom (Thermal Power — Renewable Power &
Grid Business) tirgus dalas bija aprékinatas piecu un desmit gadu periodam (sk. 420., 421. un
422. punktu), savukart lieta M.8677 Siemens/Alstom tika izmantots desmit gadu parskata periods (sk.
141. punktu). Vairaku gadu dati 1sakiem parskata periodiem (proti, gadalaikiem) tika izmantoti,
pieméram, tadas gaisa parvadataju lietas ka M.8869 Ryanair/Laudamotion (sk. 304. punktu).
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