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1.

BEVEZETES

1.1. A kozlemény célja

(1) A Bizottsdg az e kozleményben ismertetett piacmeghatdrozasi koncepciot

alkalmazza az uniés versenyjog érvényesitése soran, nevezetesen: i. az Eurdpai
Unié miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 101. és 102. cikke szerinti
antitrosztszabalyok 1/2003/EK tanacsi rendeletnek! (a tovabbiakban: 1/2003/EK
rendelet) megfeleld érvényesitése soran; ii. a 139/2004/EK tandcsi rendelet? (a
tovabbiakban: 0sszefonddas-ellendrzési rendelet) szerinti  Osszefonodés-
ellendrzés soran és iii. az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz616 megallapodasban’
(a tovabbiakban: EGT-megallapodéas) meghatarozott egyenértékli rendelkezések
érvényesitése soran. A Bizottsag altalaban azokban az értékeléseiben hatirozza
meg az érintett piacot, ahol fontos megbecsiilni a véllalkozasok* viszonylagos
versenyerejét egy adott teriileten.

(2) E kozlemény célja, hogy iranymutatast adjon arra vonatkozoan, “hogy a

Bizottsdg hogyan alkalmazza az érintett piac fogalmat az unids:versenyjog
érvényesitése sordn. A versenypolitika megdrzi a ol mikddd piacokat,
mikozben kezeli a relevans piaci hidnyossagokat, ezaltal hozzajarul a zold és

A Tandcs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerz6dés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol (HL L 1., 2003.1.4.,:120.).

A Tanéacs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a<vallalkozadsok kozotti Osszefonddasok
ellendrzésérél (HL L 24.,2004.1.29., 1. 0.).

Ebben a kozleményben az EUMSZ 101:¢és 102. ccikkére, valamint az Osszefonodas-ellendrzési
rendeletre és kiillondsen annak 2. cikkére vald-hivatkozasokat az EGT-megallapodas megfeleld
rendelkezéseire vald hivatkozasként kell értelmezni, lasd az EGT-megallapodas 53. és 54. cikkét,
valamint XIV. mellékletét.

Az unids versenyjogban vallalkozasnak mindsiil jogallasatol és finanszirozdsdnak modjatol fiiggetleniil
minden olyan jogalany, amely gazdasdgi tevékenységet folytat, azaz olyan tevékenységet, amely aruk
vagy szolgaltatdsok adott piacon torténd kinalatabol all. Lasd: a Birosag 1991. aprilis 23-i itélete,
Hofner és Elser kontra Macrotron; C-41/90, EU:C:1991:161, 21. pont; a Torvényszék 2006. december
12-i itélete, SELEX Sistemi Integrati kontra Bizottsag, T-155/04, EU:T:2006:387, 50. pont.

A piac meghatérozésa altalaban véve kisebb szerepet jatszik az allami tdmogatési szabalyok Bizottsag
altali, az EUMSZ 107. cikke szerinti érvényesitésében, mivel az értékelés inkabb a tdmogatas
kedvezményezettjére ‘és az érintett iparagra/agazatra Osszpontosit, nem pedig a tamogatas
kedvezményezettjére nehezedd versenykényszer azonositasara. Mindazonaltal egyes allami timogatasi
iigyekben sziikseég lehet a piacok meghatarozasara annak értékeléséhez, hogy i. a szoban forgd allami
tamogatas €rintheti-e a tagallamok kozotti kereskedelmet vagy torzithatja-e a versenyt, és ii. az
EUMSZ:107. cikkének (3) bekezdése alkalmazando-e. Lasd példaul: a Birosag 1985. marcius 13-i
itélete,» Hollandia és Leeuwarder Papierwarenfabriek kontra Bizottsag, C-296/82, EU:C:1985:113; a
Birosag 1997. januar 14-i itélete, Spanyolorszag kontra Bizottsag, C-169/95, EU:C:1997:10; a
Torvényszék 1999. julius 7-i itélete, Wirtschaftsvereinigung Stahl kontra Bizottsag, T-106/96,
EU:T:1999:137; a Bizottsag (EU) 2016/2007 hatarozata (2016. februar 1.) az SA.36754-2014/C.
szamu ligyben. Hasonloképpen a piacmeghatarozas — €s a szoban forgd kozlemény — szerepet jatszhat
az EUMSZ 106. cikke alapjan vizsgalt ligyekben is. Lasd példaul: a Torvényszék 2016. december 15-i
itélete, DEI kontra Bizottsag, T-169/08 RENV, EU: T:2016:733 és DEI kontra Bizottsag T-421/09
RENV, EU:T:2016:748. Amikor barmely konkrét esetben a piaci ervel és igy az érintett piaccal
kapcsolatos megfontolasok meriilnek fel, az e kdzleményben korvonalazott mddszer elemei alapul
szolgalhatnak az allami tamogatasi vagy az EUMSZ 106. cikkén alapuld tgyek értékeléshez.
Tekintettel arra, hogy az értékelések e két tipusaban korlatozottabb a piacmeghatarozas alkalmazasa,
ez a kozlemény nem targyalja tovabb ezek konkrét szempontjait.



digitalis kettés atallishoz és az egységes piac reziliencidjdhoz®. Célja annak
biztositasa, hogy a piacok nyitottak ¢és dinamikusak maradjanak. Ennek
megfelelden a versenyszabalyok érvényesitése hozzdjarulhat a fiiggdségek
megeldzéséhez és az unios gazdasag reziliencidjanak noveléséhez azaltal, hogy
ers és diverzifikalt ellatasi lancokat tesz lehetdvé’. Mindezek alapjan az e
kozleményben adott aktualizalt irdanymutatés figyelembe veszi az elmult hisz év
jelentds fejleményeit. Ezek kozé tartoznak a digitalizacid, az aruk ¢és
szolgaltatasok kinalatanak ) modjai, valamint a kereskedelmi iigyletek egyre
inkabb 6sszekapcsolddo és globalizalodo jellege.

3) A Bizottsag az altala kovetett eljarasok kozzétételével, valamint azon f6
kritériumok ¢és bizonyitékok megjeldlésével, amelyekre az érintett piac
meghatarozasakor tdmaszkodik, a varakozasai szerint novelni fogja az unids
versenyjog alkalmazédsa soran folytatott politikdjanak és dontéshozatalanak
atlathatosagat. A Bizottsag arra is szamit, hogy sajat szolgalatai és a kiilsé
érdekelt felek erdéforrdsait megtakaritja, ezaltal hatékonyabba teszi a
versenyértékeléseket.

(4) A Bizottsadg altal az unids versenyjog alapjan végzett értékelések fokozott
atlathatosaga ¢és kovetkezésképpen fokozott kiszamithatésaga nagyobb
jogbiztonsagot is eredményez a vallalkozasok és tanacsadoik szamara. Képesek
lesznek jobban felmérni az érintett piacok kiterjedését és azt, hogy a Bizottsag
milyen mértékben azonosithat versenyjogi aggéalyokat egy egyedi esetben.
Ezeket a tényezoket belsd dontéshozataluk soran figyelembe vehetik példaul
mas vallalkozasok felvasarlasanak, . kozos vallalkozasok Ilétrehozasanak,
bizonyos megallapodasok megkotésének vagy bizonyos magatartasok egyoldalt
tanusitdsdnak megfontoldsa soran. Az ebben a kozleményben foglalt
iranymutatas segitséget nyujt-a vallalkozasoknak abban is, hogy eldre lassak
azokat az informaciokat, . amelyeket a Bizottsdig a piac meghatdrozésa
szempontjabol relevansnak tart.

1.2. A piacmeghatarozas szerepe

(%) A piacmeghatarozas olyan eszkoz, amelyet a Bizottsdg a vallalkozasok kozotti
verseny . hatdrainak, azonositasara ¢és  meghatdrozasara hasznal. A
piacmeghatarozas' f0 célja azon kozvetlen versenykényszer szisztematikus
azonositasa, amellyel az érintett vallalkozas(ok)® szembesiil(nek), amikor
bizonyos termékeket’ kindl(nak) egy adott teriileten. A piacmeghatirozas

Lasd: A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak, Az 1j kihivasokra felkésziilt versenypolitika, 2021.
november 18., COM(2021) 713 final, 6. o.

Uo:,16. o.

E kozlemény alkalmazasaban érintett vallalkozéas az a vallalkozas, amelynek versenyerejét értékelik.
Ezek altalaban az EUMSZ 101. cikke szerinti vizsgalatokban a megallapodasban részt vevo felek; az
EUMSZ 102. cikke szerinti eljarasban vizsgalt vallalkozas(ok); valamint az 6sszefonodas-ellenérzési
rendelet szerinti vizsgalatokban az 6sszefonodasban részt vevo felek. A szoban forgd iigytdl fiiggden
érintett vallalkozas lehet a versenyjogi eljards panaszosa, az upstream vagy downstream piacokon
miikodoé vallalkozas vagy barmely mas, a versenyjogi eljaras szempontjabdl relevans vallalkozas is.

E kozlemény alkalmazasaban a ,termék” kifejezés adott esetben a szolgaltatdsokat vagy
technologiakat is magaban foglalja. Ennek megfelelden a ,termelés” fogalma magaban foglalja az
ilyen szolgaltatasok nyujtasat vagy technologiak beszallitasat is.



eredményeként azonosithatok az érintett vallalkozas(ok)nak a szoéban forgd
termékeket kinalo relevans versenytarsai, valamint az érintett vevok.

(6)  Ugyanezek a megfontolasok érvényesek akkor is, amikor egy adott teriileten

bizonyos termékek beszerzésének érintett piacait (a tovabbiakban: beszerzési
piacok)!'® hatdrozzak meg tgy, hogy szisztematikusan azonositjdk azokat a
kozvetlen versenykényszereket, amelyekkel az érintett vallalkozas(ok) e
termékek beszerzése soran szembesiil(nek). Ebben az esetben a
piacmeghatarozas eredményeként azonosithatok az ¢érintett vallalkozas(ok)
szoban forgd termékeket beszerzd relevans versenytarsai, valamint az érintett
beszallitok. E kozlemény a tovdbbiakban nem targyalja részletesebben a
beszerzési piacokat, de az e kozleményben foglalt irdnymutatds a beszerzési
piacokra is vonatkozik.

(7) A Bizottsadg altalaban akkor alkalmaz piacmeghatirozast, ha = a

versenyszemponta értékelés!'! részeként sziikséges értékelni a vallalkozasok
viszonylagos versenyerejét egy adott teriileten, és kiillondsen azt, hegy egy
vallalkozas rendelkezik-e piaci erdvel. A piacmeghatarozas tehat megfeleld
esetekben a versenyszempontu értékelés strukturalasanak és megkonnyitésének
eszkoze, és nem kotelezd 1€pés az unids versenyjog szerinti valamennyi
értékelésben.

(8) A piacmeghatarozds Bizottsag altali alkalmazéasa “szorosan kapcsolodik a

kiilonb6zd unids versenyjogi eszkdzok célkitlizéseihez:

— Az EUMSZ 102. cikke szerinti értékelésekben a Bizottsag az er6folény
fennallasanak értékelése soran hatdrozza meg az érintett piacokat, mivel az
er6folényt altalaban az érintett piacra hivatkozassal becsiilik meg!'2.

— Az 0Osszefonddas-ellendrzési rendelet szerinti értékelésekben a Bizottsag az
Osszefonddas versenyre gyakorolt hatdsainak értékelésekor rendszeresen
meghatarozza az érintett piacokat ',

— Az EUMSZ 10L. cikke szerinti értékelések soran a Bizottsag a piacmeghatarozast
kiilonosen annak megallapitasakor alkalmazza, hogy fennall-e érzékelhetd
versenykorlatozas, vagy annak megallapitasakor, hogy teljesiil-e az EUMSZ 101.

A beszerzési piacokra: vonatkozoan lasd példaul: az M.10201. sz. Ahold Delhaize/Deen Assets iigy,
20-25. pont és a hivatkozott tigyek; az M.9847. sz. Aldi/FPLPH Assets iigy, 19-22. pont, valamint az
M.9409. sz. Aurubis/Metallo {igy, 7.1. szakasz.

E kozlemény alkalmazasaban a ,versenyszempontu értékelés” kifejezés egy unids versenyjogi
probléma. Bizottsag altali érdemi értékelésének azon részeit foglalja magaban, amelyek nem a piac
meghatarozasahoz kapcsolddnak. Ide kell érteni adott esetben kiillondsen az er6folény meglétének
értékelését, valamint az érintett vallalkozas(ok) magatartasa vagy az 0sszefonodas versenyre gyakorolt
valoszinl hatasainak értékelését.

A Birosag 1973. februér 21-i itélete, Europemballage és Continental Can kontra Bizottsag, C-6/72,
EU:C:1973:22, 32.pont; a Torvényszék 2012. majus 24-i itélete, MasterCard és tarsai kontra
Bizottsag, T-111/08, EU:T:2012:260, 171. pont.

A Birosag 1973. februar 21-i itélete, Europemballage és Continental Can kontra Bizottsag, C-6/72,
EU:C:1973:22, 32. pont; a Birdsag 1998. marcius 31-i itélete, Franciaorszag és tarsai kontra Bizottsag
(Kali & Salz), C-68/94 és C-30/95 egyesitett ligyek, EU:T:1998:148, 143. pont; a Torvényszék
2002. junius 6-i itélete, Airtours kontra Bizottsag, T-342/99, EU:T:2002:146, 19. pont; a Térvényszék
2009. majus 7-i itélete, NVV ¢s tarsai kontra Bizottsag, T-151/05, EU:T:2009:144, 51. pont.



cikke (3) bekezdésének b) pontja szerinti, az EUMSZ 101. cikke (1)
bekezdésének alkalmazdsa aldli mentességre vonatkozod feltétel'. A
gyakorlatban a Bizottsag altaldban piacmeghatarozast alkalmaz az olyan
megallapodasok értékelésekor, amelyek hatdsa a verseny megakadalyozésa,
korlatozasa vagy torzitasa. Ezzel szemben a Bizottsdg altaldban nem hatdrozza
meg az érintett piacot azon megallapodasok értékelése soran, amelyeknek a célja
a verseny megakadalyozésa, korlatozasa vagy torzitdsa, mint amilyenek a
kartellmegallapodasok, és erre nem is koteles .

(9) A piacmeghatarozas lehetdvé teszi a piaci részesedések kiszamitdsat, amelyet a

Bizottsag a versenyszemponti értékelés céljabol felhasznéalhat a vallalkozas
versenyerejének értékeléséhez. A Bizottsag a piaci részesedéseket alapul veheti
els6 atvilagitasi eszkozként is annak értékelésére, hogy felmeriilhetnek-e
versenyjogi aggalyok. A piaci részesedési kiiszobértékek a csoportmentességi
rendeleteknek az EUMSZ 101. cikke tekintetében vett hatalyat meghatarozo
tényezék kozé tartoznak'®; a piaci részesedések felhasznalhatok annak
értékelésére, hogy fennall-e a kereskedelemre gyakorolt hatas-az EUMSZ 101.
és 102. cikke értelmében!’; valamint az olyan Osszefonédasok azonositasara,
amelyek kezdettél fogva nem vetnek fel versenyjogi .aggalyokat az
Osszefonodas-ellendrzési rendelet értelmében egyetlen piac- tekintetében sem
vagy bizonyos piacok tekintetében, kivéve, ha kiilonleges koriilmények allnak
fenn!®,

Az unids birdsagok ezzel Osszefliggésben ugy itéltek meg, hogy a Bizottsag akkor alkalmazhat
piacmeghatdrozast, ha ,,e meghatarozas nélkiil nem lehet megallapitani, hogy a kérdéses magatartés
célja vagy hatdsa-e a belsd piacon beliili verseny megakadalyozasa, korlatozasa vagy torzitasa”, a
Torvényszek 2000. jalius 6-1 itélete, Volkswagen kontra Bizottsag, T-62/98, EU:T:2000:180, 230.
pont; a Torvényszék 2004. julius 8-i it¢lete, Mannesmannrohren-Werke kontra Bizottsag, T-44/00,
EU:T:2004:218, 132. pont. Lasd még az (9) pontot;tovabbi olyan példakkal kapcsolatban, amelyekben
az EUMSZ 101. cikke szerinti piacmeghatarozas relevans lenne.

A Torvényszék 2004. julius. 8- itélete,” Mannesmannrohren-Werke kontra Bizottsag, T-44/00,
EU:T:2004:218, 132. pont; aTorvényszék 2016. junius 28-i itélete, Telefonica kontra Bizottsag, T-
216/13, EU:T:2016:369, 214. pont.

A piaci részesedési kiiszobértékek az érintett piac(ok)on olyan részesedéssel rendelkez6 vallalkozasok
kozotti megallapodasokra korlatozzak a mentesitési szabaly alkalmazhatdsagat, amely nem haladja
meg a rendeletekben meghatarozott kiiszobértékeket. Lasd: az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo
szerz6dés 101. cikke (3) bekezdésének vertikalis megallapodasok és Osszehangolt magatartasok
csoportjaira torténd -alkalmazasarol szold, 2022. majus 10-i (EU) 2022/720 bizottsagi rendelet
(C/2022/3015, HLIE'134., 2022.5.11., 4. 0.) 3. cikkét, az 1217/2010/EU bizottsagi rendelet 4. cikkét; a
1218/210/EU . bizottsagi rendelet 3. cikkét [az uj horizontalis csoportmentességi rendeletek
hatalybalépését kovetden aktualizalni kell].

A Bizottsdg kozleménye: Iranymutatas a kereskedelemre gyakorolt hatasnak a Szerzédés 81. és 82.
cikkében foglalt fogalmarol (a tovabbiakban: a kereskedelemre gyakorolt hatasrol sz616 iranymutatas)
(HL°C 101., 2004.4.27., 81. 0.), 2.4. szakasz. A Bizottsag alapul veheti a piaci részesedéseket annak
értékelésekor, hogy fennall-e a kereskedelemre gyakorolt hatas, de az érzékelhetdségi vizsgalat nem
feltétleniil koveteli meg az érintett piacok meghatarozasat és a piaci részesedések kiszamitasat (lasd a
kereskedelemre gyakorolt hatasrél sz6l6 irdnymutatas 48. pontjat), és a Bizottsdg nem koteles ezt
megtenni.

E tekintetben lasd az ,0sszefonodassal érintett piacok” fogalommeghatarozasat a legutobb a
vallalkozasok kozotti  Osszefonodasok ellenérzésérdl szold  139/2004/EK  tanacsi  rendelet
végrehajtasarol szolo 802/2004/EK rendelet modositasardl szold, 2013. december 5-i 1269/2013/EU
bizottsagi végrehajtasi rendelettel (HL L 336., 2013.12.14., 1.o0. [az 0j végrehajtasi rendelet
hatalybalépését kovetéen aktualizalando]) moddositott, az Osszefonodas-ellenérzési rendelet
végrehajtasarol szo616, 2004. aprilis 21-1 802/2004/EK bizottsagi rendelet (a tovabbiakban: végrehajtasi



1.3. A piacmeghatarozas altalanos elvei

(10) Az unios versenyjog Bizottsag altali érvényesitése soran a piac meghatarozasara

szamos elv vonatkozik. Ezen elvek kozé tartoznak a kovetkezok:

(11) El8szor is, a piac meghatarozasa az iigy tényallasan alapul'®. Az unids

versenyjog értelmében vett érintett piacok eltérnek dgazatonként, az ellatasi lanc
kiilonbozd szintjein, és eltérhetnek foldrajzi teriiletenként. Egy adott {igyben a
piac meghatdrozasanak eredményét altaldban nem befolyasolja az, hogy a
meghatarozasra  Osszefonodas-ellenérzés  vagy az  antitrOsztszabalyok
érvényesitése keretében keriil-e sor?’. Amennyiben egy adott piacra
vonatkozoan 1éteznek korabbi bizottsagi hatarozatok, a Bizottsag megkezdheti
elemzését ezekbdl kiindulva, és meggydzddhet arrdl, hogy az érintett piac e
korabbi hatarozatok szerinti meghatarozasa alkalmazhaté-e a szoban forgd
iigyre. A Bizottsdg azonban nem koteles a korabbi hatarozataibdl szdrmazo

érintettpiac-meghatarozast alkalmazni a jovobeli ligyekben?!.

(12) Masodszor, az érintett piac meghatarozasa magéaban foglalja mind a termékpiac,

mind a foldrajzi piac meghatirozasat®’. Az érintett piac meghatarozasakor a

Bizottsag figyelembe veszi a vevok altal az értékelt teriileten és idészakban
relevansnak itélt kiilonbozd versenyparamétereket. Ezek a paraméterek
magukban foglalhatjdk a termék arat, de innovacios szintjét is, a mindségét
kiilonb6z6 szempontok — példaul tartossag, fenntarthatésag, a termék altal kinalt
felhasznalasi lehetdségek értéke és sokfélesége; “a kozvetitett kép vagy a
biztonsag ¢s a maganélet védelme — tekintetében, valamint rendelkezésre allasat,
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rendelet) (HL L 133., 2004.4.30., 1. 0.) I. mellékletének, 6.3. szakaszaban, valamint a 139/2004/EK
tanacsi rendelet szerinti egyes Osszefonodasok kezelésére vonatkozd egyszerisitett eljarasrol szolo
bizottsagi kozlemény (HL C 366.,2013.12.14., 5. 0.);'5. és 6. pontjat.

Lasd: az EFTA-Bir6sag 2022. majus 5-i itélete, Telenor és Telenor Norge kontra EFTA Feliigyeleti
Hatosag, E-12/20, 173. pont: ,,a piacmeghatarozast eseti alapon kell elvégezni”.

Mindazonaltal egyes esetekben a piac meghatirozasa az elvégzett elemzés tipusatdl fiiggden eltérd
eredményekhez vezethet. A’ piac meghatarozasa altal azonositani kivant kdzvetlen versenykényszerek
kiilonosen eltérdk lehetnek attdl fiiggden, hogy a hangstly a piaci erének az uralkodo feltételekhez
viszonyitott valtozdsan van-e; vagy pedig azon, hogy a jelenlegi vagy multbeli helyzet a
versenyhelyzethez - viszonyitva piaci erdvel jellemzett helyzetet tiikroz-e. Példaul a piaci erd
horizontalis atfedésekkel jar6 Osszefonodasbol eredd valtozasanak értékelése keretében végzett
piacmeghatarozasnak nem kell minden esetben ugyanazt az érintett piacot eredményeznie, mint az
EUMSZ 102. cikke;szerinti er6folény értékelése keretében végzett piacmeghatarozasnak. Lasd még a
48. labjegyzetet, amely részletesebben kifejti a mogottes érvelést.

A Torvényszék a 2009. majus 7-i NVV és tarsai kontra Bizottsag ligyben hozott itéletében (T-151/05,
EU:T:2009:144, 136. pont) e tekintetben pontositotta: ,,A felperesek nem hivatkozhatnak a jogos
bizalomra azon az alapon, hogy a Bizottsag a korabbi hatarozatdban sajatosan hatarozott meg egyes
piacokat, mivel ezen intézményt, és kiilondsen az Elséfoku Birdsagot nem kotik az ilyen hatarozatban
tett’ megallapitdsok™; lasd még: a Torvényszék 2005. december 14-i itélete, General Electric kontra
Bizottsag, T-210/01, EU:T:2005:456, 120. pont; a Torvényszék 2022. majus 18-i itélete, Wieland-
Werke kontra Bizottsag, T-251/19, EU:T:2022:296, 79. pont; a Torvényszék 2015. majus 13-i itélete,
Niki Luftfahrt kontra Bizottsag, T-162/10, EU:T:2015:283, 144. pont; a Torvényszék 2015. marcius
25-i itélete, Slovenska posta kontra Bizottsag, T-556/08, EU:T:2015:189, 197. pont; a Torvényszék
2019. majus 23-i itélete, KPN kontra Bizottsag, T-370/17, EU:T:2019:354, 79. pont. Lasd még: az
EFTA-Bir6sag 2022. majus 5-i itélete, Telenor és Telenor Norge kontra EFTA Feliigyeleti Hatosag, E-
12/20, 97. pont.

A Birdsag 1978. februar 14-i itélete, United Brands kontra Bizottsag, C-27/76, EU:C:1978:22, 10. és
11. pont.



tobbek kozott az atfutdsi 1d6, az ellatdsi lancok reziliencija, az ellatéas
megbizhatosaga €s a szallitasi koltségek tekintetében.

(13) Harmadszor, a piac meghatirozdsa, amennyiben sziikséges, csak egy 1épés az

unios versenyjog szerinti bizottsagi értékelésben. A Bizottsag csak azt kovetden
donti el, hogy fennallnak-e versenyjogi aggalyok, miutdn elvégezte a
versenyszempontu értékelést?>. A piac meghatarozasa ezért nem donti el eleve a
Bizottsag altali, unios versenyjog szerinti értékelés eredményét.

(14) Negyedszer, a piac meghatarozasa lehetévé teszi a piacon beliilrdl €s kiviilrol

érkezd versenykényszerek kozotti kiilonbségtételt azaltal, hogy csak az érintett
piacon fennallé6 kozvetlen versenykényszert foglalja magaban. A Bizottsag
azonban a versenyszempontu értékelés sordn az Osszes (kozvetlen vagy
kozvetett) versenykényszert figyelembe veszi.

(15)  Otddszor, a meghatarozott piacok gyakran azonosak az egyes iigyekben és

értékelésekben, amikor ugyanazon gazdasagi tevékenységrdl van sz6 termék- €s
foldrajzi szempontb6l?*. Mindazondltal a piac meghatarozasdnak eredménye
eltérd lehet még ugyanazon termékek és foldrajzi teriiletek esetében is, a
kovetkezoktol fliggden:

— A verseny paraméterei. A (12) pontban kifejtettek szerint egy vallalkozas
kiilonbozd versenyparaméterek alapjan allhat versenyben mas vallalkozasokkal.
Pé¢ldaul az érintett vallalkozas(ok) termékeinek arara nehezedd versenykényszer
eltérhet az ugyanazon vallalkozas(ok) 4ltal ‘a termékfejlesztésbe torténd
beruhdzassal Osszefliggd versenykényszertol, aminek eredményeként eltérhetnek
az érintett termékpiacok és az érintett foldrajzi piacok?’.
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Lasd a 11. labjegyzetet.

A légi kozlekedési agazatban példaul a 1égi személyszallitasi szolgaltatasok érintett termékpiacat a
kiindulasi pont/érkezési pont'(O&D) paros megkozelités alapjan hataroztdk meg. Ezt a megkozelitést
szamos tigyben alkalmaztak az idék soran. Lasd példaul a kdvetkezd Osszefonodasi iigyeket: M.3280.
sz. Air France/KLM, 9. és 16. pont; M.3770. sz. Lufthansa/Swiss, 12.¢és az azt kovetd pontok;
M.6447. sz. IAG/bmi, 31. pont; M.7333. sz. Alitalia/Etihad, 63. pont; M.7541. sz. IAG/Aer Lingus,
14. pont; a kovetkezd antitrosztiigyeket: AT.36201. sz. PO/Lufthansa+SAS+United (85. cikk);
AT.39596. sz:British Airways/American Airlines/Iberia; valamint a Birdsag 1989. aprilis 11-i itéletét,
Ahmed Saeed Flugreisen és tarsai kontra Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs, C-66/86,
EU:C:1989:140, 40: pont; a Torvényszék 1994. majus 19-i itéletét, Air France kontra Bizottsag, T-
2/93, EU:T:1994:55, 84. pont; a Torvényszék 2006. julius 4-i itéletét, easylet kontra Bizottsag, T-
177/04, EU:T:2006:187, 56. pont. Egy masik példa az online hirdetési szolgaltatasok piaca, ahol az
érintett termékpiacot tobb iigyben az offline hirdetéfeliilettél elkiiloniild online hirdet6feliilet
biztositasanak piacaként hataroztak meg, az érintett foldrajzi piacot pedig tobb ligyben nemzetiként
vagy.az EGT-n beliili nyelvi hatarok mentén — lasd példaul: M.4731. sz. Google/DoubleClick iigy, 56.
és-83—84. pont; M.5727. sz. Microsoft/Yahoo! Search Business iigy, 61.€s 91-93. pont; M.7217. sz.
Facebook/Whatsapp iigy, 79. és 81-83. pont.

Példaul az M.7932. sz. Dow/DuPont {igyben a Bizottsdg eldszor is meghatarozta a ndvényvéddszer-
készitmények nemzeti piacait a termék- és arverseny értékelése céljabol ((319) és (332)
preambulumbekezdés). Ebben az értékelésben a Bizottsdg a novény/kartevé-kombinacio
vonatkozasaban nemzeti szinten kiszamitott piaci részesedésekre tdmaszkodott, de az EGT-szintii
ndvény/kartevé-kombinacidcsoportok piaci részesedését is felhasznalta, mivel az tajékoztat a piaci
szereplok hatéanyag-portfolidjuk szintjén fennalld erejérdl, valamint a K+F-beszallitok globalis piaci
részesedését, mivel azok az 1ij hatéanyagokat forgalomba hozd beszallitok relativ erejérél adnak
informaciot ((362) preambulumbekezdés). Masodszor, a Bizottsag elemezte az innovacios versenyt az
egész iparagban, valamint a ndvény/kéarosito-kombinacidcsoportokbol allo innovacios terekben,



— Az erintett vallalkozas(ok). Mivel az érintett vallalkozas(ok) tevékenysége adja
meg a helyettesitési elemzés kiindulopontjat, a piacokat az <érintett
vallalkozas(ok)tol fiiggden adott esetben eltérden hatdrozzdk meg. Ez példaul
akkor fordulhat eld, ha a vallalkozasok kdzotti versenykényszer aszimmetrikus?®.
Ebben az esetben kiilonb6zd vallalkozasok termékeinek a helyettesitési elemzés

kiindulopontjaként vald figyelembevétele — példaul azért, mert az
Osszefonodasban részt vevd felek eltérdek, vagy mert egy masik vallalkozas
magatartasa all vizsgalat alatt — eltér6 eredményekhez vezethet a

piacmeghatarozas tekintetében.

— A figyelembe vett idoszak. A Bizottsag figyelembe veszi az értékelés targyat
képez0 magatartds vagy Osszefonodds iddpontjdban fennalldo koriilményeket.
Ennek megfelelden a piacmeghatarozas eredményei idovel modosulhatnak, ha a
verseny dinamikdja megvaltozik. Ez lehet a helyzet példaul akkor, ha a
versenyfeltételek kiilonb6z6 foldrajzi teriileteken idovel kozelednek egyméshoz,
¢és elég homogénné valnak ahhoz, hogy az eredetileg kiilonallo foldrajzi piacok
részeinek minésiild teriiletek késébb ugyanazon foldrajzi piacot alkossak>’.

(16) Hatodszor, ha az iigy eldretekintd értékelést tesz sziikségessé, a Bizottsag adott

esetben figyelembe veszi a varhatd piaci szerkezetvaltasokat. A piaci
szerkezetvaltasok annyiban kiilonboznek a potencidlis versenytdrsak piacra
lépésével (potencialis verseny) kapcsolatos megfontolasoktol?®, hogy a piaci
kereslet ¢s kinalat altalanos dinamikajat, és ezaltal a‘relativ kinalati feltételek
valtozasaira adott altalanos reakciokat érintik. Az ilyen piaci szerkezetvaltasokat
meg kell kiilonboztetni azoktol a valtozasoktol, amelyek csak azokat az egyedi
vallalkozasokat vagy egyedi fogyasztokat érintik, amelyek az érintett piacokon
termékeket kinalnak, illetve termékek irant keresletet tdmasztanak. A piaci
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globalis vagy legalabb EGT-szinten, annak értékelése céljabol, hogy az agrokémiai vallalatok hogyan
versenyeznek az 0j hatéanyagok felfedezése és. fejlesztése terén ((352) és (361) preambulumbekezdés).

Lasd: az M.6497. sz. Hutchison 3G Austria/Orange Austria ligy és az M.8808. sz. T-Mobile
Austria/UPC Austria {igy. Az elébbi ligyben a Bizottsdg a mobil adatszolgaltatasokbol allo szdoba
jOhetd piacbol indult ki, és'megallapitotta, hogy a mobil adatszolgéltatasok csak korlatozott mértékben
helyettesithet6k a helyhez kotottcinternet-hozzaférési szolgaltatasokkal (57. pont). Az utébbiban a
Bizottsag megvizsgalta, hogy.a mobil internet-hozzaférési szolgaltatdsok ugyanigy hasznalhatok-e
otthoni internet-hozzaférésre, mint a helyhez kotott kapcsolatok, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az érintett termékpiac a lakossagi ligyfelek tekintetében egyarant magaban foglalta a helyhez kotott és
a mobiltechnologidkat ‘is (39. pont). Lasd még: a Torvényszék 2007. januar 30-i itélete, France
Télécom kontra Bizottsag, T-340/03, EU:T:2007:22, 88—89. pont; a Torvényszék 2010. jalius 1-jei
itélete, AstraZeneca kontra Bizottsag, T-321/05, EU:T:2010:266, 96-97. pont; valamint az EFTA-
Birosag 2022, majus 5-i itélete, Telenor és Telenor Norge kontra EFTA Feliigyeleti Hatosag, E-12/20,
117. pont.

Példaul'a 2001. évi M.2033. sz. Metso/Svedala ligyben a Bizottsag EGT-szintiiként hatdrozta meg az
apritégépek — egy banyészati termeldeszkoz — foldrajzi piacat (lasd a 114. pontot). Az ezt kdvetd,
2020. évi M.9585. sz., Outotec/Metso (asvanyipari iizletdg) iigyben a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a bényéaszati termel6eszk6zok — azaz az Orlé-, flotdlo-, szlir6-, vasércpelletald
berendezések — szallitasanak érintett foldrajzi piaca globalis kiterjedésti (lasd a 258-261. pontot).
Ezenfelil az 1995. évi M.580. sz. ABB/Daimler-Benz tigyben a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a vasuti technoldgia piacan vannak olyan nemzeti vagy regionalis eldirasok, amelyek
akadalyoztak a hazai région kiviili export belépését, és hogy a vevok az ugyanabban a régidoban vagy
ugyanabban a tagallamban letelepedett beszallitokat részesitették elényben (22—41. pont). Késébb
azonban a 2010. évi M.5754. sz. Alstom Holdings/Areva T&D ligyben a Bizottsag azt allapitotta meg,
hogy a piac legalabb EGT-szintii (35. pont).

Lasd a (25) pontot.



szerkezetvaltasok befolyasolhatjdk az érintett termékpiac meghatarozasat,
példaul akkor, ha elégséges szintet ér el annak a valdszinlisége, hogy 1j
terméktipusok jelennek meg a piacon?; vagy az érintett foldrajzi piac
meghatarozasat, példaul kiiszobon 4ll6 technologiai valtozdsok vagy a
szabdlyozasi keret hamarosan bekdvetkezd valtozasai esetén®®. A Bizottsag a
varhaté rovid vagy kozéptavih piaci szerkezetvaltasokat annyiban veszi
figyelembe, amennyiben azok a Bizottsag értékelése szempontjabdl relevans
id6szakon beliill a kereslet és a kinalat altalanos dinamikdjanak tényleges
véltozéasaihoz vezetnek®!. Ahhoz, hogy a Bizottsag igy jarhasson el, hatarozott
jeleknek kell wutalniuk arra, hogy a tervezett szerkezetvaltasok kelld
valésziniiséggel végbe fognak menni. A bizonyitékoknak hitelesnek? kell
lenniiik, és tul kell mutatniuk azon a puszta feltételezésen, hogy a megfigyelt
tendenciak folytatodni fognak, vagy hogy egyes vallalkozasok megvaltoztatjak
magatartasukat.

(17)  Hetedszer, az ,,érintett piac” unids versenyjogban hasznalt fogalma eltér-a mas

Osszefiiggésekben, kiilondsen iizleti szovegkornyezetben alkalmazott ,,piac”
kifejezést6l. A vallalkozasok gyakran hasznaljdk a ,,piac” kifejezést arra a
teriiletre vagy helyre, ahol termékeiket értékesitik, vagy tdgabban arra az
iparagra vagy Aagazatra, amelyikhez a vallalkozas ‘tartozik., A vallalkozasok
példaul mondhatjak, hogy globdlis piacon tevékenykednek, amely esetben ugy
vélik, hogy globalis szinten versenyeznek a bevételekért az Osszes foldrészrol
szarmazo6 vallalkozasokkal. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az 0Osszes
globalisan aktiv vallalkozas termékei helyettesithetdk az Eurdpai Gazdasagi
Térségben (EGT) taladlhatdo vevOk szdmara, vagy hogy a vevok globalisan elég
homogén versenyfeltételekkel szembesiilnek;-ami a relevans szempont a piacnak
az unios versenyjog szerinti bizottsagi meghatarozasa szempontjabol, amint azt
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Példaul a gyogyszerek értékelésével osszefliggésben az érintett termékpiac kiszélesitheté olyan piacra
lépés elott allo termékekre is, amelyek jelenleg klinikai vizsgalatok alatt allnak, amint azt a (90) pont
részletesebben kifejti; vagy lesziikithetd csak egy meghatarozott molekuldra az originalis termék
generikus valtozatdnak kozelgd piacra lépése fényében, lasd: a Birdsag 2020. januar 30-i itélete,
Generics (UK) és tarsai, C-307/18, EU:C:2020:52, 131. pont.

Az M.2478. sz. IBM/Italia/Business Solutions/JV iigyben a Bizottsdg megjegyezte, hogy a multban
ugy itélte meg, hogy az informatikai szolgaltatdsokat nemzeti szinten nyujtottdk, mint példaul az
M.2195. sz. Cap Gemini/Vodafone tigyben. Ugyanakkor azt az észrevételt tette, hogy az informatikai
szolgaltatasok-a kereslet és>a kinalat nemzetkdzivé valasara utald tendenciat mutattak, amelyet részben
a tavoli mikodést lehetévé tevd internet hasznalata valtott ki (25. pont). A nemzetkozivé valas
iranydba mutatd e tendenciat erdsitette meg a késobbi, M.6237. sz. Computer Sciences
Corporation/iSOET Group iigy, amelyben a Bizottsag megjegyezte, hogy a fébb informatikai
szolgaltatok globalis szinten miikddnek, az ligyfelek pedig gyakran globalis/EGT-szintii palyazatokat
irnak ki (17=18. pont). Ezekben az esetekben a foldrajzi piac meghatarozasa nyitva maradt.

Lasd:.a'Birdsag 2020. januar 30-i itélete, Generics (UK) és tarsai, C-307/18, EU:C:2020:52, 134-135.
pont;amelyben a Bir6sag megallapitotta, hogy a piac az origindlis gydgyszer generikus valtozatanak
kozelgd piacra 1épésre tekintettel leszlikithetd csak egy meghatarozott molekuldra, mivel ,,az emlitett
generikusgyogyszer-gydrtoknak modjukban allft] azonnal vagy rovid idon beliil belépni a piacra,
kiilonosen akkor, ha a piacra lépésre iranyulo elozetes és hatékony stratégiat alakitottak ki, tovabba
megtették az e piacra lépéshez sziikséges intézkedéseket, vagyis példaul [forgalombahozatali engedély]
iranti kérelmet nyujtottak be, sot szereztek is ilyen [forgalombahozatali engedélyt], vagy akar szallitasi
szerzédeseket kotottek harmadik szemely forgalmazokkal”, és vannak bizonyitékok, ,.amelyek arra
utalnak, hogy az originalisgyogyszer-gyarto azonnaliként fogja fel a generikusgyogyszer-gyartok
piacra lépésében megnyilvanulo fenyegetettséget”.

Tovabbi részletek tekintetében lasd a 3.4. szakaszt arrol, hogy a Bizottsag hogyan gydjti és értékeli a
piac meghatarozasaval kapcsolatos bizonyitékokat.



a 2. szakasz részletesebben kifejti. A ,,piacnak” a versenyjogon kiviili mas
jogteriileteken — példaul az elektronikus hirkozlés teriiletén® — hasznalt fogalma
vagy meghatdrozdsa sem dontd az unids versenyjog szempontjabol.

(18) Nyolcadszor, a Bizottsdgnak nem kell végleges kovetkeztetést levonnia a piac

pontos kiterjedését illetden, amennyiben a Bizottsag értékelésének eredménye
nem valtozna kiillonb6zd elfogadhatd piacmeghatarozasok alapjan sem. Ilyen
helyzetekben a Bizottsag nyitva hagyhatja a piac meghatarozasanak kérdését,
ezaltal hatékonyabba téve a piacmeghatarozasra vonatkozd értékelését. A
Bizottsag nyitva hagyhatja a piac meghatarozasat® mind azokban a
helyzetekben, amikor az alkalmazott piacmeghatarozastol fiiggetleniil
versenyjogi aggalyok meriilnek fel®>, mind azokban a helyzetekben, amikor az
alkalmazott piacmeghatarozastol fiiggetleniill nem meriilnek fel versenyjogi
aggalyok®®. Ha a piac meghatirozasa nyitva marad, a Bizottsig Altaldban
minden lehetséges alternativ piacmeghatarozasra vonatkozoan elvégzi a
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Lasd kiilondsen: a Bizottsag (EU) 2020/2245 ajanlasa (2020. december 18.)-az Eurodpai Elektronikus
Hirkdzlési Kodex 1étrehozasarol szold (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti-€s tanacsi irdnyelv alapjan
elézetes szabalyozas ald vonhaté érintett elektronikus- hirkozlési® 4agazatbeli termék- ¢és
szolgaltataspiacokrol (az értesités a C(2020) 8750. szamti dokumentummal tortént, HL L 439.,
2020.12.29.,23. 0.).

A differencidlt termékpiacok Osszefiiggésében. -egy atfogd- érintett piac meghatarozasa nem
befolyasolja annak lehetéségét, hogy egyes piaci szegmensekben kiilonb6z6 versenydinamikakat
azonositsanak, mikdzben a szegmensek pontos koriilhataroldsa nyitva marad. A bejelentett
Osszefonodas versenyelemzése vezethet annak megallapitasdhoz, hogy az 9sszefonddas nem egyenld
mértékben akadalyozza a versenyt az érintett piac’minden részén, anélkiil, hogy ez érintené vagy
megkérddjelezné magat a piacmeghatarozast — 1asd: a Torvényszék 2022. majus 18-i itélete, Wieland-
Werke kontra Bizottsag, T-251/19, EU:T:2022:296, 40—41., 64. és az azt kovetd pontok.

Lasd példaul az M.10078. sz. Cargotec/Konecranes iigyben hozott hatarozatot, amelyben a Bizottsag a
terpeszdaruk és alacsonyterpeszdaruk tekintetében nyitva hagyta mind a termékpiac (amely
meghatarozhat6 atfogdan, vagy a terpeszdaruk és alacsony terpeszdaruk kozott szegmentalhatd), mind
a foldrajzi piac (EGT-szintli vagy globalis) meghatarozasat, mivel az ligylet aggalyokat vetett fel e
valdszinti piacmeghatarozasok mindegyike szerint ((126) és (376) preambulumbekezdés).

Ezenkiviil az 6sszefonodas-ellenérzési rendelet szerinti értékelések soran a Bizottsag nyitva hagyhatja
a piac meghatarozasat’azokban az esetekben, amikor az els§ vizsgalatot kovetéen csak a tobb
lehetséges érintett piac egyikét tekintve meriilnek fel komoly kétségek, de az érintett vallalkozasok
olyan kotelezettségvallalasokat tesznek, amelyek alkalmasak arra, hogy az Gsszefonddast a belsd
piaccal Osszeegyeztethetévé tegyék; lasd példaul: M.8785. sz. The Walt Disney Company/Twenty-
First Century Fox ligy, 85. pont.

Az 1/2003/EK rendelet 9. cikke szerinti kotelezettségvallalasi hatarozatokban a Bizottsag abban az
esetben is nyitva hagyhatja a piac meghatarozasat, ha az els¢ vizsgalatot kdvetden az érintett
vallalkozas(ok) olyan kotelezettségvallalasokat nyujtanak be, amelyek elegenddek a kezdeti aggalyok
eloszlatasahoz. Lasd példaul: AT.37966. sz. Distrigaz iigy, 11. pont; az AT.40153. sz. Elektronikus
konyvekre vonatkoz6 MFN-zaradékok és kapcsolodo kérdések (Amazon) ligy, 48. pont.

Lasd példaul: a Torvényszék 2017. oktober 26-1 itélete, KPN kontra Bizottsag, T-394/15,
EU:T:2017:756, 60. pont; a Torvényszék 2003. julius 8-i itélete, Verband der freien Rohrwerke és
tarsai kontra Bizottsag, T-374/00, EU:T:2003:188, 107. és 110. pont. Lasd még példaul az M.9695
LVMH/Tiffany ligyben hozott hatarozatot, amelyben a Bizottsag nyitva hagyta a termék- és foldrajzi
piac pontos meghatarozasat a luxuscikkek kiilonb6zo kategoriai tekintetében, mivel a termék- és a
foldrajzi piac pontos kiterjedésétdl fiiggetleniil nem meriiltek fel versenyjogi aggalyok ((25), (31),
(46), (52), (57), (58) és (72) pont).
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2.

versenyszemponti értékelést, de a versenyelemzés mélysége az értékelt
alternativ piacok szerint valtozhat?’.

AZ ERINTETT PIAC FOGALMA ES ALTALANOS MODSZERTAN

2.1. Az érintett termékpiac és az érintett foldrajzi piac fogalma

(19) Az Eurdpai Unid Birosaganak vagy Torvényszékének (a tovabbiakban: az unids

birosagok) itélkezési gyakorlataval ¢és a Bizottsag hatarozathozatali
gyakorlataval 6sszhangban az érintett piacot, amelyen belill a Bizottsag felméri
a verseny dinamikajat, jellemzden egy termék- €s egy foldrajzi dimenzid mentén
hatérozzak meg.

(20) Az érintett termékpiac magaban foglalja mindazokat a termékeket, amelyeket a

vevok a termékek jellemzoi, 4arai ¢és rendeltetése alapjan az érintett
vallalkozas(ok) termékével (termékeivel) felcserélhetonek vagy
helyettesithetdonek tekintenek, figyelembe véve a versenyfeltételeket, valamint a
piaci kereslet és kinalat szerkezetét®s,

(21) Az érintett f6ldrajzi piac arra a teriiletre terjed ki, ahol az érintett vallalkozas(ok)

keresletet tdmaszt(anak) az érintett termékek irant, vagy kinalatot biztosit(anak)
ezekben, tovabba ahol a versenyfeltételek kelld mértékben homogének, és amely
megkiilonboztethetd a szomszédos foldrajzi teriiletektdl, kiilondsen mivel a
versenyfeltételek érzékelhetéen eltérdek ezeken a teriileteken”.

(22) Bizonyos esetekben idébeli megfontolasokis relevansak lehetnek az érintett

termék- és foldrajzi piac meghatérozéasakor, példaul akkor, ha olyan tényezdk,
mint a szezonalitas vagy a csucsidovel/volgyiddszakkal kapcsolatos
megfontolasok befolyasoljék a vevék preferenciait vagy a kinalat szerkezetét*.

37

38

39

40

A Bizottsag példaul a horizontalis, atfedésekkel jar6 osszefonddasokra vonatkozd versenyszempontu
értékelését azokra az alternativ - piacokra Osszpontosithatja, ahol az érintett vallalkozasok kozotti
atfedések a legjelentdsebbek; €és ahol a piacon beliilrél kevesebb kdzvetlen versenykényszer szarmazik.
A Bizottsag ezt kovetden megallapithatja, hogy ha az atfedések nem vetnek fel versenyjogi aggalyokat
e piacon, nem vetnek felversenyjogi aggalyokat az alternativ piacokon sem. Lasd példaul az M.10339.
sz. KKR/Landal iigyet, amelyben a Bizottsag értckelése a legsziikebb alternativ termékpiacra
Osszpontositott, amelyet azon iidiildparkok piacaként hatdrozott meg, ahol a felek tevékenységei
kozotti atfedések a legjelentésebbek voltak (23. és az azt kovetd pontok).

Lasd: a Birdsag 2020. januar 30-i itélete, Generics (UK) és tarsai, C-307/18, EU:C:2020:52, 129. pont;
a Birgsag 1979. februar 13-i itélete, Hoffmann-La Roche kontra Bizottsag, C-85/76, EU:C:1979:36,
51. pont. Ezt a fogalommeghatarozast tiikrozi a végrehajtasi rendelet 1. mellékletének 6.1. szakasza is
[a’hivatkozast az 0j végrehajtasi rendelet hatalybalépését kovetden ellendrizni kell].

Lasd: a Torvényszék 2003. szeptember 30-i itélete, Cableuropa és tarsai kontra Bizottsag, T-346/02 és
T-347/02, EU:T:2003:256, 115. pont; a Torvényszék 2009. majus 7-i itélete, NVV és tarsai kontra
Bizottsag, T-151/05, EU:T:2009:144, 52. pont; valamint a Birosag 1978. februar 14-i itélete, United
Brands kontra Bizottsag, C-27/76, EU:C:1978:22, 11. pont. Ezt a fogalommeghatarozast tiikrézi az
Osszefonodas-ellendrzési rendelet 9. cikkének (7) bekezdése és a végrehajtasi rendelet I. mellékletének
6.2. szakasza is.

Idébeli megfontolasok voltak relevansak a piac meghatarozasa szempontjabol példaul az M.5467. sz.
RWE/Essent iigyben, ahol a Bizottsdg kiilonbséget tett a csucsidd és a volgyidészak orai kozott a
villamos energia eldallitasa és nagykereskedelmi értékesitése tekintetében (lasd a 32. pontot), valamint
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(23) Ez a kozlemény kifejti, hogy a Bizottsdg hogyan alkalmazza a (20) és (21)
pontban foglalt fogalommeghatarozasokat.

2.2. A piacmeghatarozas altalanos modszertana

(24) Az 1.2. szakaszban kifejtettek szerint a piac meghatarozasanak f6 célja egy
olyan keret biztositasa, amely strukturadlja és megkonnyiti a versenyszemponta
értékelést azon kozvetlen versenykényszer szisztematikus azonositasaval,
amellyel az ¢érintett vallalkozas(ok) szembesiil(nek), amikor bizonyos
termékeket kinalnak a vevoknek egy adott teriileten.

(25) A vallalkozasok a versenykényszer harom f6 forrasanak vannak kitéve: keresleti
helyettesithetdség, kinalati helyettesithetdség €és potencialis verseny. A keresleti
helyettesithetdség jelenti a legkdzvetlenebb és leghatékonyabb fegyelmezd erdt
az adott termék szallitdira nézve*!. A vallalkozasnak az uralkodd értékesitési
feltételekre, példaul az éarakra gyakorolt befolyasa attol fiigg, hogy vevdi
mennyire konnyen tudnak attérni olyan rendelkezésre - 4ll6 termékekre,
amelyeket helyettesitének tekintenek*?. Bizonyos esetekben -a  kinalati
helyettesithetéség 1is relevans lehet az ¢érintett< piac meghatarozasa
szempontjabol, nevezetesen akkor, ha az ugyanolyan azonnali és hatdsos
befolyasold erdvel bir, mint a keresleti helyettesithetdség. Ezzel szemben
tavolabbi versenykényszer esetén, amely a kozvetlenség és a hatékonysag
tekintetében nem felel meg a kindlati helyettesithetoségre vonatkoz6
kritériumoknak, tovabbi tényezok elemzésére lesz sziikség, beleértve a belépési
feltételekkel kapcsolatos koriilményeket is, €s az ilyen versenykényszereket a
versenyszempontu értékelés soran a potencialis versenybdl eredd kényszerként
veszik figyelembe™®.

(26) A keresleti és a kinalati helyettesithetdség értékelése segitséget nyujt az érintett
piacon talalhatd termékek, és ezaltal a piacon aktiv beszallitok azonositasaban.
A piacmeghatarozasnak annak érdekében, hogy hasznos keretet biztositson a
versenyszempontl értekeléshez, azonositania kell azokat a vevoket is, akikre a
szoban forgd magatartas-vagy Osszefonddas hasonld hatist gyakorol. Ennek
megfelelden a Bizottsag — amikor eldonti, hogy mely vevok tartoznak az érintett
piachoz —arra Osszpontosit, hogy a vevok milyen mértékben szembesiilnek
hasonlé.-vagy eltéré versenyfeltételekkel. Ez foldrajzi szempontbdl relevans,

az M.8869. sz. Ryanair/LaudaMotion iligyben, ahol a Bizottsag kiilonbséget tett a 1égi személyszallitas
nyari és téli iddszaka kozott (1asd a 96-97. pontot).

A Torveényszek 2006. julius 4-i itélete, easyJet kontra Bizottsag, T-177/04, EU:T:2006:187, 99. pont.

Bizonyos piacokon a keresletet nem — vagy nem kizarolag — a termék végsd fogyasztdja hatarozza
meg; ’hanem mas érdekelt felek is alakithatjak, akiknek az érdekei nem feltétlentil allnak 6sszhangban
avégso fogyasztd érdekeivel. Példaul a gyogyszerpiacokon a betegek a gydgyszerek végséd fogyasztoi,
az orvosok valasztjak ki a vénykdteles gyogyszert, vagy tandcsot adhatnak a betegeknek, hogy melyik
orvosi rendelvény nélkiil is kiadhaté gyogyszert hasznaljak, és a biztositasi rendszerek jellemzden a
beadott gyogyszer koltségeinek egészét vagy egy részét fedezik. A Bizottsdg az érintett piac
meghatarozasakor figyelembe veszi ezeket a sajatossagokat.

A Torvényszék kifejtette, hogy ,,a potencidlis verseny és a kindlatoldali helyettesithetéség fogalmilag
elteré kerdesek, [...] ezek a kérdeések részben dtfedik egymast, mivel a kiilonbségtétel elsésorban
abban all, hogy a versenykorlatozas azonnali-e vagy sem”; a Torvényszék 2003. szeptember 30-i
itélete, Atlantic Container Line és tarsai kontra Bizottsag, T-191/98, T-212/98-T-214/98 egyesitett
igyek, EU:T:2003:245, 834. pont.
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27

(28)

(29)

(30)

amely esetben a Bizottsag az érintett foldrajzi piacba azokat a teriileteke foglalja
bele, ahol a vevok elég homogén versenyfeltételekkel szembesiilnek. A
Bizottsag kiilonbséget tehet olyan vevdcsoportok kozott is, amelyekre eltérd
koriilmények kozott 1ényegesen eltérd versenyfeltételek vonatkoznak, példaul
amikor ardiszkriminéci6 4ll fenn a kiilénboz8 vevécsoportok kozott**,

2.2.1. A termékpiacok meghatarozasanak daltalanos modszertana
2.2.1.1. Keresleti helyettesithetdség

Amint azt a (20) és a (25) pont kifejtette, a Bizottsag az érintett termékpiac
meghatdrozasahoz f6 megkdzelitésként a termékek vevd szempontjabdl vett
helyettesithetdségének értékelését (keresleti helyettesithetdség) alkalmazza.
Kellden erds keresleti helyettesithetdség akkor all eld, ha a vevék konnyen 4t
tudnak térni azonnal elérhetd alternativ termékekre. Amennyiben a kiilonbézo
beszallitok termékei kozott elegendd a keresleti helyettesithetdség, a Bizottsag
ezeket a termékeket ugyanabba az érintett termékpiacba foglalja bele.

A Bizottsag kiilonféle bizonyitékok vizsgalataval hatarozza meg azon termékek
korét, amelyeket az érintett vallalkozas(ok) vevdi hatékony  helyettesitonek
tekintenek, valamint azt, hogy e termékek milyen mértékben helyettesithetd(k)
az ¢rintett vallalkozéas(ok) termékeivel. E bizonyitékok ‘kozé tartoznak — az
egyes esetek kovetelményeitdl és sajatossagaitol fliggben — az arra vonatkozd
mutatok, hogy a vevok miért vagy miért nem helyettesitenék az egyik terméket
egy masikkal; ilyenek példaul a termék jellemzdivel, araival, rendeltetésével
kapcsolatos vevdi preferencidk, valamint az ‘attérés akadalyai és koltségei. E
bizonyitékok kozvetlen helyettesitési mutatokat is magukban foglalnak, mint
példaul a korabbi vagy feltételezett helyettesités bizonyitékait. A Bizottsag altal
a keresleti helyettesithetoség értékelése soran figyelembe vett bizonyitékokra
vonatkozo tovabbi részleteket a 3.2. szakasz tartalmazza.

Az e bizonyitékok vizsgalata sordan megvalaszolandé f6 kérdés az, hogy az
¢rintett vallalkozas(ok) vevOi milyen mértékben €s milyen azonnal elérhetd
alternativ termékekre (ha vannak ilyenek) térnének at az érintett vallalkozas(ok)
termékei kinalati feltételeinek mas termékekhez viszonyitott romldsa miatt®.
Operativ-és gyakorlati célokbodl ez az értékelés altalaban az aremelkedésekre
adott reakciokra 0sszpontosit, de figyelembe veheti mas versenyparaméterek —
példaul a mindség vagy az innovacid szintje — valtozasait is, a (12) pontban
meghatarozottak szerint.

Fogalmilag ez a megkozelités azt jelenti, hogy abbol a szdba johetd piacbol
kiindulva, amely eredetileg az érintett vallalkozas(ok) azon termékét (termékeit)
vagy terméktipusat foglalja magaban, amely(ek) a versenyszempontu értékelés
kozéppontjaban all(nak), alternativ termékeket adnak hozzd a szdéba johetd
piachoz annak csokkend sorrendjében, hogy a vevok milyen mértékben

44

45

Tovabbi részletek tekintetében lasd a 4.2. szakaszt arrdl, hogy a Bizottsag hogyan kdozeliti meg a
piacmeghatarozast ardiszkriminacio fennallasa esetén.

Ugyanilyen elemzést alkalmaznak a beszerzési piacokkal kapcsolatos ligyekben, amikor az attérési
reakciok elemzésének kiinduldopontja a beszallitd, és a vizsgalat lehetévé teszi annak azonositasat,
hogy a beszallitd milyen alternativ értékesitési csatornakat vagy értékesitési helyeket hasznalhat a
termékei forgalmazasara.
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helyettesitenék az érintett vallalkozas(ok) termékeit ezekkel az alternativ
termékekkel. Ez az eljaras addig folytatodik, amig nem azonositjdk a
vallalkozasok termékeinek kinalati feltételeire kelld kényszert gyakorlo, azonnal
rendelkezésre allo 0Osszes helyettesitd terméket. Az érintett piac magéaban
foglalja az 0sszes ilyen azonositott terméket.

(31) Az annak meghatarozasat szolgald elméleti kritérium, hogy valamennyi kelléen

kozeli helyettesitét azonositottak-e, az, hogy egy hipotetikus monopolista a
szoba johetd piacon fejthet-e ki piaci erét. Ez a kérdés annak megvalaszolasaval
értékelhetd, hogy egy hipotetikus monopolista a szoba joheté piacon
nyereségesnek taldlna-e egy kismértékii, de jelentds, nem atmeneti aremelést (a
tovabbiakban: SSNIP-teszt)*®. Ha ez az aremelés a hipotetikus monopolista
szamara nem kifizetdd6, a szoba johetd piac tovabbi helyettesitokre vald
kiterjesztésének folyamata a legkdzelebbi helyettesité hozzdadasaval
folytatodik. Ha az aremelkedés nyereséges a hipotetikus monopolista szamara, a
folyamat megall, és a szoba johetd piac termékei alkotjak az érintett piacot.

(32) Amikor a vallalkozasok az artdl eltérd paraméterek — mint példdul a mindség

vagy az innovacid szintje — tekintetében versenyeznek, ez megneheziti az
SSNIP-teszt alkalmazasat, kiilondsen, ahol a termékek pénzben kifejezett ara
nulla®’, valamint a rendkiviil innovativ iparagakkal &sszefiiggésben. Az
elvégzett értékelés tipusatodl fliggden tovabbi nehézségek meriilnek fel. Ha az
értekelés az érintett vallalkozas(ok) piaci . erejének valtozasara Osszpontosit,
példaul a horizontalis atfedésekkel jarod 6sszefonodasok elemzésekor, az SSNIP-
teszt altaldban az uralkodé piaci arra alkalmazhato. El6fordulhat azonban, hogy
nem ez az eset all fenn, ha a hangsuly az érintett vallalkozas(ok) meglévd piaci
erejének értékelésén van, példaul amikor a piacokat az EUMSZ 102. cikke

46

47

A figyelembe vett kismértékd, de jelentds, nem atmeneti aremelés altalaban 5-10 %-os aremelést
jelent, amelyet a szoba johetd piacon egy vagy tobb termékre alkalmaznak, beleértve az érintett
vallalkozés(ok) legaldbb egy termékét: Az aremelés mértéke és alkalmazasanak modja azonban az
adott esettdl fiigghet. Példaul, ha az érintett vallalkozasok az ellatasi lanc szempontjabdl viszonylag
kevés hozzaadott értéket nyujtanak (mivel a nyersanyagok vagy a beszerzett alkatrészek a teljes ar
nagy szazalékat teszik ki), az a kérdés, hogy egy hipotetikus monopolista fejthet-e ki piaci erdt, jobban
értékelhetd a monopolista e hozzdadott értékre gyakorolt hatdsdhoz viszonyitva. Ezért a Bizottsag
ilyen esetekben az eladasi ar helyett a hozzaadott értékre alkalmazhatja a kismértéki, de jelentds, nem
atmeneti aremelést. A Bizottsag ezt a koncepciot alkalmazta, és a hozzaadott értékre (vagy ,,regionalis
felarakra™) Osszpontositott az M.6541. sz. Glencore/Xstrata ligyben a behozatalra vonatkozo
bizonyitékoknak, valamint a cink ara és arrése régiok kozotti alakulasanak értékelésekor; lasd: 135-
140. és 144, pont.

Az AT.40099. sz. Google Android iigyben a Bizottsag megvizsgalta, hogy a gyartok, a felhasznalok és
az alkalmazésfejleszték attérnének-e az Android alkalmazas-aruhdzakrol mas engedélykoteles
intelligens mobil operacids rendszerek alkalmazas-aruhazaira az el6bbi mindségének kismértéki, de
jelentds, nem atmeneti jellegli csokkenése (SSNDQ) esetén (lasd: 284-305. pont). Az SSNDQ-tesztet
altalaban koncepcionalis keretként alkalmazzdk a versenykényszer kvalitativ értékeléséhez. A
Bizottsag altalaban nem vallalja az SSNDQ-teszt kvantitativ alkalmazasat, amely szamos nehézségbe
itkozik, tobbek kozott a mindség szamszerlsitésével kapcsolatban. A Torvényszék a Google és
Alphabet kontra Bizottsag tigyben 2022. szeptember 14-én hozott itéletének (T-604/18,
EU:T:2022:541) 177. és 180. pontjaban megerdsitette, hogy ,,az SSNDQ-teszt [...] relevins
bizonyitéknak mindsiilt az érintett piac meghatarozdsa szempontjabol”, ugyanakkor megallapitotta,
hogy ,.a céltermék mindségromlasara vonatkozo pontos mennyiségi szabvany meghatarozdasa nem
lehet eldfeltétele az SSNDQ-teszt alkalmazasanak. [...] Kizardlag az szamit, hogy a mindségromlds
tovabbra is kismértékil, de jelentds és nem atmeneti maradjon”.

14



szerinti er6folény fennalldsanak értékelésével dsszefiiggésben hatarozzik meg*s.
Ezenkiviil gyakorlati korlatok megnehezithetik az SSNIP teszt empirikus
alkalmazdsdt az  érintett termékpiac  valés  korilmények — kozotti
meghatarozasakor. Eldéfordulhat példaul, hogy nem lehet megbizhato
informaciokat gylijteni azon veszteségek Osszegérdl, amelyek egy kismértékd,
de jelentés, nem atmeneti aremelés végrehajtdsa sordn egy hipotetikus
monopolistanal felmeriilnének.

(33) Ezért, bar a Bizottsag az érintett piac értékelése soran tamaszkodhat az SSNIP-

teszt elveire, nem koteles empirikusan alkalmazni az SSNIP-tesztet, és mas
tipusu bizonyitékok is egyarant hitelesek lehetnek a piacmeghatarozas
alatimasztasa szempontjabol, amint azt a 3. szakasz részletesebben kifejti*’. Az
SSNIP-teszt ugyanis sok esetben csak fogalmi keretként szolgal a rendelkezésre
allé mindségi bizonyitékok értelmezéséhez.
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Altalaban, ha a szoba johetd piac (Iényegében) egyetlen véllalkozas termékébdl (termékeibdl) all, az
uralkod6 piaci arra alkalmazott SSNIP-teszt mindig arra enged majd-kovetkeztetni, hogy az érintett
piac mindenképpen szélesebb, mint a szoba johetd piac, mivel egy nyereségmaximalizalasra torekvo
vallalkozds természeténél fogva nem taldlja majd nyereségesnek, hogy az arat az uralkodo
(nyereségmaximalizalasi) ar f61¢ emelje.

Ez az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésaganak a celofanra és més csomagolotermékekre vonatkozo
piacmeghatarozasarl elnevezett tgynevezett ,.celofan hibat?‘eredményezhet (Egyesiilt Allamok
kontra E. I. du Pont de Nemours & Co., 351 .U.S. 377 (1956)). Ennek alapjan az uralkodd arra
alkalmazott SSNIP-tesztbdl tévesen az a kovetkeztetés adddik, hogy az érintett piac mindenképpen
szélesebb az er6folényben 1év6 vallalkozas termékénél/termékeinél (lasd az erre a koncepciora
vonatkoz6 magyarazatokat az AT.39523,sz. Slovak Telekom iigyben hozott bizottsagi hatarozat 158—
171. pontjaban). A celofan hiba akkor-is bekdvetkezhet, ha az arak a vallalkozasok egy csoportjanak
kozos nyereségmaximalizalasa miatta versenyszint felett vannak.

Ha a piacmeghatarozast olyan esettel Osszefiiggésben végzik el, amelyben a meglévd piaci erd
mértékét kell értékelni, példaul egy. 102. cikk szerinti iligyben az er6folény értékelésével
Osszefiiggésben, figyelembe kell venni azt, hogy az uralkodé ar esetleg mar a versenyszint felett van.
Ilyen esetekben a Bizottsag az SSNIP-tesztet egy olyan kontrafaktualis arbol kiindulva alkalmazhatja,
amely (fokozottabb) tényleges verseny esetén érvényesiilne; vagy mas bizonyitékokra is tdmaszkodhat
az érintett piac meghatarozasa‘soran.

Ezzel szemben azokban'az esetekben, amikor a hangsuly a piaci erd valtozasanak értékelésén van,
kiilondsen a piaci erének a horizontalis atfedésekkel jard osszefonddasban részt vevo felek kozotti
verseny megsziinésébdl ered6 valtozasanak értékelésén, a szoba johetd piac legalabb az
Osszefonodasban részt vevo felek relevans termékeit magaban foglalja, és az SSNIP-teszt jellemz6en
az uralkodé:“arra alkalmazhatdé. Ezért a piaci er0 valtozasanak értékelésével Osszefiiggésben
meghatarozott érintett piacnak nem kell mindig ugyanannak az érintett piacnak lennie, mint a meglévo
piaci eré’szintjének értékelésével osszefiiggésben meghatarozott érintett piacnak.

A Torvényszék a 2017. januar 11-1 Topps Europe kontra Bizottsag tigyben hozott itéletében (T-699/14,
EU:T:2017:2, 82. pont) a kovetkezdket mondta ki: ,,4 Bizottsag [...] nem kovetett el nyilvanvalo
értékelési hibat, amikor az érintett piacra vonatkozo kévetkeztetéseit az oOsszegyuijtott bizonyitékok
értékelésére alapozta anélkiil, hogy SSNIP-tesztet folytatott volna le”. Hasonloképpen, a foldrajzi piac
meghatarozasat illetéen a Torvényszék a 2020. oktdber 5-i HeidelbergCement és Schwenk Zement
kontra Bizottsag tigyben hozott itéletében (T-380/17, EU:T:2020:471, 331. pont) a kovetkezdket
mondta ki: ,,Amint azt a Bizottsag az ellenkérelem 143. pontjaban helyesen jegyzi meg, az »SSNIP-
teszt« nem az egyetlen rendelkezésére allo modszer az érintett foldrajzi piacok meghatdrozasa soran”.
Lasd még: a Torvényszék 2022. junius 22-i itélete, thyssenkrupp kontra Bizottsag, T-584/19,
EU:T:2022:386, 76. és 155. pont; az EFTA-Birosag 2022. majus 5-i itélete, Telenor és Telenor Norge
kontra EFTA Feliigyeleti Hatosag, E-12/20, 95. pont.
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(34)

(35)

(36)

(37)

2.2.1.2. Kindlati helyettesithetdség

A Bizottsag a beszallitok szempontjabol is figyelembe veheti a termékek
helyettesithetdségét (kindlati helyettesithetdség). A kinalati helyettesithetdség
ott lehet relevans az érintett piac meghatarozasakor, ahol a beszallitok
ugyanazokat az eszkozoket és eljarasokat haszndljadk a vevdok szdméra nem
helyettesithetd kapcsolodd termékek eldallitdsara, és ha ez hasonld
versenyfeltételekhez vezet az ilyen kapcsolodd termékek kore tekintetében.
Ilyen esetekben helyénvalo lehet az ilyen kapcsolddo termékeket belefoglalni az
érintett termékpiacba, feltéve, hogy a kindlati helyettesithetéség kényszeritd
hatdsa a termékek teljes skaldjaban egyenértékii a keresleti helyettesithetdség
kényszeritd hatdsaval a hatékonysag és a kozvetlenség szempontjabol.

A piac kindlati helyettesithetoségen alapuld kiszélesitéséhez sziikséges
feltételek, hogy a legtobb, ha nem az 6sszes beszallito 4t tudja allitani termelését
a kapcsolodo termékek korébe tartozd termékek kozott’®, mikdzben  csak
jelentéktelen tovabbi meg nem tériill6 koltségekkel vagy kockézatokkal
szembesiil, a relativ arak vagy a keresleti viszonyok véltozasa ‘esetén erre
0sztondzott, és rovid tivon>! hatékonyan forgalmazni tudja e termékeket.

Kelléen erds kinalati helyettesithetoség jellemzdéen akkor fordulhat eld, ha a
véllalkozasok egy terméket tobbféle mindségben vagy mindségi osztalyban
forgalmaznak. A kinalati helyettesithetoségre vonatkozo megkozelités egyik
példija a rozsdamentesacél-lemezek _piacarol “szolé koradbbi bizottsagi
értékelés®>. Ebben az iigyben a Bizottsag megallapitotta, hogy a kereslet
szempontjabol a vevok nem hasznalhatnak ugyanarra a célra kiilonb6zd
mindségi osztalyba vagy mindségi osztalyok kiilonb6zo kategoriaiba tartozo
termékeket. Lehetséges volt azonban rovid idon beliil, ugyanazon berendezések
hasznalataval, korlatozott tobbletkoltségek mellett atallni az egyik mindségi
csalad gyartdsardl a masik gyartasara. Kiilondsebb forgalmazasi nehézségek
hidnydban a rozsdamentesacél-gyartok tehat képesek voltak arra, hogy
versenyezzenek ar kiillonb6z6 mindségi osztalyu termékekre irdnyuld
megrendelésekért. A Bizottsdg ezért ugyanabba az érintett piacba sorolta a
kiilonb6z6 mindségi osztalyba tartozd rozsdamentes acélokat.

A kindlati helyettesithet0ség a piac meghatarozasa szempontjabdl relevans lehet
akkor 'is, amikor a vevok rendelésre készitett termékeket véasarolnak, példaul
amikor a -vevOk ¢épitési projektekre, vagy vonatok, illetve gazturbinak
beszerzésére irnak ki palyazatot. Ilyen esetekben eléfordulhat, hogy a kiilonb6z6
vevoknek szant, megrendelésre készitett termékek kozott nincs vagy csak
korlatozott a keresleti helyettesithetdség. Ehelyett a versenykényszer abbol ered,
hogy mas beszallitok képesek a vevd igényeinek megfeleld konkrét terméket
eléallitani. Ha ugyanazok a beszallitok tudnak ajanlattal véalaszolni és altaldban
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Az EFTA-Birosag 2022. majus 5-i itélete, Telenor és Telenor Norge kontra EFTA Feliigyeleti
Hatosag, E-12/20, 160. pont.

Ez olyan id6szak, amely lehetdvé teszi a gyartd szamara, hogy a terméket olyan id6kereten beliil
értékesitse a vevonek, amely nem haladja meg jelentdsen azt az idokeretet, amelyre a vevOnek
sziiksége van ahhoz, hogy a szdba johetd piacon jelen 1év6 mas termék(ek)re térjen at. Ez az értékelés
az értékelt termékek szempontjabol specifikus.

Lasd: az M.6471. sz. Outokumpu/INOXUM. iigy, 120—121. pont.
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(38)

(39)

(40)

is valaszolnak a kiilonboz6 vevOk eldirdsaira, a megrendelésre készitett
termékek ugyanahhoz az érintett termékpiachoz tartozhatnak.

Amennyiben a beszallitok koziil csak néhény felel meg a kinalati
helyettesithetdségre vonatkozo fenti feltételeknek, nem helyénvald a termékkort
ugyanahhoz az érintett piachoz rendelni®>. A Bizottsig mindazoniltal
figyelembe veszi a feltételeket teljesitdé beszallitok altal gyakorolt
versenykényszert a versenyszempontu €rtékelés soran, beleértve azt is — amikor
az lgyben eldretekintd értékelésre van sziikkség —, hogy a jovoben varhatdan
bovitik-e az érintett termékek értékesitését. E megkozelités egyik példdja a
fémbevonati acél piacardl szold korabbi bizottsagi értékelés>*. A Bizottsdg nem
fogadta el az Onozott lemez ¢és az elektrolitikus Uton bevont kromacél
tekintetében a kinalati helyettesithetoséget az emlitett iligyben, mivel csak
egyetlen versenytars beszallitd tudta ezeket a termékeket ugyanazon gyartosoron
gyartani, €¢s mivel a két terméknek az atallasra képes ,,mobil gyartdosorokon”
torténd gyartdsa nem jatszott jelentds szerepet a piacon. A Bizottsag azonban a
versenyszempontl értékelése soran figyelembe vette az Onozott lemezt és az
elektrolitikus ton bevont kromacélt ,,mobil gyartésorokon” gyértani képes
beszallito altal gyakorolt nyomast.

Hasonloképpen, ha a kindlati helyettesithetéséghez ~a meglévé targyi
eszk6zoknek €és immateridlis javaknak a szokdsos lizletmeneten kiviili jelentOs
kiigazitasara, a jelentéktelennél nagyobb tobbletberuhazasok, meg nem tériild
koltségek vagy kockazatok vallalasara, tartos stratégiai dontések meghozatalara,
vagy késedelem vallaldsara lenne sziikség, acBizottsag nem szélesiti ki az
érintett piacot a kinalati helyettesithetdség alapjan. Ez akkor is el6fordulhat, ha a
gyartok mar részt vesznek a kapcsolddo termékek korének gyartdsdban. Példaul,
bar a sajtkészitok elvileg kiilonbozo tipust sajtokat allithatnak eld, jelentds
koltségek ¢és atfutasi idok:is felmeriilhetnek, mieldtt egy bizonyos sajttipus
gyartdja atallhatna egy masik tipusa sajt gyartasara, és megkezdhetné annak
értékesitését>®. Ezekben az cesetekben a Bizottsig a versenyszempont(
értékelésben az . ilyen atallas hatdsait a potencialis versenybdl eredd
kényszerként vizsgalja.

2.2.2. A foldrajzi piacok meghatarozasanak dltalanos modszertana

Amint azt a (21) és a (26) pont kifejtette, a Bizottsdg az érintett foldrajzi piac
meghatarozasdhoz f0 megkdzelitésként a  versenyfeltételek értékelését
alkalmazza. A szokasos kiindulopont azon vevok foldrajzi elhelyezkedésének
elemzése, akiket valoszinlileg érint az adott magatartds vagy Osszefonddas.
Annak érdekében, hogy azonositsa azokat a vevoket, akikre a szoban forgd
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Lasd: a Torvényszék 2010. aprilis 28-i itélete, Amann & S6hne és Cousin Filterie kontra Bizottsag, T-
446/05, EU:T:2010:165, 79. pont; lasd még: az M.5046. sz., Friesland Foods/Campina iigy, 159. pont.
Lasd még: az EFTA-Birosag 2022. majus 5-i itélete, Telenor és Telenor Norge kontra EFTA
Feliigyeleti Hatosag, E-12/20, 160. pont.

Az 6nozott acél értékelése tekintetében lasd: az M.8713. sz. Tata Steel/ThyssenKrupp/JV tigy, (276)—
(278) és (1287)—(1293) preambulumbekezdés.

Példaul az M.9413. sz. Lactalis/Nuova Castelli iigyben a piaci vizsgalat azt mutatta, hogy a
mozzarellat gyartd beszallitok nem kezdhették meg a ricotta gyartasat jelentds koltségek nélkiil és
rovid idén beliil, és hasonloképpen a ricotta gyartdoi sem kezdhették meg jelentds koltségek és
késedelem nélkiil a mascarpone gyartasat és értékesitését (lasd a 47-48. pontot).
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magatartds vagy Osszefonodds hasonld hatast gyakorolhat, a Bizottsag ezt
kovetden azt elemzi, hogy a vevok foldrajzi elhelyezkedése szerinti adott
teriileten a versenyfeltételek elég homogének-e°®, és hogy e teriilet
megkiilonboztethet-e a szomszédos teriiletektdl azért, mert a versenyfeltételek
érzékelhetden eltéréek ez utdbbi teriileteken. A foldrajzi piacok a helyi
1éptékiitdl a globalis 1éptékiiig terjedhetnek, attol fliggden, hogy a vevok milyen
versenyfeltételekkel szembesiilnek.

(41) A Bizottsag kiilonféle bizonyitékok vizsgalatdval végzi el a versenyfeltételek

értékelését. Az ilyen bizonyitékok az egyes ligyek kovetelményeitdl és
sajatossagaitol fliggden a kovetkezdket foglaljak magukban: kiillonbozé vagy
ugyanazon beszallitok jelenléte foldrajzi teriileteken; piaci részesedésiik és araik
hasonlésagai vagy kiillonbozoségei; hasonldésagok vagy kiilonbségek a vevok
preferencidiban és vasarlasi magatartdsdban; a mas teriileten taldlhaté vevdk
ellatasaval kapcsolatos akadalyok ¢és koltségek; a tavolsdggal kapcsolatos
tényezOk, amelyek befolydsoljdk a koltségeket, a rendelkezésre- allo
mennyiségeket vagy az ellatds megbizhatdsagat; valamint a kereskedelmi
forgalom és a szallitas szerkezete. A Bizottsag altal a foldrajzi piacok értékelése
soran figyelembe vett bizonyitékokra vonatkoz6 tovabbi részleteket a 3.3.
szakasz tartalmazza.

(42) Az ¢érintett foldrajzi piacok meghatarozasakor-a Bizottsag altalaban elemzi a

keresleti helyettesithetdség mintdzatait is — példaul az importra valéd attérést —,
hogy azonositsa a vevok rendelkezésére 4ll6 alternativ kindlati lehetéségeket”’.
Ha két teriileten taldlhatd vevok tobbnyire ugyanazokat a beszallitokat tekintik
alternativanak, és azonnal tudnak wvaltani koztilk a beszerzési mennyiségek
tekintetében, ez mas tényezOkkel ‘egylitt arra utalhat, hogy a két teriilet kozotti
verseny feltételei elég homogének, és-igy a két teriiletnek ugyanazon érintett
foldrajzi piac részét kell képeznie. Ezzel szemben, ha a két teriileten talalhato
vevok kiilonbozd beszallitokat tekintenek alternativanak, vagy ha korlatozottak
azok a mennyiségek, -amelyek tekintetében 4t lehet allni vagy at is allnak
behozatalra, példdul a yevok preferenciai vagy a rendelkezésre allo
importvolumen < Kkorlatai miatt, ez azt jelzi, hogy a két teriileten a
versenyfeltételek nem €lég homogének>s.
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Az unios birosagok itélkezési gyakorlata kovetkezetesen — az azonossal szemben — a ,,elég homogén”
versenyfeltételeket emliti az érintett foldrajzi piac meghatarozasanak kritériumaként. Lasd: a Birosag
1978. februar 14-i itélete, United Brands kontra Bizottsag, C-27/76, EU:C:1978:22, 11. és 44. pont; a
Torvényszék: 2003. julius 8-i itélete, Verband der freien Rohrwerke és tarsai kontra Bizottsag, T-
374/00, EU:T:2003:188, 141. pont; a Torvényszék 2003. szeptember 30-i itélete, Cableuropa és tarsai
kontra Bizottsag, T-346/02 és T-347/02 egyesitett iigyek, EU:T:2003:256, 115. pont; a Torvényszék
20097 majus 7-1 itélete, NVV ¢és tarsai kontra Bizottsag, T-151/05, EU:T:2009:144, 52. pont; a
Torvényszék 2020. oktdber 5-1 itélete, HeidelbergCement és Schwenk Zement kontra Bizottsag,
EU:T:2020:471, 294. pont.

Ez az értékelés a 2.2.1.1. szakaszban meghatarozott megkdzelitést kovetheti, nevezetesen azon
beszallitok azonositasat, akikhez a vevok a relativ kinalati feltételek megvaltozasa esetén attérnének
beszerzéseikkel, valamint az SSNIP-keret alkalmazasat.

Az M.7278. sz. General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power és Grid iizletag) iigyben
a Bizottsag az 50 Hz-es nehéz gazturbindk piacat ugy hatarozta meg, mint Kinat és Irant nem
tartalmazo globalis piacot, mivel egyes globalis beszallitok e két teriileten akadalyokba iitkdztek a
vevok ellatasaban (lasd: 162—191. pont). Az AT.40099. sz. Google Android iigyben a Bizottsag ugy
hatdrozta meg az intelligens mobil operacidos rendszerek ¢€s Android alkalmazés-aruhdzak
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(43) Kovetkezésképpen a behozatal puszta létezése vagy lehetdsége egy adott
foldrajzi teriileten nem feltétleniil vezet ahhoz, hogy a foldrajzi piac kiterjedését
kiszélesitsék arra a teriiletre, ahonnan a behozatal szarmazik. A behozatal
szarmazasi  teriiletén  talalhatd  vevok  eltér6  versenyfeltételekkel
szembesiilhetnek, mint a behozatal rendeltetési helyén taldlhatdé vevdk. Ilyen
koriilmények kozott, ha a foldrajzi piacokat annyira tagan hataroznak meg, hogy
azok az importalt termékek szdrmazasi és rendeltetési teriileteit is magukban
foglaljak, ez tévedésbdl az érintett piacba belefoglalhatja azokat a vevoket is,
akiket az adott magatartds vagy 0sszefonddas valosziniileg masként érintene. Ez
inkabb akadalyozna, semmint megkonnyitené a versenyszempontua értékelést.

(44)  Jelentds behozatallal jellemzett, de olyan koriilmények kdzott, amikor bizonyos
foldrajzi teriiletek kozotti kereskedelem vagy mas keresleti €és kinalati
megfontolasok nem elégségesek ahhoz, hogy azok alapjan elég homogén
versenyfeltételekre lehessen kovetkeztetni, a Bizottsdg tehat nem terjeszti ki az
érintett fOldrajzi piacot az ilyen behozatal szdrmazasi teriiletére. A Bizottsag
azonban a versenyszempontu ¢értékelés részeként a piaci részesedések
kiszamitasdba belefoglalja az érintett foldrajzi piacra irdnyuld behozatalt. A
Bizottsdg mas modokon teljes mértékben figyelembe ‘veszi az €rintett piacra
iranyuld behozatal jelentette versenykényszert is a versenyszempontu értékelés
soran, példaul annak vizsgélataval — amikor az ligyben eldretekintd értékelésre
van sziikség —, hogy a behozatal a jovében varhatéan boviilni fog-e°.

(45) Arra, hogy a Bizottsag hogyan veszi figyelembe :a kereskedelmi forgalmat az
érintett foldrajzi piac meghatarozasakor ¢és @’ versenyszempontll értékelés
elvégzésekor, példa a sikhengerelt. szénacél késztermékek piacanak korabbi
bizottsagi értékelése®. A Bizoftsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
sikhengerelt szénacél késztermékek Kkiillonbozo tipusainak érintett foldrajzi
piacai nem voltak szélesebbek az EGT-nél, mivel a vilag kiilonbdzd régidiban
eltéréek voltak a piaci struktirdk, a beszerzés igen nagy mértékben regionalis
szinten tortént, a termékek darazasa pedig jelentdsen eltért a vilag kiillonbozd
régidiban. Mindazonaltal a ‘versenyszemponti értékelés részeként részletesen
értékelték a behozatal jelentette versenykényszert.

engedélyezésének piacat, mint Kindra ki nem terjedd globalis piacot, mivel a vallalkozas Kinaban
folytatott tevékenységét rendelet korlatozta (406—410. pont).

Az M.9592. sz. Freudenberg/L&B iigyben a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nem szott
textilidk és egyéb szovetek piaca legalabb EGT-szintli (50-53. pont), és engedélyezte az
Osszefonodast, mivel az azsiai versenytarsak tovabbra is elegendd versenynyomast gyakorolnanak az
érintett vallalkozasokra (lasd a 98-137. pontot az épitkezési alkalmazasokhoz hasznalt, nem szott
elsddleges” szényegaldtétekre vonatkozdan, valamint a 152-180. pontot a gépjarmiipari
alkalmazéasokhoz hasznalt nem sz6tt elsdédleges szényegalatétekre vonatkozoan).

M.8444. sz. ArcelorMittal/Ilva ligy, 7.2.4. szakasz ((320)—(326) preambulumbekezdés) a foldrajzi piac
meghatarozasa €és 9.4.5.2-9.4.5.9. szakasz ((637)—(750) preambulumbekezdés) a behozatal jelentette
kényszerek versenyszempontu értékelése tekintetében. A Bizottsdg részletesen elemezte a behozatal
altal tamasztott versenykényszert, és megallapitotta, hogy a jelentds importvolumen dnmagaban nem
jelez elegendd arnyomast, hogy az EGT-n kiviili gyartok kis méretiiek és egyénileg korlatozott
befolyast gyakorolnak az EGT-n beliili arakra, hogy a behozatal kevésbé megbizhato beszerzési forras
az EGT-beli vevok szdmara a belfoldi termékekhez képest, hogy az empirikus bizonyitékok azt
mutatjak, hogy az aremelésekre adott importreakciok valoszinilileg nem elegendéek az aremelkedések
meghiusitasara, hogy jelentésen csokkent a behozatal azon képessége, hogy versenynyomast
gyakoroljon az EGT-beli gyartokra, hogy a behozatal csak az EGT-beli vevok keresletének egy
részével tud versenyezni, és hogy az EGT-beli beszallitok bizonyos mértékig a behozatal kapudrei is.
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3.

3.1.

(46)

(47)

3.2.

(48)

(49)

A PIACOK MEGHATAROZASANAK FOLYAMATA

A piac meghatarozasanak altalanos megkozelitése a gyakorlatban

A gyakorlatban a Bizottsdg altalaban olyan helyzetben van, hogy az azonnal
rendelkezésre allo informaciok, az azonos vagy hasonl6d agazatokra vonatkozo
korabbi bizottsagi hatarozatokban megallapitott érintett piacok, illetve az érintett
vallalkozas(ok) altal benytjtott informaciok alapjan eldzetesen a legvaloszinlibb
érintett termék- és foldrajzi piacokat azonositsa, amelyeken beliil egy adott
Osszefonddast vagy magatartast értékelni kell. Gyakran csak korlatozott
szamban lesznek ilyen valdsziniisithetd alternativ érintett piacok. A Bizottsag
ezt kovetden a vizsgalata sordn Osszegylijtott bizonyitékok fényében sziikség
esetén kiigazitja az érintett termék- és foldrajzi piacokra vonatkozo kezdeti
munkahipotéziseit. Sok esetben az alternativ valoszinlisithetd
piacmeghatarozéasok feliiletes vizsgalata elegendé a Bizottsdg hatarozataban
szerepld versenyszempontu értékelés strukturalasdhoz és megkonnyitéséhez, €s
nincs sziikség részletes elemzésre, hogy dontést lehessen hozni minden egyes
¢rintett piac meghatarozasarol. Hatarozataiban a _Bizottsag — alternativ
piacmeghatarozasokat hatarozhat meg ¢és értékelhet, az iigy ‘sajatossagaitol
fliggben potencialisan szélesebb vagy potencidlisan sziikebb piacokbol
kiindulva.

A kovetkezd 3.2. és 3.3. szakasz kiilonboz6é tényezoket mutat be, amelyek
lényegesek lehetnek az érintett termék- €s foldrajzi piacok meghatirozésa
szempontjabol. A 3.4. szakasz ismerteti, hogy a Bizottsag hogyan gytijti ssze €s
értekeli az e kiilonbozo tényezdkkel kapcsolatos bizonyitékokat. Ez nem jelenti
azt, hogy a Bizottsagnak minden‘egyedi esetben bizonyitékot kell szereznie az
Osszes emlitett tényezOrdl &s értékelnie kell minden ilyen tényezdt. A
gyakorlatban az e tényezok egy csoportjara vonatkozo bizonyiték gyakran
elegendd ahhoz, hogy a Bizottsag kovetkeztetést vonhasson le az érintett
piacrol.

Bizonyitékok a termékpiacok meghatarozasahoz

A 2. szakaszban meghatarozott elvekkel 6sszhangban a Bizottsdg az érintett
termékpiac meghatdrozasakor elsésorban a keresleti helyettesithetoséggel
kapcsolatos bizonyitékokra Gsszpontosit, de figyelembe veheti a kindlati
helyettesithetdségre vonatkozd bizonyitékokat is, amennyiben teljesiilnek a
2.2.1.2. ~szakaszban meghatarozott vonatkozo feltételek. A kovetkezd
bizonyitékkategoridk lehetnek relevansak a kereslet- ¢s kinalatoldali
helyettesithetéségnek az érintett termékpiac meghatarozasa céljabol torténd
értekelése szempontjabol.

3.2.1. A keresleti helyettesithetoség szempontjabol relevans bizonyitékok

A termék jellemzoi, arai, rendeltetése és az dltalanos vevoi preferenciak. Az
olyan elemekre vonatkozd bizonyitékok, mint a termék jellemzo6i (ideértve a
termékmindséget vagy az innovacid szintjét is), az arak és a rendeltetés,
amelyek gyakran azonnal hozzaférhetoek, altalaban hasznosak az érintett
véllalkozas(ok) vevOi szamdra rendelkezésre 4allo lehetséges helyettesitok
korének meghatarozasahoz.
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(50)  Annak értékelése azonban, hogy a termékek a megfigyelhetd jellemzdk alapjan

hasonldak-e, hogy 4araik Osszehasonlithatdak-e!, vagy hogy a termékek
rendeltetése ugyanaz-e®?, nem feltétleniil elegendd annak megallapitasahoz,
hogy két termék a kereslet szintjén helyettesiti-e egymast. Ennek az az oka,
hogy ezek a megfontolasok nem feltétleniil tiikrézik pontosan, hogy a vevok
miként értékelik a termék tulajdonsagait, és hogy hogyan reagalnanak a relativ
kindlati feltételek valtozasaira, példaul az aremelkedésre. Ezzel szemben a
termék jellemzdinek, aranak és rendeltetésének kiilonbségei 6nmagukban nem
feltétleniil elegendéek mindig annak megallapitdsdhoz, hogy két termék
kiilonbozd termékpiacokhoz tartozik®.

(51) A Bizottsag ezért vizsgalja azokat a mogottes okokat, amelyek miatt a vevok

egy adott terméket egy masikkal helyettesitenének vagy nem helyettesitenének,
azzal, hogy megprobalja azonositani a vevOk valasztdsa szempontjabol a
legrelevansabb paramétereket. A termék aran kiviil kiillonb6z0 paraméterek —
példaul az innovacid szintje vagy a mindség — kiillonb6z6é mddokon alakithatjak
a vevOk valasztasait, amint az a (12) pontban is szerepel. A forgalmazasi lancok
kozotti kiilonbségek — ideértve az online és offline csatornakat is®* — vagy a
szabalyozasi keret® szintén relevansak lehetnek. A vevOk vélasztasa
szempontjabol legrelevansabb paraméterek azonositdsa JIchetévé teszi a
Bizottsdg szdmara, hogy a termékeket e paraméterek mentén Osszehasonlitsa,
ami informacidval szolgdl a kozottik 1évo. helyettesithetdség mértékének
értékelése szempontjabol.

(52) A korabbi helyettesitésre vonatkozo bizonyitékok. Egyes esetekben létezhet arra

utal6 bizonyiték, hogy a piacon bekdvetkezett multbeli strukturalis valtozasokat,
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Ami az arak id6beli alakulasara vonatkozé bizonyitékokat illeti, a keresleti helyettesithetoséghez nem
kapcsolodd szamos kiilonb6zo tényezd okozhatja az arak egyiittmozgasat. Masrészt az arak
egylittmozgasanak hidnya vagy az.eltéré arakjellemzden arra utalnak, hogy a termékek valdsziniileg a
kereslet szintjén nem helyettesitik-egymast! Ezért az ar-egyiittmozgasok elemzései, beleértve az olyan
kvantitativ technikdkat, mint‘az arkorrelacio- vagy a stacionaritdselemzések, elvben informativabbak,
ha azt jelzik, hogy két termek nem ugyanannak a piacnak a része.

Példaul a Bizottsag korabban bizonyos élelmiszerek tekintetében kiilon piacokat hatarozott meg annak
ellenére, hogy azok rendeltetése ugyanaz, mégpedig az emberi fogyasztds. Az M.7220. sz. — Chiquita
Brands International/Fyffes ligyben a Bizottsdg a banant a tobbi friss gyiimoélestdl elkiiloniild
termékpiacként hatarozta meg (29-34. pont).

Példaul az AT.38477: sz. British Airways/SN Brussels iigyben a Briisszel és London k6z6tti utvonalon
a vasuti kozlekedés és a légi szolgaltatasok kozott a termékjellemzok tekintetében fennallo
kiilonbségek ellenére a rendelkezésre allo bizonyitékok azt mutattak, hogy kozottikk intermodalis
verseny all fenn, ami alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az érintett piac szélesebb a
kozvetlen 1égi szolgaltatasoknal, és magaban foglalja a vasuti szallitast is (18-21. és 23. pont).

Annak megallapitdsa érdekében, hogy az online és offline értékesitési csatorndk ugyanahhoz a
termékpiachoz tartoznak-e, a Bizottsag értékelheti, hogy a vevok ugy vélik-e, hogy ezek a csatornak
eltérd jellemzokkel rendelkeznek példaul az arszintek, a vevdszolgalat mindsége, a kiszallitasi id6 és a
logisztikai koltségek, a nyitvatartasi idok, a termék vasarlas elotti kiprobalasanak sziikségessége,
valamint a két csatorna altal kinalt termékkorok kozotti kiilonbségek tekintetében. Lasd példaul az
M.8394. sz. Essilor/Luxottica iigyet, amelyben a Bizottsag azt vizsgalta, hogy az optikai
kiskereskedelem piacat fel kell-e osztani online és offline csatorndk szerinti szegmensekre ((83)—(89)
és (139) preambulumbekezdés).

Példaul szabalyozas eldirhatja, hogy a gyogyszerészek a gyogyszerek kiadasakor bizonyos feltételek
mellett automatikusan helyettesitsék a gyogyszer originalis valtozatat egy olcsobb generikus
valtozattal.
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eseményeket vagy sokkokat kovetden a kiillonbozd termékek helyettesithetok
lesznek egymassal. Az ilyen bizonyiték rendszerint tdjékoztatast ad a vevoi
preferencidkrol, kiilondsen akkor, ha a helyettesités oka az érintett
vallalkozas(ok) termékei relativ kinalati feltételeinek exogén®® megvaltozasa,
példaul varatlan koltségsokk vagy mas hasonld esemény. Uj termékek
bevezetése is szolgdlhat hasznos informécidkkal, amikor pontosan meg lehet
hatdrozni, hogy az 10j termékkel szemben mely termékek vesztettek a
forgalmukbol®’. Hasonloképpen, egy beszallitd piacrdl valod kilépésére adott
véalaszul bekovetkezd vagy bizonyos termékek (példaul a termelés kiesése
miatti) (ideiglenes) hidnyabol ered0 mennyiségi valtozasok tajékoztathatnak a
helyettesitési mintazatokrol®®. Mindenesetre a Bizottsag megvizsgélja, hogy a
jelentds valtozéasra, mint példaul a termék teljes hianyara adott reakciok a relativ
kinalati feltételek mérsékeltebb valtozasaira adott reakciokra engednek-e
kovetkeztetni. Egyes esetekben a vallalkozasok a szokésos iizletmenet sordn is
gyljthetnek relevans informacidét a kereslet szintjén egymast helyettesitd
termékekrol. Adott vallalkozas példaul rendelkezhet az altala elveszitett és
megnyert ligyfelekre vonatkoz6é adatokkal, valamint< ismerheti azon
versenytarsak kilétét, akik {tlgyfeleket szereztek vagy-wvesztettek' el. Ezzel
szemben az arra vonatkoz6 bizonyitékok, hogy a wevOk a.relativ kinalati
feltételek valtozasaitol fliggetlen tényezOk miatt (tavolodtak el a terméktdl,
kevésbé informativak a keresleti helyettesithetdség szempontjabol, mivel az
ilyen eltdvolodasok inkdbb a termékmigraciot, nevezetesen a fogyasztasi
mintazatok és preferencidk idébeli valtozasait tiikrozhetik®.

(53) Ha elegendé adat all rendelkezésrea korabbi helyettesitésre vonatkozoan,

mennyiségi  mérészamok  vezetheték ~le a  kiilonb6zéd  termékek
helyettesithetdségére vonatkozoéan. Példaul le lehet vezetni a szoba johetd
helyettesité termékek kozotticattérési ratdkat, azaz ki lehet szamitani az egy
termék tekintetében kiesett €s az-egyes helyettesitd termékekhez attéritett
mennyiségek aranyat; vagy meg lehet becsiilni a termék iranti keresletre
vonatkozé sajat-arrugalmassagot és kereszt-arrugalmassagot’® Skonometriai
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A kindlati feltételekben bekovetkezd exogén eltolodds vagy sokk olyan vératlan eseményeknek
tudhato be, amelyek-nem gyakorolnak kdzvetlen hatést a keresletre.

Példaul az M.5335. sz. Lufthansa/SN Airholding iigyben a Bizottsag azt vizsgalta, hogy az antwerpeni
repiil6tér helyettesitette-e a briisszeli repiiloteret. Ebben az 0sszefiiggésben a Bizottsag figyelembe
vette a VLM Airlines belépését az Antwerpen—Manchester utvonalra, ahol versengett az SN
légitarsasag Briisszel-Manchester utvonalon kozleked6 jarataival (lasd a 96. és 100—-101. pontot).

Példaul az M:6576. sz. Munksjo/Ahlstrom iigyben a Bizottsag az el6impregnalt papir érintett
termékpiacanak értékelése soran figyelembe vette, hogy egy versenytars felhagyott az eldimpregnalt
papir gyartasaval, és felmérte, hogy mely versenytarsak gszerezték meg a gyartassal felhagyot
versenytars ligyfeleit (1asd a 189. pontot).

Példaul az M.6576. sz. Munksjé/Ahlstrom ligyben a Bizottsig megallapitotta, hogy a szabvanyos
dekorpapirrél az eldimpregnalt papirra vald attérést a butoriparban nagyrészt egy, az értéklanc
tavolabbi, also szakaszan elhelyezkedd nagy veve stratégiai beruhazasi dontései vezérelték, ezért azt
nem az eléimpregnalt papir relativ aranak rovid tava valtozasai hataroztak meg vagy erdsitették fel
(lasd: 248. pont).

Az ,X” termék iranti kereslet sajatar-rugalmassaga az ,,.X” iranti keresletnek az ,,X” termék araban
bekdvetkezett egy szazalékos valtozasra vald reagaloképességét (azaz a keresett mennyiség varhatod
szazalékos valtozasat) méri. Az ,, X és ,,Y” termék kozotti kereszt-arrugalmassag annak a mércéje,
hogy hogyan valtozik az ,,.X” termék iranti kereslet ,,Y” termék ara egy szazalékos valtozasanak
fliggvényében.
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technikak alkalmazasaval’> 7. Az ilyen kvantitativ bizonyitékoknak ahhoz,
hogy hitelesek legyenek, kellden megalapozottnak kell lennitik.

(54) A hipotetikus helyettesitésre vonatkozo bizonyitékok. A Bizottsag tdmaszkodhat
az arra vonatkoz6 informdciokra is, hogy a vevOk valdsziniileg hogyan
reagalnak a relativ kindlati feltételek feltételezett valtozéasaira (,hipotetikus
helyettesités”). A vevok és a versenytarsak altal az ilyen hipotetikus
helyettesitéssel kapcsolatban adott, indoklassal ellatott valaszok informacidval
szolgalhatnak a helyettesité termékek azonositasahoz. Egyes esetekben a
hipotetikus helyettesitésre vonatkozo bizonyiték a vevok reprezentativ mintdjan
végzett felmérésekbdl is rendelkezésre allhat. Bizonyos esetekben a hipotetikus
helyettesitésre vonatkozd bizonyiték lehet a helyettesithetoség egyetlen
rendelkezésre allo kozvetlen bizonyitéka, példaul olyan esetekben, amikor
eloretekintd értékelésre van sziikség. Mindazonaltal a hipotetikus helyettesitésre
vonatkoz6 bizonyitékok kevésbé hitelesek, mint a tényleges helyettesitésre
vonatkoz6 bizonyitékok, mivel a hipotetikus keresleti helyettesithetdségnek
nincsenek tényleges kdvetkezményei a vevokre nézve. Kiilondsen az alternativ
termékre vald hipotetikus attérés valosziniliségére vagy nagysagrendjére
vonatkozoan a piaci szereplok altal kifejtett vélemények nem- biztos, hogy
kelléen megbizhatoak, teljesek vagy pontosak ahhoz, hogy a Bizottsdg meg
tudja becsiilni a sajatar-rugalmassagot. Ez azonban eseti értékelés, és a
rendelkezésre all6 bizonyitékok erejétdl fligg.

(55) A gyorsan fejlodoé ipardgakban — kiilondsen a gyors technologiai fejlodéssel
jellemezhetd ipardgakban — az 0j vagy Ujonman fejlesztett termékek vagy
eljarasok, valamint a technoldgiai vagy - szabdlyozasi valtozasok piaci
szerkezetvaltashoz vezethetnek, amely befolyédsolja a meglévd versenydinamikat
¢s a relativ kinalati feltételekre adott-altalanos reakciokat. Ilyen esetekben a
Bizottsag figyelembe veheti a helyettesitési lehetdségeknek a verseny
dinamikdjdnak valtozasabol eredd varhatdé valtozasait, a (16) pontban
meghatarozott feltételekre is figyelemmel.

(56) Az dgazat allaspontja szerinti versenykénmyszerre vonatkozo bizonyitékok. A
véllalkozasok jellemzéen a szokésos lizletmenet részeként figyelemmel kisérik a
versenyt. -Lehetnek  olyan &agazati szovetségek vagy szakértok is, amelyek
figyelemmel kisérik a versenyt. Mig a piac hataraival kapcsolatos ilyen agazati
allaspontok nem feltétleniil felelnek meg az érintett piac fogalmanak az unios

Példaul az M:5658. sz. Unilever/Sara Lee ligyben a Bizottsdg szkenneradatokbol szarmaztatott
keresletrugalmassagra vonatkozé Okonometriai becsléseket hasznalt az annak meghatarozasara
iranyuld ‘SSNIP-teszt elvégzéséhez, hogy a férfi és a nem férfi dezodorok ugyanahhoz az érintett
termékpiachoz tartoznak-e.

A Bizottsag a korabbi helyettesitésre vonatkoz6 bizonyitékokat nemcsak a piacok meghatarozasahoz
hasznalhatja fel, hanem a versenyszemponta értékelés elvégzéséhez is, kiillondsen annak
meghatarozasahoz, hogy az érintett vallalkozas(ok) kozeli versenytarsai-e egymadsnak, vagy a
valdszinii hatasok mennyiségi értékeléséhez; lasd példaul: M.8792. sz. T-Mobile NL/Tele2 NL iigyet
(704-720. és 798-823. pont).

Az attérési ratakra vagy a kereslet (kereszt-)arrugalmassagara vonatkozo bizonyitékok lényegesek
lehetnek azon legkdzelebbi helyettesitdk azonositasa szempontjabol, amelyek tekintetében mérlegelik,
hogy hozzaadjak a szoba johetd piachoz, valamint az SSNIP-teszt alkalmazasa szempontjabol. A
magas attérési ratak vagy a szoba johetd piacon kiviili termékekhez viszonyitott kereszt-arrugalmassag
azonban nem feltétlentil jelenti azt, hogy az érintett piac ezekre a termékekre is kiterjed.
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(57)

(58)

(39)

versenyjog értelmében, azon informéciok, amelyek alapjan a vallalkozasok
egymast (kozeli) versenytarsaknak tekintik, valamint mas piaci szereplok és
agazati  szakérték  versenykényszerrel  kapcsolatos nézetei  hasznos
informaciokkal szolgalhatnak a keresleti helyettesithet0ség értékeléséhez. Ez
kiilonosen akkor igaz, ha bizonyos vallalkozasok (kozelebbi) versenytarsakként
valo mindsitésének alapjaul szolgalé indokok megfelelnek a Bizottsag
piacmeghatarozasi keretrendszerének, vagyis ha a vallalkozasok termékeit a
vevok egymassal helyettesitonek tekintik.

A keresletnek a lehetséges helyettesitokre torténd atallitasaval kapcsolatos
akadalyok és koltségek. A helyettesithetdségnek kiilonféle potencialis akadalyai
vannak, ¢és atallasi koltségekkel is szamolni kell. Ezeknek az akadalyoknak és
koltségeknek sokféle forrasa lehet, mint példdul szerzédéses kotelezettségek, az
alternativ termékek felkutatasanak koltségei, az alternativ termékek mindségével
¢s hirnevével kapcsolatos bizonytalansag, az egyéb termékek hasznalata
elsajatitasanak vagy a sajat termelési folyamatok kiigazitdsanak a koltségei, a
marka elismerése, a szabdlyozasi akadalyok vagy az allami beavatkozds egyéb
formai, a kozvetlen és kozvetett halézati hatasok megléte”, az
adathordozhatosag koltségei vagy az egyéb termékekkel valo intéroperabilitas’™
mértéke.

Az attérés akkor is akadalyokba litkézhet, ha a vevok nem tudnak kiilonb6zo
értékesitési csatorndk kozott valtani. Példaul az eredeti alkatrészek piacan az
autdalkatrészek kinalatdban jelentkezd cversenykényszer eltérhet a tartalék
alkatrészek  tekintetében az  autoalkatrészek  kinalatdban  jelentkezd
versenykényszert6l, mivel a tartalék alkatrészek vasarloi nem tudjak az
alkatrészeket az eredetiberendezés-gyartoknak kindlt feltételek mellett
beszerezni. Ez két kiilonallo érintett termékpiac meghatarozasat eredményezheti.

Az SSNIP-teszt végrehajtasa. Egyes esetekben az érintett piac hatarait ugy is
meg lehet hatdrozni, hogy kvantitativan értékelik, hogy egy kismértékii, de
jelentds, nem atmeneti aremelés nyereséges lenne-e egy hipotetikus monopolista
szamara’>. Az SSNIP-teszt végrehajtisara példa a ,kritikusveszteség-
elemzés™’®. . A’ kritikusveszteség-elemzés 4ltalaban magdban foglalja az
értékesitési volumen azon maximalis veszteségének meghatirozasat, amelyet a
szoba johetd piac termékei tekintetében végrehajtott, kismértéki, de jelentds,
nem atmeneti: aremelést kovetéen vallalni lehet ahhoz, hogy az ilyen
aremelkedés nyereséges maradjon egy hipotetikus monopolista szamara. Ezt a
Kritikus© veszteséget” ezutdn Osszevetik az értékesitési volumennek az
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Kozvetlen halozati hatasok akkor allnak fenn, ha a felhasznald altal atvett termék értéke a termék
felhasznaloi szamanak valtozésaval (egyenes vagy forditott aranyban) valtozik. Kozvetett haldzati
hatasok akkor allnak fenn, ha egy termék felhasznal6i szamanak valtozasa befolyasolja egy kiegészitd
termék iranti keresletet, és ez az els6 termék értékének ingadozasat eredményezi.

Ez lenne a helyzet példaul akkor, ha a termékek egy alcsoportja nem miikodik egyiitt egy masik
termékkel, igy az attérés tobbletkoltséget jelent a vevok szamara.

A Bizottsag az SSNIP-tesztet az M.5658. sz. Unilever/Sara Lee iigyben alkalmazta (92-94. pont és a
miiszaki melléklet 5.3. szakasza).

Lasd példaul az M.9076. sz. Novelis/Aleris iigy I. mellékletének 2.1.2. pontjat. A Bizottsag
kritikusveszteség-elemzést alkalmazott az M.4734. sz. Ineos/Kerling tigyben is, de végiil azt allapitotta
meg, hogy az eredmények nem voltak meggy6zdek (95-105. pont).
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(60)

(61)

aremelkedésbol eredden vérhatd tényleges veszteségére vonatkozd becsléssel.
Ha a kritikus veszteség nagyobb, mint a valosziniisithetd tényleges veszteség, a
kismértéki, de jelentds, nem atmeneti dremelés nyereséges lenne, ami azt jelzi,
hogy a szdéba johetd piacon 1évO termékek érintett termékpiacot alkotnak.
Ellenkezd esetben eléfordulhat, hogy a szoba johetd piacot ki kell szélesiteni.
Az elvégzendd elemzés sajatossagai az egyes ligyek sajatos koriilményeitdl
fiiggenek. A kritikus veszteség elemzése soran a Bizottsadg azt is figyelembe
veszi, hogy a megfigyelt magas szazalékos haszonkulcs nemcsak alacsony
kritikus veszteséget jelent, hanem azt is jelezheti, hogy a kereslet tényleges
rugalmassaga — és igy a tényleges veszteség — valdsziniileg alacsony, ¢és
forditva’’.

3.2.2. A kindlati helyettesithetoség szempontjabol relevans bizonyitékok

A korabbi helyettesitésre vonatkozo bizonyitékok. A kinélati helyettesithetoség
értékelésekor a Bizottsag figyelembe veheti a vallalkozasoktdl szadrmazo, a
kapacitasfelesleg fennallasara vonatkozo bizonyitékokat, valamint a termelés és
a kinalat révid tava atcsoportositasara vald képességiiket €s 0sztonzottségiiket.
Kiilondsen fontosak az arra vonatkozo bizonyitékok, hogy a termelést vagy a
kinalatot a kinalati vagy keresleti viszonyok exogén valtozéasaira valaszul a
szoban forgd termékekre allitottdk at. Ezzel szemben:a korabbi kindlati
helyettesithetdségre vonatkozd bizonyitékok hianyaban a Bizottsag tgy itélheti
meg, hogy kevésbé valodszinii, hogy az ilyen helyettesités hatdsa azonos lenne a
keresleti helyettesithetoség hatdsaval ac- hatékonysagot és a kozvetlenséget
tekintve.

A kindlat atallitasaval kapcsolatos akadalyok és koltségek. A Bizottsag szamos
akadalyt és koltséget figyelembe vesz annak értékelése soran, hogy a piac
kiszélesithetd-e a kinalati helyettesithetdség alapjan. Példaul figyelembe veszi,
hogy a véllalkozasoknak a termelés vagy a kinalat atallitdsdhoz véllalniuk kell-e
konkrét tokebefektetéseket vagy a termelési folyamatokra, a tanulasra és a
human tékére, a marka alapitasara vagy a név elismertetésére, az adatokhoz vald
hozzaférésre, az-atallitasi koltségekre iranyuld konkrét beruhazasokat, vagy mas
beruhdzasokat.” Relevdnsak lehetnek az olyan jogi vagy adminisztrativ
akadalyok fennalldsara vonatkozo informdaciok is, mint példaul egy adott
engedély’ megszerzésének sziikségessége, vagy stratégiai jellegli akadalyok,
amelyek befolydsolhatjdk a termelés vagy a kinalat atallitasat, ilyenek lehetnek a
szerzddéses kapcsolatok vagy a kizarolagossagi megallapodasok. A Bizottsag
elemzi tovabba a vallalkozasok arra iranyul6 6sztonzdottségét, hogy termelésiiket
vagy kinalatukat atallitsak, ideértve azt is, hogy egy ilyen atallitds mas termékek
értékesitésének visszaeséséhez vezetne-e, valamint azt is, hogy a vallalkozasok
készek-e valtani. Amint azt a (39) pont kifejtette, ha az ilyen akadalyok vagy
koltségek nem jelentéktelenek, a Bizottsag az ilyen vallalkozasok altal gyakorolt
versenykényszert (ha van ilyen) a versenyszempontu értékelés részeként veszi
figyelembe, és nem az €rintett piac kiszélesitésével.
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Ha a megfigyelt szazalékos haszonkulcsok magasak, a csokkend volumen viszonylag magas
nyereségkiesést eredményez a kiesett mennyiségek utan. Ez azt jelenti, hogy a mennyiség alacsony
,kritikus vesztesége” mellett a hipotetikus monopolista aremelése mar nem nyereséges. Masrészt a
megfigyelt magas haszonkulcsok utalhatnak arra is, hogy a valosziniisithetd tényleges veszteség is
viszonylag alacsony, mivel maskiilonben a vallalkozasok nem emelték volna az arakat a megfigyelt
szintre, és nyereségesnek tartanak az arcsokkentést.
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3.3. Bizonyitékok a foldrajzi piacok meghatarozasahoz

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

A Bizottsdg az érintett termékek vevOinek vasarldsi magatartasara és
preferencidira vonatkozd elézetes informaciok alapjan altalaban eldzetes
véleményt tud alkotni arrdl, hogy a széba johetd foldrajzi piac helyi, nemzeti,
regionalis, EGT-szinti’®, az EGT-nél szélesebb vagy globdlis-e. A Bizottsag ezt
kovetden megvizsgalja, hogy a verseny feltételei a szoba johetd piacon elég
homogének-e, és hogy a szoba johetd piac megkiilonboztetheté-e mas
teriiletekt6l amiatt, hogy a versenyfeltételek érzékelhetden eltérdek e
teriileteken.

Az ¢érintett foldrajzi piac értékelése szempontjabol a bizonyitékok alabbi
kategoriai lehetnek relevansak.

Az elérheto beszallitok kiléte, piaci részesedések és arak. Ha a kiilonbdzo
foldrajzi teriileteken 1évé vevOk ugyanazokat a tényleges és potencialis
beszallitokat érik el, és ha ezek a beszallitok hasonld piaci részesedéssel
rendelkeznek a kiilonbozd teriileteken, ez altaldban az elsd jele annak, hogy a
versenyfeltételek elég homogének ahhoz, hogy ezeket a teriileteket egyazon
érintett foldrajzi piacba foglaljak bele. Ezzel szemben, ha e ‘beszallitok piaci
részesedése jelentOsen eltér az egyes teriileteken, €z jellemzden arra utal, hogy
ezeken a teriileteken a versenyfeltételek nem elég homogének.

Mindazonaltal a piaci részesedések Onmagukban nem elegendéek annak
meghatarozasahoz, hogy a versenyfeltételek” elég homogének-e. Egyes
vallalkozasok példaul sajat hazai piacaikon magas piaci részesedést ¢lvezhetnek
pusztan a multbeli jelentéségiik- miatt, és ellenkezbleg, adott vallalkozasok
egyseéges jelenléte az Europai Gazdasagi Térség egészében Osszhangban allhat
nemzeti vagy regionalis foldrajzi piacokkal.

Az arak ¢és az arkiilonbségek eldzetes elemzése szintén hasznos bizonyitékkal
szolgalhat. A kiilonb6zd teriileteken érvényesiildé homogén versenyfeltételek
altalaban varhatéan hasonld arszintekhez vezetnek ugyanazon termékek
esetében. Ez @ hasonldsdg a kiilonbozd teriiletek kozotti miikodd arbitrazs
eredménye. is lehet, vagyis azon folyamaté, amelynek révén az egyik teriileten
meglévd-magasabb arak arra késztethetik az arbitrazséroket, hogy az alacsony
arral jellemzett terlileten vésaroljanak, ¢és a magas arral jellemzett teriileten
értékesitsenek tovabb mindaddig, amig az arak kelléen kdzelednek ahhoz, hogy
az ilyen-arbitrdzs ne legyen nyereséges. Az darszintek elemzése azonban
onmagdban ritkin dontd a foldrajzi piac meghatdrozasa szempontjabol”.
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Gyakorlati okokbdl a Bizottsdg munkafeltevésként jellemzéen EGT-szinten értékeli a piacokat, ha
hatarozott jelek utalnak arra, hogy a piacok a nemzetinél szélesebbek, de a globalisnal sziikebbek.

Ez vonatkozik az ar-egyiittmozgasok értékelésére szolgald kvantitativ technikékra is, mint példaul az
arkorrelacio- vagy a stacionaritdselemzésekre. Amint az a 61. labjegyzetben szerepel, a miikodé
arbitrazson kiviill szamos mas tényezd is okozhatja az arak egyiittmozgasat. Az ilyen ar-
egyiittmozgasok tehat adott esetben tévesen arra engednek kdvetkeztetni, hogy két teriilet ugyanahhoz
az érintett foldrajzi piachoz tartozik, jollehet a versenyfeltételek e teriileteken nem elég homogének.
Masrészt az arak egylittmozgasanak hianya jellemzden arra utal, hogy a versenyfeltételek nem elég
homogének. Ezért az arak egyiittmozgasanak elemzése elvileg informativabb, ha azt jelzi, hogy a
kiilonbdzo teriiletek nem ugyanahhoz a piachoz tartoznak.
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(67) A Bizottsdg ezért feltarja a piaci részesedések vagy éarak barmely adott

konfiguracioja mogott meghtizédo okokat, €s mas mutatokat is értékel.

(68) A vevok preferencidi és vasarlasi magatartdasa. A kultura, a nyelv, az életstilus,

a demografia vagy a tarsadalmi-gazdasagi hattér kozotti kiillonbségek nyoman
helyi, nemzeti vagy regionalis preferencidk alakulhatnak ki bizonyos termékek
vagy markak tekintetében®®. Ez hatdssal lehet a kiilonbdzd vallalkozasok
versenyhelyzetére a kiilonbozd teriileteken. A kiillonbozo teriiletek vevdinek
preferenciai kozotti kiilonbségek valoszinlileg eltérd vasarlasi magatartast
eredményeznek, ¢€s igy nagymértékben képesek korlatozni a piac foldrajzi
kiterjedését.

(69) Kiilondsen, ha azon termékek kore, amelyeket a vevok az (érintett

vallalkozas(ok) termékeit helyettesitd termékeknek tekintenek, foldrajzi
teriiletenként eltér, ez altalaban hatdrozottan azt jelzi, hogy a versenyfeltételek
nem elég homogének ahhoz, hogy e teriiletek ugyanahhoz a f6ldrajzi piachoz
tartozzanak.

(70) A vevOk vasarlasai aktualis fOldrajzi mintazatdnak vizsgéalata hasznos

mutatokkal szolgalhat a vevOk preferenciai és a- versenyfeltételek kozotti
hasonlésagokat vagy kiilonbségeket illetéen. Ha példaul az. EGT-n beliil a vevok
hasonlo feltételek mellett érik el ugyanazokat a beszallitokat, fliggetleniil a vevo
foldrajzi elhelyezkedésétol, példaul ha hasonld feltételek mellett vasarolnak az
EGT-n beliil barhol talalhaté véllalkozasoktol, vagy készleteiket olyan palyazati
eljarasok keretében szerzik be, amelyekbe a vallalkozasok ugyanazon korét
hivjdk meg, és amelyekben ugyanezen kor ‘tesz ajanlatot, a foldrajzi piacot
valosziniileg EGT-szintlinek kell” tekinteni®!. Hasonloképpen, ha a vevék
vilagszerte hasonlo feltételek mellett érik el ugyanazokat a beszallitokat,
fliggetleniill a vevé foldrajzi elhelyezkedésétol, az ¢érintett foldrajzi piac
valoszintileg globalis lesz% %,
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Az AT.39740. sz. Google search (Shopping) ligyben példaul a Bizottsdg a nyelvi preferencidk miatt az
altalanos keresés piacat nemzetiként hatdrozta meg annak ellenére, hogy a felhaszndlok a vilag
barmely pontjan hozzaférhetnek e szolgéltatdsokhoz (lasd a 253-254. pontot). Az M.7220. sz.
Chiquita/Fyftes.digyben a.Bizottsdg — bar elismerte, hogy a banankinalat féként az EGT-n kiviilrél
érkezett — nemzeti szintliként hatarozta meg a piacot a nemzeti preferencidk alapjan (lasd: 119-131.
pont). Ez is azt szemlélteti, hogy egyetlen beszallito vagy ugyanazon beszallitok EGT-beli vagy
vilagszintii jelenléte 0sszhangban allhat nemzeti szinten meghatarozott foldrajzi piacokkal, amint azt a
(65) pont kifejti:

A fémipari‘alapanyagok, mint az aluminium vagy az acél gyartasanak és beszallitasanak piacair6l
hozhatok' erre példak. Az M.9076. sz. Novelis/Aleris iigyben a Bizottsag vizsgalata megerdsitette,
hogy ‘@ vevok altaldban elényben részesitik az aluminium gépjarmiikarosszéria-lemezek EGT-ben
letelepedett beszallitoktol torténd beszerzését, és az aluminium gépjarmiikarosszéria-lemezek érintett
foldrajzi piacat EGT-szintiiként hatdrozta meg. A sikhengerelt szénacél késztermékek piacain, példaul
az M.8444. sz. ArcelorMittal/Ilva és az M.8713. sz., Tata Steel/ThyssenKrupp/JV iigyben az érintett
foldrajzi piacot EGT-szintlinek tekintették, az EGT-n beliili foldrajzi differencialassal (amint azt az
utobbi ligyben a Torvényszék 2022. junius 22-1 thyssenkrupp kontra Bizottsag tigyben hozott itélete —
T-584/19, EU:T:2022:386, 145-258. pont — megerdsitette). A piacot EGT-szintiiként hataroztak meg a
tiizallo termékek tekintetében is, tobbek kozott azért, mert a vevok altalaban hatarozottan elonyben
részesitik az EGT-n beliili beszallitoktol vald beszerzést — lasd: az M.8286. sz. RHI/Magnesita
Refratarios tigy, 55-57. és 61. pont.

Példaul a polgari trrepiilési alkalmazasok piacain a vevok vilagszerte ugyanazoktol a beszallitoktol
szerzik be az eredeti 1égijarmi-berendezéseket, valamint az tirrepiilési rendszereket és alkatrészeket, és
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(71) A kiilonbozo teriileteken taldlhato vevok ellatasaval kapcsolatos akadalyok és
koltségek. A Bizottsag értékeli, hogy a beszallitok képesek-e €s hajlanddak-e
versenyképes feltételek mellett kinalni termékeiket a szoba johetd piac egészén,
vagy vannak-e olyan akadalyok vagy koltségek, amelyek miatt a beszallito
szdmara lehetetlen vagy nem vonzo, hogy olyan teriileteken is vevoket
szolgaljon ki versenypiaci feltételek mellett, amelyeken jelenleg ezt nem teszi.
Ez az értékelés magaban foglalja annak vizsgélatat, hogy a vevok preferencidi
miatt a beszallitoknak jelen kell-e lenniiik helyben, vagy hozzaféréssel kell-e
rendelkeznilik egy forgalmazasi halozathoz vagy relevans értékesitési
csatornakhoz, hogy a szdéba johetd piacon mindeniitt értékesithessenek. Az
értékelés kiterjed a szabalyozasi keret vizsgalatara is, nevezetesen minden olyan,
allami fellépéssel létrehozott akadaly vizsgélatara, amely mas teriiletek
beszallitoit érintheti. Ilyen akadalyok lehetnek a kozbeszerzési szabalyok, az
allami tdmogatasok, az darszabalyozas, a kereskedelmet vagy a termelést
korlatoz6 kontingensek ¢és vamok, a miiszaki szabvanyok, a nyelvi
kovetelmények, a jogi monopoliumok, a letelepedés szabadsaganak korlatozasa,
az adminisztrativ engedélyezési kovetelmények (példaul engedélyek), vagy mas
agazatspecifikus szabalyozas. Az ilyen akadalyok -ugyanis: ténylegesen
korlatozhatjak azt, hogy egy adott fOldrajzi teriileten a beszallitok milyen
mértékben vannak kitéve az e teriileten kiviili beszallitok versenynyomasanak,
¢s ezaltal a versenyfeltételek kozotti kiilonbségekhez vezethetnek. Ugyanezek az
akadalyok gatolhatjdk a vevoOket abban, hogy kiilonbozo teriileteken 1€vo
beszallitoktol vasaroljanak.

(72)  Ezzel szemben a szabalyozasi keret, kiilondsen a szabalyozasi harmonizacio —
példaul uniés vagy globalis szinten = csokkentheti a kereskedelmi akadalyokat,
¢s arra utalhat, hogy a f6ldrajzi piacok sz¢lesebbek, vagy a jovoben valdszintileg
sz¢lesebbé valnak. A Bizottsag a foldrajzi piacok meghatarozasakor figyelembe
veszi a piaci integracio folyamatat. Ahol a szabalyozéasi akadalyokat
felszamoltdk, a Bizottsag értékeli a piaci szerkezetvaltasra utald relevans
bizonyitékokat, példaul az arakat, a piaci részesedéseket vagy a kereskedelmi
szerkezetet illetden.

(73)  Tavolsaggal kapcsolatos tényezok, szallitasi koltségek és vonzaskorzetek. Egyes
piacokon a beszallitok versenyhelyzete fligghet az egyes beszallitok és a vevd
kozotti tavolsagtol. Példaul a szallitasi koltségek bizonyos termékek esetében a
koltségek jelentds hanyadat tehetik ki, ami a vevotdl nagyobb tavolsagra 1évo
beszallitokat jelentds versenyhatranyba hozhatja a vevéhoz kozelebb miikodd

a Bizottsag megallapitotta, hogy e termékek érintett foldrajzi piaca globalis, példaul az M.8658. sz.
UTC/Rockwell Collins ligyben (204-205. és 207. pont); az M.8425. sz. Safran/Zodiac Aerospace
iigyben'(298. pont); az M.8948. sz., Spirit/Asco iigyben (37-38. pont).

A Bizottsdg meghatarozhat olyan globdlis piacot is, amelybdl csak az eltérd versenyfeltételekkel
jellemezhetd konkrét teriileteket zéarja ki, mint példdul az M.7278. sz. General Electric/Alstom
(Thermal Power — Renewable Power ¢s Grid iizletdg) ligyben, amelyet az 58. labjegyzet ismertet.
Hasonloképpen, az M. 8677. sz. Siemens/Alstom {igyben a Bizottsdg megallapitotta, hogy mind a nagy
sebességli, mind a nagyon nagy sebességli vonatok érintett foldrajzi piaca olyan globalis piac lehet,
amely nem foglalja magaban Kinat, Dél-Koreat és Japant, mivel e harom orszagban lekiizdhetetlen
belépési korlatok allnak a kiilfoldi beszallitok elétt (lasd a 133. pontot). Lasd még az M.6541. sz.
Glencore/Xstrata tigyet, amelyben a Bizottsag globalisként meghatarozott potencialis foldrajzi
piacokat értékelt, amelyek nem foglaltdk magukba Kinat, mivel a Kinabol szarmazo6 export korlatozott
volt, mivel az agazati elemzOk Kinara és a vilag tobbi részére vonatkozé adatokat egymastol
elkiilonitve kdzolték, és mivel szamos piaci szerepld tamogatta ezt a felosztast (lasd a 43—45. pontot).
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beszallitokhoz képest. Mas tényezdk, mint példaul az ellatds biztonsagaval
kapcsolatos megfontolasok, fenntarthatosagi megfontolasok, a termékek
romlandosaga vagy hozzaférhetdsége hasonld hatést fejthetnek ki. Ezenkiviil a
fogyasztoi piacokon fontos szempont lehet a beszallitohoz val6 utazas tavolsaga
vagy id6tartama. Jellemzden ez a helyzet példaul a repiiléterek, szupermarketek
vagy benzinkutak esetében.

(74)  Ilyen helyzetekben a piacok valdsziniileg foldrajzilag differencialtak abban az

értelemben, hogy a versenyfeltételek az egyes beszallitok és a vevok kozotti
tavolsag fliggvényében valtoznak. Ilyen esetekben a Bizottsag vonzaskorzetek
alapjan hatarozhat meg foldrajzi piacokat, amely vonzaskorzetek tiikrozik azt a
tavolsadgot, amelyen belill a vevok és a beszallitok altalaban elhelyezkednek.
Vonzaskorzetek az ligy sajatossagaitol fliggéen a vevok vagy a beszallitok koriil
is kialakithatok. Béar gyakran elénydsebb a versenyfeltételeket minden egyes
vevd fOldrajzi  helyén értékelni, elo6fordulhat, hogy nem lehetséges
vonzaskorzeteket kialakitani a vevok foldrajzi helye koriil, példaul azért, mert
sok vevé van, vagy mert a vevok szétszortan helyezkednek el, vagy mert nincs
informaci6 a versenytarsak vevodinek elhelyezkedésérdl.~Gyakorlati okokbol
tehat a Bizottsadg kialakithatja a vonzaskorzeteket a beszallitok foldrajzi helye
koriil®. A vonzaskorzeteket altaldban a vevd utazasi tavolsiga vagy utazasi
ideje alapjan mérik ki (amely esetben izokronnak hivjdk Oket), vagy azon
helyszin koriili szallitasi tavolsag vagy id6 alapjan, amelyen beliil az értékesités
egy adott hanyadara sor keriil. A vonzéaskdrzetek méretének reprezentativnak
kell lennie a legtobb vevd vasarlasi mintazataira nézve, amelyek a szallitasi
vagy utazasi tavolsagok vagy 1d6 tényleges eloszlasabol hatarozhatok meg,
¢és/vagy alapulhatnak a piaci szereplok nézetein. Ennek alapjan a Bizottsag
jellemzden az értékesitések vagy a vevok 80 %-at lefedd vonzéaskorzeteket
tekinti kiindulopontnak®. Az érzékenységi elemzések elvégzése vagy a
piacspecifikus megfontolasok figyelembevétele érdekében a Bizottsag mas
lefedettségi aranyokat is-alapul vehet. A Bizottsdg példaul az értékesités 70 %-at
és/vagy 90 %-at lefed6 vonzaskorzet alapjan is hatdrozott mar meg foldrajzi
piacokat®¢,

(75) A kereskedelmi forgalom és a szallitasok mintazata. A szallitdsok ¢és a

kereskedelmi forgalom mintdzatanak ¢és alakuldsdnak, valamint az ilyen
forgalom mozgatérugdinak elemzése jelezheti akadalyok hidnyat vagy meglétét.
Az ilyen forgalomnak a relativ kindlati feltételek valtozasaira vald reagélési
képessége - szintén megmutathatja a szoba joheté foldrajzi piacon kiviili
beszallitok altal az érintett vallalkozas(ok)ra gyakorolt versenynyomas mértékeét.
Egyes~ esetekben ezt a kényszert szamszeriisiteni lehet, példaul az
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Ilyen helyzetben a Bizottsag egy olyan hipotetikus vevd koriil is 1étrehozott vonzaskorzetet, amely az
Osszefonodasban részt vevod felek telephelyei kozotti kozéppontban helyezkedik el, azaz a telephelyek
kozotti egyenes vonal kozéppontjaban, lasd az M.7252. sz. Holcim/Lafarge tigyet (73. pont).

Lasd példaul az M.7408. sz. Cargil/ADM Chocolate Business iigyet az ipari csokoladé piacaval
kapcsolatban (63-78. pont), vagy az M.7567. sz. Ball/Rexam {igyet az italos dobozok piacaval
kapcsolatban (248. pont).

Példaul az M.7878. sz. Heidelberg Cement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia iigyben a
Bizottsag megfelelobbnek talalta a felek lizemei koriili szallitasok 90 %-at képviseld korkords
vonzaskorzeteket, mint a  szallitaisok 70 %-at  képviselé  vonzaskorzeteket  ((182)
preambulumbekezdés), de a kozuti tavolsagok és a szallitdsi mintdzatok alapjan modositott
vonzaskorzeteket is figyelembe vett ((189)—(190) preambulumbekezdés).
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importrugalmassag Okonometriai becslésével vagy olyan
eseménytanulmanyokkal, amelyek bemutatjadk, hogy a behozatal hogyan reagal
az arvaltozasokra®’. A kereskedelmi forgalom puszta megléte vagy a relativ
kinalati feltételek valtozasaira vald reagalasi képessége azonban nem feltétlentil
jelenti azt, hogy a kereskedelmi forgalom kiindulési teriiletén a versenyfeltételek
elég homogének a szoba johetd foldrajzi piac feltételeivel ahhoz, hogy
indokoltté tegyék az érintett f6ldrajzi piac kiterjesztését. Ha nem ez a helyzet, és
amint azt a (42) pont kifejti, a Bizottsag a versenyszempontu értékelés soran
veszi figyelembe az importérok altal az érintett vallalkozas(ok)ra gyakorolt
versenykényszert (ha van ilyen; tobbek kozott a piaci részesedésekre és az
esetleges jovobeli terjeszkedésre tekintettel), és nem az érintett foldrajzi piac
kiszélesitésével.

3.4. Bizonyitékok gyiijtése és értékelése

(76) A Bizottsadg a bizonyitékok kiillonbozd kategoridit és forrasait hasznalja-fel az

érintett piacok meghatdrozasahoz, és mindségi és mennyiségi informaciokra
egyarant tamaszkodhat. Bizonyos tipusu bizonyitékok dontéek lehetnek az egyik
esetben, de csekély mértékben lényegesek vagy irrelevansak “lehetnek mas
iparagat, mas terméket érint6 vagy eltéré koriilményekkel jellemzett tigyekben.
A legtobb esetben, ¢és kiilondsen, amikor részletes értékelésre van sziikség, a
Bizottsag a 3.2. és 3.3. szakaszban ismertetett-szamos-tényezd és kiilonbozo
forrasok mérlegelésére alapozza hatarozatat. A Bizottsdg nyitott megkdzelitést
alkalmaz az empirikus bizonyitékokkal kapcsolatban, amelynek célja az egyes
esetekben esetlegesen relevans, valamennyi rendelkezésre all6 informaciod
hatékony felhasznalasa, és e bizonyitékok alapjan készit atfogod értékelést®®. A
Bizottsdg nem alkalmaz merev hierarchidt a kiilonb6z6 informécidéforrasokra
vagy bizonyitéktipusokra®.

(77) A Bizottsdg altal a piacok meghatdrozasahoz felhasznalt bizonyitékoknak

hitelesnek kell lenniiik”. Valészintileg ez a helyzet 4ll fenn példaul akkor, ha a
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Lasd példaul az M.6541. sz. Glencore/Xstrata iigyet, amelyben a Bizottsag a behozatalnak a cinkfém
relativ arvaltozasaira valé reagalasi képességét értékelte az EGT-ben (lasd: 141-148. pont).

A Torvényszék a.2010. julius) 6-1 Ryanair kontra Bizottsdg iligyben hozott itéletében (T-342/07,
EU:T:2010:280,136. pont) a kovetkezOket mondta ki: ,,4 Bizottsagnak Osszességiikben kell
mérlegelnie “a- versenyhelyzet értékeléséhez felhasznalt bizonyitékcsoportok eredményét. Ezzel
kapcsolatban eldfordulhat, hogy egyes bizonyitékoknak nagyobb jelentoséget tulajdonit, mig masokat
melloz”. Ugyaneztcaz érvelést értelemszertien alkalmazni kell a piacmeghatarozasra is.

A Torvényszéka 2017. januar 11-1 Topps Europe kontra Bizottsag ligyben hozott itéletében (T-699/14,
EU:T:2017:2, 82. pont) a kovetkez6ket mondta ki: ,,az érintett piac meghatdarozasa nem kéveteli meg a
Bizottsagtol, hogy kiilonbozd informdacioforrasok vagy bizonyitéktipusok merev hierarchidjat kévesse”.
Ezt megerdsitette a Torvényszék 2022. junius 22-i thyssenkrupp kontra Bizottsag tigyben hozott itélete
is (T-584/19, EU:T:2022:386, 78. és 156. pont).

A kiilonb6z6 bizonyitékok bizonyitd erejét illetéen az egyetlen relevans tényezd, amelyet meg kell
vizsgélni, a benyujtott bizonyitékok hitelessége (lasd példaul: a Torvényszék 2013. szeptember 13-i
itélete, Total Raffinage Marketing kontra Bizottsag, T-566/08, EU:T:2013:423, 43. pont). A szdban
forgo eljaras jellege szerepet jatszik e tekintetben. Kiilonosen az dsszefonddasok ellendrzését illetden
az unios birdsagok itélkezési gyakorlata megallapitja, hogy figyelemmel a Bizottsdg szamara kotelezd
gyorsasag kovetelményére és a szigoru hataridékre, ezen intézmény a szolgaltatott informaciok
pontatlansagara utald valosziniisité koriilmények hidnya esetén nem koteles vizsgalatot végezni
valamennyi, hozza érkezé informacio tekintetében. Lasd: a Torvényszék 2021. oktober 20-i itélete,
Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” kontra Bizottsag, T-240/18, EU:T:2021:723, 87. és 88. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.
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bizonyitékok hatdsagoktdl szarmaznak, vagy ha tobb forras aldtdmasztja Oket,
tobbek kozott az ellentétes érdekili piaci szereplok, mint példaul beszallitok és
azok kozvetlen vevdi. Emellett a Bizottsdgnak a lehetd legnagyobb mértékben
fel kell hasznalnia a vizsgalt id0szakhoz viszonyitott legujabb bizonyitékokat,
kiilondsen a valtozason atmend iparag piacainak értékelésekor. Amennyiben az
igy eldretekintd értékelést tesz sziikségessé, és ha a piac meghatarozésa a
verseny dinamikajanak a figyelembe vett idészakban bekovetkezett valtozasain
alapul, ezeket a valtozasokat hiteles bizonyitékokkal kell alatamasztani, amelyek
kelld bizonyossaggal igazoljak, hogy a vart valtozasok valéban bekovetkeznek
majd. A bizonyitékok nagyobb bizonyité erdvel birnak, ha megallapithato, hogy
a bizonyitékokat nem befolyasolhatta a Bizottsag vizsgalata, mint példaul az
Osszefonddasrol vagy magatartasrol folytatott megbeszéléseket megel6zo és a
bizottsagi vizsgalat elbttre tehetd bizonyitékok.

(78)  Adott esetben, valamint az érintett vallalkozas(ok) beadvéanyaira tdmaszkodva a
Bizottsag a piaci szereplokhoz intézett irasbeli informéciokérések és/vagy e
szereplok kikérdezése utjan gylijt bizonyitékokat. Ebben az 6sszefiiggésben a
Bizottsdg az agazatban mikodd {6 versenytarsaktdl éso vevoktdl torekszik
tényszerli bizonyitékokat beszerezni, valamint a termék- és foldrajzi piacok
hatarair6l alkotott véleményliket megismerni. A Bizottsag kapcsolatba 1éphet
tovabba az érintett kereskedelmi vagy fogyasztoi szovetségekkel, az upstream
vagy a kapcsolodd piacokon tevékenykedd wvallalkozdsokkal, valamint mas
kulcsfontossagu érdekelt felekkel, beleértve a kormanyzati hatésagokat vagy a
nem kormanyzati szervezeteket.

(79) Az érintett piac meghatarozasa érdekében a Bizottsag belsé dokumentumokat is
bekérhet az érintett jogalanyoktodl, - koztik kiilonésen az  érintett
vallalkozas(ok)tol. A bels6 dokumentumok kiilonosen akkor relevansak, ha
azokat a szokasos iizletmenet soran készitették el, szemben a bizottsagi vizsgalat
céljabol vagy alatt készitett dokumentumokkal, mivel az eldbbiek jobban
tiikrozhetik, hogy ezek a vallalkozasok hogyan latjak a piacot vagy piacokat. Ez
magaban foglalhatja azokat' a marketingtanulmanyokat is, amelyeket a
véllalkozasok acmultban‘azzal a céllal rendeltek meg, hogy megalapozottan
hozhassanak dontést példaul termékeik arazasaval vagy
marketingtevékenységeikkel kapcsolatban. Annak megallapitdsdhoz, hogy a
vevok gazdasagilag jelentds hanyada két terméket egymassal helyettesithetonek
tekint-e, figyelembe lehet venni a hasznalati mintdzatokra és magatartasokra
vonatkoz6 »fogyasztoi felméréseket, a fogyasztdi vasarlasi mintazatokra
vonatkoz6 adatokat, a beszallitok 4&ltal kifejtett allaspontokat, valamint az
¢rintett’ vallalkozds(ok) ¢és versenytarsaik altal benyujtott piackutatasi
tanulmanyokat. Azok a bizonyitékok, amelyek azt mutatjadk, hogy egy
vallalkozas nyomon koveti bizonyos versenytarsak magatartasat, vagy olyan
stratégiai dokumentumok, amelyekre a vallalkozds tdmaszkodott, hogy
megalapozott iizleti dontéseket tudjon hozni, mint példaul az {izleti tervek vagy
az erdsségek, gyengeségek, lehetdségek vagy fenyegetések értékelése, szintén
jelezhetik a  kiilonbozé  versenytars — vallalkozasok  altal — gyakorolt
versenykényszer erejét’!,

o1 Az M.7902. sz. Marriott International/Starwood Hotels & Resorts Worldwide iigyben példaul a
Bizottsag annak megallapitasahoz, hogy ezek a beszallitok ugyanahhoz a piachoz tartoznak, arra a
tényre  tamaszkodott, hogy az  Osszefonoddsban  részt vevd felek  Osszehasonlitd
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4.

(80) Egyes esetekben a vevOk vagy a beszallitok reprezentativ mintdjan végzett eseti

felmérések hasznos informéciokkal szolgilhatnak az érintett piacrol®?. A
Bizottsag a szoban forgd kérdéstdl és a mas forrasokbol rendelkezésre allo
bizonyitékoktol fliggden, valamint az adminisztrativ korlatok, példaul a
vizsgalat idokerete figyelembevételével donthet ugy, hogy egy adott esetben
felmérést folytat le vagy rendel meg. A felméréseket gondosan kell megtervezni
annak érdekében, hogy érdemi valaszokat lehessen kapni a vizsgalat targyat
képezd sokasagtol. Példaul elvben eldnydsebb a kozelmultbeli dontésekrol
tudakozddni, mint a hipotetikus dontésekrdl; a kérdéseknek egyértelmiieknek
kell lenniiik, és nem késztethetnek egy adott irdnyba mutatd valaszadasra;
emellett a valaszlehetdségek korének kellden atfogonak kell lennie.

(81) A Bizottsdg tamaszkodhat nyilvdnos informécidkra, piaci vagy agazati

jelentésekre, valamint piaci statisztikdkra vagy gazdasagi tanulményokra,
beleértve az ¢érintett vallalkozds(ok) kiilsé tanacsaddi altal készitett
tanulméanyokat is>. A szabalyozott piacokat érintd esetekben, ideértve példaul a
tavkozlési, az energia- vagy az egészségiigyli agazatot; a Bizottsdg az
agazatspecifikus szabalyozoktol is kérhet adatokat és véleményeket:

(82) Adott esetben a Bizottsag informadlis latogatasokat tehet,” vagy hivatalos

vizsgalatokat is végezhet az érintett vallalkozas(ok)nal, azok vevéinél és/vagy
versenytarsainal annak érdekében, hogy jobban-megértse, hogyan gyartjak vagy
szallitjak a termékeket.

A PIAC MEGHATAROZASA KULONLEGES KORULMENYEK KOZOTT

(83) Ez a szakasz egyes iparagak, agazatok vagy piactipusok tekintetében specifikus

piacmeghatarozasi szempontokkal foglalkozik. Amennyiben e szakasz masként
nem rendelkezik, a termékpiac ésca foldrajzi piac meghatarozésa tekintetében
tovabbra is az ebben-a kozleményben kifejtett altaldnos piacmeghatarozasi
elveket kell alkalmazni.

4.1. A piac meghatarozasa jelentés differencialas esetén

(84) A termékek differencialhatok, igy egyes termékek kozelebbi helyettesitok, mint

masok." A  differencidlas torténhet termék- vagy foldrajzi  szinten.
Termékdifferencidlasra akkor keriil sor, ha a termék jellemzdi a vevok
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teljesitményértékelésnek vetették ald magukat mind a szallodalancba tartozo, mind a fiiggetlen
szallodakkal (lasd a 28. pontot). Az M.6663. sz. Ryanair/Aer Lingus III ligyben a Bizottsag ugy
értékelte, hogy a Ryanair és az Aer Lingus altal a 1égi személyszallitasi utvonalakon alkalmazott arak
nyomon kovetése bizonyitékként szolgalt annak megallapitasdhoz, hogy ugyanazon varosok
kiilonbozo repiildterei helyettesitdi-e egymasnak (lasd a 98—103. pontot).

Az M.4439. sz. Ryanair/Aer Lingus ligyben a Bizottsag fliggetlen tandcsadot bizott meg azzal, hogy
végezzen fogyasztoi felmérést a dublini repiilétéren. A Bizottsag e felmérés eredményeit kozvetett
bizonyitékként hasznalta fel annak értékeléséhez, hogy Dbizonyos repiildterek egymassal
helyettesithetok-e a fogyasztok szamara (lasd a 36. pontot, a 94. pontot, a 99. pont (9) bekezdését és az
1. mellékletet).

Az ilyen tanulmanyok eredete és hattere szintén relevans. Kiilondsen az adott tiggyel sszefiiggésben
készitett tanulmanyok kertilnek alapos vizsgalatra, mivel a bizonyitékoknak kisebb bizonyitod erejiik
van, ha azokat a Bizottsag vizsgalata befolyasolta.
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vélasztasa szempontjabol fontosak®, ideértve a kialakitast, a marka arculatat, a
miuszaki eldirasokat, a tartdssagot, a szolgaltatds szintjét vagy barmely mas
sajatos jellemz6t™. Foldrajzi differencialasra akkor keriil sor, ha az egyedi vevé
és beszallité foldrajzi elhelyezkedése szamit a vevd valasztisa szempontjabol®s,

(85) Annak az elvnek az alkalmazasa, miszerint a vevOk szdmara ténylegesen

rendelkezésre allo helyettesitoket elemzik az érintett piac meghatarozéasa
céljabol, arra késztetheti a Bizottsagot, hogy a differencialt termékek lancolatan
beliil kiilon ¢érintett piacokat azonositson. Madas esetekben a Bizottsag
meghatdrozhat egy viszonylag széles ¢érintett piacot, amely differenciélt
termékeket foglal magaban®’.

(86) A termékek differencidlasa esetén a piaci részesedés kevésbé megbizhatd

mutatoja lehet a piaci erének, és a Bizottsdg rendszerint a versenyszempontl
értékelés részeként elemzi, hogy az érintett véallalkozés(ok) és mas beszallitok
kozeli versenytarsak-e. Annak részletes versenyszempontl értékelése, hogy a
beszallitbk mennyire kozeli versenytarsai egymasnak, csdkkentheti va piaci
részesedések és ennélfogva a piacmeghatarozas jelentéségét. Ezért, bar a piac
meghatdrozasa tovabbra is fontos 1épés, annak elemzése, hogy 'a beszallitok
milyen kozeli versenytarsai egymadsnak, relevansabba valhat a differencialt

piacok versenyszempontu értékelése soran”®.
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Lasd példaul a Torvényszék 2022. majus 18-i Wieland-Werke kontra Bizottsag ligyben hozott itéletét
(T-251/19, EU:T:2022:296) a rézbdl és rézotvozetekbdl késziilt hengerelt termékek piacarol, amelyben
a Torvényszék a 39. pontban megallapitotta, hogy: ,,/...] a felperes nem vitatja, hogy a hengerelt
termékek nem homogén termékek, hanem olyan termékek, amelyek szamos kritérium (Gsszetétel, a
kikeszités szintje, végfelhaszndlas stb.) alapjan differencialtak. E kritériumok mindegyike lehetové teszi
a hengerelt termékek atfogo piacanak szegmentaldsat, anélkiil, hogy ezek barmelyike eleve dontd
lenne, vagy lehetévé tenné kiilonallo termekpiacok-meghatarozasat”.

Példaul a tavkozlési agazatban,-ahol a vevdk kiilonbozd tipusai eltérd fogyasztasi szokasokkal
rendelkezhetnek, amelyek befolyasoljak, hogy melyik beszallitot valasztjak. Az M.8792. sz. T-Mobile
NL/Tele2 NL iigyben a Bizottsag szélesebb piacmeghatarozas mellett dontott, és az tigyfélcsoportok
kozotti termékdifferencidlast allapitott meg, az iigyfelek altal havonta elkoltott pénz, a szerzédés
felépitése és idGtartama; a szerzOdés teljesitése, valamint az tligyféligények tekintetében fennalld
kiilonbségek miatt. Ebben a.konkrét iigyben, bar a Bizottsdg a mobiltavkozlési szolgaltatasok
valamennyi végfelhasznald szamara torténd nytjtasanak atfogod kiskereskedelmi piacat allapitotta meg,
tovabbra is ugy-latta, hogya kiskereskedelmi mobiltavkozlési szolgaltatasok nyujtasa tekintetében két
kiilonallé tigyfélcsoportiazonosithato: a lakossagi ligyfelek és az iizleti iigyfelek.

Az M.7155. sz.,SSAB/Rautaruukki iigyben a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a sikhengerelt
acéltermékek er0s foldrajzi differencialtsaga — amelyet a skandinav orszagok, a kontinentalis Eurdpa
¢és az Egyesiilt' Kiralysag kozotti eltérd arak elemzése is bizonyit — indokoltta tette az sszefonodas
hatasanakca skandinav orszagokra 6sszpontosito értékelését (1asd a 102. pontot).

Ilyen Cesetekben a Bizottsag értékelése soran figyelembe veheti az egyes piaci szegmensek
versenydinamikajat. Lasd a Torvényszék 2022. majus 18-i Wieland-Werke kontra Bizottsag tigyben
hozott itéletét (T-251/19, EU:T:2022:296) a rézbdl és rézotvozetekbdl késziilt hengerelt termékek
piacarél, amelyben a Torvényszék a 40. pontban kifejtette, hogy: ,, Emellett szem elott kell tartani,
hogy a differencialt termékek piacainak oOsszefiiggésében az atfogo piac megléte nem érinti annak
lehetoségét, hogy egyes piaci szegmensekben kiilonbozo versenydinamikdkat azonositsanak”.

A Bizottsag példaul ugy értékelheti a vallalkozasok kozotti verseny intenzitasat, hogy elemzését a
vallalkozasok szegmensekben valo részesedéseire, az attérési szintekre, az arakra vagy a piaci
részesedés szintjére, illetve a kiillonbozé termékek kozotti helyettesithetéség mennyiségi
mér@szamaira, mint példaul az attérési ratakra vagy a becsiilt keresleti rugalmassagra dsszpontositja.
Erre az elemzésre példa az M.5658. sz. Unilever/Sara Lee iigy, amelyben a Bizottsag jelentds
differencialtsagot allapitott meg a dezodorok piacan, és versenyszempontu értékelésének részeként a
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(87) Egyes esetekben helyettesitési lancok® léte alapjan a Bizottsag olyan érintett

piacokat hatarozhat meg, amelyek esetében a piac sz€lén elhelyezkedd termékek
vagy teriiletek nem helyettesithetdk kozvetleniil'®. A tények Bizottsag altali
elemzése azonban Aaltaldban arra készteti a Bizottsagot, hogy foként a
helyettesitési ldnc megszakadasa miatt elutasitsa a piac ilyen szélesebb korii
meghatarozasat'®!.

4.2. A piac meghatarozasa jelentés ardiszkriminacio esetén

(88)  Ardiszkriminacié akkor all fenn, ha ugyanazon termékért kiilonboz6é vevéknek

(vagy vevOcsoportoknak) eltérd arakat szamitanak fel, a koltségektdl fiiggetlen
okok miatt. Ez ahhoz vezethet, hogy az érintett termék vevdinek egy elkiiloniilt
csoportja egy sziikebb, elkiiloniilt piacot alkot. Altalaban ez a helyzet, ha a
kovetkezd harom feltétel teljesiil'®: a) egyértelmilen megallapithatd, hogy az
érintett terméknek a vevd részére torténd értékesitésekor egy adott vevd melyik
csoporthoz tartozik; b) nem valdszinii a vevok kozotti kereskedelem vagy a
harmadik személyek altali arbitrazs; és c) az ardiszkriminécio tartds-jellegii.
Ezekben a helyzetekben a kiilonbozd vevOcsoportok kozotti verseny feltételei
eltéréek lehetnek, igy a szoban forgd magatartas vagy digylet kiillonbozd hatast
gyakorolhat a kiilonb6zd vevdcsoportokra. A vevOk: foldrajzi elhelyezkedése
alapjan torténd ardiszkriminéci6 szintén indokolhatja az érintett foldrajzi piac e
foldrajzi helyek szerinti meghatarozasat'®.

4.3. A piac meghatarozasa jelentés K+F beruhazasok esetén

(89) A Bizottsag figyelembe vehet egyedi tényezoket azokban a rendkiviil innovativ

iparagakban, amelyeket gyakori” és jelentds kutatdsi és fejlesztési (a
tovabbiakban: K+F) beruhdzéasok jellemeznek.
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becsiilt keresleti rugalmassag -alapjan kvantitativ értékelést folytatott le a varhatd arhatdsok
tekintetében. Lasd még a 71. labjegyzetet:

Példaul, még ha az ,,A”-termék vasarloi nem is tekintik a ,,C” terméket keresleti alternativanak,
fennallhat egy olyan_helyettesitési lanc, amelyben ,,A” vevéi a ,,B” terméket helyettesitonek, ,,B”
vevoi pedig a ,,C” terméket helyettesitonek tekintik. Ekkor az ,,A” termékre kozvetett kényszert
gyakorolhat a ,,C”termék altal tamasztott verseny egy ilyen helyettesitési lancon keresztiil.

Az M.9413."sz. Lactalis/Nuova Castelli tigyben a Bizottsag megallapitotta, hogy bizonyiték van a
markas ¢és a sajat markas sajtok helyettesitési lancara (lasd a 89. pontot), és hogy versenyeznek
egymassal, bar nem’ tudta kizarni, hogy a markas termékek esetleg elsdsorban egy masik piacon
versenyeznek, .€s nyitva hagyta a piac meghatarozasat.

Az M.53350sz. Lufthansa/SN Airholding iigyben a Bizottsag elutasitotta a kiilonb6z6 tipusu jegyek
kozotti helyettesitési lanc meglétét, mivel ezt nem tadmasztottdk ala bizonyitékok. A Bizottsag altal
végzett arelemzés azt mutatta, hogy az allitélagos helyettesitési lanc végein az arak nagyon eltérdek
voltak, és nem fliggtek egymastol (1asd: 33. pont). Az M.6905. sz. Ineos/Solvay/JV ligyben a Bizottsag
elutasitotta az EGT-n beliili helyettesitési lancot alkoto f6 S-PVC beszallitok szallitasi teriiletei kozotti
atfedések meglétét egy mennyiségi elemzés alapjan, amely kimutatta az arbitrdzs hidnyat és az
egymast atfedé vonzaskorzetek kozotti eltéré arképzési tendencidkat (lasd a 260-262. és a 338.
pontot).

Ez akkor is érvényes, ha ezek a feltételek csak a jovében teljesiilnek, példaul a versenyfeltételekben a
feliilvizsgalat targyat képez6 6sszefonodas altal eldidézett valtozasok miatt.

A termékpiac és a foldrajzi piac ardiszkriminaci6 altal érintett meghatarozasara példa: az M.5830. sz. —
Olympic/Aegean Airlines tigy (lasd az 58. pontot) és az M.7155. sz. SSAB/Rautaruukki tigy (lasd a
101-102. pontot).
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(90) Azon esetek egyik kiemelkedd példdja, amikor a Bizottsdg e megkozelitést

alkalmazhatja, az igynevezett piacra 1épés elott allo termékek. Bar eldfordulhat,
hogy ezek a termékek még nem dllnak a vevOk rendelkezésére, a K+F-
folyamatuk kellden lathato lehet annak a piacnak a megallapitasdhoz, amelyhez
ezek a termékek valdszintileg tartozni fognak a fejlesztés sikeres befejezése és a
termékek forgalomba hozatala esetén. A Bizottsdg megallapithatja, hogy az
ilyen piacra 1épés elott allo termékek meglévd érintett termék- és foldrajzi
piachoz!% tartoznak, vagy 1j piachoz, amely a piacra 1épés el6tt 4116 termékekre
és azok helyettesitdire korlatozodik!'® és magaban foglalja azokat a teriileteket
is, ahol ezeket a termékeket valosziniileg értékesiteni fogjak. A piacra 1épés elott
allo termék rendeltetése és a mas termékekkel vald véarhatd helyettesithetOsége
kiilonos szerepet jatszik az érintett piac meghatarozasaban.

(91) Ezzel szemben egyes esetekben el6fordulhat, hogy a K+F folyamat nem

kapcsolodik szorosan egyetlen konkrét termékhez sem!%, hanem a kutatas olyan
korabbi szakaszaival fligg 0ssze, amelyek tobb célt is szolgalhatnak, vagy még
nem feltétleniil iranyulnak konkrét célkitizésekre, ¢s amelyek hosszabb tavon
kiilonbozd termékek alapjat is képezhetik. Bar az a tény, hogy az.ilyen korabbi
innovacios erdfeszitések nem jelennek meg azonnal értékesithetd termékekként,
megnehezitheti a szlik értelemben vett érintett termékpiac azonositasat, mégis
relevans lehet azon hatarok azonositdsa, amelyeken beliil-a vallalkozasok az
ilyen korabbi innovacios eréfeszitések terén versenyeznek'®’. Az ilyen tipust
értékelés alkalmazasaban az olyan tényezok, mint az“innovacids erdfeszitések
jellege ¢és terjedelme, a kiilonbozd kutatisi irdnyvonalak célkitlizései, a
kiilonb6zé részt vevd csoportok szakosodadsa’ vagy a vallalkozas multbeli
innovacios erbdfeszitéseinek eredményei lényegesek lehetnek az innovacids
verseny hatdrainak megallapitdsa szempontjabol.

(92) Folytonossag 4llhat fenn gy adott termékhez vagy piacra 1épés eldtt allo

termékhez szorosan kap¢solddd K+F folyamatok €s olyan kordbbi innovacios
eréfeszitések kozott, amelyek mem kapcsolodnak szorosan ilyen termékekhez.
Ez lehet a helyzet kiilonosen abban az iddbeli szakaszban, amikor a K+F
folyamatok célzottabbakkd valnak, de még mindig olyan tobbszords és
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Kiilonosen az azonos rendeltetést termékek mellett. Az ilyen értékelésekre vonatkozé relevans példak
a gyogyszeriparban talalhatok. Példaul az M.7275. sz. Novartis/GlaxoSmithKline Onkology Business
igyben a Bizottsag a felek altali fejlesztés alatt allo6 B-Raf inhibitorokat és MEK-inhibitorokat az
elérehaladott melanoma kezelésére szolgald célzott terapiak piacanak részeként értékelte, ahol mar
forgalmaztak meglévo termékeket (23-31. pont).

Kiilondsen azokban az esetekben, amikor kiilonbozd vallalkozasok azonos vagy Osszehasonlithato
piacra lépés elott allo termékeket fejlesztenek, vagy ha ezek a termékek jellemz6ik miatt varhatoan
jelentdsen megvaltoztatjdk az iparag dinamikajat. Példaul az M.9461. sz. AbbVie/Allergan iigyben a
Bizottsag a fekélyes vastagbélgyulladas és a Crohn-betegség kezelésére alkalmas IL-23 inhibitorokra
korlatoz6do valoszintisithetd piacot azonositott, jollehet akkor egyetlen beszallitdé sem forgalmazta az
IE-23 inhibitort, mivel a termékek akkoriban fejlesztés alatt alltak, kiilondsen azért, mert az ilyen
termékek igéretesek voltak e betegségek kezelése szempontjabol (lasd a 48—54. és 56—60. pontot).

Amint az a 9. labjegyzetben emlitésre keriilt, a ,termék” kifejezés a technologidkat is magaban
foglalja. Ez a szakasz kiilondsen relevans a piacok ilyen technologiak jelenlétében torténd
meghatarozasa szempontjabol is. A technologiak az anyagi javaktol vagy a szolgaltatastol fiiggetleniil
szellemitulajdon-jogként engedélyezhetok vagy értékesithetdk, és mint ilyenek, e kdzlemény
alkalmazasaban terméknek tekinthetok.

Az M.7932. sz. Dow/Dupont iigyben a Bizottsag az innovacios terek koncepciojat alkalmazta e
hatarok megallapitasahoz (lasd kiilondsen a 4.4. szakaszt).
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alternativ potencialis eredményekbdl tevédnek 0Ossze, amelyeket még nem
eléggé finomitottak ahhoz, hogy meghatarozott felhasznalasi célu, konkrét
piacra Iépés elott allo terméknek mindsiiljenek. Ebben az esetben a Bizottsag
piacmeghatarozassal kapcsolatos értékelése attol fiiggden allhat kozelebb a
piacra Iépés elott allo termékek, illetve az innovacios erdfeszitések
értékeléséhez, hogy hol helyezkedik el a vonatkoz6 K+F folyamat ebben a
folytonossagban.

(93) Az innovacio a verseny kulcsfontossagu paramétere, és a termékek jovobeli

fejlesztése természeténél fogva nagyrészt bizonytalan. Ebbdl kovetkezden a
Bizottsag figyelembe veheti a K+F folyamatok valamennyi lehetséges
kimenetelét, és kiilonosen azokat a forgatokonyveket értékelheti, amelyekben a
szoban forgd magatartas vagy ligylet jelentdsen befolyasolna a versenyt.

4.4. A piac meghatarozasa tobboldalu kozvetito platformok jelenléte esetén

(94) A tobboldalu kozvetitd platformok a felhasznalok kiillonbozd. csoportjai kozotti

interakciokat tdmogatjak, és olyan helyzetet teremtenek, amelyben az egyik
felhasznaloi csoport kereslete befolyasolja a tobbi csoport keresletét!*®. Ebben a
helyzetben az egyik csoportnak a kindlati feltételek megvaltozasara adott
reakcidja mas csoportokat is érinthet, ami visszacsatolasi hurkokat, azaz
kozvetett halozati hatasokat eredményez a platform kiilonb6zé oldalai kozott!®,
A platformok a kinalati feltételek meghatarozasakor jellemzden internalizaljak
ezeket a kiilonboz6 csoportok kozotti kozvetett haldzati hatasokat. A Bizottsag
az érintett piacok meghatarozasa és/vagy a versenyszempontu értékelés soran
figyelembe veszi a platform kiilonbdz6 oldalain miikodd felhasznaloi csoportok
kozotti kozvetett halozati hatasokat.

(95) Tobboldali kozvetitd platformok megléte esetén a Bizottsdg meghatarozhatja a

platform egésze altal kinalt termékek érintett termékpiacat oly modon, hogy az
magaban foglalja az  Osszes (vagy tobb) felhasznaloéi csoportot!!’, vagy
meghatarozhat kiilon érintett termékpiacokat a platform mindegyik oldalan
kinalt termékek tekintetében'!!. Az {igy tényéllasatol fiiggéen helyénvalobb
lehet kiilon piacokat meghatarozni, ahol a platform kiilonb6z6 oldalain jelentds
kiilonbségek vannak-a helyettesitési lehetdségek kozott. Annak értékeléséhez,
hogy léteznek-e “ilyen kiilonbségek, a Bizottsag figyelembe vehet olyan
tényezoket, mint példaul az, hogy az egyes felhasznaldi csoportok szamara
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A tobboldalu kézvetitd platformok tipikus példai kozé tartoznak a fizetésikartya-rendszerek (lasd az
AT.34579. sz Mastercard iigyet) és a reklamtamogatasu platformok (lasd az M.8124. sz
Microsoft/LinkedIn tigyet).

Példaul a platform A oldalan bekodvetkezo aremelkedés csokkenti a felhasznalok keresletét ezen az
oldalon. Az A oldal keresletének csokkenése ezt kovetéen hatdssal lenne a B oldal felhasznaldinak
keresletére, ami viszont hatdssal lehet az A oldal felhasznaloinak keresletére (vagy egy harmadik C
oldalra). Lasd az AT.39740. sz. Google search (Shopping) iigy (159. pont) és az AT.40099. sz. Google
Android tigy (464., 469. és 638. pont) példait.

Az M.8124. sz. Microsoft/LinkedIn iigyben a Bizottsag egyetlen piacot hatarozott meg az online
toborzasi szolgaltatasok tekintetében, amely magaban foglalta mind az allaskeresdket, mind a
munkaerd-toborzokat (lasd a 3.7. szakaszt).

A fizetésikartya-rendszerekre vonatkozé AT.34579. sz. Mastercard {igyben a Bizottsag a piac
kibocsatasi és elfogadasi oldalat kiilonallo érintett termékpiacokként hatarozta meg (lasd a 6.2.3. és a
6.2.4. szakaszt).

36



helyettesithetd termékeket kinalo vallalkozasok eltérdek-e, az egyes oldalakon a
termékdifferencialas mértéke (vagy annak az egyes felhasznaléi csoportok altali
megitélése), a magatartdsi tényezOk, mint példaul az egyes felhasznaloi
csoportok homing dontései!'? és a platform jellege (példaul iigyleti vagy
parositod platformrél van-e sz6). Amennyiben a platform egyes oldalain kinalt
termékek tekintetében kiilon piacokat hataroztak meg, a halozati hatasokat és a
platform masik oldalarol szarmazo kényszereket tovabbra is figyelembe lehet

venni a versenyszempontu értékelésben.

(96) A gyakorlatban a kozvetett haldzati hatdsok jelenléte nehezebbé teheti a

keresleti helyettesithetoség értékelését ¢és kiilonosen az  SSNIP-teszt
alkalmazasat, mint azokban a helyzetekben, amikor a felhasznaldi csoportok
kozott nem all fenn a kereslet ilyen kdlesonos fiiggdsége.

(97) A tobboldalu kozvetitd platformok gyakran nulla pénzben kifejezett aron

szallitanak adott terméket egy felhasznaldi csoportnak annak érdekében, hogy a
felhasznalokat a platform tobbi oldalan kinalt termékekhez vonzzak, &s ezeken
az oldalakon tegyék pénzz¢ termékeiket. A nulla pénzben kifejezett arak a
az a tény, hogy egy terméket nulla pénzben kifejezett aron szallitanak, nem
jelenti azt, hogy e terméknek nincs érintett piaca.

(98) Ilyen esetekben a nem arjellegli elemek kiilondsen fontosak a helyettesithet0ség

értekelése szempontjabol. A Bizottsag olyan elemekre Osszpontosit, mint a
termék funkcionalitasa''®, a rendeltetése!!®, a feltételezett helyettesitésre és a
versenykényszerre vonatkozd, az dgazati véleményeken'!> alapulé bizonyitékok,
az attérés akadalyai és koltségei, mint példaul a mas termékekkel wvald
interoperabilitas és az engedélyezési jellemzék!'®. A Bizottsdg mérlegelheti az
SSNIP-keret alternativait is, nevezetesen a vevoknek a mindség kismérteki, de
jelentdés, nem atmeneti jellegli . csokkenésére (SSNDQ) valaszul tanusitott
attérési magatartasanak értékelésével 7.

4.5. A piac meghatarozasa utopiacok, csomagok és digitalis 6koszisztémak
megléte esetén

(99) Bizonyos koriilmények kozott egy tartds termék (elsddleges termék) fogyasztasa

egy masik Osszekapcsolt termék (masodlagos termék) fogyasztasdhoz vezet (ezt
gyakran ,utopiacnak” nevezik). Ilyen koriilmények kozott a Bizottsag az
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Ez a felhasznalok azon dontésére utal, hogy egy adott termékhez egy platformot hasznalnak (single-
homing) vagy parhuzamosan t6bb platformot hasznalnak ugyanahhoz a termékhez (multiple-homing).

Lasd Opéldaul a fogyasztéi hirkozlési szolgaltatasok és kozosségi halozati  szolgaltatdsok
piacmeghatarozasat az M.7217. sz. Facebook/WhatsApp tigyben (24-33. és 51-61. pont).

Lasd példaul az altalanos keresOszolgaltatdsok piacanak meghatarozasat az AT.39740. sz. — Google
Search (Shopping) iigyben (163—183. pont).

Lasd példaul a professzionalis kozosségi halozati szolgaltatasok piacanak meghatarozasat az M.8124.
sz. Microsoft/LinkedIn iigyben (106—110. pont).

Lasd példaul az AT.40099. sz. — Google Android tigyet és kiilondsen az Android alkalmazas-aruhazak
piacanak meghatarozasat (284-305. pont), valamint a licencelhetd intelligens mobil operacios
rendszerek piacanak meghatarozasat (239. pont).

Az SSNDQ ilyen értékelésének példaja tekintetében lasd a 47. labjegyzetet.
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els6dleges termékek ¢és a masodlagos termékek érintett piacainak
meghatarozasakor és/vagy a versenyszempontu értékelés soran figyelembe veszi
a megfelelé kapcsolddo piacok piaci viszonyai altal tdmasztott versenykényszert
is.

(100) Az elsédleges termékek ¢s masodlagos termékek esetében az érintett

termékpiacok meghatarozasanak 4ltaldban harom Ilehetséges modja van,
nevezetesen: i. az elsddleges terméket ¢és a masodlagos terméket egyarant
magaban foglald rendszerpiacként!'!®; ii. tobb piacként, nevezetesen az
els6dleges termék piacaként és az elsOdleges termék egyes markdihoz
kapcsolodd masodlagos termékek kiilon piacaiként!!®; vagy iii. kettds piacként,
nevezetesen egyrészr6l az elsddleges termék piacaként, masrészrél a
mésodlagos termék piacaként!%’.

(101) A rendszerpiac meghatarozasa annal megfelelobb lehet: i. minél valosziniibb,

hogy a vevok az elsddleges termék vasarlasakor figyelembe veszik az
¢letcikluskoltséget; ii. minél nagyobbak a masodlagos termék(ek)re forditott
kiadasok (vagy e termékek értéke), mint az elsddleges termékre forditott
kiadasok (vagy annak értéke); iii. minél magasabb az elsddleges termékek
kozotti  helyettesithetoség mértéke, és minél alacsonyabbak az elsddleges
termékek kozotti attérés koltségei; és iv. ha nincs, vagy csak kevés a masodlagos
termék(ek)re szakosodott beszallito!?!. Ha ‘ezek a~ koriilmények kisebb
valdszinliséggel teljesiilnek, helyénvalobb lehet kettds vagy tobb piacot
meghatarozni, elsésorban a kiilonb6z6 beszallitok - masodlagos termékei kozaotti
helyettesithetdség mértékétdl fiiggden. Ha példdul a kiilonbozo beszallitoktol
szarmazo masodlagos termékek kompatibilisek az Osszes vagy a legtobb
els6dleges termékkel, a kettdspiac-meghatarozas megfelelobb lehet, mig ha az
elsddleges termékek vasarloi'a masodlagos termékek korlatozott korének
hasznalatdhoz vannak ko&tve, akkor a tobb piac meghatarozasa lehet
helyénvalobb.

(102) Mas koriilmények kozott, bar egy vagy tobb termék fogyasztdsa nem fligg az

elsédleges terméktdl, a vevok tovabbra is eldnyben részesithetik tobb termék
egyiittes, csomagban torténd fogyasztasat. Illyen koriilmények kozott a Bizottsag
megvizsgalhatja, hogy a csomag az egyes termékektdl elkiiloniild érintett
termékpiacot képez-e'?.
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Az M.7278. sz. General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power és Grid iizletag) ligyben
a Bizottsag egy piacot hatarozott meg a gazturbinak értékesitésére és az azt kdvetd szervizelésére (lasd
a 7.2.3.3. szakaszt).

Az AT.39097. sz. ,,0rak javitasa” ligyben a Bizottsag tobb kiilonallo piacot hatarozott meg a tartalék
alkatrészek szamara, amelyek mindegyike egy adott 6ramarkahoz kapcsolodott (lasd: 86-91. pont).

Az M.9408. sz. Assa Abloy/Agta Record ligyben a Bizottsag a szolgaltatd megkiilonbdztetése nélkiil
hatarozta meg az értékesités utani szolgaltatasok piacat (lasd: 127. pont).

Lasd ebben az értelemben: a Torvényszék 2010. december 15-i itélete, CEAHR kontra Bizottsag, T-
427/08, EU:T:2010:517, 78-109. pont ¢és kiilondsen 79., 95. és 108. pont, valamint az M.7278. sz.
General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power és Grid iizletag) tigy, 95. pont.

Lasd az M.5462. sz. Thomas Cook Group/Gold Metal International iigyet, amelyben a Bizottsag
megvizsgalta és nyitva hagyta annak lehetdségét, hogy a szervezett utazasok piaca elkiiloniilt legyen
az olyan udiilésekétdl, amelyek esetében a fogyasztd egyénileg vasarolja meg a kiilonb6z6 elemeket
(lasd a 9-16. pontot).
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(103) A digitalis 6koszisztémak bizonyos koriilmények kozott ugy is értelmezhetdk,

5.

mint amelyek egy elsddleges alaptermékbdl és tobb masodlagos (digitalis)
termékbdl allnak, amelyek fogyasztasa példaul technoldgiai kapcsolatok vagy
interoperabilitds révén az alaptermékhez kapcsolodik!?. A digitélis
okoszisztémak vizsgalatakor a Bizottsdg ezért az érintett termékpiac(ok)
meghatarozasa céljabol az utopiacokra alkalmazottakhoz hasonld elveket
alkalmazhat'>*. Amennyiben a masodlagos (digitalis) termékeket csomagban
kinaljak, a Bizottsag értékelheti annak lehetdségét is, hogy ez a csomag
onmagaban érintett piacot képez-e. Bar nem minden digitalis Okoszisztémara
illeszthetd ra az utdpiacra vagy a csomagalapu piacra €piilé megkdzelités, a
Bizottsag az érintett termékpiac(ok) meghatirozéasa céljabol minden esetben
figyelembe vehet olyan elemeket, mint a halozati hatasok, az attérés koltségei és
a (single- vagy multiple-)hominggal kapcsolatos dontések.

PIACI RESZESEDESEK

(104) A piac meghatarozasa lehetdvé teszi a Bizottsdg szamara, hogy azonositsa az

egyes érintett piacokon tevékenykedd beszallitokat és vevoket. Ezt kovetden ki
tudja szamitani a piac teljes méretét és az egyes beszallitok piaci részesedését az
érintett termékeknek a vevok elhelyezkedése szerinti foldrajzi teriileten beliili
értékesitései (€s —a vevok esetében — beszerzései) alapjan.

(105) A piaci részesedések a beszallitok relativ' piaci.helyzetét tiikrozik, és mint

ilyenek, nagyon hasznosak lehetnek a piaci erd értékeléséhez. A piaci részesedés
azonban nem az egyetlen mutatdja‘a vallalkozas piaci erejének!®. Az iigy
sajatos jellegétol fliggden mas tényezok is relevansak lehetnek, mint példaul a
piacra lépés akadalyai, a konkrét eszk6zokhoz és inputokhoz vald hozzaférés,
valamint a termékdifferencialas ¢és a helyettesithetdség mértéke. Ezt a
versenyjogi eljarasokban folytatott érdemi értékelésére vonatkozd bizottsagi

iranymutatésok fejtik ki részletesebben'%°.

123

124

125

126

A Torvényszék a 2022. szeptember 14-i1 Google és Alphabet kontra Bizottsag tigyben hozott itéletének
(T-604/18, EU:T:2022:541) 116. pontjaban kimondta: ,.egy digitdalis »okoszisztémaban« [...] azok a
terméekek vagy szolgaltatasok;” amelyek az adott 6koszisztemat alkoto érintett piacok részét képezik,
horizontalis vagy vertikalis komplementaritasuk alapjan dtfedésben lehetnek egymdssal vagy
kapcsolodhatnak egymdshoz. Az érintett piacok egyiittvéve globalis dimenzioval is rendelkezhetnek az
asszetevdiket egyesité rendszer, valamint az adott rendszeren beliili vagy mas rendszerekbdl eredd
esetleges versenykenyszer fényében”. A digitalis 6koszisztémara példa a mobil operacids rendszer koré
épiildé  termékek Okoszisztémaja, beleértve a hardvert, az alkalmazas-aruhdzat ¢és a
szoftveralkalmazasokat.

Lasd az’/AT.40099. sz. — Google Android iigyben hozott hatdrozat 299. pontjat az alkalmazas-aruhazak
piacanak meghatarozasarol, amelyben a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az alkalmazés-
aruhazbol és intelligens mobil operacios rendszerekbdl all6 rendszerpiac meghatarozasanak feltételei
nem allnak fenn.

Lasd példaul: a Torvényszék 2007. julius 9-i itélete, Sun Chemical Group és tarsai kontra Bizottsag, T-
282/06, EU:T:2007:203, 140. pont. Lasd még: a Térvényszék 2010. julius 6-i itélete, Ryanair kontra
Bizottsag, T-342/07, EU:T:2010:280, 42. pont.

Lasd példaul: a Bizottsag iranymutatasa a vallalkozasok kozotti sszefonddasok ellendrzésérdl szolo
tanacsi rendelet szerint a horizontalis 6sszefonddasok értékelésérdl (HL C 31., 2004.2.5., 5. o0.), IIL. és
IV. szakasz. Lasd még: a Bizottsag kozleménye — Iranymutatds az Eur6pai Unié mikddésérdl szolo
szerz6dés 101. cikkének a horizontélis egyiittmiikodési megallapodasokra vald alkalmazhatosagarol
(HLC11.,2011.1.14., 1. 0.), 45. pont.
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(106) A Bizottsag altaldban az értékesitéseken alapuld piaci részesedésbdl indul ki.

Ezzel szemben a beszerzési piacokon a Bizottsag altaldban a beszerzéseken
alapul6 piaci részesedésre tamaszkodik. Altaldban mind az értékesitések vagy
beszerzések értéke, mind az értékesitések vagy beszerzések volumene hasznos
informaciokkal szolgal.

(107) Az értékesitésen vagy beszerzésen kiviil — az adott terméktdl vagy az adott

iparagtol fliggden — mas mérészdmok is nytjthatnak kiegészitd vagy hasznosabb
informaciokat a piaci részesedések meghatarozasahoz. Ezek a mérészamok az
alabbiak lehetnek: kapacitds'?’ vagy termelési volumen (kiiléndsen olyan piacok
esetében, ahol a kapacitas stratégiai fontossagu); a beszallitok szdma (kiilondsen
olyan piacokon, ahol hivatalos palydzatokat szerveznek, vagy olyan
helyzetekben, amikor az innovativ termékek a fejlesztési szakaszban vannak); az
odaitélt palyazatok szama'?®; a hasznalat mérészamai, mint példdul az (aktiv)
felhasznalok szama'?’, a latogatasok szama'’, az eltdltott id6 vagy a kozonség
létszama'®!, a letdltések ! és frissitések szdma, a platformon zajlo interakciok
szama'3® vagy a platformon kotott ligyletek volumene vagy értéke (kiilonosen,
ha a termékekhez vald hozzaférést foként ingyenesen biztositjak, mint példaul a
digitalis piacokon, vagy éaltalanosabban a tobboldalt kozvetitd platformok
esetében); flottaegységek, iildhely-kapacitds, utak szdma -vagy hozzaférési
jogok, példaul résidék meghatarozott repiildtereken (példaul a kozlekedési
piacokon)'3%; és/vagy a birtokolt tartalékok (példaul a banyéaszati 4gazatban)',
Azokon a piacokon, ahol gyakori ¢€s jelentds K+F beruhdzasokra keriil sor, a
K+F-kiadasok szintje, illetve a szabadalmak .vagy a szabadalomra vald
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Lasd példaul: a nejlonpolimer értéklancra vonatkozo M.8674. sz. BASF/Solvay Polyamide Business
igy (455. pont b) alpont); a sziitke cement piacat érinté Osszefonddasra vonatkozé M.7744. sz.
HeidelbergCement/Italcementi. cigy (61. (pont), valamint a nikkelpiacot érinté Osszefonddasra
vonatkoz6 az M.4000. sz. Inco/Falconbridge ligy (315. és az azt kovetd pontok). Lasd még: az
M.8713. sz. Tata Steel/ThyssenKrupp/JV iigy ((474)—(481) preambulumbekezdés), valamint a
Torvényszek 2022. junius 22-i itélete, thyssenkrupp kontra Bizottsag, T-584/19, EU:T:2022:386, 591.
pont.

Lasd példaul: M:8134. sz. Siemens/Gamesa iigy, 75-80. pont, amelyben a Bizottsag kifejti, hogy a
szélturbinakra vonatkozd odaitélt palyazatok szama ebben az esetben relevansabb mérészam volt, mint
a szélturbinak telepitett bazisa az odaitélés €s a telepités kozotti iddeltolodas miatt.

Lasd példaul: M.7217. sz. Facebook/WhatsApp tigy (95-98. pont).
Lasd példaul:“AT.39740. sz. — Google Search (Shopping) iigy (273-284. pont).

Lasd példaul: M.9064. sz. Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding {igy az ingyenesen foghato
¢és a fizetds alap televizidcsatorndk nagykereskedelmi piacaval kapcsolatban (315., 316., 324., 327.,
3332¢és 339. labjegyzet).

Lasd példaul: AT.40099. sz. Google Android tigy (591-593. pont).

Lasd példaul: M.10262. sz. Facebook/Kustomer {igy (176—179. pont) a B2C hirkdzlési szolgaltatasok
piacaval kapcsolatban.

Lasd példaul: M.4439. sz. Ryanair/Aer Lingus 1iigy (340-347. pont); M.8869. sz.
Ryanair/LaudaMotion {igy (303-306. pont) és M.9287. sz. Connect Airways/Flybe iligy (447-453.
pont).

Lasd példaul: M.4000. sz. Inco/Falconbridge iigy (490-494. pont) és M.8713. sz. Tata
Steel/ThyssenKrupp/JV iigy ((472)—(481) preambulumbekezdés).
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hivatkozasok szama hasznalhatd relevans méroszamként a vallalatok relativ
versenyhelyzetének értékeléséhez !¢,

(108) A jelentés mértéki termékdifferencialassal jellemezhetd piacokon az értékesités

értékében €s volumenében mért piaci részesedés jelentdsen eltérhet egymastol.
Ilyen koriilmények kozott a Bizottsag altaldban ugy véli, hogy az értékesitési
értékek jobban tiikrozik a kiilonbozd termékek heterogenitasat!l’. Az
értékesitési volumen kiegésziti az értékesitési értéket, és egyes esetekben jobban
tilkrozheti a vallalkozdsok versenyerejét. Példaul két olyan vallalkozas
Osszefonodasa esetén, amelyek masoknal sokkal alacsonyabb aron kindlnak egy
terméket, de a vevOk jelentds részét foglyul ejtik, az értékesitési érték
onmagaban aldbecsiilheti e vallalkozasok versenybeli jelentdségét és
kolcsonhatasait 38

(109) Amint az a 4.1. szakaszban kifejtésre keriilt, jelentds mértékii termék- vagy

foldrajzi differencidlés esetén a piaci részesedés altalaban kevésbé informativ, €s
relevansabb  lehet a  helyettesithetdség  mértékének - értékelése a
versenyszempontl értékelés keretében. A Bizottsdg adott esetben tamaszkodhat
az ¢rintett piac szegmensei tekintetében fenndlld részesedésekre, ¢s ezeket
figyelembe veheti annak értékelésekor, hogy a vallalkozasok ‘mennyire kozeli
versenytarsai egymasnak és versenytarsaiknak'*.

(110) A piaci részesedésre vonatkoz6 informécidkat az érintett vallalkozas(ok) becslés

forméajaban is megadhatjdk, ha pontes” piaci-‘részesedések nem allnak
rendelkezésiikre. A Bizottsag emellett -‘vagy alternativaként mas
informacioforrasokat is felhasznalhat a piac ‘méretére €s a piaci részesedésre
vonatkozoan. Ezek koz¢é tartozhatnak a hatdsagok, agazati tandcsadok vagy
szakmai szovetségek altal készitett tanulmanyok vagy jelentések, az érintett
vallalkozas(ok) bels6 dokumentumai-vagy a piaci szereplok altal benyujtott
becslések. Kiilonosen abban az esetben, ha az érintett vallalkozas(ok)tol
szarmazo megbizhato becslések vagy mas forrasokbol szarmazo6 informaciok
nem allnak rendelkezésre, a Bizottsdg az érintett piaci szereplokhdz intézett
informaciokérések révén teljes vagy részleges piaci rekonstrukciot végezhet
azzal, hogy felkéri az érintett piac beszallitoit vagy vevdit, hogy szolgaltassanak
adatokat sajat értékesitési vagy beszerzési volumeneikrdél vagy értékeikrol,
illetve egyéb relevans mérészamokrol.

(111) Foészabalyként a Bizottsag a legalabb harom évre vonatkoz6, éves referencia-

iddszakokra szamitott piaci részesedésekre tdmaszkodik. A piaci részesedés
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Lasd példaul: M.7932. sz. Dow/DuPont iigy (a hatdrozat 1. melléklete) és M.8084. sz.
Bayer/Monsanto tigy ((1153) és az azt kdvetd preambulumbekezdések).

Lasd példaul: az M.7278.sz. General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power és Grid
iizletag) tigy, 426. pont.

Példaul a sajat markas, nem differencidlt termékek szolgaltatoi kozotti verseny jobban megragadhato a
mennyiségi részesedés alapjan. Lasd: az M.9413. sz., Lactalis/Nuova Castelli iigy, 137. pont.

Példaul az M.9409. sz. Aurubis/Metallo Group Holding iigyben a Bizottsag megallapitotta, hogy az
olvasztasra és finomitasra szant rézhulladék érintett piaca nagymértékben differencialt, kiillondsen az
anyagdsszetétel és a szarmazas tekintetében, és tobb szegmensbdl all. A Bizottsag feliilvizsgalta e
konkrét szegmensek tekintetében fennallé piaci részesedéseket annak értékelése céljabol, hogy az
Osszefonodasban részt vevé felek mennyire kozeli versenytarsai egymasnak és versenytarsaiknak
(lasd: (227) és (468) preambulumbekezdés).
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szamitasa tekintetében figyelembe vett iddszak azonban az érintett piac
jellemzo6itdl fiiggden eltérd lehet. Kiilonosen az ingadozd vagy rendszertelen
kereslettel vagy a kinalat és/vagy a kereslet szezonalitdsaval jellemzett piacokon
helyénval6 lehet hosszabb vagy révidebb referencia-idoszakok alkalmazasa a
piaci részesedések kiszamitasahoz!'#.

6. KOVETKEZTETESEK

(112) A Bizottsag hatarozathozatali gyakorlatdban tovabb fogja fejleszteni az érintett
termék- és foldrajzi piac fogalmara vonatkozo értelmezését, 6sszhangban a piaci
fejleményekkel ¢és a versenydinamikak alakuldsaval, az unids birésagok
itéelkezési gyakorlatdval ¢és a piacmeghatirozads bevalt gyakorlatainak
alakulasaval.

(113) Az ,¢érintett piac” fogalmanak Bizottsdg altali, e kozleményben szerepld
értelmezése nem érinti a fogalomnak az unids birdsagok altal az egyedi
iigyekben alkalmazott értelmezését.

140 Az ingadozé kereslet miatti hosszabb referencia-idészakokra a palyazati piacokon taldlhatok példak.
Példaul az M.7278. sz. General Electric/Alstom (Thermal Power — Renewable Power és Grid tizletag)
iigyben a piaci részesedéseket Ot €s tiz évre szamitottak ki (1asd a 420—422. pontot), mig az M.8677.
sz. Siemens/Alstom {ligyben tizéves referencia-idészakot alkalmaztak (lasd a 141. pontot). Tobb évnyi
adatot hasznaltak fel rovidebb referencia-idészakokat (nevezetesen idényeket) érintéen a
légitarsasagokra vonatkozo iigyekben, példaul az M.8869. sz. Ryanair/LaudaMotion iigyben (lasd:
304. pont).
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