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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av 6versynen av reglerna for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn
och i landsbygdsomraden

A. Behov av atgarder

Vad dr problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Reglerna for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden bestar av en
sektorsspecifik gruppundantagsférordning, nedan kallad gruppundantagsférordningen fér jordbrukssektorn,
och riktlinjerna. | 6versynen av dessa har féljande problemomraden identifierats: i) det finns en risk for att
malen for den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken och den grona given inte kan uppnas fullt ut
med de nuvarande reglerna, ii) reglerna lampar sig inte for den fordnderliga situationen, ii) det uppstar
onodiga administrativa kostnader, bade for medlemsstaternas myndigheter och fér kommissionen, och iv)
individuella stéd som beviljas ar inte tillrackligt genomblickbara och 6verensstimmer inte med de
overgripande reglerna for statligt stod. Reglerna for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och
i landsbygdsomraden galler i hela EU.

Vad vill man uppna?

Det allmdnna malet ar att ha regler for statligt stéd inom sektorerna jordbruk, skogsbruk och
landsbygdsomraden, som till lagre administrativa kostnader bidrar till att malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gréna given uppnas utan att konkurrensen snedvrids pa ett otillborligt satt. For
oversynen har darfor tre specifika mal stéllts upp, namligen att i) sdkerstalla @ndamalsenligheten hos
reglerna for statligt stdd, genom att anpassa dem till Overgripande bestdammelser samt sorja for
rattssakerhet och tillrackliga skyddsatgarder for konkurrensen, ii) sakerstélla férenlighet med malen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gréna given, och iii) astadkomma administrativ forenkling.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Subsidiaritetsprincipen ar inte tillamplig, eftersom kommissionen har exklusiv behorighet i fraga om
forenlighet med reglerna om statligt stod.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att na malen? Finns det nagot rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?

| rapporten fran konsekvensbedémningen anges tva politiska alternativ:

1) Alternativ 1: Anpassning till den framtida rattsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
anpassning till djurhalsolagstiftningen, sankning av tréskelvardena for offentliggérande, anpassning till
Overgripande bestammelser om statligt stdd, forenkling och en ”Iatt” utvidgning av tillampningsomradet for
gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn.

Forutom en narmare anpassning till den nya rattsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken skulle
detta alternativ innebéra ett inforande i riktlinjerna av en férenklad metod for atgarder som medfinansieras
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (den sa kallade klausulen fér presumtion om
forenlighet). Enligt alternativ 1 skulle tillampningsomradet for gruppundantagsforordningen for
jordbrukssektorn utvidgas till att omfatta alla skogsbruksatgarder, oavsett om de medfinansieras inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken eller inte, och stéd for ersattning av skador orsakade av
skyddade djur. Forfarandekraven i gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn skulle anpassas till
kraven i den allmédnna gruppundantagsférordningen. Troskelvardet for offentliggérande av individuella stod
skulle sénkas fran nuvarande 500 000 euro till 100 000 euro (i linje med nyligen antagen Overgripande




lagstiftning om statligt stod), och i sektorn for primar jordbruksproduktion fran nuvarande 60 000 euro till
10 000 euro. Reglerna for statligt stod skulle anpassas till EU:s gdllande djurhalsolagstiftning. Enligt
alternativ 1 skulle det inféras en mdjlighet att anvdanda forenklade kostnadsalternativ dven i riktlinjerna.
Dessutom skulle det for sma kommuner inforas ett undantag fran villkoret att lagga fram ett kontrafaktiskt
scenario.

2) Alternativ 2: Alternativ 1 plus ytterligare andringar for att uppna malen i den grona given plus en full
utvidgning av tillampningsomradet for gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn.

| alternativ 2 skulle dessutom de hogsta stodbeloppen for ataganden till forman fér miljo, klimat och
djurskydd ersattas i riktlinjerna med hogsta stodnivaer for merkostnader och inkomstbortfall. En méjlighet
att tillampa resultatbaserade strategier, sdésom ordningar for kolinlagrande jordbruk, skulle inféras. Nar det
géller skador som jordbrukare vallas av vilda djur skulle omfattningen av stodberattigande kostnader
utdkas. Stod i samband med skador orsakade av invasiva fraimmande arter skulle tas med. Det skulle bli
moijligt att ge storre incitament till stod som rér skogens ekosystemtjdnster. Alternativ 2 skulle dessutom
omfatta stod for aterstallande och bevarande av livsmiljéer for vaxter och svampar inom skogsbrukssektorn.
Nar det galler gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn skulle dess tillampningsomrade enligt
alternativ 2 utvidgas till att omfatta alla atgarder med forenklingspotential (dar kommissionen har gedigen
erfarenhet av handlaggning av drenden), vilka motsvarar narmare 50 % av alla atgarder som fér narvarande
maste anmalas.

For bada alternativen undersoks ocksa tva delalternativ.

Delalternativen 1a och 2a: sankning av troskelvdardena for offentliggérande endast for verksamhet utanfor
primar jordbruksproduktion.

Delalternativen 1b och 2b: sankning av forlusttroskelvardet for allvarliga klimathandelser till 20 %.

Det rekommenderade alternativet ar alternativ 2, eftersom det har erhallit hégsta sammanlagda resultat
inom alla kategorier (andamalsenligheten hos reglerna for statligt stod, forenlighet med den nya
gemensamma jordbrukspolitiken och den gréna given, administrativ férenkling for medlemsstaternas
myndigheter och kommissionens avdelningar och inverkan pa SMF).

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Medlemsstaternas myndigheter, som kommer att paverkas mest av de foreslagna politiska alternativen,
uttryckte sin oro over den ytterligare administrativa borda som kan forvantas till f6ljd av den foreslagna
sankningen av troskelvardena for offentliggérande (som ingar i alla alternativ, men i mindre utstrackning i
delalternativen 1a och 2a). Samtidigt valkomnade de den planerade utvidgningen av tillampningsomradet
for gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn (enligt alternativen 1, 1la och 1b och, i storre
utstrackning, enligt alternativen 2, 2a och 2b) och den presumtion om forenlighet som ingar i alla alternativ.
Fit for Future-plattformen (som ocksa foretrader SMF-natverket) foresprakade en narmare anpassning av
reglerna for statligt stod till den grona politiken (som finns med i alla alternativ, men mest uttalat i
alternativen 2 och 2a) och efterlyste samtidigt en anpassning av forlusttroskeln for allvarliga
klimathandelser till férordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken (delalternativen 1b och 2b skulle
tillmotesga detta 6nskemal).

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet?

Det rekommenderade alternativet skulle 6ka insynen i kontrollen av statligt stéd och skulle anpassa
gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn och riktlinjerna till 6vergripande bestammelser om
statligt stod. Detta skulle i sin tur 6ka andamalsenligheten hos reglerna for statligt stéd inom jordbruks- och




skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden. Det rekommenderade alternativet skulle pa ett battre satt
bidra till att uppnd malen for den nya gemensamma jordbrukspolitiken och den gréna given. Det skulle
medfora betydande administrativa forenklingar, sarskilt for medlemsstaternas myndigheter och for
kommissionens avdelningar.

Vad dr kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

Det rekommenderade alternativet skulle leda till hgre administrativa kostnader for medlemsstaternas
myndigheter for att uppfylla de nya kraven pa insyn. Dessa kostnader kommer dock klart att uppvagas av de
forvantade fordelarna med utvidgningen av gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn, inférandet
av klausulen fér presumtion om forenlighet i riktlinjerna och andra forenklingsatgarder som ingar i det
rekommenderade alternativet.

Vilka ar konsekvenserna for mikroféretag samt sma och medelstora foretag?

Det rekommenderade alternativet skulle ha en positiv inverkan pa mikroféretag samt sma och medelstora
foretag (SMF). Snabbare forfaranden for statligt stéd innebar snabbare tillgang till stod. Detta ar sarskilt
relevant for foretag i SMF-kategorin, vilkas tillgang till finansiering ofta ar begransad. SMF kommer i hogre
grad att gynnas av den planerade utvidgningen av tillimpningsomradet for gruppundantagsforordningen for
jordbrukssektorn an stora foretag, eftersom manga av de atgérder som ingar i den ar begransade till SMF.

Proportionalitet?

De foreslagna alternativen ar proportionerliga, eftersom de inte gar utdver vad som ar nédvandigt for att
uppna de mal som faststalls i detta initiativ.

D. Uppféljning

Hur kommer effekterna att 6vervakas och utvarderas?

Den nya gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn kommer att 16pa ut 2029, vilket innebar att en
utvardering av denna (och aven av riktlinjerna) kommer att genomféras fore utgangen av 2028. Den 6kade
insynen enligt det rekommenderade alternativet védntas fa en positiv inverkan pa kontrollen av statligt stod
och forbattra tillgangen till uppgifter i fraga om enskilda stédmottagare. Det bor dessutom vara mojligt att
samla in uppgifter for en framtida utvardering genom kommissionens arliga évervakning i efterhand, som
bygger pa ett urval av befintliga stodordningar. Kommissionen har dessutom mojlighet att krdva en
efterhandsutvardering av statliga stodordningar med hog risk for potentiell snedvridning av konkurrensen.
Resultattavlan for statligt stod, som ger information om den 6vergripande situationen for statligt stod i varje
medlemsstat, ar ett annat viktigt verktyg for kommissionens 6vervakning och utvardering.




