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amely a kovetkezo dokumentumot kiséri

A Bizottsag kozleménye
Bizottsagi rendelet

A mezogazdasagi és erdészeti agazatban és a vidéki teriileteken nyujtott allami
tamogatésokrol sz416 iranymutatasok
és

az Europai Uniéo miikodésérol szolo szerzodés 107. és 108. cikke alkalmazasaban a
mezégazdasagi és erdészeti agazatban és a vidéki tertleteken nydjtott tAimogatasok
bizonyos kategdriainak a belso piaccal 6sszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szolo
bizottsagi rendelet
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VezetGi 0sszefoglald

Hatasvizsgalat a mezégazdasagi és erdészeti agazatra, valamint a vidéki térségekre vonatkozé allami
tamogatasi szabalyok fellilvizsgalatarol

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A mez6gazdasagi és erdészeti agazatra, valamint a vidéki térségekre vonatkozd, egy agazatspecifikus
csoportmentességi rendeletbdl — a mez6gazdasdagi csoportmentességi rendeletbél — és irdnymutatdsokbdl
allé allami tamogatdsi szabdlyok felllvizsgalata kapcsan a kovetkez6 problémas terlleteket azonositottak: i.
fenndll annak a kockazata, hogy a megreformadlt kozos agrarpolitika (KAP) és a z6ld megallapodas
célkitizései nem érheték el teljes mértékben a jelenlegi szabdlyokkal; ii. a szabalyok nem felelnek meg a
valtozd korilményeknek; iii. szlikségtelen adminisztrativ kdltségek mertlnek fel mind a tagallami hatdsagok,
mind a Bizottsdg szamdra; és iv. az egyedi tdmogatasok nem kell6en atlathatdk, és nincsenek ésszhangban
az allami tdmogatdsokra vonatkozd horizontalis szabdlyokkal. A mez&gazdasagi és erdészeti agazatra,
valamint a vidéki teriiletekre vonatkozé allami tdmogatasi szabalyok Unid-szerte alkalmazandok.

Mit kellene elérni?

Az dltalanos célkitlizés olyan allami tdmogatdsi szabalyok bevezetése a mez6gazdasdg, az erdészet és a
vidéki terlletek tertletén, amelyek csokkentett adminisztrativ koltségeket eredményeznek, és hozzajarulnak
a KAP és a z6ld megallapodas célkitlizéseinek eléréséhez anélkiil, hogy indokolatlanul torzitandk a versenyt.
E célbdl a felllvizsgalat harom konkrét célkitizés megvaldsitasara irdnyul: i. az dllami tdmogatasi szabalyok
hatékonysaganak biztositdsa, valamint a horizontdlis rendelkezésekkel valé 6sszehangolds, a jogbiztonsag
megteremtése és a megfelel versenyjogi biztositékok biztositdsa; ii. 6sszhang a KAP és a z6ld megallapodas
célkitlizéseivel; és iii. az adminisztracio egyszerdsitése.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintli fellépés (szubszidiaritas)?

A szubszidiaritas elve nem alkalmazandd, mivel a Bizottsdg kizdrdlagos hataskorrel rendelkezik az allami
tdmogatdsok dsszeegyeztethetGsége terén.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célkitlizések elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

A hatasvizsgdlat két szakpolitikai alternativat vazol fel:

1.) 1. alternativa: A KAP jovébeli jogi keretéhez vald hozzaigazitas, az allategészségligyi jogszabalyokhoz vald
igazodas, a kozzétételi kiszobértékek csokkentése, az allami tamogatdsokra vonatkozd horizontalis
rendelkezésekkel vald 0©sszehangolds, egyszerlsités és a mezGgazdasagi csoportmentességi rendelet
sz(ikebb kor( kiterjesztése:

A KAP Uj jogi keretéhez vald szorosabb igazodds mellett ez az alternativa egyszer(sitett megkozelitést
vezetne be az iranymutatdsokban a KAP keretében tarsfinanszirozott intézkedésekre vonatkozdan (az
ugynevezett 0OsszeegyeztethetGség vélelmével kapcsolatos zaradék); Az 1. alternativa szerint a
mez6gazdasagi csoportmentességi rendelet hatdlyat kiterjesztenék valamennyi erdészeti intézkedésre —
flggetlendl attdl, hogy a KAP keretében tarsfinanszirozzak-e 6ket, vagy sem —, valamint a védett allatok altal
okozott karok ellentételezésére nyljtott tamogatdsra; A mezégazdasagi csoportmentességi rendelet eljarasi
kovetelményeit 6sszhangba hozndk az altalanos csoportmentességi rendeletben foglalt kévetelményekkel;
Az egyedi tdmogatasok kozzétételére vonatkozd kiiszobérték a jelenlegi 500 000 EUR-rél 100 000 EUR-ra




csokkenne (az allami tamogatasokra vonatkozd legljabb horizontalis jogszabdlyokkal 6sszhangban), az
els6dleges mez6gazdasagi termelés agazatdban pedig az érték a jelenlegi 60 000 EUR-rél 10 000 EUR-ra
csokkenne; Az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyokat 6sszhangba hozndk a hatalyos unids
allategészségligyi jogszabdlyokkal, Az 1. alternativa keretében bevezetnék az egyszer(Usitett
koltségelszamolasi mdédszerek alkalmazasanak lehet6ségét az irdnymutatdsokban is; Emellett ez a lehet6ség
kivételt irna el a kistelepuilések kontrafaktudlis forgatokdnyvének benyujtasara vonatkozé feltétel aldl;

2.) 2. alternativa: Az 1. alternativa, valamint tovabbi valtoztatasok a z6ld megallapodas célkitlizéseinek
elérése érdekében, tovabbd a mez6gazdasagi csoportmentességi rendelet teljes kord kiterjesztése:

Ezenkivil a 2. alternativa keretében a kornyezetvédelemre, az éghajlatra és az dllatjélétre irdnyuld
kotelezettségvallaldasok maximalis tamogatdsi 6sszegeit az irdnymutatdsokban a jarulékos koltségekre és a
bevételkiesésre vonatkozd maximalis tdmogatdsi intenzitas valtanad fel, Bevezetnék az eredményalapu
megkozelitések, példaul a karbongazdalkodasi rendszerek lehet6ségét; B6viilne a vadon él6 allatok altal a
mez6gazdasagi termel6knek okozott karokkal kapcsolatos elszamolhatd koltségek kore; Ide tartozna az
idegenhonos invazids fajok altal okozott karokkal kapcsolatos tdmogatds is; Lehetévé tennék az erdei
Okoszisztéma-szolgaltatdsokkal kapcsolatos tamogatdsok fokozottabb 6sztonzését; A 2. alternativa tovabba
magaban foglalnd az erdészeti agazathoz tartozd novények és gombdk természetes élGhelyeinek
helyredllitdsdhoz és fenntartdsahoz nyljtott tdmogatast; Ami a mez6gazdasdgi csoportmentességi
rendeletet illeti, annak hatalyat a 2. alternativa keretében kiterjesztenék valamennyi egyszerUsitési
potenciallal rendelkezé intézkedésre (amelyekkel kapcsolatban a Bizottsag megalapozott tapasztalatokra
tett szert), amelyek az 6sszes intézkedés kdzel 50 %-at teszik ki, és amelyeket jelenleg be kell jelenteni;

Mindkét szakpolitikai alternativa esetében két részalternativat is megvizsgalnak, nevezetesen:

la. és 2a. részalternativa: A kozzétételi kiiszobértékek csokkentése csak az elsGdleges mez6gazdasagi
termelésen kiviili tevékenységek esetében, valamint

1b. és 2b. részalternativa: A kedvez6tlen éghajlati jelenségekre vonatkozd veszteségkliszob 20 %-ra vald
csokkentése;

Az el6nyben részesitett alternativa a 2. alternativa, mivel minden kategdridban 06sszességében a
legmagasabb pontszamot éri el (az allami tamogatdsi szabalyok hatékonysaga, kbvetkezetesség az Uj KAP-
pal és a zold megallapodassal, az adminisztracid egyszer(sitése a tagallami hatdsdgok és a bizottsagi
szolgdlatok szamara, valamint a kkv-kra gyakorolt hatas).

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A javasolt szakpolitikai alternativak altal leginkdbb érintett tagallami hatésdgok aggodalmukat fejezték ki a
kozzétételi kiiszobértékek javasolt csokkentése kdvetkeztében varhatd tovabbi adminisztrativ terhek miatt
(amelyeket valamennyi alternativa tartalmaz, de az 1a. és 2a. részalternativak kisebb meértékben).
Ugyanakkor (idvozolték a mez&gazdasagi csoportmentességi rendelet hatdlyanak tervezett kiterjesztését
(amelyet az 1., az 1a. és az 1b. alternativa, illetve nagyobb mértékben a 2., 2a. és 2b. alternativa keretében
terveznek), valamint az 0OsszeegyeztethetGség vélelmével kapcsolatos zaradékot, amely valamennyi
alternativaban szerepel. A jov6allésagi platform (amely egyben a kkv-k haldzatat is képviseli) az allami
tdmogatasi szabalyoknak a zo6ld politikdkkal valé szorosabb Gsszehangolasat szorgalmazta (ez minden
alternativaban szerepel, de a 2. és a 2a. alternativaban a leghangsllyosabb), ugyanakkor felszélitott a
kedvezGtlen éghajlati jelenségekre vonatkozd veszteségkliszobnek a KAP-rendelettel valé 6sszehangolasara
(az 1b. és 2b. részalternativa erre a kérésre reagalna).

C. Az el6nyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa el6nyei?




Az el6nyben részesitett alternativa novelné az allami tamogatdsok ellenérzésének atlathatdsagat, és
0sszehangolnd a mez6gazdasagi csoportmentességi rendeletet és az irdnymutatdst az allami tamogatdsokra
vonatkozd horizontalis rendelkezésekkel. Ez viszont ndvelné az allami tdmogatasi szabalyok hatékonysagat a
mez6gazdasag, az erdészet és a vidéki térségek tekintetében. Az el6nyben részesitett alternativa jobban
hozzajarulna az Uj KAP és a z6ld megallapodas célkitlizéseinek eléréséhez. Ez az adminisztracid jelentGs
egyszerUsitését eredményezné, kiilonosen a tagallami hatdsagok és a bizottsagi szolgdlatok szamdra.

Milyen koltségekkel jar az el6nyben részesitett alternativa?

Az el6nyben részesitett alternativa magasabb adminisztrativ koltségeket eredményezne a tagdllami
hatdésagok szdmdra az U] atlathatdésagi kovetelményeknek valéd megfelelés tekintetében. Ezeket a
koltségeket azonban vdrhatéan nagymértékben ellensilyozzak a mezdgazdasagi csoportmentességi
rendelet kiterjesztésébdl, az dsszeegyeztethetfség vélelmével kapcsolatos zaradéknak az iranymutatasba
torténé bevezetésébdl, valamint az el6nyben részesitett alternativaban foglalt egyéb egyszer(sitési
[épésekbdl szarmazo el6nyok.

Melyek a kkv-kre gyakorolt hatasok?

Az el6nyben részesitett alternativa pozitiv hatdst gyakorolna a kkv-kra. A gyorsabb allami tdmogatdsi
eljardsok gyorsabb hozzaférést jelentenek a tdmogatdshoz. Ez kiilondsen fontos a kkv-k szdmdra, amelyek
finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférése gyakran korlatozott. A kkv-k nagyobb mértékben profitalnak
majd a mez6gazdasagi csoportmentességi rendelet hatdlydnak tervezett kiterjesztésébél, mint a
nagyvallalkozasok, mivel a mez6gazdasagi csoportmentességi rendeletben foglalt szamos intézkedés a kkv-
kra korlatozadik.

Aranyossag?

A javasolt szakpolitikai alternativak aranyosak, mivel nem haladjdk meg az e kezdeményezés keretében
kitlizott célok eléréséhez szlikséges mértéket.

D. Tovabbi Iépések

Hogyan kévetik nyomon a hatasokat és értékelik azokat?

Az Uj mez8gazdasagi csoportmentességi rendelet 2029-ben hatdlyat veszti, ami azt jelenti, hogy a
mezG6gazdasagi csoportmentességi rendelet (és az iranymutatas) értékelésére 2028 vége elbtt sor kerdl; Az
el6nyben részesitett alternativa szerinti fokozott atlathatésagnak pozitiv hatast kell gyakorolnia az allami
tdmogatasok ellendrzésére, és javitania kell az adatok rendelkezésre allasat az egyes kedvezményezettek
szintjén; Lehet6vé kell tenni tovdbba a jov6beli értékeléshez szilkséges adatgytijtést a létezd tamogatasi
programok mintajan alapuld utdlagos nyomon kovetés révén, amelyet a Bizottsag szolgalatai évente
végeznek el; A Bizottsagnak tovabba lehetGsége van arra, hogy megkovetelje azon allami tdmogatasi
programok utdlagos értékelését, amelyek esetében nagy a verseny torzuldsdnak kockazata; Az allami
tdmogatasi értesit6, amely tdjékoztatdst nyudjt az dllami tdmogatdsok altaldnos helyzetérél az egyes
tagallamokban, szintén fontos eszkdz a Bizottsag altali nyomon kdvetéshez és értékeléshez.




