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Sazetak

Procjena ucinka revizije pravila o drzavnim potporama za sektore poljoprivrede i Sumarstva te za ruralna
podrucja

A. Potreba za djelovanjem

O cemu je rijec? Zasto je to problem na razini EU-a?

Utvrdena su sljedeca problemati¢na podrucéja za reviziju pravila o drzavnim potporama za sektore
poljoprivrede i Sumarstva te za ruralna podrucja (koja obuhvacaju sektorsku Uredbu o skupnom izuzecu za
poljoprivredu i smjernice): i. postoji rizik da se ciljevi reformirane zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i
zelenog plana ne mogu u potpunosti ostvariti primjenom postojecih pravila; ii. pravila nisu primjerena za
okolnosti koje se stalno mijenjaju; iii. postoje nepotrebni administrativni trosSkovi za tijela drzava ¢lanica i za
Komisiju; i iv. dodjele pojedinacnih potpora nisu dovoljno transparentne i nisu u skladu s horizontalnim
pravilima o drZzavnim potporama. Pravila o drZavnim potporama za sektore poljoprivrede i Sumarstva te za
ruralna podrucja primjenjuju se u cijelom EU-u.

Sto bi trebalo postici?

Opdi je cilj utvrditi pravila o drzavnim potporama u podrucjima poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih podrucja
kojima se uz smanjene administrativne troSkove doprinosi ostvarivanju ciljeva ZPP-a i zelenog plana bez
neopravdanog narusavanja trziSnog natjecanja. U tu svrhu revizijom ¢e se pokusati ostvariti tri specificna
cilja: i. zajamciti djelotvornost pravila o drzavnim potporama, osiguravajuci uskladenost s horizontalnim
odredbama, pravnu sigurnost i primjerene zastitne mjere za trziSno natjecanje; ii. uskladenost s ciljevima
ZPP-a i zelenog plana; i iii. administrativno pojednostavnjenje.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Nacelo supsidijarnosti ne primjenjuje se jer Komisija ima iskljucivu nadleznost u podrucju spojivosti drzavnih
potpora.

B. RjeSenja

Koje su opcije za ostvarenje ciljeva? Postoji li najpozeljnija opcija? Ako ne, zasto?

U izvjesScu o procjeni ucinka utvrdene su dvije opcije politike:

1) opcija 1.: prilagodba budué¢em pravnom okviru ZPP-a, uskladivanje sa zakonodavstvom o zdravlju
Zivotinja, sniZavanje pragova za objavu, uskladivanje s horizontalnim odredbama o drzavnim potporama,
pojednostavnjenje i blago proSirenje Uredbe o skupnom izuzeéu za poljoprivredu:

Osim bolje uskladenosti s novim pravnim okvirom ZPP-a, tom bi se opcijom u smjernice uveo
pojednostavnjeni pristup za mjere koje se sufinanciraju u okviru ZPP-a (tzv. klauzula o pretpostavci
spojivosti). U okviru opcije 1. podrucje primjene Uredbe o skupnom izuzeéu za poljoprivredu prosirilo bi se
na sve mjere u Sumarstvu, neovisno o tome sufinanciraju li se u okviru ZPP-a, te na potpore za nadoknadu
Stete koju su prouzrocile zaStiéene Zivotinje. Postupovni zahtjevi u Uredbi o skupnom izuzecu za
poljoprivredu uskladili bi se s onima iz Uredbe o opéem skupnom izuzecu. Prag za objavljivanje dodjela
pojedinacnih potpora smanjio bi se sa sadasnjih 500 000 EUR na 100 000 EUR (u skladu s novijim
horizontalnim zakonodavstvom o drzavnim potporama), odnosno sa sadasnjih 60 000 EUR na 10 000 EUR za
sektor primarne poljoprivredne proizvodnje. Pravila o drZzavnim potporama uskladila bi se s vaZeéim
zakonodavstvom EU-a o zdravlju Zivotinja. U okviru opcije 1. i u smjernicama bi se uvela mogucnost
upotrebe pojednostavnjenih mogucnosti obracuna troskova. Osim toga, za male opcine predvidjela bi se




iznimka od uvjeta da se dostavi protucinjeniéni scenarij;

2) opcija 2.: sadrzaj opcije 1. uz dodatne promjene radi ostvarivanja ciljeva zelenog plana te prosirenje cijele
Uredbe o skupnom izuzecu za poljoprivredu:

Osim toga, u okviru opcije 2. maksimalni iznosi potpore za obveze u korist okolisa, klime i dobrobiti Zivotinja
u smjernicama bi se zamijenili maksimalnim intenzitetima potpore za dodatne troskove i izgubljeni prihod.
Uvela bi se mogucnost pristupa na temelju rezultata, kao Sto su programi sekvestracije ugljika. Povecao bi se
opseg prihvatljivih troskova za stetu koju su poljoprivrednicima prouzrocile divlje Zivotinje. Ukljucile bi se
potpore za Stetu koju su prouzrocile invazivne strane vrste. Omogudili bi se veci poticaji za potpore za usluge
Sumskih ekosustava. Osim toga, opcija 2. obuhvacala bi potpore za obnovu i odrZzavanje prirodnih stanista za
biljke i gljive u sektoru Sumarstva. Kad je rije¢ o Uredbi o skupnom izuzecéu za poljoprivredu, u opciji 2.
njezino podrucje primjene prosirilo bi se tako da obuhvati sve mjere koje se trenutacno moraju prijaviti i
mogu se pojednostavniti (za koje je Komisija stekla dovoljno iskustva u dosadasnjim predmetima), koje Cine
gotovo 50 % svih mjera.

Za obje opcije politike razmatraju se i dvije podopcije, a to su:

podopcija 1.a i 2.a: snizavanje pragova za objavu samo za aktivnosti izvan primarne poljoprivredne
proizvodnje i

podopcija 1.b i 2.b: snizavanje praga za gubitke uslijed nepovoljnih klimatskih prilika na 20 %.

Najpozeljnija je opcija 2. jer ima najbolje ukupne rezultate u svim kategorijama (djelotvornost pravila o
drzavnim potporama, uskladenost s novim ZPP-om i zelenim planom, administrativno pojednostavnjenje za
tijela drZava €lanica i sluzbe Komisije te u¢inak na MSP-ove).

Koja su stajalista razlicitih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Tijela drzava clanica, na koja ¢e predloZene opcije politike najvise utjecati, izrazila su zabrinutost zbog
dodatnog administrativnog optereéenja koje se moze ocekivati u slucaju predlozenog snizavanja pragova za
objavu (u svim opcijama, ali u manjoj mjeri u podopcijama l.a i 2.a). S druge strane, pozdravila su
predvideno prosirenje podrucja primjene Uredbe o skupnom izuzecu za poljoprivredu (predvideno u
opciji1., 1.a i 1.b te, u ve¢em opsegu, u opciji 2., 2.a i 2.b) i klauzulu o pretpostavci spojivosti, koja je
predvidena u svim opcijama. Platforma Fit for Future (koja zastupa i mrezu MSP-ova) zagovarala je bolje
uskladivanje pravila o drZzavnim potporama sa zelenim politikama (predvideno u svim opcijama, ali
najizraZzenije u opcijama 2. i 2.a) te je istovremeno traZila uskladivanje praga za gubitke uslijed nepovoljnih
klimatskih prilika s Uredbom o ZPP-u (u okviru podopcija 1.b i 2.b ostvario bi se taj zahtjev).

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije?

NajpoZeljnijom opcijom poveéala bi se transparentnost u kontroli drZavnih potpora te bi se Uredba o
skupnom izuzecu za poljoprivredu i smjernice uskladile s horizontalnim odredbama o drzavnim potporama.
Time bi se pak povecala djelotvornost pravila o drzavnim potporama u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim
podrucjima. NajpoZeljnijom opcijom bolje bi se doprinijelo ostvarivanju ciljeva novog ZPP-a i zelenog plana.
Dovela bi i do znatnog administrativnog pojednostavnjenja, posebno za tijela drZzava clanica i sluzbe
Komisije.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije?

Najpozeljnija opcija dovela bi do vecih administrativnih troskova za tijela drzava ¢lanica zbog uskladivanja s
novim zahtjevima u pogledu transparentnosti. Medutim, ti bi se troSkovi trebali itekako nadoknaditi




koristima koje se ocekuju od prosirenja Uredbe o skupnom izuzeéu za poljoprivredu, uvodenja klauzule o
pretpostavci spojivosti u smjernice te drugih postupaka pojednostavnjenja ukljucenih u najpoZeljniju opciju.

Koji su ucinci na MSP-ove?

Najpozeljnija opcija imala bi pozitivan ucinak na MSP-ove. BrZi postupci povezani s drZavnim potporama
omogucili bi brzi pristup potporama. To je posebno vazno za MSP-ove, kojima je pristup financiranju ¢esto
ograni¢en. MSP-ovi ée imati veéu korist od predvidenog prosirenja podrucja primjene Uredbe o skupnom
izuzec¢u za poljoprivredu nego veliki poduzetnici jer su mnoge mjere obuhvacene tom uredbom ogranic¢ene
na MSP-ove.

Proporcionalnost?

PredloZene opcije politike proporcionalne su jer ne prelaze ono Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih u ovoj inicijativi.

D. Daljnje mjere

Kako ce se pratiti i evaluirati ucinci?

Nova Uredba o skupnom izuzecu za poljoprivredu trebala bi prestati vaziti 2029., Sto znaci da bi se evaluacija
te uredbe (i smjernica) provela prije kraja 2028. Povecana transparentnost u okviru najpoZeljnije opcije
trebala bi imati pozitivan ucinak na kontrolu drzavnih potpora i poboljsati dostupnost podataka o
pojedinacnim korisnicima. Osim toga, podaci za buducu evaluaciju trebali bi se moci prikupiti ex post
pracenjem na temelju uzorka postojecih programa potpore, koje sluzbe Komisije provode svake godine.
Nadalje, Komisija moZe zahtijevati ex post evaluaciju programa drzavnih potpora s visokim rizikom od
mogucéeg narusavanja trziSnog natjecanja. Za pracdenje i evaluaciju koje provodi Komisija vazan je alat i
Pregled drzavnih potpora, koji pruza informacije o ukupnom stanju drzavnih potpora u svakoj drzavi ¢lanici.




