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Povzetek

Ocena ucinka revizije pravil o drzavni pomoci za kmetijski in gozdarski sektor ter podezelje

A. Potreba po ukrepanju

V cem je tezava in zakaj je to tezava na ravni EU?

Pri reviziji pravil o drzavni pomoci za kmetijski in gozdarski sektor ter podezelje (ki jih sestavljajo sektorska
uredba o skupinskih izjemah, uredba o skupinskih izjemah v kmetijstvu in smernice) so bila ugotovljena
naslednja problemati¢na podrocja: (i) obstaja tveganje, da s sedanjimi pravili ne bo mogoce v celoti doseci
ciliev prenovljene skupne kmetijske politike (SKP) in zelenega dogovora, (ii) pravila niso primerna za
spreminjajoCe se razmere, (iii) organi drzav clanic in Komisija imajo nepotrebne upravne stroske in (iv)
dodelitve individualne pomoci niso dovolj pregledne in niso v skladu s horizontalnimi pravili o drzavni
pomodi. Pravila o drzavni pomoci za kmetijski in gozdarski sektor ter podeZelje se uporabljajo po vsej EU.

Kaj bi bilo treba doseci?

Splosni cilj je doloditi pravila o drzavni pomoci na podrocju kmetijstva, gozdarstva in podezelja, ki z nizjimi
upravnimi stroski prispevajo k doseganju ciljev SKP in zelenega dogovora brez neupravi¢enega izkrivljanja
konkurence. V ta namen si bo revizija prizadevala za tri specifi¢ne cilje: (i) zagotoviti ucinkovitost pravil o
drzavni pomoci in ob tem omogociti usklajenost s horizontalnimi dolo¢bami ter zagotoviti pravno varnost in
ustrezne zascitne ukrepe za konkurenco, (ii) skladnost s cilji SKP in zelenega dogovora ter (iii) upravno
poenostavitev.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?

Nacelo subsidiarnosti se ne uporablja, saj ima Komisija izkljuéno pristojnost na podrocju zdruZljivosti
drzavnih pomodi.

B. Resitve

Katere so razliéne moznosti za dosego ciljev? Ali ima katera od njih prednost? Ce ne, zakaj ne?

V porocilu o oceni ucinka sta navedeni dve moZnosti:

(1) Moznost 1: Prilagoditev prihodnjemu pravnemu okviru SKP, uskladitev z zakonodajo o zdravju Zivali,
zniZanje pragov za objavo, uskladitev s horizontalnimi dolo¢bami o drzavni pomoci, poenostavitev in , delna“
razsiritev uredbe o skupinskih izjemah v kmetijstvu.

Poleg tesnejSe uskladitve z novim pravnim okvirom SKP bi ta mozZnost v smernice uvedla poenostavljen
pristop za ukrepe, ki se sofinancirajo v okviru SKP (tako imenovana klavzula o domnevi zdruZljivosti). V
okviru moZnosti 1 bi se podrocje uporabe uredbe o skupinskih izjemah v kmetijstvu razsirilo na vse
gozdarske ukrepe, ne glede na to, ali se sofinancirajo v okviru SKP ali ne, in pomoc¢ za nadomestilo Skode, ki
jo povzrocijo zascitene Zivali. Postopkovne zahteve uredbe o skupinskih izjemah v kmetijstvu bi bile
usklajene s tistimi iz uredbe o splosnih skupinskih izjemah. Prag za objavo dodeljenih individualnih pomoci bi
se znizal s sedanjih 500 000 EUR na 100 000 EUR (v skladu z nedavno horizontalno zakonodajo o drzavni
pomodi) in s sedanjih 60 000 EUR na 10 000 EUR za sektor primarne kmetijske proizvodnje. Pravila o drzavni
pomoci bi bila usklajena z veljavno zakonodajo EU o zdravju Zivali. MoZnost 1 bi uvedla mozZnost uporabe
moznosti poenostavljenega obracunavanja stroskov tudi v smernicah. Poleg tega bi omogocila izjemo pri
pogoju predloZitve hipotetinega scenarija za male obcine.

(2) MozZnost 2: Moznost 1 in dodatne spremembe za doseganje ciljev zelenega dogovora ter popolna
razsiritev uredbe o skupinskih izjemah v kmetijstvu.
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dobrobiti Zivali v smernicah nadomestili z najvecjimi intenzivnostmi pomoci za dodatne stroske in izpad
dohodka. Uvedena bi bila moZnost pristopov, ki temeljijo na rezultatih, kot so sheme sekvestracije ogljika v
kmetijske povrsine. Obseg upravic¢enih stroSkov v zvezi s skodo, ki jo kmetom povzrodijo divje Zivali, bi se
povecal. Vkljuéena bi bila pomoc v zvezi s skodo, ki jo povzrocijo invazivne tujerodne vrste. Omogocene bi
bile vecje spodbude za pomoc v zvezi s storitvami gozdnih ekosistemov. MoZnost 2 bi poleg tega vkljucevala
pomoc za obnovo in vzdrZevanje naravnega habitata za rastline in glive v gozdarskem sektorju. Kar zadeva
uredbo o skupinskih izjemah v kmetijstvu, bi se v okviru moZznosti 2 njeno podrocje uporabe razsirilo na vse
ukrepe z moZnostjo poenostavitve (s katerimi je Komisija pridobila dobre izkusnje v praksi), ki predstavljajo
skoraj 50 % vseh ukrepov, ki jih je trenutno treba priglasiti.

Za obe mozZnosti politike sta preuceni tudi dve podmoznosti, in sicer:
podmozZnosti 1a in 2a: zniZzanje pragov za objavo samo za dejavnosti zunaj primarne kmetijske proizvodnje in
podmoznosti 1b in 2b: znizanje praga izgube zaradi slabih vremenskih razmer na 20 %.

Prednostna moznost je moznost 2, saj ima skupno najvisje rezultate v vseh kategorijah (uéinkovitost pravil o
drzavni pomoci, skladnost z novo SKP in zelenim dogovorom, upravna poenostavitev za organe drzav clanic
in sluzbe Komisije ter u¢inek na MSP).

Kaksna so stalisca razlicnih deleznikov? Kdo podpira katero moznost?

Organi drzav ¢lanic, na katere bodo predlagane moznosti politike najbolj vplivale, so izrazili zaskrbljenost
zaradi dodatnega upravnega bremena, ki se priakuje zaradi predlaganega zniZanja pragov za objavo
(vklju¢eno v vseh mozZnostih, vendar v manjsi meri v podmoznostih 1a in 2a). Hkrati so pozdravili predvideno
razsiritev podrocja uporabe uredbe o skupinskih izjemah v kmetijstvu (predvideno v moznostih 1, 1a in 1b
ter v ve¢jem obsegu v moznostih 2, 2a in 2b) ter klavzulo o domnevi zdruZljivosti, ki je v vseh mozZnostih.
Platforma Pripravljeni na prihodnost (ki predstavlja tudi mreZzo MSP) se je zavzela za vecjo usklajenost pravil
o drzavni pomoci z zelenimi politikami (ki je prisotna v vseh moznostih, vendar najbolj izrazito v moznostih 2
in 2a), hkrati pa je pozvala k uskladitvi praga za izgubo zaradi slabih vremenskih razmer z uredbo o SKP (tej
zahtevi ustrezata podmoznosti 1b in 2b).

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti?

Prednostna moznost bi povecala preglednost pri nadzoru nad drzavnimi pomocmi ter uskladila uredbo o
skupinskih izjemah v kmetijstvu in smernice s horizontalnimi dolo¢bami o drzavni pomoci. To bi posledi¢no
povecalo ucinkovitost pravil o drzavni pomoci v kmetijstvu, gozdarstvu in na podeZelju. Prednostna moznost
bi bolje prispevala k doseganju ciljev nove SKP in zelenega dogovora. Omogocila bi znatno upravno
poenostavitev, zlasti za organe drzav €lanic in sluzbe Komisije.

Kaksni so stroski prednostne moznosti?

Prednostna moznost bi povzrocila visje upravne stroske za organe drzav ¢lanic pri izpolnjevanju novih zahtev
glede preglednosti. Vendar naj bi se ti stroski v veliki meri izravnali s koristmi, pricakovanimi zaradi razsiritve
uredbe o skupinskih izjemah v kmetijstvu, vkljucitve klavzule o domnevi zdruZljivosti v smernice in drugih
ukrepov poenostavitve, ki jih zajema prednostna moznost.

Kaksni so ucinki na MSP?

Prednostna moznost bi pozitivno vplivala na MSP. Hitrejsi postopki na podrocju drzavne pomoci pomenijo
hitrejsi dostop do pomoci. To je zlasti pomembno za MSP, ki imajo pogosto omejen dostop do financiranja.




MSP bodo imela vecje koristi od predvidene razsiritve podrocja uporabe uredbe o skupinskih izjemah v
kmetijstvu kot velika podjetja, saj so Stevilni ukrepi, vklju¢eni v uredbo o skupinskih izjemah v kmetijstvu,
omejeni na MSP.

Sorazmernost?

Predlagane moznosti politike so sorazmerne, saj ne presegajo tistega, kar je potrebno za doseganje ciljev,
dolocenih v okviru te pobude.

D. Spremljanje

Kako se bodo spremljali in ocenjevali ucinki?

Nova uredba o skupinskih izjemah v kmetijstvu bo prenehala veljati leta 2029, kar pomeni, da bo ocena te
uredbe (in smernic) izvedena pred koncem leta 2028. Vecja preglednost v okviru prednostne moznosti bi
morala pozitivno vplivati na nadzor na podrocju drzavnih pomoci in izboljSati razpoloZljivost podatkov na
ravni posameznih upravicencev. Poleg tega bi moralo biti zbiranje podatkov za prihodnje ocenjevanje mozno
tudi v okviru naknadnega spremljanja na podlagi vzorca obstoje¢ih shem pomodi, ki ga sluzbe Komisije
izvajajo vsako leto. Ob tem ima Komisija moznost zahtevati naknadno oceno shem drzavne pomoci z visokim
tveganjem za morebitno izkrivljanje konkurence. Se eno pomembno orodje Komisije za spremljanje in
vrednotenje je preglednica o drzavni pomoci, ki zagotavlja informacije o skupnem stanju na podrocju
drzavne pomocdi v vsaki drzavi ¢lanici.




