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Sprievodny dokument

k oznadmeniu Komisie
k nariadeniu Komisie

Usmernenia Europskej tnie o Statnej pomoci v odvetviach pol’nohospodarstva a lesného
hospodarstva a vo vidieckych oblastiach

a
Nariadenie Komisie, ktorym sa urcité kategérie pomoci v odvetviach po’nohospodarstva

a lesného hospodarstva a vo vidieckych oblastiach vyhlasuji za zluditené s vnutornym
trhom podPa ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie
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Suhrnny prehlad

Posudenie vplyvu revizie pravidiel Statnej pomoci pre odvetvia polnohospodarstva alesného
hospodarstva a pre vidiecke oblasti

A. Potreba konat

V éom spociva problém a preco ide o problém na tGrovni EU?

V slvislosti s reviziou pravidiel Statnej pomoci pre odvetvia polnohospodarstva alesného hospodarstva
a pre vidiecke oblasti (zahffia nariadenie o skupinovej vynimke pre konkrétne odvetvie zndme ako
,hariadenie ABER” a usmernenia) boli identifikované tieto problémové oblasti: i) existuje riziko, Ze ciele
zreformovanej spolocnej polnohospodarskej politiky (SPP) a Zelenej dohody nemoZzno plne dosiahnut
pomocou sucasnych pravidiel; ii) pravidla nie s vhodné z hladiska vyvijajuceho sa kontextu; iii) organy
Clenskych Statov, ako aj Komisia znasaju zbytocné administrativne ndklady aiv) jednotlivé pripady
poskytovania pomoci nie su dostatoCne transparentné a v sulade s pravidlami horizontalnej statnej pomoci.
Pravidla statnej pomoci pre odvetvia polnohospodarstva a lesného hospodarstva a pre vidiecke oblasti sa
uplatfiuja v celej EU.

Co by sa malo dosiahnut?

Vseobecnym cielom je zaviest pravidla $tatnej pomoci v odvetviach polnohospodarstva alesného
hospodarstva a vo vidieckych oblastiach, ktoré prispievaju k dosahovaniu cielov SPP a Zelenej dohody bez
neprimeraného nardsania hospodarskej sutaze a pri znizenych administrativnych nakladoch. Reviziou sa
preto budu sledovat tri Specifické ciele: i) zaistit uc¢innost pravidiel $tatnej pomoci tym, Ze sa zabezpedi stlad
s ustanoveniami o horizontdlnej Statnej pomoci, pravna istota a primerané zdruky v oblasti hospodarske;j
sutaze; ii) konzistentnost s cielmi SPP a Zelenej dohody a iii) administrativne zjednodusenie.

AKk3 je pridana hodnota opatreni na trovni EU (subsidiarita)?

Zasada subsidiarity sa neuplatiuje, kedZe Komisia ma v oblasti zlucitelnosti Statnej pomoci vylu¢nu
pravomoc.

B. Riesenia

Aké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moZnosti uprednostiiovana? Ak nie,
preco?

V sprave o posudeni vplyvu sa uvadzaju dve moZnosti politiky:

1. Moznost 1: prispésobenie budicemu pravnemu ramcu SPP, zosuladenie s pravnymi predpismi v oblasti
zdravia zvierat, zniZenie stropov pre uverejnenie informacii, zosuladenie s ustanoveniami o horizontalnej
Statnej pomoci, zjednodusenie a ,mierne” rozsirenie rozsahu posobnosti nariadenia ABER:

.....

zjednoduseny pristup v pripade opatreni spolufinancovanych vramci SPP (tzv. dolozka o predpoklade
zlucitelnosti); v ramci moZnosti 1 by sa rozsah pdsobnosti nariadenia ABER rozsiril tak, aby zahfnal vsetky
opatrenia v oblasti lesného hospodarstva bez ohladu na to, ¢i su spolufinancované v rdmci SPP, alebo nie,
a pomoc na kompenzaciu $kod sposobenych chranenymi zvieratami; procedurdlne poZiadavky nariadenia
ABER by sa zosuladili s proceduralnymi poZiadavkami vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach
(GBER); strop pre uverejnenie informacii o jednotlivych pripadoch poskytnutia pomoci by sa zniZil zo
sucasnej urovne 500 000 EUR na 100 000 EUR (v sulade s nedavnymi pravnymi predpismi o horizontalnej
Statnej pomoci) azo sucasnej uUrovne 60000 EUR na 10000 EUR pre odvetvie polnohospodarskej
prvovyroby; pravidla $tatnej pomoci by sa zosuladili s platnymi pravnymi predpismi EU v oblasti zdravia




zvierat; moznostou 1 by sa zaviedla moznost vyuzit zjednoduSené vykazovanie nakladov aj v usmerneniach;
okrem toho by sa v ramci nej stanovila vynimka pre malé obce, aby nemuseli predkladat kontrafaktudlny
scendr.

2. Moznost 2: moznost 1 a dalSie zmeny v zdujme dosiahnutia cielov Zelenej dohody, ako aj Uplné rozsirenie
rozsahu posobnosti nariadenia ABER:

V rdmci moznosti 2 by sa navySe maximalna vyska pomoci na zavazky v prospech Zivotného prostredia, klimy
a dobrych Zivotnych podmienok zvierat v usmerneniach nahradila maximalnymi intenzitami pomoci na
dodatocné naklady a usly prijem; zaviedla by sa moznost pristupov zalozenych na dosiahnutych vysledkoch,
ako su napriklad schémy uhlikového polnohospodarstva; zvysSil by sa rozsah opravnenych ndkladov
v sUvislosti so Skodami, ktoré polnohospoddrom spésobia volne Zijuce zvierata; zahrnula by sa pomoc
v sUvislosti so Skodami sp6sobenymi invaznymi nepovodnymi druhmi; umoznili by sa vysSie stimuly na
pomoc v suvislosti s lesnymi ekosystémovymi sluzbami; mozZnost 2 by dalej zahffiala pomoc na obnovu
a udrZiavanie prirodzeného biotopu pre rastliny a huby v odvetvi lesného hospodarstva; pokial ide
o nariadenie ABER, jeho rozsah pdsobnosti by sa v rdmci moznosti 2 rozsiril tak, aby sa vztahovalo na vsetky
opatrenia s potencidlom zjednoduSenia (pri ktorych Komisia ziskala spolahlivé skusenosti z praxe), co
predstavuje takmer 50 % vsetkych opatreni, ktoré sa v sicasnosti musia oznamit;

V pripade oboch mozZnosti politiky sa skimaju aj dve ¢iastkové moznosti, a to:

Ciastkové mozZnosti 1a a 2a: zniZenie stropov pre uverejnenie informacii iba v pripade cinnosti, ktoré
nepatria do polnohospodarskej prvovyroby, a

Ciastkové moZnosti 1b a 2b: znizenie stropu strat v suvislosti s nepriaznivymi poveternostnymi udalostami na
20 %.

Uprednostiiovanou moznostou je moznost 2, pretoze celkovo dosahuje najvyssie hodnotenie vo vietkych
kategoridach (ucinnost pravidiel $tatnej pomoci, konzistentnost s novou SPP aso Zelenou dohodou,
administrativne zjednodusenie pre organy ¢lenskych Statov a Utvary Komisie, ako aj vplyv na MSP).

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorti moznost?

Orgéany Clenskych statov, ktoré budul najviac ovplyvnené navrhovanymi moznostami politiky, vyjadrili
znepokojenie nad dodatoénou administrativhou zatazou, ktori mozno ocakdavat pri navrhovanom znizeni
stropov pre uverejnenie informacii (zahrnutych do vSetkych mozZnosti, ale v mensej miere v Ciastkovych
mozZnostiach 1a a2a). Zaroven privitali planované rozSirenie rozsahu pdsobnosti nariadenia ABER
(predpoklada sa v moznosti 1, ¢iastkovych moznostiach 1a a 1b a vo vacsej miere v moznosti 2 a Ciastkovych
moznostiach 2a a 2b) a dolozku o predpoklade zlucitelnosti, ktord je uvedena vo vsetkych mozZnostiach.
Platforma Fit for Future (ktord zastupuje aj siet MSP) sa zasadzovala za lepsie zosuladenie pravidiel statnej
pomoci so zelenymi politikami (uvddza sa vo vSetkych moZnostiach, ale najvyraznejSie v moznosti 2
a Ciastkove] mozZnosti2a) azaroven poziadala, aby sa strop strat vsulvislosti s nepriaznivymi
poveternostnymi udalostami zosuladil s nariadenim o SPP (tejto poziadavke by zodpovedali ciastkové
moznosti 1b a 2b).

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostfiovanej moznosti?

Na zaklade uprednostriovanej moznosti by sa zvysila transparentnost kontroly Statnej pomoci a nariadenie
ABER a usmernenia by sa zosuladili s ustanoveniami o horizontdlnej statnej pomoci. Vdaka tomu by sa zase
zvysila Ucinnost pravidiel $tatnej pomoci v polnohospodarstve, lesnom hospodarstve avo vidieckych
oblastiach. Uprednostriovand moznost by lepsie prispela k dosiahnutiu cielov novej SPP a Zelenej dohody.
Priniesla by vyrazné administrativne zjednodusenie, predovsetkym pre orgdny ¢Elenskych Statov a dtvary




Komisie.

Aké su naklady na uprednostiiovanii moznost?

Uprednostiiovand moznost by viedla k vy$sim administrativnym nakladom pre organy clenskych statov
vyplyvajucim z povinnosti dodrziavat nové poziadavky na transparentnost. Tieto naklady by vsak mali byt
vyrazne kompenzované vyhodami, ktoré sa ocakavaju od rozsirenia rozsahu p6sobnosti nariadenia ABER,
zavedenia dolozky o predpoklade zlucitelnosti do usmerneni aod dalSich krokov na zjednodusenie
zahrnutych do uprednostiovanej mozZnosti.

Aké su vplyvy na MSP?

Uprednostiiovand moznost by mala pozitivny vplyv na MSP. Rychlejsie postupy tykajlce sa $tatnej pomoci
znamenaju rychlejsi pristup k pomoci. Bude to mat vyznam zvlast pre MSP, ktorych pristup k financovaniu je
Casto obmedzeny. MSP budu mat z planovaného rozsirenia rozsahu pdsobnosti nariadenia ABER vacsi prinos
ako velké podniky, kedZe mnohé z opatreni zahrnutych do nariadenia ABER si obmedzené na MSP.

Proporcionalita

Navrhované moznosti politiky su primerané, pretoze neprekracuju ramec toho, ¢o je potrebné na
dosiahnutie cielov stanovenych v ramci tejto iniciativy.

D. Nadvdzné opatrenia

Ako sa budu vplyvy monitorovat a hodnotit?

Platnost nového nariadenia ABER by mala uplynit v roku 2029, ¢o znamend, ze hodnotenie nariadenia ABER
(ako aj usmerneni) by sa uskutoénilo pred koncom roku 2028. ZvySena transparentnost v ramci
uprednostriovanej moznosti by mala mat pozitivny vplyv na kontrolu $tatnej pomoci a mala by zlepsit
dostupnost Udajov na Urovni jednotlivych prijemcov. Okrem toho by malo byt mozné uskutoénit zber idajov
na Ucely buduceho hodnotenia na zaklade monitorovania ex post, ktoré sa opiera o vzorku existujucich
schém pomoci a ktoré kazdorocne vykonavaju utvary Komisie. Komisia ma dalej moznost pozadovat
hodnotenie ex post, ktoré sa bude tykat schém S$tatnej pomoci s vysokym rizikom mozného narusenia
hospodarskej sutaze. Hodnotiaca tabulka statnej pomoci, v ktorej sa uvadzaju informécie o celkovej situdcii
v oblasti Statnej pomoci v jednotlivych ¢lenskych Statoch, je dalSim doleZitym ndstrojom na monitorovanie
a hodnotenie zo strany Komisie.




