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Fisa rezumat

Evaluarea impactului referitoare la revizuirea normelor privind ajutoarele de stat pentru sectoarele
agricol si forestier si pentru zonele rurale

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce constituie o preocupare la nivelul UE?

Au fost identificate urmatoarele domenii problematice pentru revizuirea normelor privind ajutoarele de stat
pentru sectoarele agricol si forestier si pentru zonele rurale (care cuprind un regulament de exceptare pe
categorii, specific acestui sector, cunoscut sub denumirea de ,,RECA”, precum si orientari): (i) exista riscul ca
obiectivele politicii agricole comune (PAC) reformate si ale Pactului verde sa nu poata fi atinse pe deplin cu
ajutorul normelor actuale; (ii) normele nu sunt adecvate contextului in continua evolutie; (iii) exista costuri
administrative inutile, atat pentru autoritatile statelor membre, cat si pentru Comisie si (iv) ajutoarele
individuale nu sunt suficient de transparente si nu sunt in concordantda cu normele orizontale privind
ajutoarele de stat. Normele privind ajutoarele de stat pentru sectoarele agricol si forestier si pentru zonele
rurale se aplica in intreaga UE.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general este de a institui norme privind ajutoarele de stat Tn domeniile agriculturii, silviculturii si
zonelor rurale, care, la costuri administrative reduse, sa contribuie la realizarea obiectivelor PAC si ale
Pactului verde, fird a denatura in mod nejustificat concurenta. In acest scop, revizuirea va urmari trei
obiective specifice: (i) asigurarea eficacitatii normelor privind ajutoarele de stat, prevazand alinierea la
dispozitiile orizontale, securitatea juridica si garantii adecvate in materie de concurenta; (ii) coerenta cu
obiectivele PAC si ale Pactului verde si (iii) simplificarea administrativa.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Principiul subsidiaritatii nu se aplica, deoarece Comisia are competenta exclusiva Tn domeniul
compatibilitatii ajutoarelor de stat.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata? Daca
nu, de ce?

Raportul de evaluare a impactului stabileste doua optiuni de politica:

1) Optiunea 1: Adaptarea la viitorul cadru juridic al PAC, alinierea la legislatia privind sandtatea animala,
scaderea pragurilor de publicare, alinierea la dispozitiile orizontale privind ajutoarele de stat, simplificarea si
extinderea ,,moderata” a Regulamentului de exceptare pe categorii in sectorul agricol (RECA):

Pe langa o aliniere mai strictd la noul cadru juridic al PAC, aceasta optiune ar introduce in orientari o
abordare simplificatd pentru masurile cofinantate in cadrul PAC (asa-numita clauza de prezumtie de
compatibilitate); Tn cadrul optiunii 1, domeniul de aplicare al RECA ar fi extins pentru a acoperi toate
masurile din domeniul forestier, cofinantate sau nu in cadrul PAC, precum si ajutoarele pentru compensarea
daunelor provocate de animalele protejate; Cerintele procedurale ale RECA ar urma sa fie aliniate la cele
prevazute in RGECA; Pragul pentru publicarea ajutoarelor individuale ar fi redus de la 500 000 EUR, cum
este n prezent, la 100 000 EUR (in concordanta cu legislatia orizontala recenta privind ajutoarele de stat) si
de la 60 000 EUR, cum este in prezent, la 10 000 EUR pentru sectorul productiei agricole primare; Normele
privind ajutoarele de stat ar urma sa fie aliniate la legislatia UE in vigoare in materie de sanatate animalg;
Optiunea 1 ar introduce posibilitatea de a utiliza optiuni simplificate ih materie de costuri si in orientari; Tn




plus, aceasta ar prevedea o exceptie de la conditia de a prezenta un scenariu contrafactual pentru
municipalitatile mici;

2) Optiunea 2: Optiunea 1, la care se adauga modificari suplimentare in favoarea atingerii obiectivelor
Pactului verde, plus extinderea completa a RECA:

Mai mult, Tn cadrul optiunii 2, valorile maxime ale ajutoarelor pentru angajamentele in favoarea mediului,
climei si bunastarii animalelor ar urma sa fie inlocuite in orientari cu intensitati maxime ale ajutoarelor
pentru costurile suplimentare si pierderile de venit; Ar fi introdusa posibilitatea unor abordari bazate pe
rezultate, cum ar fi schemele de sechestrare a carbonului in solurile agricole; Domeniul de aplicare a
costurilor eligibile legate de daunele cauzate fermierilor de catre animalele salbatice ar fi extins; Ar fi incluse
ajutoarele acordate pentru a compensa daunele cauzate de speciile alogene invazive; Ar fi posibil sa se
acorde stimulente mai mari pentru ajutoarele legate de serviciile ecosistemice forestiere; Optiunea 2 ar
include, de asemenea, ajutoarele pentru refacerea si mentinerea habitatului natural pentru plante si
ciuperci in sectorul forestier; In ceea ce priveste RECA, domeniul sdu de aplicare ar fi extins Tn cadrul optiunii
2 pentru a acoperi toate masurile cu potential de simplificare (pentru care Comisia a dobandit o experienta
solida), reprezentand aproape 50 % din totalul masurilor care trebuie notificate in prezent;

Pentru fiecare dintre aceste doua optiuni de politica, sunt examinate, de asemenea, doua suboptiuni, si
anume:

Suboptiunile 1a si 2a: Scaderea pragurilor de publicare numai pentru activitatile din afara productiei agricole
primare si

Suboptiunile 1b si 2b: Scaderea la 20 % a pragului de pierdere pentru fenomenele climatice nefavorabile;

Optiunea preferata este optiunea 2, deoarece inregistreaza cele mai mari punctaje pentru toate categoriile
(eficacitatea normelor privind ajutoarele de stat, coerenta cu noua PAC si cu Pactul verde, simplificarea
administrativa pentru autoritatile statelor membre si serviciile Comisiei si impactul asupra IMM-urilor).

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Autoritatile statelor membre, care vor fi cele mai afectate de optiunile de politica propuse, si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la sarcina administrativa suplimentara de asteptat ca urmare a scaderii propuse a
pragurilor de publicare (incluse in toate optiunile, dar intr-o mai micd masura in suboptiunile 1a si 2a). in
acelasi timp, acestea au salutat extinderea preconizatda a domeniului de aplicare a RECA (prevdzutd de
optiunile 1, 1a si 1b si, intr-o mai mare masura, in cadrul optiunilor 2, 2a si 2b) si introducerea clauzei de
prezumtie de compatibilitate, prevazuta in cadrul tuturor optiunilor. Platforma , Pregatiti pentru viitor” (care
reprezintd, de asemenea, reteaua de IMM-uri) a pledat pentru o aliniere mai puternica a normelor privind
ajutoarele de stat la politicile ecologice (dupa cum se prevede in cadrul tuturor optiunilor, dar cel mai
pregnant Tn optiunile 2 si 2a) si, in acelasi timp, a solicitat alinierea pragului de pierdere pentru fenomenele
climatice nefavorabile la Regulamentul PAC (suboptiunile 1b si 2b s-ar conforma acestei solicitari).

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate?

Optiunea preferata ar spori transparenta controlului ajutoarelor de stat si ar alinia RECA si orientarile la
dispozitiile orizontale privind ajutoarele de stat. Acest lucru ar spori, la randul sdu, eficacitatea normelor
privind ajutoarele de stat in agricultura, silvicultura si zonele rurale. Optiunea preferata ar contribui mai
bine la atingerea obiectivelor noii PAC si ale Pactului verde. Aceasta ar duce la o simplificare administrativa
considerabild, Tn special pentru autoritatile statelor membre si pentru serviciile Comisiei.

Care sunt costurile optiunii preferate?




Optiunea preferata ar antrena costuri administrative mai mari pentru autoritatile statelor membre care
trebuie sa respecte noile cerinte Tn materie de transparenta. Totusi, aceste costuri ar trebui sa fie
compensate de departe de beneficiile preconizate in urma extinderii RECA, a introducerii clauzei de
prezumtie de compatibilitate in orientari si a altor etape de simplificare incluse in optiunea preferata.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor?

Optiunea preferata ar avea un impact pozitiv asupra IMM-urilor. Existenta unor proceduri mai rapide in
domeniul ajutoarelor de stat Tnseamna un acces mai rapid la ajutor. Acest lucru este relevant in special
pentru IMM-uri, al caror acces la finantare este adesea limitat. IMM-urile vor beneficia intr-o mai mare
masura de extinderea preconizatd a domeniului de aplicare a RECA decat intreprinderile mari, Tntrucat
multe dintre masurile incluse in RECA se limiteaza la IMM-uri.

Proportionalitate?

Optiunile de politica propuse sunt proportionale, deoarece nu depasesc ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor stabilite in cadrul prezentei initiative.

D. Actiuni ulterioare

Cum vor fi monitorizate si evaluate impacturile?

Noul RECA urmeaza sa expire Tn 2029, ceea ce Tnseamna ca o evaluare a RECA (precum si a orientarilor) va fi
efectuatd Tnainte de sfarsitul anului 2028; O transparenta sporita in cadrul optiunii preferate ar trebui sa
aiba un impact pozitiv asupra controlului ajutoarelor de stat si ar trebui sa Tmbunatateasca disponibilitatea
datelor la nivelul beneficiarilor individuali; Colectarea datelor pentru o evaluare viitoare ar trebui, de
asemenea, sa fie posibilda in urma monitorizarii ex post pe baza unui esantion de scheme de ajutoare
existente, pe care serviciile Comisiei o efectueazd anual; Tn plus, Comisia are posibilitatea de a solicita o
evaluare ex post a schemelor de ajutoare de stat care prezinta riscuri ridicate de posibile denaturari ale
concurentei; Tabloul de bord privind ajutoarele de stat, care ofera informatii cu privire la situatia generala a
ajutoarelor de stat in fiecare stat membru, este un alt instrument important pentru exercitiul de
monitorizare si evaluare efectuat de Comisie.




