Przedmowa wiceprzewodniczgcej wykonawczej Margrethe Vestager do rocznego sprawozdania
dotyczacego polityki konkurencji za rok 2019

Pod koniec 2019 r. niewiele os6b mogto przewidzie¢, ze wydarzenia, ktére bedg miaty miejsce na
poczatku 2020 r., diametralnie zmienig Swiat i Swiatowg gospodarke. Wybuch pandemii COVID-19
doprowadzit pod wieloma wzgledami do zmiany paradygmatu. MusieliSmy szybko sie dostosowa¢d
i przemysle¢ nasz sposéb dziatania. Mysle, ze mozna powiedzie¢, iz w dziedzinie polityki konkurencji
Komisja spetnita stawiane przed nig oczekiwania.

Unijne zasady pomocy panstwa stanowig, ze panistwa cztonkowskie mogg udziela¢ wsparcia
przedsiebiorstwom, aby przeciwdziata¢ powaznym zaburzeniom w swoich gospodarkach. W marcu
2020 r. Komisja przyjeta tymczasowe ramy umozliwiajgce panstwom cztonkowskim zapewnienie
przedsiebiorstwom wystarczajgcej ptynnosci oraz pomoc w utrzymaniu miejsc pracy i ciggtosci
dziatalno$ci gospodarczej w czasie pandemii COVID-19. W pierwszej potowie 2020 r., kiedy kryzys
narastat, Komisja trzykrotnie przedtuzata okres obowigzywania tymczasowych ram, aby zaspokoic
potrzeby panistw cztonkowskich i przedsiebiorstw, m.in. aby zapewni¢ dalsze wsparcie na potrzeby
opracowywania i produkcji wyrobéw zwigzanych z COVID-19, na doptaty do wynagrodzen oraz na
dokapitalizowanie. Przyjecie tymczasowych ram iich pdzniejsze zmiany pokazujg, jak Komisja byta
w stanie reagowaé na szybko zmieniajgce sie okolicznosci, dostosowywac sie do nich i sobie z nimi
radzi¢, pamietajgc jednoczesnie o koniecznosci zapewnienia réwnych warunkéw dziatania na
jednolitym rynku. A to dlatego, ze bedziemy potrzebowali szybkiego powrotu jednolitego rynku do
wczeséniejszego stanu.

Jak byto do przewidzenia, pandemia COVID-19 wptyneta réwniez na inne dziedziny polityki
konkurencji.

W marcu 2020 r. Komisja i krajowe organy ochrony konkurencji opublikowaty w ramach Europejskiej
Sieci Konkurencji wspdlne oswiadczenie, przedstawiajgc, w jaki sposdb zamierzajg stosowac zasady
ochrony konkurencji w czasie kryzysu. Komisja i krajowe organy ochrony konkurencji stwierdzity, ze
utatwig stosowanie niezbednych i tymczasowych srodkéw majacych na celu rozwigzanie problemu
niedoboréw zaopatrzeniowych spowodowanych pandemia. Jednoczesnie ostrzegly jednak, ze nie
zawahajg sie interweniowaé w przypadku préob wykorzystania kryzysu do tuszowania
antykonkurencyjnych praktyk.

W dziedzinie ochrony konkurencji Komisja opublikowata w kwietniu 2020 r. komunikat w sprawie
tymczasowych ram, w ktérym przedstawita wytyczne dla przedsiebiorstw. W komunikacie tym
Komisja okreslita sposdb, w jaki bedzie postepowac przy ocenie projektow wspdtpracy niezbednych
w zwigzku z pandemig COVID-19, takich jak zaopatrzenie w leki i sprzet medyczny.

W dziedzinie potgczen — po okresie poczatkowym, kiedy to DG ds. Konkurencji opublikowata
zawiadomienie, w ktérym zwrdcita sie do przedsiebiorstw o odtozenie przesytania zgtoszen na
pdzniejszy termin — prace kontynuowano z bardzo niewielkimi zaktéceniami zaréwno w odniesieniu
do spraw rozpatrywanych w ramach procedury uproszczonej, jak i tych bardziej ztozonych.

Z duma moge powiedzie¢, ze stuzby Komisji stanety na wysokosci zadania w obliczu tego
bezprecedensowego kryzysu. Pod ogromng presjg czasu oceniono bardzo duzg liczbe zgtoszen
pomocy panstwa. Unijna kontrola potgczen nadal funkcjonowata, aKomisja przestrzegata
przewidzianych prawem termindéw ijednoczesnie wypetniata swoje zobowigzania prawne.
Egzekwowanie zasad ochrony konkurencji odbywato sie bez wiekszych opdznien.



Nie zapominajmy jednak o osiggnieciach z 2019 r.

Dziatania prowadzone przez Komisje w 2019 r. obejmowaty wiele sektoréw i promowaty otwarte
i efektywne rynki w UE. W ramach unijnej polityki konkurencji nadal wspierano gtéwne priorytety
polityczne Komisji zwigzane zrynkiem wewnetrznym, takie jak cyfryzacja, sprawiedliwe
opodatkowanie, energia i klimat.

Komisja wykazata sie zdolnoscig do rygorystycznego egzekwowania regut konkurencji, naktadajac
sankcje ztytutu antykonkurencyjnych umoéw miedzy spétkami ifirmami naduzywajgcymi swojej
pozycji dominujacej na szkode konsumentow. W 2019 r. Komisja przyjeta 15 decyzji naktadajgcych
sankcje za zachowania antykonkurencyjne. Komisja zakonczyta rdwniez cztery sprawy dotyczgce
ochrony konkurencji w oparciu o procedure dobrowolnej wspdtpracy.

W 2019 r. zgtoszono Komisji 382 potgczenia. Pomimo niewielkiego spadku bezwzglednej liczby
zgtoszen w pordwnaniu z 2018 r., w 2019 r. liczba ta utrzymywata sie na bardzo wysokim poziomie.
Wiekszo$¢ pofaczen zgtoszonych w 2019 r. nie wzbudzita zastrzezen dotyczgcych konkurencji. W
2019 r. Komisja przyjeta 362 decyzje dotyczgce potfaczen iinterweniowata w 19 sprawach. Trzech
potaczern zakazano, dziesie¢ potaczen zatwierdzono na pierwszym etapie zzastrzezeniem
zobowigzan, a sze$¢ dopuszczono po zakorczeniu drugiego etapu pod warunkiem zastosowania
Srodkow zaradczych. Wiekszos¢ srodkéw zaradczych przyjetych przez Komisje w 2019 r. polegata na
zbyciu rzeczowych aktywdw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, co potwierdza, ze
Komisja preferuje strukturalne srodki zaradcze.

W 2019 r. Komisja przyjeta 308 decyzji dotyczgcych pomocy panstwa. Komisja zatwierdzita programy
pomocy panstwa umozliwiajgce panstwom cztonkowskim na przyktad realizacje zadan
srodowiskowych, uruchamianie sieci szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci oraz
finansowanie badan w gtdwnych sektorach przemystu. W 2019 r. zatwierdzono drugi wazny projekt
stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (projekt IPCEIl) dotyczacy
rozwijania technologii baterii, w ktérym bierze udziat siedem panistw cztonkowskich. Ponadto
Komisja kontynuowata starania majgce zagwarantowaé, ze panstwa cztonkowskie nie bedg
przyznawacd nienaleznych korzysci podatkowych wybranym przedsiebiorstwom, umozliwiajgcych im
unikanie ptacenia naleznej czesci zobowigzan podatkowych.

Aby zapewni¢ adekwatnos$¢ regut konkurencji do potrzeb, w2019 r. kontynuowano ich ocene
zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa. W kwestii ochrony
konkurencji kontynuowano oceny rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych dotyczgcych
porozumien horyzontalnych, rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych dotyczacych
porozumien wertykalnych, rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych dotyczacych pojazdow
silnikowych i rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych dotyczgcych konsorcjow. W kwestii
pofaczen Komisja dokonata postepdw w zakresie oceny wybranych proceduralnych i jurysdykcyjnych
aspektow unijnej kontroli potaczen. Jezeli chodzi o pomoc panstwa, kontynuowano ocene
adekwatnosci przepiséw wprowadzonych w ramach unowoczesnienia polityki w dziedzinie pomocy
panstwa iniektdrych innych przepiséw. W styczniu 2020r. rozpoczeto ocene obwieszczenia
w sprawie definicji rynku.

Na wiekszosci rynkdw wystepujg obecnie zmiany powodujgce zaktécenia, w szczegdlnosci w wyniku
zasadniczych przeksztatcen wynikajgcych z trwajgcej cyfryzacji spoteczenstwa. Wszyscy musimy sie
dostosowac¢ — producenci, konsumenci, decydenci, aw szczegdlnosci my, organy egzekwujace
przepisy dotyczagce polityki konkurencji. Aby dziata¢ skutecznie, nie mozemy popasé
w samozadowolenie, lecz musimy zawsze kwestionowaé nasz sposéb dziatania, wyciggaé wnioski



z doswiadczen i — w razie potrzeby — zmienia¢ nasze narzedzia egzekwowania przepiséw. Dlatego
zlecitam trzem specjalnym doradcom sporzgdzenie sprawozdania pt. ,Polityka konkurencji w erze
cyfrowej”, ktére zostato opublikowane w kwietniu 2019 r. Specjalni doradcy stwierdzili, ze
podstawowe ramy prawa konkurencji sg stuszne i wystarczajgco elastyczne, aby chroni¢ konkurencje
w epoce cyfrowej. Przestrzegli oni jednak, ze szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ wtadzy rynkowej
platform cyfrowych. Po dogtebnej analizie w oparciu o sprawozdanie specjalnych doradcow iinne
niedawne sprawozdania Komisja rozpoczeta w czerwcu 2020 r. konsultacje spoteczne, majgce na
celu zbadanie potrzeby stworzenia nowego narzedzia w zakresie konkurencji, ktére umozliwitoby
rozwigzywanie strukturalnych probleméw w zakresie konkurencji w odpowiednim czasie
i w skuteczny sposéb.

Aby zapewni¢ dobre funkcjonowanie rynkéw w catej gospodarce, czasami nie wystarcza
rygorystyczne egzekwowanie istniejacych regut konkurencji. Konieczne moze by¢ uzupetnienie
takiego egzekwowania regulacjami sektorowymi, aby unikng¢ niedoskonatosci rynku. Mogtoby to
mieé¢ miejsce w przypadku rynkéw zdominowanych przez platformy cyfrowe blokujgce dostep do
rynku. Konkurencyjno$¢ wymaga konkurencji zaréwno w kraju, jak i na swiecie. Sama w sobie
polityka konkurencji nie zapewnia konkurencyjnosci. Musi jg uzupetnia¢ skuteczna polityka
przemystowa, w ramach ktérej stwarza sie przedsiebiorcom warunki do realizacji ich pomystéw
i umozliwia rozwdj iwzrost przedsiebiorstw kazdej wielkosci. W komunikacie ,Nowa strategia
przemystowa dla Europy” z marca 2020 r. Komisja przedstawita wizje tego, co UE chce osiggnaé
do 2030 r. i w dalszej perspektywie.

Gospodarka unijna jest otwarta iSciSle powigzana zresztg Swiata. Nasz otwartos¢ moze zostaé
jednak wykorzystana, aby zaktéci¢ konkurencje na jednolitym rynku, na przyktad przez zagraniczne
przedsiebiorstwa korzystajgce z panstwowego wsparcia. Aby przeciwdziata¢ niekorzystnym skutkom
subsydidw zagranicznych, potrzebne sg odpowiednie narzedzia. W zwigzku z tym Komisja rozpoczeta
debate, publikujac w czerwcu 2020r. biatg ksiege w sprawie wyréwnywania szans w zwigzku
z subsydiami zagranicznymi.

Podsumowujac, podstawowe unijne reguty konkurencji sg dzi$ tak samo aktualne jak wtedy, gdy
ustanowiono je w Traktacie ponad 60 lat temu. Wspdlnie z krajowymi organami ochrony konkurencji
z UE Komisja nadal bedzie sprawiedliwie egzekwowata przepisy opierajgc sie na faktach, dowodach
i dogtebnej analizie przy jednoczesnym zachowaniu sprawiedliwosci proceduralnej. Efektywna
konkurencja na rynku wewnetrznym sprzyja innowacjom, dynamice i wzrostowi gospodarczemu
z korzyscig dla wszystkich. Polityka konkurencji przyczyni sie do realizacji gtéwnych ambicji tego
mandatu Komisji, takich jak ekologizacja gospodarki, ksztattowanie cyfrowe] przysztosci UE czy
umacnianie gospodarki stuzgcej ludziom.



