Foérord till konkurrensrapporten for 2019
av verkstallande vice ordférande Margrethe Vestager

Nér vi narmade oss slutet av 2019 var det nog inte manga som kunde forestalla sig att hdndelserna i
borjan av 2020 skulle fa sa dramatiska konsekvenser for varlden och varldsekonomin. Covid-19-
utbrottet blev pa manga satt ett paradigmskifte, och vi har blivit tvungna att snabbt anpassa och
omprova vart satt att arbeta. | arlighetens namn kan man nog saga att kommissionen har levt upp till
forvantningarna nar det galler konkurrenspolitiken.

Enligt EU:s regler om statligt stod kan medlemsstaterna ge foretag stod for att avhjalpa en allvarlig
storning i sina ekonomier. | mars 2020 antog kommissionen en tillfallig ram som gjorde det mdjligt
for medlemsstaterna dels att se till att foretagen hade tillrdcklig likviditet, dels att bidra till att
behalla arbetstillfallen och kontinuitet i ekonomin under covid-19-pandemin. Under forsta halvan av
2020 utvidgade kommissionen, i takt med krisens forlopp, den tillfdlliga ramen tre ganger for att
tillgodose medlemsstaternas och foretagens behov, bland annat genom vytterligare stod till
utveckling och produktion av covid-19-relaterade produkter, I6nesubventioner och
rekapitaliseringar. Antagandet av den tillfalliga ramen och de pafdljande &ndringarna visar hur
kommissionen var i stdnd att reagera pa, anpassa sig till och hantera snabbt fordnderliga
omstandigheter, och samtidigt sdkerstalla lika villkor pa den inre marknaden. Det ar namligen
absolut nédvandigt att var inre marknad aterhdmtar sig med kraft.

Covid-19-pandemin har sjalvklart dven paverkat andra omraden inom konkurrenspolitiken.

I mars 2020  offentliggjorde  kommissionen  tillsammans med de  nationella
konkurrensmyndigheterna, inom ramen for Europeiska konkurrensnatverket, ett gemensamt
uttalande om hur de hade for avsikt att tillampa antitrustreglerna under krisen. Kommissionen och
de nationella konkurrensmyndigheterna forklarade att de skulle underlatta nédvandiga och tillfilliga
atgarder for att atgarda den forsorjningsbrist som pandemin orsakat. Samtidigt varnade de for att de
inte skulle tveka att ingripa om krisen utnyttjades till att délja konkurrensbegransande metoder.

Pa antitrustomradet offentliggjorde kommissionen i april 2020 ett meddelande om en tillfallig ram
med vagledning for foretag. | meddelandet faststallde kommissionen hur den skulle ga till vaga for
att bedéma samarbetsprojekt som var nédvandiga pa grund av covid-19-pandemin, t.ex. tillgang till
lakemedel och medicinsk utrustning.

Nar det galler foretagskoncentrationen, offentliggjorde generaldirektoratet foér konkurrens
inledningsvis ett meddelande déar foretagen uppmanades att vanta med sina anmalningar, men
dérefter har arbetet med foretagskoncentrationer fortsatt med mycket fa avbrott bade vad galler
forenklade och mer komplexa drenden.

Jag kan med stolthet sdga att kommissionens avdelningar har klarat av den utmaning som denna kris
utan motstycke har inneburit. Ett mycket stort antal anmalningar av statligt stod har bedémts under
extrem tidspress. EU:s kontroll av féretagskoncentrationer har fungerat och kommissionen har hallit
de lagstadgade tidsfristerna och samtidigt fullgjort sina rattsliga skyldigheter. Tillampningen av
antitrustreglerna har fortgatt utan ndmnvarda forseningar.

Men vi far inte glomma det vi uppnadde 2019.

Kommissionens insatser under 2019 omfattade flera olika sektorer for att framja 6ppna och effektiva
marknader i EU. EU:s konkurrenspolitik fortsatte att vara ett stdd i kommissionens viktigaste



politiska prioriteringar kopplade till den inre marknaden, sasom digitalisering, rattvis beskattning,
energi och klimat.

Kommissionen visade sin formaga att strikt tillampa konkurrensreglerna genom att botfélla
konkurrensbegransande avtal mellan foretag och foretag som missbrukar sin dominerande stallning
till nackdel for konsumenterna. Ar 2019 antog kommissionen 15 beslut om pafoljder for
konkurrensbegransande beteenden. Kommissionen slutforde ocksa fyra antitrustarenden baserade
pa det frivilliga samarbetsforfarandet.

Ar 2019 anmaildes 382 foretagskoncentrationer till kommissionen. Trots en liten minskning i absoluta
tal jamfort med 2018 |ag antalet anmalningar under 2019 kvar pa en mycket hég niva. Merparten av
de foretagskoncentrationer som anmaldes 2019 gav inte upphov till ndgra konkurrensproblem.
Kommissionen antog 362 koncentrationsbeslut 2019 och ingrep i 19 arenden. Tre koncentrationer
forbjods, tio godkdndes med vissa forbehall under den férsta etappen och sex godkdandes med vissa
forbehall efter den andra etappen. Merparten av de korrigerande atgarder som kommissionen
godtog under 2019 bestod i avyttring av materiella eller immateriella tillgangar, vilket bekraftar att
kommissionen foredrar korrigerande atgarder av strukturell karaktar.

Kommissionen antog 308 beslut om statligt stod 2019. Kommissionen godkdnde statliga
stédordningar som gor det mojligt for medlemsstaterna att till exempel uppna miljomal, bygga ut
bredbandsnat med mycket hog kapacitet och finansiera forskning inom nyckelindustrier. Ett andra
viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse for utveckling av batterier med deltagande av sju
medlemsstater godkdndes 2019. Kommissionen har dessutom fortsatt sina insatser for att se till att
medlemsstaterna inte beviljar vissa foretag otillborliga skatteférmaner som gor att de kan undvika
att betala sin del av skatten.

| linje med kommissionens riktlinjer foér battre lagstiftning fortsatte utvarderingen av
konkurrensreglerna under 2019 for att sikerstdlla att de fortfarande ar andamalsenliga. Nar det
galler antitrust fortsatte utvarderingarna av gruppundantagsforordningen om horisontella avtal,
gruppundantagsforordningen om vertikala avtal, gruppundantagsférordningen fér motorfordon och
gruppundantagsforordningen for konsortier. Nar det galler foretagskoncentrationer gjorde
kommissionen sin utvardering av de aspekter av EU:s kontroll av foretagskoncentrationer som ror
forfarandena och jurisdiktionen. Nar det géller statligt stoéd fortsatte kontrollen av
dndamalsenligheten i de regler som géller moderniseringen av det statliga stédet och vissa andra
bestammelser. | januari 2020 inleddes en utvardering av tillkdnnagivandet om definitionen av
relevant marknad.

Flertalet marknader genomgar i dag omvélvande fordndringar, sarskilt de grundlaggande
forandringar som den pagaende digitaliseringen av samhallet leder till. Vi maste alla anpassa oss, det
vill sdga producenter, konsumenter, beslutsfattare och inte minst vi sjdlva som konkurrenspolitikens
vaktare. Om vi ska fortsatta att spela en roll far vi inte ligga pa latsidan utan maste alltid ifragasatta
vart satt att agera, lara av erfarenheterna och vid behov se 6ver vara verkstallighetsverktyg. Darfor
gav jag de tre sarskilda radgivarna i uppdrag att ta fram rapporten Competition Policy for the Digital
Era (inte 6versatt till svenska), som offentliggjordes i april 2019. De tre sarskilda radgivarna ansag att
konkurrenslagstiftningens grundldaggande ram ar tillfredsstallande och tillrackligt flexibel for att
skydda konkurrensen i den digitala eran. De understrék dock att sarskild uppmarksamhet bor dgnas
at digitala plattformars marknadsinflytande. Efter en ingdende analys med utgangspunkt i de
sarskilda radgivarnas rapport och andra nyligen framlagda rapporter inledde kommissionen i juni
2020 ett offentligt samrad om behovet av ett nytt konkurrensverktyg for att i god tid och effektivt
hantera strukturella konkurrensproblem.



For att se till att marknaderna fungerar val i hela ekonomin racker det ibland inte med en strikt
tillampning av gallande konkurrensregler. Det kan bli nddvandigt att komplettera en sadan
tillampning med sektorspecifik reglering for att undvika marknadsmisslyckanden. Sa kan det bli till
exempel pd marknader som domineras av digitala plattformar som fungerar som grindvakter.
Konkurrenskraft kraver konkurrens, bade pa hemmaplan och i varlden. Konkurrenspolitiken kan inte
ensam garantera konkurrenskraften. Den maste kompletteras med en effektiv industripolitik som
skapar forutsattningar for entreprendrer att forverkliga sina idéer och géra det mojligt for foretag av
alla storlekar att blomstra och véaxa. | sitt meddelande En ny industristrategi fér EU fran mars 2020
lade kommissionen fram sin vision om vad den vill att EU uppnar fram till 2030 och darefter.

EU:s ekonomi ar oppen och nara férbunden med resten av varlden. Var oppenhet kan dock
anvandas for att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden, till exempel av utldndska foretag
som far statligt stod. Vi behover de ratta verktygen for att ta itu med de negativa effekterna av
utldndska subventioner. Darfor inledde kommissionen en diskussion om detta i juni 2020 da den
offentliggjorde en vitbok om att skapa lika villkor med avseende pa utldndska subventioner.

Sammanfattningsvis forblir EU:s grundlaggande konkurrensregler lika giltiga i dag som nar de
faststilldes i fordraget for mer &n 60 ar sedan. Tillsammans med EU:s nationella
konkurrensmyndigheter kommer kommissionen fortsatt att se till att reglerna foljs pa ett rattvist
satt pa grundval av fakta, bevisning och grundliga analyser, samtidigt som vederbdrlig hansyn tas till
korrekt rattsforfarande. En effektiv konkurrens pa den inre marknaden framjar innovation, dynamik
och ekonomisk tillvaxt till nytta for alla. Konkurrenspolitiken kommer att bidra till uppfyllandet av
den sittande kommissionens 6verordnade mal, dvs. miljoanpassningen av ekonomin, utformningen
av EU:s digitala framtid och starkandet av en ekonomi for manniskor.



