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INDLEDNING

1. For at forhindre, at statsstgtte fordrejer konkurrencen pa det indre marked og
pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne pa en made, der strider mod den
feelles interesse, fastsaettes i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (“traktaten") det princip, at statsstette er forbudt,
medmindre den er omfattet af undtagelserne i traktatens artikel 107, stk. 2, eller
statsstotten af Kommissionen erklares for forenelig med det indre marked i
henhold til traktatens artikel 107, stk. 3. | traktatens artikel 42 og 93, artikel 106,
stk. 2, og artikel 108, stk. 2 og 4, fastsattes ligeledes betingelser for, hvornar
statsstgtte er eller kan betragtes som forenelig med det indre marked.

2. Pa grundlag af traktatens artikel 107, stk. 3, litra c), kan Kommissionen betragte
statsstgtte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene som forenelig med det
indre marked, nar den ikke andrer samhandelsvilkarene pd en made, der strider
mod den falles interesse.

3. Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF* blev der indfart en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen ("EU ETS"),
som har til formal at fremme reduktionen af drivhusgasemissioner pa en
omkostningseffektiv og gkonomisk effektiv made. Direktiv 2003/87/EF blev
@ndret i 2018 for at forbedre og udvide EU ETS for perioden 2021-2030.

4. Den 11. december 2019 offentliggjorde Kommissionen meddelelsen om den
europiske grenne pagt, der skitserer politikkerne til at opna klimaneutralitet i
Europa i 2050 og handtere andre miljgproblemer®. For at den granne pagt skal
blive til virkelighed, er der behov for at gentenke politikkerne for ren
energiforsyning i hele gkonomien, og nar det geelder industri, produktion og
forbrug, storstilet infrastruktur, transport, fedevarer og landbrug, byggeri,
beskatning og sociale ydelser. Om end alle disse indsatsomrader i hgj grad er
indbyrdes forbundne og gensidigt forsteerkende, skal opmarksomheden skarpes,
nar der er potentielle kompromiser mellem gkonomiske, miljgmassige og sociale
malsatninger.

5. Sa lenge mange internationale partnere ikke deler EU's ambition, er der risiko for
CO,-lzkage, enten fordi EU's produktionen overfares til andre lande med lavere
ambitioner for emissionsreduktion, eller fordi EU-produktionen erstattes af mere
COq-intensiv import. Hvis risikoen konkretiseres, vil der ikke ske nogen
reduktion af de globale emissioner, og det vil forpurre den indsats, EU og EU-
industrien ger for at opfylde klimamalsztningerne i Parisaftalen.

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om a&ndring af Rédets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af
25.10.2003, s. 32).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/410 af 14. marts 2018 om &ndring af direktiv
2003/87/EF  for yderligere at fremme omkostningseffektive emissionsreduktioner og
lavemissionsinvesteringer, og afggrelse (EU) 2015/1814 (EUT L 76 af 19.3.2018, s. 3).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Rédet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Den europaiske grgnne pagt (COM(2019) 640
final).



6. Statsstattekontrollens vigtigste formal i forbindelse med gennemfarelsen af EU
ETS er at sikre, at statsstatteforanstaltningerne medfarer en stgrre nedbringelse af
drivhusgasemissionerne, end det ville veere tilfeldet uden stette, og at stattens
positive virkninger opvejer dens negative konkurrencefordrejende virkninger
inden for det indre marked. Statsstatten skal vaere ngdvendig for at nd EU ETS'
miljgmal (stettens ngdvendighed) og skal begrenses til det minimum, der er
ngdvendigt for at opna den tilstreebte miljgbeskyttelse (stgttens proportionalitet),
uden at det medferer urimelige konkurrencefordrejninger eller pavirker
samhandelen inden for det indre marked.

7. 1 disse retningslinjer fastseetter Kommissionen betingelserne for, at
stgtteforanstaltninger inden for rammerne af EU ETS kan betragtes som
forenelige med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, litra c).
Efter gennemgangen og den mulige revision af alle klimarelaterede
politikinstrumenter med henblik pa at opna yderligere reduktioner af
drivhusgasemissionerne i 2030 vil Kommissionen undersgge, om der er behov for
revision eller tilpasning af disse retningslinjer for at sikre overholdelse af — og
bidrage til — malsaetningen om klimaneutralitet, samtidig med at der sikres lige
konkurrencevilkar®.

1. ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER
1.1. Anvendelsesomrade

8. Principperne i disse retningslinjer finder kun anvendelse pa de specifikke
stetteforanstaltninger, som er fastlagt i artikel 10a, stk. 6, og artikel 10b i direktiv
2003/87/EF.

9. Der ma ikke ydes stotte til kriseramte virksomheder, som ved anvendelsen af
disse retningslinjer defineres i overensstemmelse med de gealdende
rammebestemmelser for statsstgtte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder® — med &ndringer og tilfgjelser.

10. Ved vurderingen af stotte til en virksomhed, der ikke har efterkommet et krav om
tilbagebetaling af stette, som Kommissionen ved en tidligere afggrelse har fundet
ulovlig og uforenelig med det indre marked, vil Kommissionen tage hensyn til det
stattebelgb, der endnu ikke er tilbagebetalt®. I praksis vil Kommissionen vurdere
den kumulative virkning af begge statteforanstaltninger, og den kan suspendere
udbetalingen af den nye stette, indtil kravet om tilbagebetaling er efterkommet.

*Se konklusionerne vedtaget af Det Europeiske Rad p& madet den 12. december 2019.

> Rammebestemmelser for statsstgtte til redning og omstrukturering af kriseramte ikkefinansielle

virksomheder (EUT C 249 af 31.7.2014, s. 1).

®  Se i denne henseende de forenede sager T-244/93 og T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH
mod Kommissionen, ECLI:EU:T:1995:160, og Kommissionens meddelelse "Mod en effektiv
gennemfgrelse af Kommissionens beslutninger, som paleegger en medlemsstat at tilbagesgge ulovlig
og uforenelig statsstatte™ (EUT C 272 af 15.11.2007, s. 4).



1.2. Stetteforanstaltninger omfattet af disse retningslinjer

11.

12.

13.

1.2.1. Statte til kompensation for elprisforhgjelser, der skyldes indregning
af de omkostninger ved drivhusgasemissioner, som EU ETS medfarer
(i almindelighed omtalt som "indirekte emissionsomkostninger")

I henhold til artikel 10a, stk. 6, i direktiv 2003/87/EF bgr medlemsstaterne
vedtage finansielle foranstaltninger til fordel for sektorer eller delsektorer, der er
udsat for en reel risiko for CO,-lekage pa grund af betydelige indirekte
omkostninger, som faktisk skyldes drivhusgasemissionsomkostninger, der
overvaeltes i elpriserne, forudsat at sadanne finansielle foranstaltninger er i
overensstemmelse med statsstgttereglerne og navnlig ikke skaber ungdig
konkurrenceforvridning pa det indre marked.

1.2.2. Stette i forbindelse med muligheden for midlertidig gratistildeling til
modernisering af energisektoren

I henhold til ETS-direktivets artikel 10c kan medlemsstater, der opfylder visse
betingelser vedrgrende BNP-niveauet pr. indbygger sammenlignet med EU-
gennemsnittet, fravige det princip, der er fastsat i direktivets artikel 10a, stk. 1,
andet afsnit, om, at der ikke ma tildeles gratiskvoter i forbindelse med nogen form
for elproduktion. Disse medlemsstater kan midlertidigt give elproduktionsanlaeg
gratistildeling med sigte pd modernisering, diversificering og baredygtig
omlaegning af energisektoren.

Som allerede fastlagt i en reekke afgorelser fra Kommissionen’, indebearer
tildeling af midlertidige gratiskvoter til energisektoren statsstatte som omhandlet i
traktatens artikel 107, stk. 1, fordi medlemsstaterne gar glip af indtaegter ved at
tildele gratiskvoter og giver energiaktererne en selektiv fordel. Disse aktarer
konkurrerer maske med energiaktarer i andre medlemsstater, hvilket kan fordreje
eller true med at fordreje konkurrencevilkarene og pavirke samhandelen inden for
det indre marked.

1.3. Definitioner

14.

I disse retningslinjer geelder fglgende definitioner:

(1) "stette™: enhver foranstaltning, der opfylder alle kriterierne i traktatens artikel

107, stk. 1

(2) "stotteperiode™: et eller flere ar i perioden 2021-2030. Hvis en medlemsstat

gnsker at yde stgtte i en kortere periode, skal den som referencegrundlag benytte
stgttemodtagernes regnskabsar og yde stgtte pa arshasis

(3) "CO,-lzekage": udsigterne til en stigning i de globale drivhusgasemissioner, nar

virksomhederne flytter produktionen til lande uden for EU, fordi de ikke kan

Se

f.eks. Kommissionens afgerelse SA.34385 — Bulgarien — Tildeling af gratiskvoter for

drivhusgasemissioner i overensstemmelse med artikel 10c i direktiv 2003/87/EF til gengeld for
investeringer i anlaeg til elproduktion og energiinfrastruktur (EUT C 63 af 20.2.2015, s.1),
Kommissionens afggrelse SA.34674 — Polen — tildeling af gratiskvoter til kraftveerker i henhold til
ETS-direktivets artikel 10c (EUT C 24 af 23.1.2015, s. 1).



veelte omkostningsstigningerne som falge af EU ETS over pa deres kunder uden
derved at miste betydelige markedsandele

(4) "maksimal stetteintensitet™: det samlede stettebelgb udtrykt i procent af de
stgtteberettigede omkostninger

(5) "egen elproduktion”: elproduktion i et anleg, der ikke kan betragtes som en
"elektricitetsgenerator" som defineret i ETS-direktivets artikel 3, litra u)

(6) Stettemodtager: en virksomhed, der modtager statte

(7) "EU-kvote (EUA)": en omsattelig kvote for emission af et ton CO,-&kvivalenter
i en bestemt periode

(8) "bruttoveerditilveekst™:  bruttoveerditilveeksten i faktorpriser, som er
bruttoveerditilveeksten i markedspriser minus indirekte afgifter plus eventuelle
subsidier

(9) "EUA-terminspris”, i EUR: det simple gennemsnit af de daglige etarige EUA-
terminspriser (salgers slutpriser) for levering i december i det ar, for hvilket
stetten ydes, som observeret pa en given CO,-bgrs i EU fra den 1. januar til den
31. december i det &r, der gér forud for det ar, for hvilket statten ydes®.

(10) "CO,-emissionsfaktor”, i t CO,/MWh: det veegtede gennemsnit af CO,-
intensiteten for elektricitet, der fremstilles pa grundlag af fossile brendsler i
forskellige geografiske omrader. Veagtningen skal afspejle produktionsmikset af
de fossile braendsler i et givet geografisk omrade. CO,-faktoren er det resultat,
der fremkommer ved at dividere dataene for emissionen af COj-gkvivalenter i
energiindustrien med brutto-elproduktionen pa basis af fossile breendsler i TWh.
| forbindelse med disse retningslinjer defineres omraderne som geografiske
omrader, a) der bestar af delmarkeder, som er forbundet gennem elbgrser, eller
geografiske omrader, b) hvor der ikke er pavist nogen overbelastning. | begge
tilfelde geelder, at elbgrspriserne pr. time den kommende dag i de pagaldende
omrader udviser en prisforskel i euro (pa grundlag af ECB—dagskurserne) pa
hgjst 1% i en betydelig del af samtlige timer i et ar. En sadan regional
differentiering afspejler den betydning, som anleg, der drives med fossile
brendsler, har pa den endelige pris pa engrosmarkedet, og deres rolle som
marginale anleg i prioriteringsreekkefglgen. Selve den omstendighed, at to
medlemsstater handler med elektricitet indbyrdes, betyder ikke automatisk, at de
udger en overnational region. Da der ikke foreligger relevante oplysninger pa
mindre end nationalt niveau, omfatter de geografiske omrader en eller flere
medlemsstaters samlede territorium. Pa denne baggrund kan der afgreenses
folgende geografiske omrader: Norden (Sverige og Finland), Baltikum (Litauen,
Letland og Estland), Den Iberiske Halvg (Portugal og Spanien), Tjekkiet og
Slovakiet (Tjekkiet og Slovakiet) og alle andre medlemsstater hver for sig. De
tilsvarende maksimale, regionale CO,-faktorer er angivet i bilag Ill. For at sikre
ligebehandling af elforsyningskilder og undga eventuelt misbrug vil den samme
CO,-emissionsfaktor galde for alle elforsyningskilder (egen elproduktion,

8 For statte, der ydes for 2023, er det f.eks. det simple gennemsnit af de EUA-priser i december 2023

(szelgers slutpriser), der observeres fra den 1. januar 2022 til den 31. december 2022 pa en given CO,-
bars i EU.



2.

elforsyningskontrakter eller netforsyning) og for alle stgttemodtagere i den
pagaldende medlemsstat

(11) "faktisk produktion" i ton pr. ar: anleggets faktiske produktion i ar t
fastlagt efterfelgende i art + 1

(12) "faktisk elforbrug™ i MWh: anleggets faktiske elforbrug (herunder
elforbrug ved produktion af udliciterede stgtteberettigede produkter) i ar t
fastlagt efterfglgende i ar t+1

(13) "effektivitetsbenchmark for elforbruget”, i MWh/ton produktion og
defineret pd Prodcom 8-niveau®: det produktspecifikke elforbrug pr. ton
produktion, der opnas ved de mest eleffektive produktionsmetoder for det
pageldende produkt. Ajourfgringen af effektivitetsbenchmark for elforbruget
skal veere i overensstemmelse med EU ETS-direktivets artikel 10a, stk. 2. For
produkter inden for de stetteberettigede sektorer, for hvilke der er fastsat
konvertering mellem brendsel og elektricitet i afsnit 2 i bilag 1 til
Kommissionens delegerede forordning 2019/331/EUY, defineres
effektivitetsbenchmark for elforbruget inden for de samme systemafgraensninger,
idet der kun tages hensyn til elektricitetens andel til fastleeggelse af stattebelgbet.
De tilsvarende benchmarks for elforbruget for produkter, der henhgrer under
stgtteberettigede sektorer er angivet i bilag 11 til disse retningslinjer

(14) "reserveeffektivitetsbenchmark for elforbruget": [...] % af det faktiske
elforbrug. Dette parameter skal fastlegges sammen med
effektivitetsbenchmarket for elforbruget ved en kommissionsafgarelse. Det
svarer til den gennemsnitlige reduktion, der palegges ved anvendelsen af
effektivitetsbenchmark for elforbruget (benchmark for elforbrug/ex-ante
elforbrug). Det anvendes for alle produkter, der henhgrer under stgtteberettigede
sektorer, men for hvilke der ikke er defineret noget effektivitetsbenchmark for
elforbruget.

F/ALLES VURDERINGSPRINCIPPER

15. Ved vurderingen af, om en anmeldt stetteforanstaltning kan anses for at veere
forenelig med det indre marked, undersgger Kommissionen saedvanligvis, om den
er udformet pa en sadan made, at der er sikkerhed for, at stgtteforanstaltningens
positive virkninger med hensyn til at opna et mal af falles interesse opvejer dens
potentielt negative virkninger for samhandel og konkurrence.

16. | meddelelsen om modernisering af statsstattereglerne af 8. maj 2012 blev der
opfordret til, at der skal identificeres og defineres nogle felles principper for

10

11

Prodcom-listen er en europaisk liste over produkter fra udvindingsindustrien og
fremstillingsindustrien:
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrI=LST NOM&StrGroupCode=
CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCode=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/331 af 19. december 2018 om fastleggelse af
midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold til artikel 10a i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (EUT L 59 af 27.2.2019, s. 8).

COM/2012/0209 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM&StrGroupCode=CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCode=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1

3.

17.

vurdering af foreneligheden af alle de statteforanstaltninger, som Kommissionen
skal tage stilling til. Kommissionen vil saledes kun betragte en
stgtteforanstaltning som forenelig med traktaten, hvis den opfylder alle de
folgende kriterier: den skal sigte mod opfyldelse af et mal af felles interesse i
overensstemmelse med traktatens artikel 107, stk. 3; den skal malrettes de
situationer, hvor stgtten kan fere til en vesentlig forbedring, som
markedsmekanismerne ikke i sig selv kan frembringe, f.eks. afhjelpning af et
markedssvigt eller et retfeerdigheds- eller samhgrighedsproblem; den skal vare et
egnet politikinstrument til at opna malet af felles interesse; den skal andre de
pageeldende virksomheders adferd pa en sddan made, at de ivaerksatter yderligere
aktiviteter, som de ikke ville have ivaerksat uden statten, eller de ville have
iveerksat i mere begrenset omfang, pa en anden made eller et andet sted; statten
skal veere begrenset til det minimum, der er ngdvendigt; stettens negative
virkninger skal veere tilstreekkeligt begraensede; Medlemsstaterne, Kommissionen,
de skonomiske aktarer og offentligheden skal have nem adgang til alle relevante
love m.v. og til relevante oplysninger om den stgtte, som gives i medfgr af dem.

| afsnittene 3.1 og 3.2 nedenfor redegeres der for, hvordan disse generelle
kriterier omseettes til specifikke kompatibilitetskrav, der skal opfyldes i
forbindelse med de statteforanstaltninger, der er omfattet af disse retningslinjer.

VURDERING AF FORENELIGHED | HENHOLD TIL TRAKTATENS ARTIKEL 107, STK. 3,
LITRAC)

3.1. Statte til virksomheder i sektorer, der anses for at veere udsat for en reel

18.

19.

20.

risiko for CO,-leekage pa grund af betydelige indirekte omkostninger, som
faktisk skyldes drivhusgasemissionsomkostninger, der overveeltes i
elpriserne (statte til indirekte emissionsomkostninger)

Statte til indirekte emissionsomkostninger vil blive anset for at veere forenelig
med det indre marked efter artikel 107, stk. 3, litra ¢), i TEUF, hvis den opfylder
felgende betingelser:

Formalet med denne type stette er at forhindre en betydelig risiko for CO,-
lekage, navnlig som folge af at EUA-omkostninger veltes over pa
stgttemodtagerens elpriser, hvis stattemodtagerens konkurrenter uden for EU ikke
star over for tilsvarende omkostninger i deres elpriser, og stattemodtageren ikke
kan veelte disse omkostninger over pa produktpriserne uden at miste betydelige
markedsandele. Afveargelse af risikoen for CO,-lekage ved at hjelpe
stottemodtagere med reducere deres risikoeksponering tjener et miljgmaessigt
formal, da stgtten tager sigte pa at undgd en stigning i de globale
drivhusgasemissioner pa grund af udflytning af produktionen til lande uden for
EU, fordi der ikke foreligger en bindende international aftale om reduktion af
drivhusgasemissioner.

For at begrense risikoen for konkurrencefordrejning pa det indre marked bgr
statten begraenses til sektorer, der er udsat for en reel risiko for CO,-leekage pa
grund af betydelige indirekte omkostninger, der faktisk palgber som fglge af, at
drivhusgasemissionsomkostninger overveltes i elpriserne. | forbindelse med disse
retningslinjer kan der kun foreligge en reel risiko for CO,-lekage, hvis
stettemodtageren er aktiv i en sektor, der er anfart i bilag I.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Hvis medlemsstaterne beslutter kun at yde stgtten til nogle af de sektorer, der er
angivet i bilag I, skal udvelgelsen af sektorer ske pa grundlag af objektive,
ikkediskriminerende og gennemsigtige Kkriterier.

| hver stgtteberettiget sektor skal medlemsstaterne sikre, at valget af
stettemodtagere treeffes pad basis af objektive, ikkediskriminerende og
gennemsigtige kriterier, og at stetten i princippet ydes pa samme made for alle
konkurrenter i samme sektor, hvis de er i samme faktuelle situation.

Statsstette anses for at veere et hensigtsmaessigt middel til at kompensere for
indirekte ETS-omkostninger, uanset hvilken form stetten antager. | denne
forbindelse betragtes kompensation i form af direkte tilskud som et
hensigtsmaessigt middel.

Stgtten er kun forenelig med det indre marked, hvis den har en
tilskyndelsesvirkning. For at stgtten kan have en tilskyndelsesvirkning og i
praksis kan forhindre CO,-leekage, skal der indgives anmodning om og foretages
udbetaling af stgtten til modtageren i det ar, hvor omkostningerne opstar, eller i
det falgende ar.

Hvis stgtten udbetales i det ar, hvor omkostningerne opstar, skal der foreligge en
mekanisme til efterfalgende justering af udbetalingen, for at sikre, at stotte, der
eventuelt er betalt for meget, tilbagebetales inden den 1. juli i det falgende ar.

Stgtten skal std i et rimeligt forhold til formalet og have en tilstreekkelig
begreenset negativ virkning pa konkurrence og samhandel, hvis den ikke
overstiger 75 % af de palgbne indirekte emissionsomkostninger.
Effektivitetsbenchmarket for elforbruget sikrer, at stetten til ineffektive
produktionsprocesser forbliver begraenset, og at tilskyndelsen til at udbrede de
meste energieffektive teknologier bevares.

Den maksimale statte, der kan ydes pr. produktionsanleg inden for de sektorer,
som er anfart i bilag I, skal beregnes efter falgende formel:

(a) Nar de effektivitetsbenchmark for elforbruget, der er anfert i bilag 11, kan
anvendes pa de produkter, som stgttemodtageren fremstiller, svarer den
maksimale statte, der kan ydes pr. anleg for de omkostninger, som opstar i
ar t, til falgende:

Amax; = Ai X C; X Pyy x E x AQ;

| denne formel er Ai stetteintensiteten i ar t, udtrykt som en brgkdel (f.eks.
0,75), C; er den anvendte CO,-emissionsfaktor (tCO,/MWHh) (i ar t), Py er
EUA-terminsprisen i ar t-1 (EUR/tCQO,), E er det geldende produktspecifikke
effektivitetsbenchmark for elforbruget, jf. bilag Il, og AO; er den faktiske
produktion i ar t. Disse begreber defineres i afsnit 1.3.

(b) Nar de effektivitetsbenchmark for elforbruget, der er anfert i bilag Il, ikke
kan anvendes pa de produkter, som stgttemodtageren fremstiller, svarer den
maksimale statte, der kan ydes pr. anleg for de omkostninger, som opstar i
ar t, til felgende:

Amax; = Ai x Ci x P+-1 x EF x AEC;

8



| denne formel er Ai stetteintensiteten i ar t, udtrykt som en brgkdel (f.eks.
0,75), C; er den anvendte CO,-emissionsfaktor (tCO,/MWHh) (i ar t), Pyq er
EUA-terminsprisen i ar t-1 (EUR/tCO,), EF er reserveeffektivitetsbenchmarket
for elforbruget, jf. bilag 1, og AEC er det faktiske elforbrug (MWh) i ar t.
Disse begreber defineres i afsnit 1.3.

28.Hvis et anleg fremstiller produkter, for hvilke der anvendes et
effektivitetsbenchmark for elforbruget som anfert i bilag 11, og produkter, for
hvilke reserveeffektivitetsbenchmarket for elforbruget anvendes, skal elforbruget
for hvert produkt fordeles pa grundlag af produktionen (i ton) af hvert enkelt
produkt.

29. Hvis et anleeg fremstiller produkter, der er statteberettigede (dvs. at de falder ind
under de stotteberettigede sektorer i bilag 1), og produkter, der ikke er
stgtteberettigede, skal maksimumstatten kun beregnes for de statteberettigede
produkter.

30. Eftersom en stetteintensitet pa 75 % muligvis ikke er tilstreekkelig til at sikre
tilfredsstillende beskyttelse mod risikoen for CO,-laekage, kan medlemsstaterne,
nar det er ngdvendigt, begrense belgbet for de indirekte omkostninger, der skal
betales pa virksomhedsplan, til [..] % af den pageldende virksomheds
bruttovaerditilvaekst i ar t. Virksomhedens bruttoveerditilveekst i faktorpriser skal
beregnes pa grundlag af omsatningen, plus kapitaliseret produktion, plus andre
driftsindteegter, plus eller minus lagerendringer, minus keb af varer og
tjenester (som ikke ma omfatte personaleomkostninger), minus andre
omsatningsrelaterede produktafgifter, der ikke er fradragsberettigede, minus
produktionsrelaterede skatter og afgifter. Alternativt kan den beregnes pa
grundlag af bruttodriftsoverskuddet plus personaleomkostninger. Indtegter og
udgifter, der i virksomhedsregnskaber henregnes til finansielle eller
ekstraordinere indteegter og udgifter, medregnes ikke i veerditilvaeksten.
Verditilveekst i faktorpriser beregnes brutto, da veerditilpasninger (sasom
afskrivninger) ikke traekkes fra'?.

31. Hvis medlemsstaterne beslutter at begraense belgbsstgrrelsen for de indirekte
omkostninger, der skal betales pa virksomhedsplan, til [..]% af
bruttoveerditilvaeksten, skal denne begraensning geelde for alle statteberettigede
virksomheder i den relevante sektor. Hvis medlemsstaterne beslutter kun at
anvende begrensningen pa [..] % af bruttoveerditilveeksten pa nogle af de
sektorer, der er angivet i bilag I, skal udvalgelsen af sektorer ske pa grundlag af
objektive, ikkediskriminerende og gennemsigtige kriterier.

32. Stgtten kan kumuleres med:

(@) enhver anden statsstgtte i forbindelse med forskellige identificerbare
stotteberettigede omkostninger

(b) enhver anden form for statsstette i forbindelse med de samme
stotteberettigede omkostninger, som er delvist eller fuldsteendigt
overlappende, og enhver anden form for statsstette uden identificerbare

12 Kode 12 150 i den retlige ramme, der er fastsat ved Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr.

295/2008 af 11. marts 2008 om statistik over erhvervsstrukturer (EUT L 97 af 9.4.2008, s. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)#ntr1-C_2014200EN.01005001-E0001

33.

34.

35.

stotteberettigede  omkostninger, hvis kumuleringen ikke medfarer
overskridelse af den maksimale stgtteintensitet eller det stgttebelgb, der
gelder for denne stotte i henhold til dette afsnit.

EU-statte, der forvaltes centralt af Kommissionen, og som ikke direkte eller
indirekte er under medlemsstatens kontrol, udger ikke statsstette. Hvis en sadan
EU-stgtte kombineres med statsstgtte, tages der kun hensyn til sidstnaevnte ved
vurdering af, om anmeldelseslofter og maksimale statteintensiteter overholdes.
Dog ma den samlede offentlige stette, der ydes med relation til de samme
stgtteberettigede omkostninger, ikke overstige den maksimale stottesats, der er
fastlagt i de geeldende regler i EU-retten.

Stgtte ma ikke kumuleres med de minimis-stette, hvad angar de samme
stotteberettigede omkostninger, hvis en sadan kumulering vil fere til en
stgtteintensitet, der er hgjere end tilladt i henhold til dette afsnit.

Varigheden af de stetteordninger, som stgtten ydes i henhold til, ma ikke streekke
sig ud over disse retningslinjers gyldighedsperiode (2021-2030).

3.2. Stgtte 1 forbindelse med fakultative midlertidige gratiskvoter til

36.

37.

38.

39.

40.

modernisering af elproduktion

Statsstgtte i forbindelse med de fakultative midlertidige gratiskvoter til
modernisering af elproduktion, jf. ETS-direktivets artikel 10c, er forenelig med
det indre marked som omhandlet i traktatens artikel 107, stk. 3, litra c), safremt
felgende betingelser er opfyldt:

Malet med statten skal veere modernisering, diversificering og beredygtig
omlegning af energisektoren. De investeringer, der stgttes, skal veere i
overensstemmelse med overgangen til en sikker og beredygtig CO,-fattig
gkonomi, malsetningerne i Unionens 2030-ramme for klima- og
energipolitikken™ og opnéelsen af de langsigtede mélsatninger i Parisaftalen om
klimazndringer.

Hvis en investering farer til en gget elproduktionskapacitet, skal den pagaldende
driftsleder desuden pavise, at en tilsvarende mangde elproduktionskapacitet med
hgjere emissionsintensitet er blevet deaktiveret af vedkommende eller en anden
tilknyttet driftsleder ved idriftseettelsen af den ekstra kapacitet.

Stgtten er kun forenelig med det indre marked, hvis den har en
tilskyndelsesvirkning. Der er tale om en tilskyndelsesvirkning, hvis statten far
stettemodtageren til at endre adferd, og hvis dette ikke var sket uden statten.
Stgtten ma ikke ga til dekning af omkostningerne ved en aktivitet, som
virksomheden under alle omstendigheder ville have ivarksat, eller kompensere
for den normale forretningsmaessige risiko ved en gkonomisk aktivitet.

Nar den stattebevilgende myndighed modtager en stetteansggning, skal den
kontrollere, at stgtten har den kreevede tilskyndelsesvirkning.

13

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Politikramme for klima- og energipolitikken i perioden 2020-2030
(COM(2014) 015 final).

10



41.

42.

43.

44,

Stgtten kan kun udbetales i form af tildelinger til erhvervsdrivende, hvis det
pavises, at der er foretaget en investering, der er udvalgt i henhold til reglerne for
en udbudsprocedure.

For projekter med et samlet investeringsbelgb pa over 12,5 mio. EUR kan der kun
ydes statte pa grundlag af en udbudsprocedure, der afholdes i en eller flere runder
mellem 2021 og 2030. Dette udbud skal:

(@) overholde principperne  om  gennemsigtighed, ikkediskrimination,
ligebehandling og forsvarlig gkonomisk forvaltning

(b) sikre, at kun projekter, der bidrager til en diversificering af deres energimiks
og forsyningskilder, den ngdvendige omstrukturering, forbedring af miljget
og modernisering af infrastrukturen, rene teknologier, sdsom vedvarende
energiteknologier, eller modernisering af energiproduktionssektoren, sdsom
effektiv. og beeredygtig fjernvarme, og af transmissions- 0g
distributionssektoren, er berettigede til at byde

(c) fastsette klare, objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende
udveelgelseskriterier for rangordningen af projekter for at sikre, at der kun
bliver udvalgt projekter, som:

i.  pagrundlag af en cost-benefit-analyse sikrer en positiv nettogevinst, nar
det geelder emissionsreduktion, og medferer forud fastsatte betydelige
CO,-reduktioner under hensyntagen til projektets stagrrelse

ii. er af supplerende art, klart modsvares af udskiftnings- og
moderniseringsbehov og ikke giver en markedsstyret stigning i
energiefterspargslen

iii.  giver mest veerdi for pengene, og

iv.  ikke bidrager til eller forbedrer den gkonomiske levedygtighed af sterkt
emissionsintensiv  elproduktion eller gger afhangigheden af
emissionsintensive fossile braendstoffer.

For projekter med et samlet investeringsbelgb pa under 12,5 mio. EUR kan der
ydes stgtte uden en udbudsprocedure. Udvealgelsen af projekter skal i dette
tilfelde ske pa grundlag af objektive og gennemsigtige kriterier. Resultatet af
udvaelgelsesproceduren  offentliggeres, sa offentligheden kan fremsette
bemarkninger. Hvis mere end én investering foretages inden for samme anlaeg,
vurderes investeringerne under ét for at fastsla, hvorvidt tersklen pa 12,5
mio. EUR er overskredet, medmindre disse investeringer hver for sig er teknisk
eller finansielt levedygtige.

Kommissionen finder statten proportional, hvis stetteintensiteten ikke overskrider
70 % af investeringens relevante omkostninger. Alle de anvendte tal skal vere
tallene far eventuelle fradrag af skatter eller andre omkostninger. Nar statten ikke
ydes som tilskud, skal stottebelgbet veere den  veerdibaserede
subventionsaekvivalent. Stette, der skal udbetales i flere rater, skal beregnes som
stgttens samlede nettonutidsveerdi pa det tidspunkt, hvor ferste rate udbetales, pa
grundlag af Kommissionens relevante referencesats for tilbagediskontering af
vaerdien. Stgtteintensiteten beregnes pr. stgttemodtager
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45.

46.

47.

48.

49.

Stgtten ma ikke pavirke samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod den
feelles interesse, iser nar stgtten er koncentreret pa et begrenset antal
stettemodtagere, eller nar stgtten vil kunne styrke stgttemodtagernes
markedsstilling (pa koncernplan).

Statten kan kumuleres med:

a) enhver anden statsstgtte i forbindelse med forskellige identificerbare
stgtteberettigede omkostninger

b) enhver anden form for statsstgtte i forbindelse med de samme statteberettigede
omkostninger, som er delvist eller fuldsteendigt overlappende, og enhver anden
form for statsstgtte uden identificerbare stgtteberettigede omkostninger, hvis
kumuleringen ikke medfarer overskridelse af den maksimale stgtteintensitet eller
det stottebelgb, der gaelder for denne statte i henhold til dette afsnit.

Der kan sidelgbende tildeles statte efter flere stgtteordninger, eller den kan
kumuleres med ad hoc-statte, hvis det samlede statsstattebelgb til en aktivitet
eller et projekt ikke overskrider de stgttelofter, som er fastsat i dette afsnit. EU-
stgtte, der forvaltes centralt af Kommissionen, og som ikke direkte eller indirekte
er under en medlemsstats kontrol, udger ikke statsstgtte. Hvis en saddan EU-statte
kombineres med statsstotte, tages der kun hensyn til sidstnevnte ved vurdering
af, om anmeldelseslofter og maksimale stgtteintensiteter overholdes. Dog ma den
samlede offentlige stotte, der ydes med relation til de samme stgtteberettigede
omkostninger, ikke overstige den maksimale stettesats, der er fastlagt i de
galdende regler i EU-retten.

Stgtte ma ikke kumuleres med de minimis-stette, hvad angar de samme
stotteberettigede omkostninger, hvis en sadan kumulering vil fere til en
stgtteintensitet, der er hgjere end tilladt i henhold til dette afsnit.

Varigheden af de statteordninger, som stgtten ydes i henhold til, ma ikke streekke
sig ud over perioden 2021-2030.

EVALUERING

50.

51.

For at sikre begrensningen af konkurrencefordrejningen yderligere kan
Kommissionen kraeve, at visse stgtteordninger underkastes en efterfalgende
evaluering. Der vil blive gennemfart evalueringer af ordninger, hvor muligheden
for fordrejning af konkurrencen er serlig hgj, dvs. at de kan risikere at begraense
eller fordreje konkurrencen betydeligt, hvis gennemfgrelsen af dem ikke
evalueres i tide.

| betragtning af formalet hermed og for at undga uforholdsmaessigt store byrder
for medlemsstaterne og mindre statteprojekter geelder denne evaluering kun for
stetteordninger med store budgetter eller nye karakteristika, eller hvor der ventes
betydelige @ndringer pa markeder, i teknologi eller lovgivning. Evalueringen skal
foretages af en ekspert, der er uafhengig af den stetteydende myndighed, pa
grundlag af en af Kommissionen fastsat felles metodologi. Evalueringen skal
offentliggares. Medlemsstaten skal sammen med stgtteordningen forelegge et
udkast til evalueringsplan, som bliver en integreret del af Kommissionens
vurdering af ordningen.
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52. Evalueringen skal foreleegges Kommissionen i rette tid til, at den kan tage stilling
til en eventuel forlengelse af statteordningen, og under alle omstendigheder ved
dens udlgb. De nearmere vilkar og fremgangsmader for hver evaluering
fastlegges i den afgarelse, hvori stgtteordningen godkendes. Der skal ved enhver
efterfalgende stetteforanstaltning med et tilsvarende formal tages hensyn til
resultaterne af evalueringen.
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5. ENERGISYN OG ENERGILEDELSESSYSTEMER

53.

54,

For stette ydet i henhold til afsnit 3.1 forpligter medlemsstaterne sig til at
kontrollere, at stgttemodtageren overholder forpligtelsen til at foretage energisyn
som omhandlet i artikel 8 i direktivet om energieffektivitet (direktiv
2012/27/EU)*, enten som energisyn, der star alene, eller inden for rammerne af et
certificeret energi- eller mil5jﬂledelsessystem, f.eks. EU's ordning for miljgledelse
og miljarevision (EMAS )™. Hvis modtageren ikke er omfattet af forpligtelsen til
at fa foretaget energisyn i henhold til artikel 8, stk. 4, i direktivet om
energieffektivitet, forpligter medlemsstaterne sig til at kontrollere, at modtageren
far foretaget et syn i lgbet af de farste fire ar efter den farste stgtteansggning og
derefter hvert fjerde ar, medmindre stattemodtageren udfarer energisyn inden for
rammerne af det certificerede energi- eller miljgledelsessystem.

Medlemsstaterne forpligter sig ogsa til at overvage, at de stattemodtagere, der er
omfattet af forpligtelsen til at fa foretaget energisyn i henhold til artikel 8, stk. 4, i
energieffektivitetsdirektivet:

(@) gennemfgrer  anbefalingerne i  synsrapporten, i det omfang
tilbagebetalingstiden for de relevante investeringer ikke overstiger [5] ar, og
omkostningerne ved deres investeringer er forholdsmaessige eller alternativt

(b) reducerer deres elforbrugs CO,-fodaftryk, f.eks. ved at installere et anlaeg til
vedvarende energiproduktion pa stedet (som deekker mindst 50 % af deres
elektricitetsbehov) eller via en CO,-fri energiforsyningsaftale eller alternativt

(c) investerer en betydelig andel pa mindst 80 % af stattebelgbet i projekter, der
farer til betydelige reduktioner af anleeggets drivhusgasemissioner, saledes at
de ligger et godt stykke under det geldende benchmark for gratistildeling i
EU's emissionshandelssystem.

6. GENNEMSIGTIGHED

55. Medlemsstaterne skal sikre, at fglgende oplysninger offentligggres pa et

daekkende nationalt eller regionalt statsstgttewebsted:

a) den godkendte statteordnings fulde ordlyd eller afgarelsen om at yde individuel
stotte og dennes gennemfarelsesbestemmelser eller et link hertil,

b) navnet pa de stetteydende myndigheder
c) hver stgttemodtagers identitet
d) den statteform og det stattebelab, der ydes hver enkelt stgttemodtager

e) datoen for ydelsen af stgtten

14
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EUT L 315af 14.11.2012, s. 1.

Forordning (EF) nr. 1221/2009 om organisationers frivillige deltagelse i en fellesskabsordning for
miljgledelse og miljgrevision (EMAS) (EUT L 342 af 22.12.2009, s. 1).
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f) virksomhedstypen (lille eller mellemstor virksomhed/stor virksomhed)
g) den region, den stgttemodtagende virksomhed ligger i (pa NUTS Il-niveau)

h) den vigtigste skonomiske sektor, hvor stgttemodtageren har sine aktiviteter (pa
NACE-gruppeplan).

56. Individuel stgtte pa under 500 000 EUR kan undtages fra dette krav.

57. Disse oplysninger skal offentliggeres, nar afgerelsen om at yde statte er truffet,
og de skal opbevares i mindst 10 ar og veere tilgeengelige for offentligheden uden
restriktioner.

RAPPORTERING OG OVERVAGNING

58. Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med Radets forordning (EU)
2015/1589% og Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 fremlaegge &rlige
rapporter til Kommissionen.

59.Ud over denne forpligtelse skal medlemsstaterne ogsa anfere fglgende
oplysninger i deres arlige rapporter:

(@) hver stattemodtagers navn og de af dennes anlag, hvortil der ydes statte

(b) den sektor/de sektorer, hvor hver stgttemodtager er aktiv (identificeret ved
NACE-4-kode)

(c) det ar, for hvilket statten ydes, og det ar, hvor udbetalingen faktisk finder sted

(d) den faktiske produktion for hvert anleg, hvortil der ydes statte, i den relevante
sektor

(e) det faktisk elforbrug for hvert anleeg, hvortil der ydes stette (hvis der ydes statte
ved anvendelse af et reserveeffektivitetsbenchmark for elforbruget)

(f) den EUA-terminspris, der anvendes til beregning af stettebelgbet pr.
stettemodtager

(g) stetteintensiteten
(h) den nationale CO,-emissionsfaktor.

60. Medlemsstaterne skal sikre, at der fares og ajourferes et detaljeret register over
alle foranstaltninger, som vedrerer tildelingen af stotte. Dette register skal
indeholde alle de informationer, som er ngdvendige for at kunne fastsla, at
betingelserne for stgtteberettigede omkostninger og den maksimalt tilladte
stotteintensitet er blevet overholdt, hvor dette er relevant. Registret skal

16

17
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8.

61.

62.

ajourfgres i 10 ar fra den dato, hvor stetten blev ydet, og pa anmodning udleveres
til Kommissionen.

| et ar, hvor budgettet for de stgtteordninger, der er omhandlet i afsnit
3.1, overstiger 25 % af indtegterne fra auktionering af kvoter, skal den
pagaldende medlemsstat offentliggare en rapport, hvori den redegar for grundene
til at overskride dette belgb, jf. ETS-direktivets artikel 10a, stk. 6. Rapporten skal
indeholde relevante oplysninger om elpriserne for store industrikunder, der nyder
godt af ordningen, uden at dette dog bergrer krav vedrerende beskyttelse af
fortrolige oplysninger. Rapporten skal ogsa indeholde oplysninger om, hvorvidt
der er taget behgrigt hensyn til andre foranstaltninger til baeredygtig nedbringelse
af de indirekte CO,-omkostninger pa mellemlang til lang sigt.

Elproducenter og netdriftsledere, der modtager stgtte omfattet af afsnit 3.2, skal
senest den 28. februar hvert ar aflegge rapport om gennemfarelsen af deres
udvalgte investeringer, herunder saldoen af gratistildelinger og afholdte
investeringsudgifter og typen af stattede investeringer.

ANVENDELSESPERIODE OG REVISION

63.

64.

65.

66.

67.

Disse retningslinjer erstatter fra 1. januar 2021 "Retningslinjer for visse
statsstgtteforanstaltninger som led i ordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner efter 2012", som blev offentliggjort den 5. juni 20128,

Kommissionen vil anvende principperne i disse retningslinjer fra den 1. januar
2021 til den 31. december 2030.

Kommissionen vil anvende disse retningslinjer pa alle anmeldte
stgtteforanstaltninger, som den skal treeffe afgarelse om, fra den 1. januar 2021 og
efter, at retningslinjerne er offentliggjort i Den Europziske Unions Tidende, selv
om projekterne blev anmeldt inden offentliggarelsen af retningslinjerne. Ulovlig
stotte vil blive vurderet i overensstemmelse med de bestemmelser, der var
geldende pa den dato, hvor stetten blev ydet, jf. Kommissionens meddelelse om
fastsattelse af reglerne for vurdering af ulovlig statsstatte®.

Kommissionen vil i 2025 tilpasse disse retningslinjer for at ajourfare
effektivitetsbenchmarkene for elforbruget og CO ,-emissionsfaktorerne. 1 2025 vil
Kommissionen ogsa vurdere, om der er yderligere data til radighed, som kan gare
det muligt at forbedre den metode til beregning af de CO,-emissionsfaktorer, som
er beskrevet i bilag Ill, dvs. at der tages hensyn til CO,-besparende teknologiers
stadig vigtigere rolle pa EU's elmarkeder. Dette kan ogsa betyde, at
medlemsstaterne bliver ngdt til at tilpasse deres respektive ordninger for at bringe
dem i overensstemmelse med de tilpassede retningslinjer.

Kommissionen kan beslutte at tage disse retningslinjer op til revision eller at
tilpasse dem pa et hvilket som helst tidspunkt, hvis det skulle vise sig ngdvendigt
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EUT C 158 af 5.6.2012, s. 4
EFT C 119 af 22.5.2002, s. 22.
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af konkurrencepolitiske arsager eller af hensyn til EU's gvrige politikker eller
internationale forpligtelser.
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BILAG I

Sektorer, der anses for at veere udsat for en reel risiko for CO,-lekage som
folge af indirekte emissionsomkostninger

NACE-kode Beskrivelse
1. 1411 Fremstilling af beklaedningsartikler af laeeder
2. | 24.42 Fremstilling af aluminium
3. |120.13 Fremstilling af andre uorganiske basiskemikalier
4. | 2443 Fremstilling af bly, zink og tin
5 |17.11 Fremstilling af papirmasse
6. |17.12 Fremstilling af papir og pap
7. |24.10 Fremstilling af rajern og rastal samt jernlegeringer
8. |19.20 Fremstilling af raffinerede mineralolieprodukter

Den metode, der anvendes til at opstille listen over stgtteberettigede sektorer, bygger som
udgangspunkt pa indikatoren for CO,-leekage, der er defineret i artikel 10b i det
reviderede ETS-direktiv, og som udelukkende er beregnet pa grundlag af indirekte
omkostninger. Den indirekte indikator for CO,-lekage, der kreeves for at veere
stgtteberettiget, er 0,2. Derudover skal de statteberettigede sektorer have en
handelsintensitet pa mindst 20 % og en indirekte emissionsintensitet pd mindst 1 kg
CO,/EUR. Disse vardier beregnes pd NACE-kode 4-niveau ved hjelp af det dataset,
som ogsa anvendes til at fastlegge den CO,-lekageliste, der anvendes til gratistildeling
af ETS-kvoter.
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BILAG II

Effektivitetsbenchmark for elforbruget i forbindelse med produkter, der er
omfattet af NACE-koderne i bilag |
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BILAG Il

Maksimale regionale CO,-emissionsfaktorer i de forskellige geografiske omrader
(tCO,/MWh)

Galdende CO,-
Zoner emissionsfaktor

Den Iberiske Halvg Spanien, Portugal

@stersgen Litauen, Letland og Estland

Norden Sverige, Finland.

Tjekkiet-Slovakiet Tjekkiet, Slovakiet

Belgien

Bulgarien

Danmark

Tyskland

Irland

Grakenland

Frankrig

Italien

Cypern

Luxembourg

Ungarn

Malta

Nederlandene

@strig

Polen

Rumanien

Slovenien

[-]
[--]
[--]
[-]
[--]
[...]
[--]
[...]
[...]
[--]
[...]
Kroatien [...]
[...]
[-]
[-]
[...]
[-]
[...]
[-]
[...]
[-]
[-]
[...]

Det Forenede Kongerige
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