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INLEDNING

1. For att forhindra att statligt stod leder till snedvridning av konkurrensen pa den
inre marknaden och paverkar handeln mellan medlemsstaterna pa ett satt som
strider mot det gemensamma intresset, faststalls i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat fordraget) principen att statligt
stdd ar forbjudet, om det inte omfattas av de kategorier av undantag som anges i
artikel 107.2 i fordraget eller forklaras forenligt med den inre marknaden i
enlighet med artikel 107.3 i fordraget. Artiklarna 42, 93, 106.2, 108.2 och 108.4 i
fordraget foreskriver ocksa om villkor enligt vilka statligt stod ar eller kan anses
som forenligt med den inre marknaden.

2. Enligt artikel 107.3 c i férdraget kan kommissionen anse stod for att underlatta
utveckling av vissa naringsverksamheter som forenligt med den inre marknaden,
nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset.

3. Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG" inférdes ett system
for handel med utsléppsratter for vaxthusgaser inom unionen (nedan kallat EU:s
utslappshandelssystem) i syfte att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt satt
framja minskade utslapp av véxthusgaser. Direktiv 2003/87/EG &ndrades 20187
for att forbattra och utvidga EU:s utslappshandelssystem for perioden 2021-2030.

4. Den 11 december 2019 offentliggjorde kommissionen meddelandet om den
europeiska grona given, dar politiken for att uppna klimatneutralitet i Europa till
2050 och for att hantera andra miljproblem beskrivs®. For att genomféra den
europeiska grona given finns det behov av att stdlla om politiken for ren
energiforsorjning i ekonomi, industri, produktion, konsumtion, storskalig
infrastruktur, transporter, livsmedel, jordbruk, byggverksamhet, skatter och
socialpolitik. Aven om alla dessa &tgardsomraden &r nira sammanlankade och
starker varandra maste man vara mycket uppmarksam nar det kravs
kompromisser mellan ekonomiska, miljéméassiga och sociala mal.

5. Sa lange som ett antal internationella partner inte har samma ambitionsniva som
unionen finns det risk fér koldioxidlackage, antingen darfoér att produktionen
flyttar fran unionen till lander med lagre ambitionsnivd i frdga om
utslappsminskningar eller darfor att produkter fran unionen ersatts med mer
koldioxidintensiva importvaror. Om denna risk forverkligas minskar de globala
utsldppen inte, vilket skulle motverka unionens och unionsforetagens
anstrangningar att uppna Parisavtalets globala klimatmal.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L
275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar,
och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given, COM(2019)
640 final.



6.

Kontrollen av statligt stéd i samband med genomforandet av EU:s
utslappshandelssystem syftar framst till att sakerstélla att statliga stodatgarder
leder till en stérre minskning av utslappen av véxthusgaser &n vad som skulle
uppnas utan stod och att sakerstélla att stodets positiva effekter uppvéger de
negativa nar det galler snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden.
Statligt stod maste vara nodvandigt for att na miljomalet for EU:s
utslappshandelssystem (kriteriet om stodets nodvéandighet) och maste vara
begransat till det minimum som kravs for att astadkomma det miljoskydd som
efterstravas (kriteriet om stddets proportionalitet) utan att ge upphov till nagon
otillborlig snedvridning av konkurrens och handel pa den inre marknaden.

| dessa riktlinjer anger kommissionen villkoren for nar stédatgarder inom ramen
for EU:s utsldppshandelssystem kan anses som forenliga med den inre marknaden
enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget. Efter en 6versyn och eventuell andring av alla
klimatrelaterade politiska instrument for att uppna ytterligare minskningar av
utslappen av véxthusgaser till 2030, kommer kommissionen att kontrollera om
det &r nodvandigt att andra eller anpassa dessa riktlinjer for att sékerstélla att de &r
forenliga med och bidrar till uppfyllandet av klimatneutralitetsmalet, samtidigt
som hansyn tas till lika villkor®.

1. TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

1.1. Tillampningsomrade

8.

10.

Principerna i dessa riktlinjer ar tillampliga endast pa de specifika stodatgarder
som anges i artikel 10a.6 och artikel 10b i direktiv 2003/87/EG.

Stod far inte beviljas foretag i svarigheter, som vid tillimpningen av dessa
riktlinjer definieras i enlighet med de gallande riktlinjerna for statligt stod till
undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter®, i andrad eller ersatt
lydelse.

Nar kommissionen bedomer stod till ett foretag som ar foremal for ett oreglerat
betalningskrav pa grundval av ett tidigare kommissionsheslut som forklarar ett
stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden, beaktar den det stddbelopp
som Aterstar att aterkrava". | praktiken kommer kommissionen att bedéma den
kumulativa effekten av bada stodatgarderna och den kan skjuta upp utbetalningen
av det nya stodet till dess att det utestaende beslutet om aterkrav har verkstallts.

1.2. Stodatgarder som omfattas av dessa riktlinjer

1.2.1. Stod for att kompensera for héjningar av elpriserna till féljd av att
kostnaderna for utslapp av véaxthusgaser har tagits med pa grund av

Se de slutsatser som Europeiska radet antog vid sitt mote den 12 december 2019.

Riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter

(EUT C 249, 31.7.2014, s. 1).

6 se

i detta avseende forenade malen T-244/93 och T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf

GmbH/kommissionen, ECLI:EU:T:1995:160, och Tillkannagivande fran kommissionen — Effektivare
verkstallande av kommissionsbeslut som alagger medlemsstater att aterkrava olagligt och ofcrenligt
statligt stéd (EUT C 272, 15.11.2007, s. 4).



11.

12.

13.

EU:s  utsldppshandelssystem  (vanligen  kallade  “indirekta
utsldppskostnader”)

Enligt artikel 10a.6 i direktiv 2003/87/EG bor medlemsstaterna inféra
ekonomiska atgarder till forman for sektorer eller delsektorer som ar utsatta for en
verklig risk for koldioxidlackage till foljd av avsevarda indirekta kostnader som
faktiskt uppstar fran kostnader for utslapp av vaxthusgaser som fors vidare till
elpriserna, forutsatt att sadana ekonomiska atgarder ar forenliga med regler for
statligt stod och i synnerhet inte leder till otillborlig snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden.

1.2.2. Stod i samband med valfri gratis tilldelning av utsléappsratter under
en dvergangsperiod for modernisering av energisektorn

Enligt artikel 10c i utslappshandelsdirektivet far medlemsstater som uppfyller
vissa villkor rérande BNP-nivan per capita jamfort med unionsgenomsnittet
avvika fran den princip som anges i artikel 10a.1 andra stycket i direktivet, enligt
vilken gratis tilldelning inte ska forekomma for ndgon typ av elproduktion. Dessa
medlemsstater far under en dvergangsperiod ge gratis tilldelning till anlaggningar
for elproduktion for modernisering, diversifiering och hallbar omstéllning av
energisektorn.

Som redan faststallts i flera kommissionsbeslut’ innefattar tilldelning av gratis
utslappsrétter till energisektorn statligt stéd i den mening som avses i artikel
107.1 i fordraget, eftersom medlemsstaterna avstar fran inkomster genom att
gratis tilldela utslappsratter och ger elproducenter en selektiv fordel. Dessa
aktorer kan konkurrera med energiaktorer i andra medlemsstater, vilket kan
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och paverka handeln pa den inre
marknaden.

1.3. Definitioner

14.

| dessa riktlinjer galler féljande definitioner:

(1) stod: varje atgard som uppfyller samtliga kriterier som anges i artikel 107.1 i

fordraget.

(2) stodperiod: ett eller flera ar inom perioden 2021-2030. Om en medlemsstat

onskar bevilja stdd som motsvarar en kortare period bor den anvanda ett
verksamhetsar som referens och bevilja stddmottagaren stod for ett ar i taget.

(3) koldioxidlackage: risken for att utslappen av véxthusgaser 6kar pa global niva

nar foretag flyttar produktion till l1ander utanfor unionen for att de inte kan fora
vidare de kostnader som orsakats av EU:s utsldppshandelssystem till sina kunder
utan betydande forlust av marknadsandelar.

Se till exempel kommissionens beslut SA.34385 — Bulgarien — Gratis tilldelning av utslappsratter for
vaxthusgaser i enlighet med artikel 10c i direktiv 2003/87/EG i utbyte mot investeringar i anlaggningar
for elproduktion och i energiinfrastruktur (EUT C 63, 20.2.2015, s.1), och kommissionens beslut
SA.34674 — Polen — Gratis tilldelning till elproducenter enligt artikel 10c i utsldppshandelsdirektivet
(EUT C 24, 23.1.2015, s. 1).



(4) hogsta tillatna stodniva: det totala stodbeloppet uttryckt som en procentandel av
de stddberattigande kostnaderna.

(5) egen elproduktion: elproduktion vid en anldggning som inte motsvarar
definitionen av elproducent i artikel 3 u i utslappshandelsdirektivet.

(6) stodmottagare: ett féretag som tar emot stod.

(7) utslappsratt: en overforbar rétt att slappa ut ett ton koldioxidekvivalent under en
viss period.

(8) bruttoforadlingsvarde: bruttoforadlingsvérdet till faktorkostnad, vilket &r
bruttoféradlingsvéardet till marknadspriser minus eventuella indirekta skatter plus
eventuella subventioner.

(9) forwardpris, uttryckt i euro: det aritmetiska medelvardet for de dagliga ettariga
forwardpriserna (slutliga anbudspriser) for leverans i december det ar for vilket
stodet beviljas, noterat pa en given koldioxidbors i EU fran den 1 januari till den
31 december det &r som foregar det &r for vilket stodet beviljats®,

(10) koldioxidutslappsfaktor, uttryckt i tCO,/MWh: det aritmetiska
medelvardet for koldioxidintensiteten for elektricitet som produceras med fossila
branslen i olika geografiska omraden. Viktningen ska aterspegla
produktionsmixen for de fossila branslena inom ett givet geografiskt omrade.
Koldioxidfaktorn ar resultatet av en uppdelning av energibranschens uppgifter
om utslapp av koldioxidekvivalenter dividerat med bruttoelproduktionen baserat
pa fossila branslen uttryckt i TWh. | dessa riktlinjer definieras omradena som
geografiska omraden a) som bestar av delmarknader som ar sammankopplade via
elborser, eller b) inom vilka ingen 6verbelastning har uppgetts och, i bagge
fallen, elbdrspriserna per timme for paféljande dag inom omradena som visar en
prisdivergens i euro (med ECB:s dagliga vaxelkurs) pa hogst 1 % for ett
signifikant antal av samtliga timmar per ar. En sadan regional differentiering
visar den betydelse som anlaggningar som drivs med fossila branslen har for det
slutliga pris som faststalls pa grossistmarknaden och deras roll som marginella
anlaggningar i rangordningen inom branschen. Blotta det faktum att elen handlas
mellan tva medlemsstater betyder inte automatiskt att de utgor en region som
overlappar flera lander. Eftersom det saknas relevanta uppgifter pa lagre niva an
nationell niva omfattar de geografiska omradena en eller flera medlemsstaters
hela territorium. Pa grundval av detta kan féljande geografiska omraden
identifieras: den nordiska regionen (Sverige och Finland), Ostersjoregionen
(Litauen, Lettland och Estland), den iberiska regionen (Portugal och Spanien),
Tjeckien och Slovakien (Tjeckien och Slovakien) och alla 6vriga medlemsstater
separat. Motsvarande maximala regionala koldioxidfaktorer fortecknas i bilaga
I11. For att sékerstélla att olika kéllor for elproduktion behandlas lika och undvika
eventuellt missbruk, galler samma koldioxidutslappsfaktor for alla
elleveranskallor (egenproduktion, elleveransavtal eller forsorjning av elnét) och
alla stddmottagare i den berérda medlemsstaten.

8 Exempelvis, for stod som beviljas 2023 galler det aritmetiska medelvarde for de slutliga

anbudspriserna i december 2023 som noterats fran den 1 januari 2022 till den 31 december 2022 pa en
given koldioxidbérs i EU.



(11) faktisk produktion, uttryckt i ton per ar: anlaggningens faktiska produktion

ar t, faststalld i efterhand ar t+1.

(12) faktisk elférbrukning, uttryckt i MWh: den faktiska elférbrukningen vid

anlaggningen (inklusive elforbrukningen for produktion av stodberéttigade
produkter som lagts ut pa entreprenad) ar t, faststalld i efterhand ar t+1.

(13) effektivitetsriktmarke for elforbrukning, uttryckt i MWh/per ton

producerade enheter och definierat pd Prodcom 8-nivd®: den produktspecifika
elforbrukningen per ton producerade enheter som uppnatts med de mest
eleffektiva metoderna for produktion av den berérda produkten. Uppdateringen
av effektivitetsriktmarket for elforbrukning ska vara forenlig med artikel 10a.2 i
utslappshandelsdirektivet. For produkter inom de stodberattigade sektorer dér
utbytbarhet mellan brénslen och elektricitet har faststéllts i avsnitt 2 i bilaga | till
kommissionens  delegerade  férordning  (EU)  2019/331'°  definieras
effektivitetsriktmérken for elférbrukning inom samma systemavgransningar, dar
endast andelen elektricitet beaktas vid faststiallandet av stddbeloppet.
Motsvarande riktméarken for elforbrukning for produkter som omfattas av
stodberéattigade sektorer fortecknas i bilaga 11 till dessa riktlinjer.

(14) reservriktméarke for elférbrukning: [...] % av den faktiska elforbrukningen.

Denna parameter maste faststallas genom ett kommissionsbeslut tillsammans
med effektivitetsriktmarkena for elférbrukning. Den motsvarar de genomsnittliga
insatser for att minska utslappen som framtvingas av tillampningen av
effektivitetsriktmarkena for elférbrukning (riktmarke for
elforbrukning/forhandsriktmarke for elforbrukning). Den tillampas pa alla
produkter som faller inom de stodberéttigade sektorerna men for vilka inget
effektivitetsriktmarke for elforbrukning har faststallts.

2. GEMENSAMMA BEDOMNINGSPRINCIPER

15.

16.

Nar kommissionen bedémer om en anmald stodatgard kan anses som férenlig
med den inre marknaden analyserar den vanligtvis om stédatgardens utformning
sakerstaller att stodets positiva effekt nar det galler att uppnd ett mal av
gemensamt intresse ar storre an dess potentiella negativa effekter pa handel och
konkurrens.

| meddelandet av den 8 maj 2012 om modernisering av det statliga stodet™
efterlystes identifiering och definition av gemensamma principer for
kommissionens bedémning av forenligheten hos alla stodatgarder. Kommissionen
kommer darfor att anse att en stodatgard ar forenlig med fordraget endast om den
uppfyller vart och ett av foljande kriterier: Den maste bidra till ett mal av

10

11

Prodcom-forteckningen ar en forteckning pa EU-nivd Gver produkter fran utvinnings- och
tillverkningsindustrin:
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST _NOM&StrGroupCode=

CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCode=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om faststéllande av
unionstickande overgangshestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsratter enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 59, 27.2.2019, s. 8).

COM(2012) 209 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM&StrGroupCode=CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCode=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM&StrGroupCode=CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCode=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1

17.

gemensamt intresse i enlighet med artikel 107.3 i fordraget. Den maste vara
inriktad pd en situation dar stod kan astadkomma en konkret forbattring som
marknaden inte klarar att astadkomma pa egen hand, exempelvis atgarda ett
marknadsmisslyckande eller 16sa ett rattvise- eller sammanhallningsproblem. Den
maste vara ett lampligt politiskt instrument for att uppnd malet av gemensamt
intresse. Den maste andra de berorda foretagens beteende pa ett sadant sétt att de
inleder ytterligare verksamhet som de inte skulle bedriva utan stod eller som de
skulle bedriva endast i begransad utstrackning eller pa ett annat sétt eller pa en
annan plats. Stodbeloppet och stddnivan maste begréansas till vad som ar absolut
nodvandigt. Stodets negativa effekter pa konkurrensen maste vara tillrackligt
begransade. Medlemsstaterna, kommissionen, ekonomiska aktbérer och
allméanheten maste latt ha tillgang till alla relevanta akter och till relevant
information om det stéd som beviljas inom ramen for dessa.

I avsnitten 3.1 och 3.2 nedan forklaras hur dessa allménna kriterier omsatts i
specifika forenlighetskrav som maste vara uppfyllda for de stodatgarder som
omfattas av dessa riktlinjer.

FORENLIGHETSBEDOMNING | ENLIGHET MED ARTIKEL 107.3 C | FORDRAGET

3.1. Stod till foretag inom sektorer som anses vara utsatta for en verklig risk for

18.

19.

20.

21.

koldioxidlackage till foljd av avsevarda indirekta kostnader som faktiskt
uppstar fran kostnader for utslapp av vaxthusgaser som fors vidare till
elpriserna (stod for indirekta utslappskostnader)

Stod for indirekta utslappskostnader kommer att anses forenligt med den inre
marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 c¢ i fordraget om fdljande
villkor &r uppfyllda.

Syftet med denna typ av stod ar att hindra en avsevard risk for koldioxidlackage,
sérskilt till foljd av att kostnader for utslappsratter fors vidare till elpriser som
stodmottagaren ska betala, om dess konkurrenter fran tredjelander inte har
liknande kostnader i sina elpriser och stddmottagaren inte kan fora vidare dessa
kostnader till produktpriserna utan att foérlora en betydande del av sin
marknadsandel. Att minska risken for koldioxidlackage genom att bista
stodmottagare med att minska deras utsatthet for denna risk framjar ett miljomal,
eftersom syftet med stodet &r att undvika att utsldppen av vaxthusgaser Okar
globalt darfor att produktion flyttas till lander utanfér EU i avsaknad av ett
bindande internationellt avtal om minskning av utsldppen av vaxthusgaser.

For att begransa risken for snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden
maste stodet begransas till sektorer som éar utsatta for en verklig risk for
koldioxidlackage till foljd av avsevarda indirekta kostnader som faktiskt uppstar
fran kostnader for utslapp av véaxthusgaser som fors vidare till elpriserna. | dessa
riktlinjer anses en verklig risk for koldioxidlackage foreligga endast om
stddmottagaren &r verksam inom en sektor som fortecknas i bilaga I.

Om medlemsstater beslutar att bevilja stod till endast vissa av de sektorer som
fortecknas i bilaga 1, maste valet av sektorer grundas pa objektiva, icke-
diskriminerande och 6ppna kriterier.



22.

23.

24.

25.

26.

217.

Inom den stodberattigade sektorn maste medlemsstaterna se till att valet av
stodmottagare grundas pa objektiva, icke-diskriminerande och 6ppna kriterier och
att stodet i princip beviljas pd samma sétt till alla konkurrenter inom samma
sektor om de &r i en liknande faktisk situation.

Med avseende pa att kompensera for indirekta kostnader inom
utsldppshandelssystemet anses statligt stod vara ett lampligt instrument oavsett i
vilken form det beviljas. | detta sammanhang anses kompensation i form av ett
direkt bidrag vara ett lampligt instrument.

Stodet ar forenligt med den inre marknaden endast om det har en stimulanseffekt.
For att stodet ska ha stimulanseffekt och faktiskt hindra koldioxidlackage maste
det ansdkas om och betalas ut till stddmottagaren under det ar da kostnaderna
uppstar eller pafoljande ar.

Om stod betalas det ar da kostnaderna uppstar maste det finnas en mekanism for
justering av betalningarna i efterhand for att sakerstalla att stod, vid alltfor stor
utbetalning, aterbetalas fore den 1 juli paféljande ar.

Stodet ar proportionellt och har tillrackligt begransad negativ effekt pa
konkurrensen och handeln om det inte &verstiger 75 % av de indirekta
utslappskostnader som uppstatt. Effektivitetsriktmarket for elférbrukning
sékerstéller att stod till ineffektiva produktionsprocesser forblir begransat och
uppratthaller incitamentet att sprida de mest energieffektiva teknikerna.

Det hogsta stod som betalas per anlaggning for tillverkning av produkter inom de
sektorer som fortecknas i bilaga | ska beréknas enligt foljande formel:

(@) Om de effektivitetsriktméarken for elférbrukning som fortecknas i bilaga 11 ar
tillampliga pa de produkter som stédmottagaren tillverkar, motsvarar det
hogsta stodet per anlaggning for kostnader som uppstatt ar t foljande:

Amax; = Ai x C; x Py x E x AO;

| denna formel &r Ai stodnivan ar t, uttryckt som en delméangd (t.ex. 0,75), C; ar
den tillampliga koldioxidutslappsfaktorn (tCO,/MWh) (ar t), Py éar
forwardpriset ar t-1 (EURMCO,), E éar det tillampliga produktspecifika
effektivitetsriktmérke for elférbrukning som definieras i bilaga I, och AO; ar
den faktiska produktionen ar t. Dessa begrepp definieras i avsnitt 1.3.

(b) Om de effektivitetsriktmérken for elforbrukning som fortecknas i bilaga 11
inte ar tillampliga pa de produkter som stédmottagaren tillverkar, motsvarar
det hogsta stodet per anlaggning for kostnader som uppstatt ar t foljande:

Amax; = Al x Ci x P+-1 x EF x AEC;

| denna formel &r Ai stodnivan ar t, uttryckt som en delmangd (t.ex. 0,75), Cy ar
den tillampliga koldioxidutslappsfaktorn (tCO,/MWh) (ar t), Pyi ér
forwardpriset ar t-1 (EUR/tCO,), EF &r det reservriktmarke for elférbrukning
som definieras i bilaga 11, och AEC ar den faktiska elforbrukningen (MWh) ar
t. Dessa begrepp definieras i avsnitt 1.3.



28. Om en anlaggning tillverkar produkter for vilka ett effektivitetsriktmérke for
elforbrukning som fortecknas i bilaga Il ar tillampligt och produkter for vilka
reservriktmarket for elforbrukning ar tillampligt, maste elforbrukningen for varje
produkt fordelas pa grundval av produktionsvolymen for varje produkt.

29. Om en anlaggning tillverkar bade produkter som &r stodberattigande (dvs. de
faller inom de stodberéattigande sektorer som fortecknas i bilaga I) och produkter
som inte ar stodberattigande, maste det hogsta stod som betalas ut beraknas
endast for de produkter som ar stodberéttigande.

30. Eftersom stodnivan pa 75 % for vissa sektorer kanske inte ar tillracklig for att
sakerstalla ett tillrackligt skydd mot risken for koldioxidlackage, far
medlemsstaterna vid behov begrénsa beloppet av de indirekta kostnader som ska
betalas pa foretagsniva till [...] % av det berdrda foretagets bruttoforadlingsvarde
ar t. Foretagets bruttoforadlingsvarde maste beraknas som omsittning, plus
kapitaliserad produktion, plus ©vriga driftsinkomster, plus eller minus
lagerforandringar, minus inkdp av varor och tjanster (vilka inte ska inbegripa
personalkostnader), minus andra skatter pa varor vilka ar kopplade till
omséttningen men inte avdragsgilla, minus avgifter och skatter som ar kopplade
till produktionen. Alternativt kan det berdknas pa grundval av driftsdverskottet
brutto genom att personalkostnaderna laggs till. Intdkter och kostnader som
klassificeras som finansiella eller extraordinéra i bolagets bokforing ingar inte i
foradlingsvardet. Foradlingsvardet till faktorkostnad berdknas pa bruttoniva,
eftersom vardejusteringar (sdsom avskrivning) inte dras av'?.

31. Om medlemsstaterna beslutar att begransa beloppet for de indirekta kostnader
som ska betalas pa foretagsniva till [...] % av bruttoféradlingsvardet maste denna
begransning tillampas pa alla stodberattigade foretag inom den berdrda sektorn.
Om medlemsstaterna beslutar att tillampa begransningen pa [..] % av
bruttoforadlingsvardet pa endast vissa av de sektorer som fortecknas i bilaga I,
maste valet av sektorer grundas pa objektiva, icke-diskriminerande och Gppna
Kriterier.

32. Stodet far kumuleras med

(a) annat statligt stod med avseende pa olika identifierbara stodberattigande
kostnader,

(b) annat statligt stod, med avseende pa samma stodberéattigande kostnader som
helt eller delvis Gverlappar varandra, endast om en sadan kumulering inte
leder till att den hogsta stodniva eller det hogsta stodbelopp som galler for
detta stod enligt detta avsnitt 6verskrids.

33. Unionsfinansiering som forvaltas centralt av kommissionen och inte star direkt
eller indirekt under medlemsstatens kontroll utgor inte statligt stod. Om sadan
unionsfinansiering kombineras med statligt stod beaktas endast det statliga stodet
nar det faststills om troskelvardena for anmalan och de hdogsta tillatna
stodnivaerna foljs, under forutsattning att det totala beloppet for den offentliga
finansiering som beviljats for samma stodberéttigande kostnad inte dverstiger den

12° Kod 12 15 0 inom den rattsliga ram som tillhandahélls genom Europaparlamentets och radets forordning

(EG) nr 295/2008 av den 11 mars 2008 om statistik 6ver foretagsstrukturer (EUT L 97, 9.4.2008, s. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)#ntr1-C_2014200EN.01005001-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)#ntr1-C_2014200EN.01005001-E0001

34.

35.

eller de hogsta stodnivaer som foreskrivs i de tillampliga reglerna i
unionslagstiftningen.

Stod far inte kumuleras med stod av mindre betydelse avseende samma
stodberattigande kostnader, om en sadan kumulering skulle medféra en stodniva
som Overstiger den hogsta tillatna stodniva som faststalls i detta avsnitt.

Varaktigheten for stodordningar enligt vilka stodet beviljas far inte vara langre &n
giltighetstiden for dessa riktlinjer (2021-2030).

3.2. Stod i samband med valfri gratis tilldelning av utslappsratter under en

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

overgangsperiod for modernisering av elproduktionen

Statligt stod 1 samband med valfri gratis tilldelning av utslappsrétter under en
overgangsperiod for modernisering av elproduktionen, i enlighet med artikel 10c i
utslappshandelsdirektivet, &r forenligt med den inre marknaden i den mening som
avses i artikel 107.3 c i fordraget om foljande villkor ar uppfyllda:

Stodets syfte maste vara modernisering, diversifiering och hallbar omstéllning av
energisektorn. De investeringar som far stod ska vara forenliga med
omstéllningen till en séker och hallbar koldioxidsnal ekonomi, malsattningarna
for unionens ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och uppnaendet
av de langsiktiga mal som anges i Parisavtalet om klimatférandringar.

Om en investering medfor ytterligare elproduktionskapacitet maste den berérda
operatbren dven visa att den eller en annan associerad operator, senast vid
idrifttagningen av den ytterligare kapaciteten, har avvecklat en motsvarande
mangd elproduktionskapacitet med hdgre utslappsintensitet.

Stodet ar forenligt med den inre marknaden endast om det har en stimulanseffekt.
En stimulanseffekt uppstar om stodet formar stddmottagaren att andra sitt
beteende, en beteendeférandring som denne inte skulle ha gjort utan stddet.
Stodet far inte subventionera kostnader for en verksamhet vilka foretaget i alla
handelser skulle adra sig och far inte kompensera for den normala affarsrisken vid
ekonomisk verksamhet.

Nar den behdriga myndigheten tar emot en ansokan om stod maste den
kontrollera att stodet skulle ha den erforderliga stimulanseffekten.

Stod kan betalas ut i form av tilldelningar av utslappsratter till
verksamhetsutovare endast om det kan visas att en investering som valts ut i
enlighet med reglerna i ett konkurrensutsatt anbudsforfarande har genomforts.

For projekt med en total investering avseende ett belopp pa mer an 12,5 miljoner
euro, far stod beviljas endast pd grundval av ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, vilket ska genomféras i en eller flera omgangar under perioden
2021-2030. Detta konkurrensutsatta anbudsforfarande ska

13

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030
(COM(2014) 15 final).
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43.

44,

45.

46.

(@) vara forenligt med principerna om Oppenhet, icke-diskriminering,
likabehandling och sund ekonomisk férvaltning,

(b) sakerstalla att endast sadana projekt som bidrar till diversifiering av
energimixen och leveranskallorna, den nddvandiga omstruktureringen,
miljouppgradering och anpassning av infrastruktur, ren teknik, sdsom teknik
for fornybar energi, eller modernisering av sektorn for energiproduktion, till
exempel effektiv och hallbar fjarrvarme, sektorn for energioverforing och
sektorn for energidistribution &ar berattigade att delta,

(c) faststalla tydliga, objektiva, éppna och icke-diskriminerande urvalskriterier
for rangordning av projekt, for att se till att endast sadana projekt véljs ut
som

i. pd grundval av en kostnads-nyttoanalys sakerstéaller positiva
nettovinster i form av minskade utslapp och leder till en forutbestamd
avsevard minskning av koldioxidutslappen, med beaktande av
projektets storlek,

ii. & kompletterande, uppenbart svarar mot behov av erséttning eller
modernisering och inte leder till en marknadsdriven 6kning av
efterfradgan pa energi,

iii.  ger bast valuta for pengarna,

iv. inte bidrar till eller forbattrar den ekonomiska barkraften i mycket
utslappsintensiv elproduktion eller 6kar beroendet av utslappsintensiva
fossila branslen.

For projekt med en total investering till ett varde av mindre an 12,5 miljoner euro
kan stod beviljas utan ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Urvalet av projekt
maste i detta fall grundas pa objektiva och oppna kriterier. Resultaten av
urvalsforfarandet maste offentliggoras sa att allmanheten far mojlighet att yttra
sig. Om fler an en investering utfors inom en och samma anldggning maste
investeringarna bedémas som en helhet for att faststéalla huruvida tréskelvardet pa
12,5 miljoner euro har Overskridits, savida inte dessa investeringar ar tekniskt
eller finansiellt hallbara oberoende av varandra.

Kommissionen kommer att anse att stodet &r proportionellt om stodnivan inte
Overstiger 70 % av de relevanta kostnaderna for investeringen. Alla siffror som
anvands maste avse situationen fore skatt eller avdrag for andra avgifter. Om
stodet beviljas i nagon annan form an som bidrag maste stodbeloppet vara den
vardemassiga bidragsekvivalenten. Stdd som betalas ut i flera delar ska berdknas
utifran det totala kapitalvarde det har nar den forsta delbetalningen beviljas och
enligt kommissionens relevanta referensranta for diskontering av vardet over
tiden. Stodnivan beraknas per stodmottagare.

Stodet far inte paverka handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset, i synnerhet om stodet koncentreras till ett begransat
antal stddmottagare eller om det ar sannolikt att stodet kommer att forstarka
stodmottagarnas stallning pa marknaden (pa koncernniva).

Stodet far kumuleras med
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47.

48.

49.

a) annat statligt stod med avseende pa olika identifierbara stodberattigande
kostnader,

b) annat statligt stod, med avseende pa samma stodberattigande kostnader som
helt eller delvis dverlappar varandra, endast om en sadan kumulering inte leder
till att den hogsta stodniva eller det hogsta stodbelopp som galler for detta stod
enligt detta avsnitt Gverskrids.

Stod kan beviljas samtidigt enligt flera stédordningar eller kumuleras med stod
for sarskilda andamal, forutsatt att det totala beloppet av statligt stod for en
verksamhet eller ett projekt inte Overskrider de stodtak som foreskrivs i detta
avsnitt. Unionsfinansiering som forvaltas centralt av kommissionen och som inte
direkt eller indirekt star under en medlemsstats kontroll utgdr inte statligt stod.
Om sadan unionsfinansiering kombineras med statligt stod beaktas endast det
statliga stodet nar det faststalls om troskelvardena for anmalan och de hdgsta
tillatna stodnivaerna foljs, under forutsattning att det totala beloppet for den
offentliga finansiering som beviljats for samma stodberattigande kostnad inte
overstiger den eller de hogsta stodnivaer som foreskrivs i de tillampliga reglerna i
unionslagstiftningen.

Stod far inte kumuleras med stod av mindre betydelse avseende samma
stodberattigande kostnader, om en sadan kumulering skulle medféra en stodniva
som overstiger den hogsta tillatna stédniva som faststalls i detta avsnitt.

Varaktigheten for stodordningar enligt vilka stodet beviljas far inte vara langre
an giltighetstiden for dessa riktlinjer (2021-2030).

UTVARDERING

50.

51.

52.

For att ytterligare sdkerstalla att snedvridningen av konkurrensen begransas far
kommissionen krava att vissa stodordningar gors foremal for en
efterhandsutvérdering. Det kommer att genomforas utvdrderingar av
stodordningar déar risken for snedvridning av konkurrensen &r sérskilt stor, dvs.
stddordningar som kan riskera att begrénsa eller snedvrida konkurrensen mérkbart
om deras genomférande inte granskas i god tid.

Med hénsyn till syftet med utvérderingen och for att inte lagga en
oproportionerligt stor borda pa medlemsstaterna och pa mindre stodprojekt, galler
detta endast for stédordningar som har en stor stodbudget, innehaller nydanande
egenskaper eller forutser betydande forandringar nér det géller marknader, teknik
och lagstiftning. Utvarderingen maste utforas av en oberoende expert fran den
stodbeviljande myndigheten pa grundval av en gemensam metod som
tillhandahalls av kommissionen. Den maste offentliggéras. Medlemsstaten maste
tillsammans med stddordningen anmala ett utkast till utvarderingsplan, som
kommer att inga i kommissionens bedémning av stodordningen.

Utvarderingen maste lamnas till kommissionen i god tid sa att det kan bedémas
om stodordningen kan forlangas, och under alla omstandigheter da stédordningen
I6per ut. Den exakta omfattningen av och metoden for utvarderingen kommer att
faststallas i beslutet om godkannande av stodatgarden. Resultaten av
utvarderingen maste beaktas i varje senare stodatgard med liknande syfte.
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5. ENERGIBESIKTNINGAR OCH ENERGILEDNINGSSYSTEM

53. For stod som beviljas enligt avsnitt 3.1 atar sig medlemsstaterna att kontrollera att
stddmottagaren iakttar skyldigheten att utfora en energibesiktning i den mening
som avses i artikel 8 i direktivet om energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU)*,
antingen som en fristaende energibesiktning eller inom ramen for ett certifierat
energiledningssystem eller miljoforvaltningssystem, till  exempel EU:s
milj6lednings- och miljérevisionsordning (Emas)™®. Om stddmottagaren inte
omfattas av skyldigheten att utféra en energibesiktning enligt artikel 8.4 i
direktivet om energieffektivitet atar sig medlemsstaterna att kontrollera att den
kommer att utfora en sadan inom de forsta fyra aren efter den forsta ansékan om
stod, och darefter vart fjarde ar, om den inte utfor energibesiktningar inom ramen
for ett certifierat energiledningssystem eller miljoférvaltningssystem.

54. Medlemsstaterna atar sig ocksa att dvervaka att stodmottagare som omfattas av
skyldigheten att utféra en energibesiktning enligt artikel 8.4 i direktivet om
energieffektivitet kommer att

(a) genomféra rekommendationer i besiktningsrapporten, i den man
aterbetalningstiden for de relevanta investeringarna inte dverstiger [5] ar och
kostnaderna for deras investeringar ar proportionerliga, eller alternativt

(b) minska koldioxidutslappen fran sin elférbrukning, till exempel genom att
installera en anlaggning for produktion av fornybar energi pa plats (som
omfattar minst 50 % av deras elbehov), genom ett avtal om kop av
koldioxidfri energi, eller alternativt

(c) investera en betydande andel pa minst 80 % av stodbeloppet i projekt som
leder till att anldggningens utsldpp av véxthusgaser minskar vasentligt och
ligger betydligt under det tillampliga riktmarke som anvénds for gratis
tilldelning i EU:s utslappshandelssystem.

6. OPPENHET

55. Medlemsstaterna maste se till att féljande offentliggors pa en &vergripande
webbplats for statligt stod pa nationell eller regional niva:

a) Den fullstandiga texten till den godkanda stodordningen eller till beslutet om
beviljande av individuellt stéd och dess genomfdérandebestammelser, eller en lank
till densamma.

b) Namn pa den eller de beviljande myndigheterna.
c) Varje stddmottagares identitet.

d) Form och belopp av stdd som beviljats varje stddmottagare.

14 EUT L 315, 14.11.2012, s. 1.

> Férordning (EG) nr 1221/2009 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens

miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas), EUT L 342 22.12.2009, s. 1.
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e) Datum for beviljande.
f) Typ av foretag (litet eller medelstort foretag/stort foretag).
g) Den region dar stodmottagaren &r lokaliserad (pa Nuts 2-niva).

h) Den ekonomiska sektor inom vilken stoédmottagaren har sin huvudsakliga
verksamhet (pa Nace-gruppniva).

56. Detta krav kan frangas nar det galler tilldelning av individuellt stod pa mindre &n
500 000 euro.

57. Informationen maste offentliggdras nar beslutet om att bevilja stod har fattats,
sparas i minst tio ar och vara tillganglig for allmanheten utan begransningar.
RAPPORTERING OCH OVERVAKNING

58. Medlemsstaterna maste i enlighet med radets forordning (EU) 2015/1589%° och
kommissionens férordning (EG) nr 794/2004'7 ge in &rliga rapporter till
kommissionen.

59. Utover de krav som anges i dessa forordningar maste medlemsstaternas arliga
rapporter innehalla féljande information:

(a) Namnet pa varje stédmottagare och de understédda anlaggningar denne édger.

(b) Den eller de sektorer dar varje stodmottagare ar verksam (angivet med Nace-kod
4).

(c) Det ar for vilket stodet beviljas och det ar da det betalas.

(d) Den faktiska produktionen for varje understédd anldggning inom den relevanta
sektorn.

(e) Den faktiska elforbrukningen for varje understodd anldggning (om stéd ges med
anvandning av ett reservriktmarke for elférbrukning).

(f) Det forwardpris som anvands for att berdkna stodbeloppet per stddmottagare.
(g) Stodnivan.
(h) Den nationella koldioxidutslappsfaktorn.

60. Medlemsstaterna maste sakerstalla att detaljerade register fors dver alla atgarder
som innefattar beviljande av stod. Dessa register maste innehalla all den
information som kravs for att man ska kunna faststélla att de tillampliga villkoren
rérande stodberattigande kostnader och hogsta tillatna stodnivaer har iakttagits.
Dessa register maste bevaras i tio ar fran den dag da stodet beviljas och ges till
kommissionen pa begaran.

16
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EUT L 248, 24.9.2015, s. 9.
EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
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61.

62.

Under ett ar da budgeten for de stodordningar som avses i avsnitt 3.1 dverstiger
25% av inkomsterna fran auktionering av utslappsratter, maste den berorda
medlemsstaten offentliggdra en rapport déar den i enlighet med artikel 10a.6 i
utslappshandelsdirektivet anger skalen till att detta belopp 6verskrids. Rapporten
maste innehalla relevant information om elektricitetspriserna for storre
industriella forbrukare som drar nytta av ordningen, utan att kraven pa skydd av
konfidentiell information asidosatts. Rapporten maste aven innehalla information
om huruvida man vederborligen har beaktat andra atgarder for att pa ett hallbart
satt sanka de indirekta koldioxidkostnaderna pa medellang till Iang sikt.

Elproducenter och natoperatorer som tilldelats stod som omfattas av avsnitt 3.2
maste senast den 28 februari varje ar rapportera om genomforandet av sina
utvalda investeringar, inbegripet balansrékningen mellan gratis tilldelning och
investeringsutgifter som uppkommit samt vilka slags investeringar som fatt stod.

TILLAMPNINGSPERIOD OCH OVERSYN

63.

64.

65.

66.

67.

Dessa riktlinjer ersatter de riktlinjer for vissa statliga stodatgarder inom ramen for
systemet for handel med utslappsratter for véxthusgaser efter 2012 som
offentliggjordes den 5 juni 20128, fran och med den 1 januari 2021.

Kommissionen kommer att tillampa principerna i dessa riktlinjer fran och med
den 1 januari 2021 till och med den 31 december 2030.

Kommissionen kommer att tillampa dessa riktlinjer pa alla anmélda stodatgarder
den har att fatta beslut om, fran och med den 1 januari 2021 och efter det att
riktlinjerna offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, dven om
projekten anmaldes fore offentliggérandet. Olagligt stod kommer att bedémas
enligt de regler som var tillampliga det datum da stodet beviljades i enlighet med
kommissionens tillkdnnagivande om vilka regler som éar tillampliga for att avgora
om ett statligt stod ar olagligt™.

Kommissionen kommer att anpassa dessa riktlinjer for att uppdatera
effektivitetsriktmarkena for elférbrukning och koldioxidutslappsfaktorerna ar
2025. Ar 2025 kommer kommissionen ocksé att bedéma om ytterligare uppgifter
finns tillgangliga som gor det mojligt att forbattra den metod som anvénds for att
berdkna koldioxidutslappsfaktorerna, i enlighet med vad som beskrivs i bilaga IlI,
dvs. for att beakta den allt viktigare prissattande roll som koldioxidsnal teknik
spelar pa EU:s elmarknader. Medlemsstaterna kan darfor behdva anpassa sina
respektive ordningar for att bringa dem i Overensstammelse med de anpassade
riktlinjerna.

Kommissionen kan nédr som helst besluta att se dver eller anpassa dessa riktlinjer
om det skulle vara nddvandigt av konkurrenspolitiska skal eller for att ta hansyn
till annan unionspolitik eller internationella dtaganden.

18
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EUT C 158, 5.6.2012, s. 4.
EGT C 119, 22.5.2002, s. 22.
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BiLAaGA |

Sektorer som anses vara utsatta for en verklig risk for koldioxidlackage till
foljd av indirekta utslappskostnader

NACE-kod Beskrivning
1. 1411 Tillverkning av laderklader
2. | 24.42 Aluminiumtillverkning
3. |120.13 Tillverkning av andra oorganiska baskemikalier
4. | 2443 Framstéllning av bly, zink och tenn
5 |17.11 Massatillverkning
6. |17.12 Pappers- och papptillverkning
7. | 24.10 Framstallning av jarn och stal samt ferrolegeringar
8. |19.20 Tillverkning av produkter av raffinerad petroleum

Den metod som anvénds for att faststélla forteckningen Over stodberattigade sektorer
bygger pa den indikator for koldioxidlackage som definieras i artikel 10b i det andrade
utslappshandelsdirektivet, berdknad endast pa grundval av indirekta kostnader som
utgangspunkt. Den indikator for indirekt koldioxidlackage som kravs for
stodberattigande ar 0,2. Dessutom behdver stodberattigade sektorer ha en
handelsintensitet pa minst 20 % och en intensitet for indirekta utslapp pa minst 1 kg
koldioxid/euro. Dessa varden beraknas pa nivan Nace-kod 4 med anvandning av den
datauppsattning som ocksa anvands for att faststalla den forteckning Over
koldioxidlackage som anvands for gratis tilldelning av utsléppsratter.
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BiLAaGA Tl

Effektivitetsriktmarken for elforbrukning for produkter som omfattas av NACE-
kodernai bilaga |
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BiLaGcA 1l

Maximala regionala koldioxidutslappsfaktorer i olika geografiska omraden

(tCO/MWh)

Omréaden

Tillamplig
koldioxidutslappsfaktor

Iberiska regionen

Spanien, Portugal

]

Ostersjoregionen

Lettland, Litauen och Estland

Nordiska regionen

Sverige, Finland

Tjeckien, Slovakien

Tjeckien, Slovakien

Belgien

Bulgarien

Danmark

Tyskland

Irland

Grekland

Frankrike

Kroatien

Italien

Cypern

Luxemburg

Ungern

Malta

Nederlanderna

Osterrike

Polen

Ruménien

Slovenien

Forenade kungariket

[

[..-]
[..-]
[--]
[-.-]
[--]
[-.-]
[--]
[--]
[-.-]
[..]
[..]
[.]
[-.-]
[-.-]
[---]
[-.-]
[---]
[-.-]
[---]
(-]
(-]
[-.-]
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