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WPROWADZENIE

1. W celu zapobiegania sytuacjom, w ktérych pomoc panstwa zaktdca konkurencje
na rynku wewnetrznym i wplywa na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi w sposob sprzeczny ze wspoOlnym interesem, w art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktat”) ustanowiono zasade,
zgodnie z ktéra pomoc panstwa jest zakazana, chyba ze wchodzi w zakres
kategorii wyjatkow okreslonych wart. 107 ust. 2 Traktatu lub zostata uznana
przez Komisje¢ za zgodng z rynkiem wewngetrznym na podstawie art. 107 ust. 3
Traktatu. W art. 42 193, art. 106 ust.2 oraz art. 108 ust.2 i4 Traktatu
ustanowiono takze warunki, na jakich pomoc panstwa uznaje si¢ lub mozna uznaé
za zgodng z rynkiem wewngtrznym.

2. Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu Komisja moze uzna¢ pomoc panstwa
przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych za zgodna
z rynkiem wewngtrznym, O ile taka pomoc nie wplywa niekorzystnie na warunki
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

3. W dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady' ustanowiono
system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w Unii (zwany dalej
»EU ETS”) w celu wspierania redukcji emisji gazow cieplarnianych w sposob
efektywny pod wzgledem kosztow oraz skuteczny gospodarczo. Dyrektywa
2003/87/WE zostata zmieniona w 2018 r.> wcelu poprawy i rozszerzenia EU
ETS na lata 2021-2030.

4. W dniu 11 grudnia 2019r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie
Europejskiego Zielonego t.adu, w ktérym przedstawiono strategie polityczne
majace na celu osiaggnigcie neutralnosci klimatycznej w Europie do 2050 r.
i rozwigzanie innych problemoéw zwigzanych ze $rodowiskiem®. Wdrozenie
Europejskiego Zielonego tadu wymaga przemys$lenia od nowa strategii
politycznych w zakresie dostaw czystej energii w calej gospodarce, w sektorze
przemyshu, produkcji ikonsumpcji, infrastruktury na duza skale, transportu,
zywnos$ci i rolnictwa, budownictwa, atakze opodatkowania i$wiadczen
socjalnych. Chociaz wszystkie wskazane obszary dzialan sa ze soba S$cisle
powigzane |Wwzajemnie si¢ uzupelniaja, to nalezy zachowaé szczegdlng
ostrozno$¢ W przypadku potencjalnych kompromiséw miedzy celami
gospodarczymi, srodowiskowymi i spotecznymi.

5. Tak dhlugo, jak wielu partneréw migdzynarodowych nie podziela ambicji Unii,
bedzie istnie¢ grozba ucieczki emisji, albo w drodze przeniesienia produkcji z UE
do innych panstw, ktore maja nizsze ambicje W zakresie redukcji emisji, albo
poprzez zastepowanie wyrobow unijnych wyrobami z importu, ktorych produkcja

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 13 pazdziernika 2003r.
ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukeji emisji
oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 (Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.



wigzata si¢ z wyzszymi emisjami. W razie urzeczywistnienia si¢ tego zagrozenia
nie uda si¢ zmniejszy¢ emisji W skali ogolnoswiatowej, co zniweczy wysitki Unii
i jej branzy przemystowej na rzecz osiggniecia globalnych celow klimatycznych
okreslonych w porozumieniu paryskim.

Zasadniczym celem kontroli pomocy panstwa w kontek$cie wdrazania EU ETS
jest zadbanie o to, by przyznana pomoc panstwa spowodowata wigksze
ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych niz byloby mozliwe bez przyznanej
pomocy, a takze o to, by pozytywne skutki pomocy przewazaly nad jej skutkami
negatywnymi pod wzgl¢dem zaktocania konkurencji na rynku wewngtrznym.
Pomoc panstwa musi by¢ konieczna do osiggnigcia celu srodowiskowego EU
ETS (koniecznos¢ pomocy) i nalezy ja ograniczy¢ do minimum niezb¢dnego do
osiggnigcia pozadanego poziomu ochrony Srodowiska (proporcjonalnosé
pomocy), nie powodujgc nadmiernych zaklocen konkurencji i handlu na rynku
wewnetrznym.

W niniejszych wytycznych Komisja okresla warunki, na jakich mozna uznaé
srodki pomocy w kontekscie EU ETS za zgodne z rynkiem wewngtrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu. W nastepstwie przegladu i ewentualnej
rewizji wszystkich instrumentéw polityki w dziedzinie klimatu w celu
zapewnienia dodatkowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 .
Komisja oceni, czy konieczna jest rewizja lub dostosowanie niniejszych
wytycznych dla zapewnienia spdjnosci zrealizacja celu zaktadajacego
neutralno$§¢ klimatyczna 1 przyczynienia si¢ do realizacji tego celu, przy
jednoczesnym poszanowaniu rownych warunkéw dziatania®.

ZAKRES | DEFINICJE

1.1. Zakres stosowania

8.

10.

Zasady okreslone W niniejszych wytycznych majg zastosowanie jedynie do
szczegolnych $rodkéw pomocy przewidzianych wart. 10a ust. 6 iart. 10b
dyrektywy 2003/87/WE.

Pomoc nie moze by¢ przyznawana przedsiebiorstwom znajdujgcym sie W trudnej
sytuacji, zdefiniowanym do celéw niniejszych wytycznych w majacych
zastosowanie wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacje  przedsiebiorstw  znajdujacych si¢ wtrudnej sytuaciji®
z p6zniejszymi zmianami lub w dokumencie je zast¢pujgcym.

Przy ocenie pomocy na rzecz przedsi¢biorstwa, na ktorym cigzy obowigzek
zwrotu pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji uznajgcej pomoc za
niezgodng z prawem iz rynkiem wewnetrznym, Komisja uwzgledni kwote
pomocy nadal pozostajaca do zwrotu®. W praktyce Komisja oceni efekt kumulacji

Zob. konkluzje przyjete przez Rad¢ Europejskg na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2019 r.

Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).

W tym kontek$cie zob. sprawy polaczone T-244/93 i T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH
przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:1995:160, oraz zawiadomienie Komisji — Zapewnienie skutecznego



obu $rodkow pomocy | moze zawiesi¢ wyptate nowej pomocy do czasu, gdy nie
zostanie dopetniony zalegly obowigzek zwrotu pomocy.

1.2. Srodki pomocy objete niniejszymi wytycznymi

1.2.1. Pomoc majgca na celu rekompensate wzrostu cen energii
elektrycznej  wynikajgcego 7 wigczenia kosztdw emisji  gazow
cieplarnianych wynikajgcych z EU ETS (powszechnie zwanych
., kosztami emisji posrednich ™)

11. Zgodnie z art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE panstwa cztonkowskie powinny
przyja¢ srodki finansowe na rzecz sektorow lub podsektorow, ktore sg narazone
na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztéw posrednich
faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztow zwigzanych z emisja
gazow cieplarnianych na ceny energii elektrycznej, pod warunkiem ze takie
srodki finansowe s3 zgodne z zasadami pomocy panstwa, azwlaszcza nie
powoduja nieuzasadnionych zaktocen konkurencji na rynku wewnetrznym.

1.2.2. Pomoc zwigzana Zfakultatywnym przejsciowym  przydziatem
bezptatnych uprawnien na modernizacje sektora energetycznego

12. Zgodnie z art. 10c dyrektywy w sprawie ETS panstwa cztonkowskie spetniajace
niektore warunki dotyczace poziomu PKB na mieszkanca w poréwnaniu z unijna
srednig mogg odstapi¢ od zasady okreslonej wart. 10a ust. 1 akapit drugi
dyrektywy 2003/87/WE, zgodnie z ktdrg nie dokonuje si¢ zadnych przydziatow
bezptatnych uprawnien w odniesieniu do jakiejkolwiek formy wytwarzania
energii elektrycznej. Takie panstwa cztonkowskie moga przydzieli¢ przejsciowo
bezplatne uprawnienia instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng w celu
modernizacji,  dywersyfikacji ~ izrOwnowazonej  transformacji  sektora
energetycznego.

13.Jak przyjeto juz wwielu decyzjach Komisji’, przydzielenie przejsciowych
bezptatnych uprawnien dla sektora energetycznego wigze si¢ Z pomoca panstwa
w rozumieniu art. 107 ust.1 Traktatu, poniewaz panstwa czlonkowskie,
przyznajac bezptatne uprawnienia, rezygnuja z dochodow i przyznaja selektywna
korzys¢ podmiotom z sektora energetycznego. Te podmioty moga konkurowac
z podmiotami sektora energetycznego w innych panstwach cztonkowskich, co
moze W rezultacie zakloca¢ lub grozi¢ zakloceniem konkurencji i wptynaé¢ na
handel na rynku wewnetrznym.

1.3. Definicje

14. Do celdéw niniejszych wytycznych zastosowanie majg nastepujace definicje:

wykonania decyzji Komisji nakazujacych panstwom cztonkowskim odzyskanie pomocy przyznanej
bezprawnie i niezgodnej ze wspélnym rynkiem, (Dz.U. C 272 z 15.11.2007, s. 4).

Zob. na przyklad decyzja Komisji SA.34385 — Bulgaria — Alokacja bezptatnych uprawnien do emisji
gazdéw cieplarnianych zgodnie z art. 10c dyrektywy 2003/87/WE w zamian za inwestycje w instalacje
do produkcji energii elektrycznej iw infrastrukture energetyczna (Dz.U. C 63 z20.2.2015, s. 1);
decyzja Komisji SA.34674 — Polska — Bezptatne uprawnienia dla wytworcow energii elektrycznej na
mocy art. 10c dyrektywy w sprawie ETS (Dz.U. C 24 z 23.1.2015, s. 1).



1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9

»pomoc” oznacza kazdy S$rodek spetlniajacy wszystkie kryteria okreslone
w art. 107 ust. 1 Traktatu;

,,okres przyznawania pomocy” oznacza jeden rok lub kilka lat w okresie 2021
2030. Jezeli panstwo cztonkowskie pragnie przyzna¢ pomoc odpowiadajaca
krotszemu okresowi, powinno przyja¢ jako punkt odniesienia rok obrotowy
beneficjentdw i przyznawac pomoc w trybie rocznym;

,sucieczka emisji” oznacza mozliwos¢ wzrostu catkowitej emisji gazow
cieplarnianych w przypadku, gdy przedsigbiorstwa przeniosa swoja produkcje
poza Unig, poniewaz nie bedg mogty przenie$s¢ wzrostu kosztow wynikajacego z
EU ETS na swoich klientéw, nie tracac przy tym znaczacego udziatu w rynku;

,maksymalna intensywno$¢ pomocy” oznacza calkowita kwote pomocy
wyrazong jako odsetek kosztow kwalifikowalnych.

»samodzielne wytwarzanie” oznacza wytwarzanie energii elektrycznej przez
instalacj¢, ktora nie kwalifikuje si¢ jako ,,wytwodrca energii elektrycznej”
w rozumieniu art. 3 lit. u) dyrektywy w sprawie ETS,

,beneficjent” oznacza przedsiebiorstwo otrzymujace pomoc,

,suprawnienie do emisji”’ oznacza zbywalne uprawnienia do emisji jednej tony
ekwiwalentu CO, w okreslonym okresie;

,warto$¢ dodana brutto (WDB) oznacza warto$¢ dodang brutto w cenach
czynnikbw  produkcji, ktéra odpowiada WDB w cenach rynkowych
pomniejszonej o wszelkie podatki posrednie i powigkszonej 0 wszelkie dotacje;

»terminowa cena uprawnien do emisji w UE”, w EUR, oznacza $rednig
arytmetyczng dziennych terminowych cen uprawnien do emisji w UE z jednego
roku (ceny zamkniecia) dla dostawy w grudniu roku, na ktéry przyznano pomoc,
obserwowanych na danej gietdzie uprawnien do emisji dwutlenku wegla w UE
w dniach od 1 Stgycznia do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktory
przyznano pomoc®.

10) ,,wskaznik emisji CO;”, w tCO/MWh, oznacza $rednig wazong intensywnosci

emisji CO; z energii elektrycznej produkowanej z paliw kopalnych na réznych
obszarach geograficznych. Wazenie odzwierciedla koszyk paliw kopalnych
wykorzystywanych do produkcji energii na danym obszarze geograficznym.
Wskaznik emisji CO, to wynik podziatu danych o emisji ekwiwalentu CO;
sektora energetycznego przez produkcje energii elektrycznej brutto oparta na
paliwach kopalnych w TWh. Do celéw niniejszych wytycznych obszary
okreslono jako strefy geograficzne, a) ktore sktadaja si¢ z podrynkow
potaczonych za posrednictwem gietd energii elektrycznej lub b) na ktérych nie
istnieje zgloszone przeciazenie, a W obydwu przypadkach godzinowe ceny rynku
dnia nastgpnego na gieldzie energii elektrycznej wykazuja w znacznej liczbie
wszystkich godzin w roku rozbiezno$¢ cen w EUR (przy zastosowaniu

8

Na przyktad w odniesieniu do pomocy przyznanej na rok 2023 jest to $rednia arytmetyczna $rednich

cen zamknigcia uprawnien do emisji w UE obserwowanych w dniach od 1 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2022 r. na danej gieldzie uprawnien do emisji dwutlenku wegla w UE.



dziennych kursow wymiany EBC) wynoszaca maksymalnie 1 %. Tego typu
zrdznicowanie regionalne odzwierciedla znaczenie elektrowni opalanych
paliwem kopalnym dla koncowej ceny ustalanej na rynku hurtowym iich roli
jako elektrowni krancowej w rankingu bilansowym. Sam fakt, Ze energia
elektryczna jest przedmiotem wymiany handlowej migdzy dwoma panstwami
cztonkowskimi nie oznacza jeszcze, ze stanowig one ponadnarodowy region.
Z uwagi na brak odpowiednich danych na szczeblu nizszym niz krajowy obszary
geograficzne obejmujg cale terytorium co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego. Na tej podstawie mozna wyr6zni¢ nastepujgce obszary
geograficzne: nordycki (Szwecja i Finlandia), battycki (Litwa, Lotwa i Estonia),
iberyjski (Portugalia i Hiszpania), czecho-stowacki (Czechy i Stowacja) oraz
wszystkie pozostate panstwa czlonkowskie oddzielnie. Odnosne maksymalne
regionalne wskazniki emisji CO; ujeto W zatgczniku III. Aby zapewni¢ rowne
traktowanie zrodet energii elektrycznej i unikna¢ ewentualnych naduzy¢, ten sam
wskaznik emisji CO; stosuje si¢ do wszystkich zrodel zaopatrzenia w energi¢
elektryczng (samodzielne wytwarzanie, umowy na dostawy energii elektrycznej
lub zasilanie sieciowe) i do wszystkich beneficjentow pomocy
W zainteresowanym panstwie cztonkowskim;

11) ,,rzeczywista produkcja”, w tonach na rok, oznacza rzeczywistg produkcj¢ danej
instalacji w roku t, okreslong ex post w roku t +1;

12) ,rzeczywiste zuzycie energii elektrycznej”, w MWh, oznacza rzeczywiste
zuzycie energii elektrycznej mierzone W instalacji (w tym kwalifikujace si¢ do
objecia pomocg zuzycie energii elektrycznej na wytworzenie produktéw zlecone
innym podmiotom) w roku t, okreslone ex post w roku t+1;

13) ,,wskaznik efektywnosci zuzycia energii elektrycznej”, w MWh/t produkcji
okreslony na poziomie Prodcom 8° oznacza zuzycie energii elektryczne;
dotyczace okreslonych produktow na tong¢ produkcji otrzymywanej przy
zastosowaniu najbardziej efektywnych pod wzgledem energii elektrycznej metod
wytwarzania przedmiotowego produktu. Aktualizacja wskaznika efektywnosci
zuzycia energii elektrycznej musi by¢ zgodna zart. 10a ust. 2 dyrektywy
wsprawie ETS. W przypadku produktow, ktore wchodza w zakres
kwalifikujgcych si¢ sektoréw, w odniesieniu do ktorych w sekcji 2 zatgcznika I
do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331'° stwierdzono
zamienno$¢ paliw 1 energii elektrycznej, definicja wskaznika efektywnosci
zuzycia energii elektrycznej sporzadzana jest wramach tych samych granic
systemowych, przy uwzglednieniu jedynie udziatu energii elektrycznej do
okreslania kwoty pomocy. Odnosne wskazniki zuzycia energii elektrycznej
w przypadku produktow objetych kwalifikujacymi si¢ sektorami wymieniono
w zataczniku II do niniejszych wytycznych;

10

Wykaz Prodcom to europejski wykaz produktéw pochodzacych z przemyshu wydobywczego
i wytwdrczego:

https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrlI=LST NOMG&StrGroupCode=
CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCode=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1

Rozporzagdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 zdnia 19 grudnia 2018r. w sprawie
ustanowienia przej$ciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien
do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L597z27.2.2019, s. 8).


https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM&StrGroupCode=CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCode=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM&StrGroupCode=CLASSIFIC&StrLanguageCode=EN&IntFamilyCode=&TxtSearch=prodcom&IntCurrentPage=1

14) ,,wskaznik efektywno$ci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej”, [...] %

rzeczywistego zuzycia energii elektrycznej. Parametr ten musi by¢ okreslany
decyzja Komisji, wraz ze wskaznikami efektywnosci zuzycia energii
elektrycznej. Odpowiada on $redniemu wysitkowi redukcyjnemu narzuconemu
przez zastosowanie wskaznika efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej
(referencyjne zuzycie energii elektrycznej/zuzycie energii elektrycznej ex ante).
Ma on zastosowanic do wszystkich produktow, ktore wchodza w sklad
kwalifikujacych si¢ sektorow, ale w odniesieniu do ktorych nie zdefiniowano
wskaznika efektywnosci zuzycia energii elektryczne;.

2. WSPOLNE ZASADY OCENY

15.

16.

17.

W celu oceny, czy zgloszony $srodek pomocy mozna uzna¢ za zgodny z rynkiem
wewngetrznym, Komisja zwykle bada, czy konstrukcja §rodka pomocy zapewnia,
aby pozytywny wplyw pomocy na osiggni¢cie celu lezacego we wspolnym
interesie byl wigkszy niz jego potencjalny negatywny wplyw na handel
i konkurencje.

W komunikacie w sprawie unowocze$nienia polityki w dziedzinie pomocy
panstwa zdnia 8 maja 2012r.'' wezwano do okreslenia izdefiniowania
wspolnych zasad dotyczacych oceny zgodno$ci wszystkich $rodkéw pomocy
przeprowadzanej przez Komisj¢. Komisja uzna zatem $rodek pomocy panstwa za
zgodny z Traktatem tylko wowczas, gdy bedzie on spetnia¢ kazde z ponizszych
kryteriow: musi wnosi¢ wklad w osiggni¢cie celu lezgcego we wspolnym
interesie zgodnie z art. 107 ust. 3 Traktatu; musi by¢ ukierunkowany na sytuacje,
w ktorej pomoc moze spowodowaé istotng poprawe, jaka nie moze nastgpié
w wyniku dzialania samego rynku, np. poprzez usuni¢cie niedoskonatosci rynku
lub rozwigzanie problemu zwigzanego ze sprawiedliwos$cig lub spdjnoscia; musi
by¢ wlasciwym instrumentem polityki do osiggnigcia celu lezacego we wspolnym
interesie; musi zmieniaé zachowanie przedmiotowych przedsigbiorstw w taki
sposob, aby zaangazowaty si¢ one W dodatkowg dziatalnos$¢, ktorej nie podjetyby
bez przyznanej pomocy lub ktéra podjetyby w ograniczonym lub innym zakresie
lub w innym miejscu; kwota i intensywnos¢ pomocy musza by¢ ograniczone do
niezbgdnego minimum; negatywne skutki pomocy musza by¢ wystarczajaco
ograniczone; panstwom cztonkowskim, Komisji, podmiotom gospodarczym oraz
opinii publicznej nalezy zapewni¢ tatwy dostep do wszystkich stosownych aktow
I istotnych informacji na temat pomocy przyznawanej na ich podstawie.

W sekcjach 3.1 i 3.2 ponizej wyjasniono, W jaki Sposéb te ogdlne kryteria
przekladaja si¢ na szczegodlne wymogi zgodnosci, ktore musza zosta¢ spetnione
przez Srodki pomocy objete niniejszymi wytycznymi.

OCENA ZGODNOSCI NA PODSTAWIE ART. 107 UST. 3LIT. C) TRAKTATU

3.1. Pomoc dla przedsiebiorstw w sektorach, ktore uznaje si¢ za narazone na

rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztéw posrednich
faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztow zwigzanych
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

zemisja gazéw cieplarnianych na ceny energii elektrycznej (pomoc na
pokrycie kosztow emisji posrednich)

Pomoc na pokrycie kosztow emisji posrednich bedzie uznawana za zgodng
zrynkiem wewnetrznym W rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu pod
warunkiem, ze spetnione zostang okreslone ponizej warunki.

Celem tego typu pomocy jest zapobieganie znacznemu ryzyku ucieczki emisji,
W szczegdlnosci z powodu przenoszenia kosztow uprawnien do emisji na ceny
energii elektrycznej ponoszone przez beneficjenta, jezeli jego konkurenci
z panstw trzecich nie ponoszg podobnych kosztow w swoich cenach energii
elektrycznej, a beneficjent nie jest w stanie przenies¢ danych kosztow na ceny
produktu, nie tracac przy tym znacznej czesci rynku. Przeciwdziatanie ryzyku
ucieczki emisji poprzez wspomaganie beneficjentow w zmniejszaniu ich
narazenia na to ryzyko stuzy celowi srodowiskowemu, poniewaz pomoc zmierza
do zapobiezenia wzrostowi calkowitej emisji gazoéw cieplarnianych z powodu
przeniesienia produkcji poza Uni¢ wobec braku wigzace] mig¢dzynarodowej
umowy W sprawie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych.

Aby ograniczy¢ ryzyko zakldcenia konkurencji na rynku wewnetrznym, pomoc
musi by¢ ograniczona do sektoréw, ktére sa narazone na rzeczywiste ryzyko
ucieczki emisji z powodu znacznych kosztéw posrednich faktycznie ponoszonych
w wyniku przenoszenia kosztow zwigzanych z emisjg gazow cieplarnianych na
ceny energii elektrycznej. Dla celéw niniejszych wytycznych uznaje sig, ze
rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji istnieje tylko wtedy, jezeli beneficjent
prowadzi dziatalno$¢ w jednym z sektoréw wymienionych w zataczniku 1.

Jezeli panstwa czlonkowskie podejmuja decyzj¢ 0 przyznaniu pomocy tylko
niektorym z sektorow wymienionych w zatgczniku I, wybor sektorow musi by¢
dokonywany na podstawie obiektywnych, niedyskryminacyjnych i przejrzystych
kryteriow.

W ramach kwalifikujacego si¢ sektora panstwa czlonkowskie musza
zagwarantowaé, aby beneficjenci byli wybierani w oparciu 0 obiektywne,
niedyskryminacyjne i przejrzyste kryteria, a pomoc byta przyznawana zasadniczo
w ten sam sposob wszystkim konkurentom wtym samym sektorze, jesli sg
w podobnej sytuacji faktycznej.

Do celow rekompensaty posrednich kosztéw systemu ETS pomoc panstwa jest
uznawana za odpowiedni instrument, niezaleznie od formy, w jakiej jest ona
przyznawana. W tym kontekscie rekompensate w formie dotacji bezposredniej
uznaje si¢ za odpowiedni instrument.

Pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym tylko wtedy, gdy wywoluje efekt
zachety. Aby pomoc miata efekt zachety i faktycznie zapobiegata ucieczce emisji,
beneficjent powinien 0 nig wystgpi¢ i powinna mu zosta¢ ona wyptacona w roku,
w ktorym poniesiono koszty lub w roku nastepnym.

Jezeli pomoc wyplaca sie wroku, w ktorym poniesiono Kkoszty, nalezy
wprowadzi¢ mechanizm dostosowania ptatnosci ex post w celu zapewnienia
zwrotu kazdej nadptaty przed dniem 1 lipca nastepnego roku.



26.

217.

28.

29.

Pomoc jest proporcjonalna i ma wystarczajgco ograniczony negatywny wptyw na
konkurencje 1wymiang handlowa, jezeli nie przekracza 75 % poniesionych
kosztow emisji posrednich. Wskaznik efektywnosci zuzycia energii elektrycznej
gwarantuje, ze wsparcie dla nieefektywnych procesow produkcji pozostaje
ograniczone i utrzymuje zachete do rozpowszechniania technologii najbardziej
efektywnych energetycznie.

Maksymalng pomoc wyplacang na jedng instalacje ztytulu wytwarzania
produktow w sektorach wymienionych w zatgczniku I nalezy oblicza¢ wedlug
nastgpujacego wzoru:

a) w przypadku gdy do produktéw wytwarzanych przez beneficjenta majg
zastosowanie wskazniki efektywno$ci zuzycia energii elektrycznej
wymienione Ww zataczniku II, maksymalna pomoc wyptacana kazdej
instalacji ztytulu kosztow poniesionych wroku t obliczana jest
W nastepujacy sposob:

Amax; = Ai x Ci x Pr1 X E x AO:

gdzie Ai odpowiada intensywno$ci pomocy, wyrazonej jako utamek (np. 0,75);
C; oznacza majacy zastosowanie wskaznik emisji CO, (tCO,/MWh) (w roku t);
Pw1 oznacza terminowa cen¢ uprawnien do emisji w roku t-1 (EUR/tCOy); E
jest majacym zastosowanie wskaznikiem efektywno$ci zuzycia energii
elektrycznej odnoszacym si¢ do poszczegdlnych produktow okreslonym
w zatgczniku II; AO; oznacza produkcje rzeczywista W roku t. Pojecia te
zdefiniowano w sekcji 1.3.

b) W przypadku gdy wskazniki efektywno$ci zuzycia energii elektrycznej
wymienione w zalgczniku Il nie majg zastosowania do produktow
wytwarzanych przez beneficjenta, maksymalna pomoc wyptacana kazdej
instalacji ztytulu kosztow poniesionych wroku t obliczana jest
W hastepujacy sposob:

Amax; = Al X C: x P+-1 x EF x AEC;

gdzie Ai odpowiada intensywno$ci pomocy, wyrazonej jako utamek (np. 0,75);
C: oznacza majacy zastosowanie wskaznik emisji CO, (tCO,/MWh) (w roku t);
P1 oznacza terminowa cen¢ uprawnien do emisji w roku t-1 (EUR/tCO,); EF
oznacza wskaznik efektywno$ci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej
okreslony w zalaczniku II; AEC odpowiada rzeczywistemu zuzyciu energii
elektrycznej (MWh) w roku t. Poj¢cia te zdefiniowano w sekcji 1.3.

Jezeli instalacja wytwarza produkty, do ktérych ma zastosowanie jeden ze
wskaznikow efektywno$ci zuzycia energii  elektrycznej wymienionych
w zalaczniku II, oraz produkty, do ktorych ma zastosowanie wskaznik
efektywnosci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej, zuzycie energii na kazdy
produkt musi by¢ przeliczone proporcjonalnie do odpowiedniego tonazu
produkcji kazdego produktu.

Jesli instalacja wytwarza produkty, ktore kwalifikuja si¢ do objecia pomoca (tj.

wchodza w zakres kwalifikujacych si¢ sektor6w wymienionych w zataczniku 1)
oraz produkty, ktore nie kwalifikujg si¢ do objecia pomocg, maksymalng
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30.

31.

32.

33.

wyptacang kwote pomocy nalezy oblicza¢ jedynie dla produktow, ktore
kwalifikuja si¢ do objecia pomoca.

Zwazywszy, ze W przypadku niektorych sektorow intensywno$¢ pomocy
w wysokosci 75 % moze nie by¢ wystarczajaca do zapewnienia odpowiedniej
ochrony przed ryzykiem ucieczki emisji, panstwa czlonkowskie mogg w razie
potrzeby ograniczy¢ kwote kosztow posrednich pokrywanych na poziomie
przedsigbiorstwa do [...]% warto$ci dodanej brutto danego przedsigbiorstwa
w roku t. Warto$¢ dodang brutto przedsigbiorstwa nalezy obliczy¢ na podstawie
obrotu powiekszonego 0 produkcje skapitalizowana, powiekszonego 0 pozostale
dochody z dziatalnosci operacyjnej, powigkszonego Iub pomniejszonego
0 zmiany stanu zapaséw, pomniejszonego o zakupy towardw i ustug (ktore nie
obejmujg kosztow personelu), pomniejszonego o inne podatki od produktéw,
ktére sg zwigzane z obrotem, ale nie podlegajg odliczeniu, pomniejszonego o cta
I podatki zwigzane z produkcja. Alternatywna metoda obliczania jest obliczanie
z nadwyzki operacyjnej brutto przez dodanie kosztow personelu. Dochody
I wydatki zaklasyfikowane jako finansowe lub nadzwyczajne w ksiggach
rachunkowych przedsi¢biorstwa nie s ujmowane W wartosci dodanej. Wartos¢
dodang w cenach czynnikéw produkcji oblicza si¢ jako wartos$¢ ,,brutto”, gdyz nie
odejmuje si¢ korekt wartosci (takich jak amortyzacja)lz.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie podejmuja decyzjg¢ 0 ograniczeniu
kwoty kosztow posrednich pokrywanych na poziomie przedsiebiorstwa do [...]%
wartosci dodanej brutto, ograniczenie to musi mie¢ zastosowanie do wszystkich
kwalifikujacych si¢ przedsi¢biorstw w danym sektorze. Jezeli panstwa
cztonkowskie podejmuja decyzj¢ 0 zastosowaniu ograniczenia W wysokosci
[...] % wartoéci dodanej brutto tylko do niektorych z sektorow wymienionych
w zalaczniku I, wybdr sektorow musi by¢é dokonywany na podstawie
obiektywnych, niedyskryminacyjnych i przejrzystych kryteriow.

Pomoc mozna kumulowac¢ z:

a) wszelkg inng pomocg panstwa W odniesieniu do réznych mozliwych do
wyodrgbnienia kosztow kwalifikowalnych,

b) wszelkg inng pomocg panstwa W odniesieniu do tych samych —
pokrywajacych si¢ czeSciowo lub w catosci — kosztow kwalifikowalnych,
oraz wszelkag inng pomocg panstwa, W przypadku ktorej nie mozna
wyodregbni¢ kosztow kwalifikowalnych, tylko wowczas, gdy taka kumulacja
nie powoduje przekroczenia maksymalnej intensywnos$ci pomocy lub kwoty
pomocy majacych zastosowanie do tej pomocy na mocy niniejszej sekcji.

Finansowanie unijne centralnie zarzadzane przez Komisje, ktore nie znajduje si¢
pod bezposrednig ani posrednig kontrolg panstwa czionkowskiego, nie stanowi
pomocy panstwa. Jesli takie finansowanie unijne taczy si¢ Z pomocag panstwa,
wowczas przy ustalaniu, czy przestrzegane sa progi powodujace obowigzek
zgloszenia oraz maksymalna intensywno$¢ pomocy, uwzglednia si¢ tylko pomoc
panstwa, pod warunkiem ze catkowita wysoko$¢ finansowania publicznego
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przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych nie
przekracza maksymalnych stawek finansowania okreslonych we wlasciwych
przepisach unijnych.

34. Pomocy nie nalezy taczy¢é z pomoca de minimis w odniesieniu do tych samych
kosztow kwalifikowalnych, jesli wskutek takiego polaczenia intensywnos$¢
pomocy przekroczytaby putap okre§lony w niniejszej sekcji.

35. Programy pomocy, na podstawie ktorych pomoc jest przyznawana, nie moga
obowigzywac¢ dtuzej niz niniejsze wytyczne (2021-2030).

3.2. Pomoc zwiazana z fakultatywnym przejSciowym przydzialem bezplatnych
uprawnien do emisji na potrzeby modernizacji produkcji energii
elektrycznej

36. Pomoc panstwa zwigzana z fakultatywnym przejsciowym przydzialem
bezptatnych uprawnien do emisji na potrzeby modernizacji produkcji energii
elektrycznej, zgodnie z art. 10c dyrektywy w sprawie ETS, jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym W rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, o ile spelnione zostang
okreslone ponizej warunki.

37.Celem pomocy musi by¢ modernizacja, dywersyfikacja i zrownowazona
transformacja sektora energetycznego. Wspierane inwestycje s3a spojne
Z przejsciem na bezpieczng i zrOwnowazong gospodarke niskoemisyjng, celami
unijnych ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030" oraz
dlugoterminowymi celami okreslonymi w porozumieniu Klimatycznym z Paryza.

38. W przypadku gdy inwestycja skutkuje dodatkowa moca wytwarzania energii
elektrycznej, dany operator musi wykaza¢ takze, ze przed uruchomieniem tej
dodatkowej mocy on sam lub inny powigzany z nim operator zlikwidowat
odpowiadajacg liczbe bardziej wysokoemisyjnych mocy wytwarzania energii
elektrycznej.

39. Pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym tylko wtedy, gdy wywotuje efekt
zachety. Efekt zachety wystepuje, kiedy pomoc sktania beneficjenta do zmiany
zachowania, ktora nie nastgpitaby w przypadku braku pomocy. Pomoc nie moze
subsydiowa¢ kosztow dziatalno$ci, ktore przedsigbiorstwo i tak by poniosto, i nie
moze rekompensowaé zwyktego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dzialalnos$ci
gospodarczej.

40. Po otrzymaniu wniosku 0 przyznanie pomocy organ przyznajacy pomoc musi
sprawdzi¢, czy pomoc wywoluje wymagany efekt zachety.

41. Pomoc moze by¢ udzielana w formie przydziatow dla operatorow dopiero po
wykazaniu, ze zrealizowano inwestycj¢ wybrang zgodnie z zasadami procedury
przetargu konkurencyjnego.
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42.

43.

44,

W przypadku projektow opiewajacych na kwote inwestycji powyzej 12,5 min
EUR pomoc moze by¢ przyznawana jedynie w drodze procedury przetargu
konkurencyjnego, ktory odbedzie si¢ w latach 2021-2030 i sktada¢ si¢ bedzie
z co najmniej jednej rundy. Ta procedura przetargu konkurencyjnego musi:

a) by¢ zgodna zzasadami przejrzystosci, niedyskryminacji, rownego
traktowania i nalezytego zarzadzania finansami,

b) zapewniaé, ze do zlozenia w ramach oferty kwalifikujg si¢ tylko projekty,
ktore przyczyniaja si¢ do dywersyfikacji koszyka energetycznego i zrodet
dostaw,  koniecznej  restrukturyzacji, aktualizacji i modernizacji
infrastruktury pod katem ochrony $rodowiska, stosowania czystych
technologii (takich jak technologie energii odnawialnej) lub modernizacji
sektora wytwarzania energii, (takich jak efektywne i zrbwnowazone systemy
cieptownicze), i sektoréw przesytu i dystrybucji;

c) okreslac jasne, obiektywne, przejrzyste i niedyskryminujace kryteria wyboru
w odniesieniu do rankingu projektow, aby zapewni¢ wybor tylko takich
projektow, ktore:

i. na podstawie analizy kosztow i korzysci zapewniajg korzysci netto
w zakresie redukcji emisji io0siggaja wczesniej ustalony znaczacy
poziom redukcji emisji CO,, z uwzglednieniem wielko$ci projektu;

ll.  maja charakter uzupelniajacy, stanowiag wyrazng odpowiedz na
potrzeby w zakresie wymiany i modernizacji i nie powodujg rynkowego
wzrostu zapotrzebowania na energie;

ili.  oferujg najlepszy stosunek wartosci do ceny;

Iv. nie przyczyniaja si¢ do oplacalnosci finansowej bardzo
wysokoemisyjnego wytwarzania energii elektrycznej ani nie podnosza
tej optacalnos$ci, ani nie zwiekszaja zaleznosci od wysokoemisyjnych
paliw kopalnych.

W przypadku projektow obejmujacych inwestycje 0 wartosci ponizej 12,5 min
EUR pomoc mozna przyzna¢ Zzpominigciem procedury przetargu
konkurencyjnego. Projekty musza by¢ wtedy wybierane na podstawie
obiektywnych i przejrzystych kryteriow. Wyniki procedury wyboru muszg zostaé
opublikowane, by umozliwi¢ obywatelom przedstawienie uwag. W przypadku
gdy wramach tej samej instalacji dokonuje si¢ wigcej niz jednej inwestycji,
inwestycje te nalezy ocenia¢ jako catos¢ w celu ustalenia, czy przekroczono prég
12,5 min EUR, chyba ze kazda z tych inwestycji jest niezaleznie optacalna pod
wzgledem technicznym lub finansowym.

Komisja uzna pomoc za proporcjonalng, jesli intensywno$¢ pomocy nie
przekracza 70 % odnosnych kosztéw inwestycji. Do obliczania intensywnos$ci
pomocy nalezy stosowa¢ kwoty przed potraceniem podatku lub innych optat.
W przypadku gdy pomoc udzielana jest winnej formie niz dotacja, kwote
pomocy nalezy wyrazi¢ jako ekwiwalent wartosci dotacji. Wysoko$¢ pomocy
wyptacanej w Kilku ratach nalezy oblicza¢ jako catkowita warto$¢ biezaca netto
na dzien ptatnosci pierwszej raty, wykorzystujac odpowiednig stope referencyjng
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45.

46.

47.

48.

49.

stosowang przez Komisje do dyskontowania wartosci W czasie. Intensywnos$¢
pomocy nalezy oblicza¢ dla kazdego beneficjenta.

Pomoc nie moze narusza¢ warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspllnym interesem, szczeg6lnie w przypadkach, gdy pomoc koncentruje si¢
na pewnej ograniczonej liczbie beneficjentoéw lub gdy pomoc moze wzmocni¢
pozycj¢ beneficjentow na rynku (na poziomie grupy).

Pomoc mozna kumulowac¢ z:

a) wszelkg inng pomocg panstwa W odniesieniu do réznych mozliwych do
wyodrebnienia kosztow kwalifikowalnych,

b) wszelkg inng pomocg panstwa W odniesieniu do tych samych —
pokrywajacych sie czg¢sciowo lub w catosci — kosztéw kwalifikowalnych, oraz
wszelkg inng pomocg panstwa, W przypadku ktérej nie mozna wyodrebnié
kosztéw kwalifikowalnych, tylko wéwczas, gdy taka kumulacja nie powoduje
przekroczenia maksymalnej intensywnosci pomocy lub kwoty pomocy majacych
zastosowanie do tej pomocy na mocy niniejszej sekcji.

Pomoc moze by¢ przyznana rownolegle w ramach szeregu programéw pomocy
lub taczona z pomocg ad hoc, pod warunkiem ze catkowita kwota pomocy
panstwa na dziatalno$¢ lub projekt nie przekracza putapéw pomocy okreslonych
W niniejszej sekcji. Finansowanie unijne centralnie zarzadzane przez Komisje,
ktére nie znajduje si¢ pod bezposrednia ani posredniag kontrolg panstwa
cztonkowskiego, nie stanowi pomocy panstwa. Jesli takie finansowanie unijne
taczy si¢ z pomoca panstwa, wowczas przy ustalaniu, czy przestrzegane sg progi
powodujace obowigzek zgloszenia oraz maksymalna intensywno$¢ pomocy,
uwzglednia si¢ tylko pomoc panstwa, pod warunkiem ze calkowita wysoko$¢
finansowania publicznego przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztéw
kwalifikowalnych nie przekracza maksymalnych stawek finansowania
okreslonych we wlasciwych przepisach unijnych.

Pomocy nie nalezy taczy¢ z pomoca de minimis w odniesieniu do tych samych
kosztow kwalifikowalnych, jesli wskutek takiego potaczenia intensywnos$¢
pomocy przekroczytaby putap okreslony w niniejszej sekcji.

Programy pomocy, na podstawie ktorych pomoc jest przyznawana, nie moga
obowigzywac¢ dhuzej niz przez okres 2021-2030.

OCENA

50.

51.

W celu dodatkowego zagwarantowania, ze zakldcenia konkurencji beda
ograniczone, Komisja moze wymaga¢ poddania niektérych programéw pomocy
ocenie ex post. Oceny beda przeprowadzane w odniesieniu do programéw,
w przypadku ktorych potencjalne zaktocenie konkurencji jest szczegdlnie silne, tj.
moze wystapi¢ ryzyko powaznego ograniczenia lub zakiocenia konkurencji, jesli
ich wdrozenie nie zostanie W odpowiednim czasie poddane przegladowi.

Zwazywszy na cele oceny oraz aby nie naktada¢ nieproporcjonalnego obcigzenia
na panstwa czlonkowskie | mniejsze projekty zwigzane z przyznaniem pomocy,

ocena ma zastosowanie wylacznie do programoéw pomocy 0 duzym budzecie,
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zawierajacych nowatorskie elementy lub w przypadkach, gdy przewiduje si¢
znaczne zmiany rynkowe, technologiczne lub regulacyjne. Ocena musi zostac
przeprowadzona przez eksperta, ktory jest niezalezny od organu przyznajgcego
pomoc, na podstawie wspolnej metodyki dostarczonej przez Komisje. Wyniki
oceny musza by¢ podane do wiadomosci publicznej. Wraz z programem pomocy
panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ projekt planu oceny, ktory bedzie
stanowit integralng czes$¢ oceny programu przez Komisje.

52. Oceng nalezy przedtozy¢ Komisji w odpowiednim terminie, aby mozna byto
rozwazy¢ ewentualne przedtuzenie okresu obowigzywania programu pomocy,
aw kazdym razie po wygasni¢eciu okresu obowigzywania programu. Doktadny
zakres i zasady kazdej oceny okresla si¢ w decyzji o zatwierdzeniu programu
pomocy. Wyniki tej oceny nalezy uwzgledni¢ we wszelkich poézniejszych
srodkach pomocy o podobnym celu.

5. AUDYTY ENERGETYCZNE | SYSTEMY ZARZADZANIA

53. W odniesieniu do pomocy przyznanej na podstawie sekcji3.1 panstwa
czlonkowskie zobowigzuja si¢ sprawdzi¢, czy beneficjent wywigzuje si¢
z obowigzku przeprowadzenia audytu energetycznego W rozumieniu art. 8
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa 2012/27/UE)* jako
samodzielnego audytu energetycznego lub w ramach certyfikowanego systemu
zarzadzania energia lub systemu zarzadzania srodowiskowego, np. unijny system
ekozarzadzania iaudytu (EMAS)™. Jezeli beneficjent nie jest objety
obowigzkiem przeprowadzenia audytu energetycznego na mocy art. 8 ust. 4
dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej, panstwa czlonkowskie
zobowigzujg si¢ sprawdzié, czy przeprowadzi on taki audyt w ciggu pierwszych
czterech lat od momentu zlozenia pierwszego Wniosku o pomoc, a nast¢pnie co
cztery lata, chyba zZe audyty energetyczne przeprowadzane sg W ramach
certyfikowanego systemu zarzadzania energia lub systemu zarzadzania
srodowiskowego.

54. Panstwa czlonkowskie zobowigzujg si¢ rowniez monitorowac, czy beneficjenci
objeci obowigzkiem przeprowadzenia audytu energetycznego na podstawie art. 8
ust. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j:

a) wdrazaja zalecenia zawarte W sprawozdaniu z audytu tak, aby okres zwrotu
z odnosnych inwestycji nie przekraczatl [5] lat, a koszty ich inwestycji byty
proporcjonalne; lub, alternatywnie

b) ograniczajg §lad weglowy swojego zuzycia energii elektrycznej, na przyktad
poprzez instalacj¢ instalacji wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych na
miejscu (pokrywajacej co najmniej 50 % ich zapotrzebowania na energie
elektryczng), poprzez umowg 0 zakupie energii elektrycznej bez emisji CO2;
lub, alternatywnie

4 Dz.U.L315z14.11.2012, s. 1.

> Rozporzadzenie (WE) nr1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie

ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), Dz.U. L 342 7 22.12.2009, s. 1.
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C) inwestujg znaczng, wynoszaca co najmniej 80 %, kwotg pomocy w projekty,
ktore prowadza do znacznego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
zinstalacji iznacznie ponizej majgcego zastosowanie  wskaznika
wykorzystywanego do przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

6. PRZEJRZYSTOSC

55.

56.

S57.

Panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ opublikowanie na kompleksowej stronie
internetowej poswigconej pomocy panstwa, na poziomie krajowym lub
regionalnym, nastepujacych informacji:

a) pelnego tekstu zatwierdzonego programu pomocy lub decyzji 0 przyznaniu
pomocy indywidualnej oraz odno$nych przepisow wykonawczych, lub
odpowiedniego linku do tych informacji;

b) nazwy organu przyznajgcego pomoc lub organdow przyznajacych pomoc;
) nazwy kazdego z beneficjentow;

d) formy i wysokosci pomocy przyznanej kazdemu z beneficjentow;

e) daty przyznania pomocy;

f) rodzaju przedsicbiorstwa (male lub S$rednie przedsigbiorstwo/duze
przedsiebiorstwo);

g) regionu, w ktorym beneficjent ma swoja siedzibe (na poziomie NUTS II);

h) gtéwnego sektora gospodarki, w ktorym beneficjent prowadzi dziatalno$¢ (na
poziomie grupy NACE).

Od powyzszego wymogu mozna odstgpi¢ W przypadku przyznania pomocy
indywidualnej w kwocie ponizej 500 000 EUR.

Takie informacje nalezy opublikowaé po podjeciu decyzji 0 przyznaniu pomocy
i przechowywaé przez co najmniej 10 lat, zapewniajac do nich powszechny
I nieograniczony dostep.

SPRAWOZDAWCZOSC | MONITOROWANIE

58.

59.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2015/1589" i rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr794/2004" panstwa cztonkowskie maja obowiazek przedkladania
Komisji sprawozdan rocznych.

Oprocz wymogdw okreslonych w tych rozporzadzeniach panstwa cztonkowskie
muszg umies$ci¢ W Swoich sprawozdaniach rocznych nastepujace informacje:

16

17

Dz.U. L 248 7 24.9.2015, s. 9.
Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.
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a) nazwe kazdego zbeneficjentow oraz wspierane instalacje bedace jego
wlasnoscia,

b) sektor(-y), w ktorym (ktorych) kazdy z beneficjentoéw prowadzi dziatalnosé
(okreslone za pomoca kodu NACE-4),

c) rok, dla ktérego przyznana jest pomoc i rok, w Ktorym jest ona wyptacana,
d) rzeczywistg produkcje dla kazdej wspieranej instalacji w odno$nym sektorze,

e) rzeczywiste zuzycie energii elektrycznej dla kazdej wspieranej instalacji (jezeli
przyznano jakakolwiek pomoc, wykorzystujac wskaznik efektywno$ci zuzycia
rezerwowej energii elektrycznej),

f) terminowsg cen¢ uprawnien do emisji w UE wykorzystang do obliczenia kwoty
pomocy przypadajacej na beneficjenta;

g) intensywno$¢ pomocy;
h) krajowy wskaznik emisji CO,.

60. Panstwa cztonkowskie muszg zagwarantowac, aby prowadzone byly szczegdtowe
rejestry obejmujace wszystkie $rodki zwigzane z przyznaniem pomocy. Takie
rejestry musza zawiera¢ wszelkie informacje niezbg¢dne do ustalenia, ze
przestrzegano warunkow, odpowiednio do sytuacji, dotyczacych kosztow
kwalifikowalnych i maksymalnej intensywnosci pomocy. Takie rejestry nalezy
przechowywaé przez okres 10 lat od daty przyznania pomocy i na zadanie
udostepnia¢ Komisji.

61. W kazdym roku, w ktorym budzet programéw pomocy, 0 ktorych mowa w sekcji
3.1, przekracza 25 % dochodow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji,
dane panstwo cztonkowskie publikuje sprawozdanie okreslajace powody
przekroczenia tej kwoty, zgodnie zart. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie ETS.
Sprawozdanie to musi zawiera¢ istotne informacje na temat cen energii
elektrycznej dla duzych odbiorcéw przemystowych korzystajacych z programu,
bez uszczerbku dla wymogoéw zwigzanych z ochrong informacji poufnych.
Sprawozdanie musi zawiera¢ réwniez informacje na temat tego, czy nalezycie
uwzgledniono inne $rodki umozliwiajagce zrdwnowazone obnizenie posrednich
kosztow emisji dwutlenku wegla w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe.

62. Wytworcy energii elektrycznej i operatorzy sieci bedacy beneficjentami pomocy
objetej sekcja 3.2 muszg do 28 lutego kazdego roku ztozy¢ sprawozdania
z realizacji ich inwestycji, wtym na temat bilansu przydziatu bezptatnych
uprawnien oraz poniesionych wydatkow inwestycyjnych, atakze rodzajow
wspieranych inwestycji.

8. OKRES STOSOWANIA | REWIZJA

63. Niniejsze wytyczne zastepujg z dniem 1 stycznia 2021 r. wytyczne w sprawie
niektorych  $rodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu
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64.

65.

66.

67.

uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych po 2012 r. opublikowane dnia 5
czerwca 2012 r.*8

Komisja bedzie stosowac zasady okre$lone w niniejszych wytycznych od dnia 1
stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

Komisja bedzie stosowaé niniejsze wytyczne W odniesieniu do wszystkich
zglaszanych §rodkow pomocy, wzgledem ktoérych musi podja¢ decyzje, od dnia 1
stycznia 2021r. i po opublikowaniu niniejszych wytycznych w Dzienniku
Urzedowym, takze w przypadku projektow zgtoszonych przed publikacjg. Pomoc
niezgodna z prawem bedzie oceniana zgodnie Z przepisami obowigzujacymi
w dniu przyznania pomocy, zgodnie zzawiadomieniem Komisji w sprawie
ustalania zasad stosowanych do oceny pomocy panstwa niezgodnej z prawemlg.

Komisja dostosuje niniejsze wytyczne w 2025 r. w celu aktualizacji wskaznikéw
efektywnosci zuzycia energii elektrycznej oraz wskaznikow emisji CO,;. W
2025 r. Komisja oceni takze, czy dostepne sa dodatkowe dane umozliwiajace
ulepszenie metodyki stosowanej do obliczania wspotczynnikow emisji CO,, jak
opisano w zataczniku III, tj. aby uwzglgdni¢ coraz wazniejsza rolg technologii
niskoemisyjnych w zakresie ustalania cen na unijnych rynkach energii
elektrycznej. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie moga by¢ zmuszone do
dostosowania swoich programow w celu zsynchronizowania ich ze zmienionymi

wytycznymi.

Komisja moze w dowolnym terminie zdecydowa¢ si¢ na poddanie niniejszych
wytycznych przegladowi lub na ich dostosowanie, 0 ile okaze si¢ to konieczne ze
wzgledow zwigzanych z politykg konkurencji lub w celu uwzglednienia polityki
Unii w innych dziedzinach lub zobowigzan migdzynarodowych.

18
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Dz.U.C 158 7 5.6.2012, s. 4.
Dz.U.C 119z 22.5.2002, s. 22.
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ZAELACZNIK |

Sektory, ktore uznaje si¢ za narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji
Z powodu kosztow emisji posrednich

Kod NACE Opis
1. 1411 Produkcja odziezy skorzanej
2. |24.42 Produkcja aluminium
3. 120.13 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliow
nieorganicznych
4. | 2443 Produkcja otowiu, cynku i cyny
5 [17.11 Produkcja masy wtoknistej
6. |17.12 Produkcja papieru i tektury
7. | 24.10 Produkcja surowki zelazostopow, zeliwa i stali oraz

wyrobow hutniczych

8. |19.20 Wytwarzanie i przetwarzanie produktow rafinacji
ropy naftowej

Metodyka sporzadzania wykazu kwalifikujacych si¢ sektorow opiera si¢ na wskazniku
ucieczki emisji zdefiniowanym w art. 10b zmienionej dyrektywy w sprawie ETS,
obliczonym wytacznie na podstawie kosztow posrednich stanowigcych punkt wyjscia.
Aby kwalifikowalno§¢ miata zastosowanie, posredni wskaznik ucieczki emisji musi
wynosi¢ 0,2. Ponadto intensywno$¢ handlu kwalifikujacych si¢ sektorow musi wynosi¢
co najmniej 20 %, a intensywno$¢ emisji posrednich — co najmniej 1 kg ekwiwalentu
CO,/EUR. Wartosci te sg obliczane na poziomie 4-cyfrowym NACE na podstawie zbioru
danych, ktéry wykorzystywany jest takze do sporzadzenia wykazu sektorow
I podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji stosowanego przy
przydzielaniu bezptatnych uprawnien do emisji.
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ZALACZNIK ||

Wskazniki efektywnosci zuzycia energii elektrycznej w odniesieniu do produktow
objetych kodami NACE w zalaczniku I
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ZALACZNIK |11

Maksymalne regionalne wskazniki emisji CO; na réznych obszarach

geograficznych (tCO,/MWh)

Obszary

Obowiazujacy wskaznik
emisji CO,.

Iberyjski

Hiszpania, Portugalia

(]

Battycki

Litwa, Lotwa, Estonia

Nordycki

Szwecja, Finlandia

Czecho-stowacki

Czechy, Stowacja

Belgia

Butgaria

Dania

Niemcy

Irlandia

Grecja

Francja

Chorwacja

Wiochy

Cypr

Luksemburg

Wegry

Malta

Niderlandy

Austria

Polska

Rumunia

Stowenia

Zjednoczone Krolestwo

[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
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