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Stellungnahme zur
Verdffentlichung des Entwurfs der Leitlinien fur den

Landverkehr und den multimodalen Verkehr (LMT)
und des Entwurfs der
Gruppenfreistellungsverordnung (TBER)

Als Wiener Stadtwerke Gruppe begriRen wir jegliche Initiativen, die klimafreundliche
Transportmdglichkeiten unterstitzen. Wir bedanken uns daher gemeinsam mit unseren
Konzernunternehmen im Schienengiterverkehr (Wiener Lokalbahnen Cargo) und im
Offentlichen Personennahverkehr (Wiener Linien und Wiener Lokalbahnen) fiir die
Moglichkeit der Stellungnahme zu den vorgelegten Entwurfen der Europaischen
Kommission zu den Leitlinien fir den Landverkehr und den multimodalen Verkehr sowie

der Gruppenfreistellungsverordnung.

Forderung des Schienenguterverkehrs

Aufgrund der angespannten Lage im Schienengiterverkehrssektor, ist der Sektor nicht in
der Lage, die erforderliche Verlagerung des Modalverkehrs zu erreichen, die notwendig
ware, um eine grine Umstellung des EU-Glterverkehrs zu erméglichen und somit die
Klimaziele der EU zu erflllen. Wahrend es notwendig ist, dass der Sektor selbst an seiner
intermodalen Wettbewerbsfahigkeit arbeitet, indem er Prozesse optimiert, Innovationen
fordert und grenziberschreitende Interoperabilitat anstrebt, stellen staatliche Beihilfen
eine essenzielle MalRnahme dar, um dem Schienengiterverkehr zu helfen, seinen
Wettbewerbsnachteil gegentber der StraBe zu verringern. Dies umfasst Beihilfen zur
Reduzierung externer Kosten, Beihilfen zur Senkung von Infrastrukturkosten sowie
Interoperabilitatsbeihilfen. Daruber hinaus sind die neu hinzugefligten Bestimmungen
fur Investitionshilfen ein wichtiges Signal sowohl fir den Sektor als auch fir die
Mitgliedstaaten, dass technologische Innovationen im Schienen- und multimodalen

Verkehrssektor erforderlich sind.

Diese Uberarbeitung der Leitlinien LMT sollte genutzt werden, um eine geeignete
Grundlage zur Unterstitzung des Eisenbahnsektors und des nachhaltigen multimodalen

Verkehrs zur Erreichung der EU-Klimaziele mit folgenden Hebeln zu unterstitzen:

= Vollstandige Kompensation von Mehrkosten im Vergleich zum Stral3enverkehr

Im Vergleich zur Schiene ist der Stralentransport nach wie vor viel einfacher und gunstiger
und somit fir Kunden attraktiver. Die Hauptgrinde dafur sind das anhaltende Fehlen
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gleicher Wettbewerbsbedingungen zwischen Schiene und Stral3e, die bevorzugte
Behandlung der Stral3e in Bezug auf Besteuerung und Regulierung sowie die Tatsache,
dass die externen Kosten der Stralle derzeit auf Steuerzahlende abgewélzt werden,

anstatt vom StralB3entransport als Verursacher internalisiert zu werden.

Aus diesen Griinden sind Neuregelungen der Betriebsbeihilfen wichtige Schritte zum
Ausgleich des wettbewerbsrechtlichen Ungleichgewichts zwischen Stral3e, Schiene und
dem multimodalen Verkehr. Mit den folgenden Maflnahmen kdnnen diese aber noch

treffsicher auf die Zielerreichung einwirken:

- Erhdhung der Beihilfenintensitat zur Reduzierung externer Transportkosten:
Die Hohe der Beihilfen fur die von der Kommission angestrebten Zwecke ist zu gering
bemessen. So darf die Beihilfeintensitat nurmehr 75 % der beihilfefahigen Kosten
betragen. Der Entwurf greift zu kurz und stellt Gberdies eine Verschlechterung dar, da
bisher im Fall von Beihilfen fur die Nutzung der Infrastruktur 30 % der Gesamtkosten
des Schienenverkehrs und bis zu 100 % der beihilfefahigen Kosten moglich waren.
Eine generelle Anhebung der Beihilfenintensitat auf 100% zur Reduzierung von
externen Transportkosten, sollten zur Kompensation der unverschuldeten
Mehrkosten des Sektors Abhilfe schaffen.

- Besondere Berlicksichtigung von infrastrukturbedingten Zusatzkosten:
Als spurgebundenes Verkehrsmittel sto3t der Schienenverkehr auf zahlreiche
Herausforderungen, insbesondere in Bezug auf die grenziberschreitende
Interoperabilitdt. Neben der strengen Regulierung des Sektors im Allgemeinen
unterscheiden sich die betrieblichen, regulatorischen und technischen Bedingungen
in den EU-Mitgliedstaaten, was den Schienengterverkehr weniger flexibel und teurer
macht als den StraRentransport. Die spezifische Infrastruktur des Schienenverkehrs
verscharft das Ungleichgewicht zur Strale zunehmend. Durch starke Bautatigkeiten,
Unzuverlassigkeit durch kurzfristige Sperrungen und Umleitungen etc. entstehen dem
Schienenglterverkehr massive Mehrkosten, welche der Schienenverkehr ohne
Betriebsbeihilfen kaum bewéltigen und dadurch dem Wettbewerb mit dem
StralRenverkehr nicht antreten kann. Aus diesem Grund sind Beihilfen fiir die Nutzung
der Infrastruktur als Kategorie der Betriebshilfen beizubehalten, fur weitere
infrastrukturbedingte  Zusatzkosten zu erweitern und der derzeitigen

Beihilfeintensitat von 100 % der forderfahigen Kosten beizubehalten.
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- Beibehalten von bestehenden Beihilfekategorien:
Bei den bisher geltenden Leitlinien wird eine Unterscheidung der Beihilfekategorien
vorgenommen in dem externe Kosten im Vergleich zur Stralle als auch
Infrastrukturnutzungskosten anerkannt wurden. In dem neuen Vorschlag werden
Beihilfen zur Reduktion der Infrastrukturnutzungskosten-Differenz gestrichen, die
bisher zu 100% gefordert werden konnten. Auch wenn sich die Beihilfenintensitat der
Externen-Kosten-Differenz um 25% erhoht hat, wirkt sich die Streichung dieser
wichtigen Infrastrukturbeihilfekategorie negativ auf die Gesamtintensitat der Beihilfe
aus und schrénkt das bestehende breite Spektrum der Forderfahigkeit massiv ein.
Durch das Wegfallen der Kategorien unterliegen ungleiche Sachverhalte und
Beihilfennotwendigkeiten den gleichen Regelungen, ohne die Schwierigkeiten der
unterschiedlichen Bereiche sachlich darzustellen. Diese Anpassung der Leitlinie
verstarkt daher die ohnehin bestehenden systembedingten
Wettbewerbsungleichheiten, wodurch die Beibehaltung der Unterscheidungen,

unerlasslich fur eine zielsichere Beihilfenregelung ist.

= Investitionsanreize fir die Erneuerung und Aufriistung der europaischen Flotte

Um einen sicheren Betrieb und letztlich die Versorgungssicherheit in Europa
gewahrleisten zu kdnnen missen Eisenbahnverkehrsunternehmen unabhangig von ihrer
GroRe und ihrem Marktbestehen in neue Lokomotiven sowie Upgrades des bestehenden
Rollmaterials (bspw. ERTMS) investieren. Da es sich hier um enorm hohe Summen
handelt, bedarf es dringend Beihilfen in Form von direkten Zuschiissen und flexibleren

Rahmenbedingungen.

Die LMT-Leitlinien senden mit der Bestimmung von Investitionshilfen fur die Einfuhrung
von ERTMS mit einer Beihilfeintensitat von 80 % der forderfahigen Kosten, ein wichtiges
Signal an die Mitgliedsstaaten fir den dringenden Finanzierungsbedarf von
Neuanschaffungen und  Flottenumrlistungen.  Speziell die infrastrukturseitig
vorgeschriebenen Aufristungsanforderungen in Zusammenhang mit ERTMS sind oft mit
Umsetzungsunsicherheiten (unterschiedliche Implementierung bei verschiedenen
Strecken in Europa) verbunden und stehen oft in einem finanziellen Missverhaltnis zum
Gesamtwert der aufzuristenden Flotte. Da sich der Schienensektor sich in einem harten
Preiswettbewerb mit dem StraRensektor befindet, werden Investitionen oft so lange wie
mdoglich hinausgezdgert. Die enormen Kosten fir Neuanschaffungen verhindern, dass
Eisenbahnunternehmen in neue Fahrzeuge oder Umrlstungen investieren. Beihilfen in
Form von direkten Zuschiissen kdnnen solche Investitionen auslésen und beschleunigen.
Die LMT-Leitlinien sehen jedoch nur Investitionshilfen fur den Erwerb von Fahrzeugen in
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Form von 6ffentlichen Garantien vor und beschrénken die Beguinstigten auf KMU und neue
Marktteilnehmer. Dadurch 6ffentliche Garantien mit enormen finanziellen und zeitlichen
Aufwénden verbunden sind und nicht fur alle Marktteilnehmer fir die erforderten
Umsetzungsfristen zielfihrend sind, sollten direkte Zuschisse im
Schienengiterverkehrssektor fur alle Marktteilnehmer mit Aufristungsverpflichtungen

ermaoglicht werden.

Ausnahme vom Stadtverkehr und umliegenden Regionalverkehr

Wir begrtiRen den klaren Verweis in Art 2 Abs 2 lit f, dass Dienstleistungen, die unter die
PSO-VO (1370/2007) fallen ausgenommen sind. Dennoch mdchten wir darauf hinweisen,
dass durch die derzeitige Begriffsdefinition in den Beihilferegelungen, mit der expliziten
Erwdhnung der Kombination mit anderen Transportmodi, indirekte Auswirkungen auf
solche  Dienstleistungen moglich  waren. Eine  Miteinbezugnahme  dieser

Stakeholdergruppe ist somit auch zukiinftig von Bedeutung fiir diese Initiativen.
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