Selgitavad markused, mis on lisatud tildise grupierandi maaruse sihtotstarbelist
labivaatamist puudutavale ettepanekule

Ké&esoleva dokumendi eesmark on selgitada Uldise grupierandi mé&druse labivaatamist
puudutava ettepaneku eesmarki ja kohaldamisala. Ettepanek on seotud jargmise mitmeaastase
finantsraamistikuga. Dokument on seotud ettepanekut puudutava esimese avaliku aruteluga.

Riiklikust rahastamisest, mis vastab Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi
toimimise leping®) artikli 107 I0ikes 1 mé&ératletud riigiabi tingimustele, tuleb wldiselt
komisjonile teatada ja see tuleb enne kasutusele votmist heaks kiita. ELi riigiabi eeskirjade
aluseks olevate pdhimdtete eesmérk on tagada, et avaliku sektori kulutused ei tekitaks ELi
siseturul tegutsevate ettevotjate vahel ebaausat konkurentsi. Konkreetsemalt aitavad need
pbhimdtted tagada, et avaliku sektori raha ei asenda erainvesteeringuid, et selle abil toetatakse
uldisi poliitikaeesmarke ja et selle suurus ei lahe kaugemale nende eesmarkide saavutamiseks
vajalikest summadest. Ainult juhul, kui konkurentsi moonutamist peetakse piiratuks ja
kdnealune abi vastab koigile Gldise grupierandi méaaruses satestatud asjakohastele
kriteeriumidele, ei pea liikmesriigid komisjonile riigiabist teatama.

Ké&esoleva avaliku konsultatsiooniga hdlmatud muudatuste eesmérk on muuta ldist
grupierandi méaarust viisil, mis tagab, et neid pohimotteid kohaldatakse kdige lihtsamal ja
tulemuslikul viisil, et hdlbustada riiklike rahaliste vahendite ja ELi eelarvest parit vahendite
kombineerimist.

Tapsemalt on ettepaneku eesmark vaadata l&bi tldine grupierandi méérus kolmes valdkonnas,
et litkmesriigid saaksid rakendada jargmisi riigiabimeetmeid ilma eelneva teatamiseta:

e InvestEU fondist toetatavate finantstoodetega seotud riiklik rahastamine;

e sellised teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniprojektid, mis on saanud
programmi ,Horisont 2020“ vdi programmi ,Euroopa horisont“ raames
kvaliteedimérgise, ning programmi ,Horisont 2020“ vdi programmi ,,Euroopa
horisont* raames kaasrahastatavad projektid ja Teaming meetmed,;

e Euroopa territoriaalse koost0o projektid.

Ké&esolev algatus tugineb suures osas tdenditele ja andmetele, mis on kogutud seoses eespool
nimetatud digusakti puudutavate komisjoni ettepanekutega, ning komisjoni turukogemustele
ja praktikal pohinevatele kogemustele. Kuna tegemist on tdiendava meetmega, mille puhul on
poliitika vdi tegurite kujundamisega seotud kaalutlusruum valikute tegemise osas piiratud, ei
peetud vajalikuks selle algatuse kohta teha eraldi m6juhinnangut.

Uksikasjalikum teave kasutatud metoodika kohta on esitatud 1 lisas.

InvestEU fond
1. Taustteave

InvestEU fondi eesmark on pakkuda EL.i tagatist selliste rahastamis- ja investeerimistehingute
toetamiseks, mis on suunatud teatud konkreetsete turutdrgetega tegelemisele ning millega
mobiliseeritakse téiendavaid era- ja avaliku sektori investeeringuid liidu sisepoliitika
toetamiseks. Liikmesriikidel on vbimalus panustada oma vahendeid liikmesriigi osa raames
antavasse EL.I tagatisse ja/v0i rahastada finantstooteid riiklike tugipankade vdi muude avaliku
sektori finantseerimisasutuste kaudu InvestEU fondi toel.
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Kuna riiklikud vahendid (sealhulgas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid) vdivad
kujutada endast riigiabi ELI toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1 tdhenduses, on ettepaneku
eesmark parandada InvestEU fondi ja riigiabi eeskirjade vastastikust seost. See peaks
hdlbustama liikmesriikide vahendite kasutamist sihtinvesteeringute rahastamiseks InvestEU
fondi toel, tagades samal ajal, et vBimalikud konkurentsimoonutused oleksid vdimalikud
vaikesed.

Seepérast on kavandatud labivaatamise eesmark muuta riigiabi reeglistikku ja tunnistada
InvestEU fondist toetatavate finantstoodetega seotud riigiabi teatavatel piiratud tingimustel
siseturuga kokkusobivaks. Tanu sellele ei peaks liikmesriigid enam komisjonile eelteatist
esitama.

Ké&esoleva avaliku konsultatsiooniga ootab komisjon tagasisidet kavandatud sétete Glesehituse
kohta. Kesksel kohal avalikus konsultatsioonis ja komisjoni oodatavas tagasisides on koguda
andmeid ja teavet InvestEU fondi raames kavandatavate tehingute kohta. Kui need tehingud
sisaldavad riigiabi, siis soovitakse teavet ka selle kohta, kas need tehingud voéiksid kuuluda
ettepaneku kohaldamisalasse ja mil viisil.

2. Millal uldise grupierandi maaruse InvestEU fondi puudutavaid satteid
kohaldatakse?

Uldise grupierandi méairuse InvestEU fondi puudutavaid satteid kohaldatakse ainult sellistes
olukordades, mille puhul on tegemist riigiabiga ELi toimimise lepingu artikli 107 I6ike 1
tahenduses (vt ka 1l lisa joonis). Selleks peavad olema taidetud kdik jargmised kriteeriumid?.

- Toetust rahastatakse liikmesriikide vahenditest ja see on omistatav liikmesriigile. See
on nii ainult juhul, kui asjaomasel litkmesriigil on asjaomaste vahendite kasutamisel
kaalutlusdigus. InvestEU puhul v6ib riigile omistatavust ja riigi vahendeid esineda
jargmistes olukordades:

0 kui riiklikud tugipangad on rakenduspartnereid ja/voi finantsvahendajaid
InvestEU fondi ELi voi litkmesriigi osa raames;

o0 kui tegemist on litkmesriigi osa raames antava EL.i tagatisega, eeldades et ELi
tagatist toetatakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest?.

- toetus annab eelise (st see ei vasta turutingimustele) ja on valikuline (st kattesaadav
Uksnes teatavatele abisaajatele);

- toetust antakse majandustegevuseks (see valistab nt riikliku hariduse);

- toetus moonutab v6i vGib moonutada konkurentsi ja mdjutab liikmesriikidevahelist
kaubandust.

1 Neid kriteeriume on tapsustatud komisjon teatises riigiabi mdiste kohta ELi toimimise lepingu artikli 107
1Gike 1 tdhenduses: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2016:262:TOC

2 Riiklikud vahendid ei kujuta endast riigiabi, kui Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest antakse
vahendeid InvestEU eelarvetagatiste osasse nii, et liikmesriikidel puudub kaalutlusdigus ja ilma et
kohaldataks muid kui geograafilist jaotust puudutavaid tingimusi, mis on omased Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidele.



Olukordades, kus vahemalt Uks eespool nimetatud kumulatiivsetest kriteeriumidest ei ole
taidetud, ei kujuta rahastamine endast riigiabi ja sellest tulenevalt ei kohaldata InvestEU fondi
puuduvaid tldise grupierandi maaruse satteid.

Komisjon kavatseb esitada InvestEU fondist toetatud tulpiliste stsenaariumide kohta
suunised. Suunised puudutavad abi liigitamist ja eelkdige seda, kas liikmesriikide voi riiklike
tugipankade poolt temaatilisse finantstootesse (nt lairibataristu) antavad riiklikud vahendid on
omistatavad riigile. Sellistes suunistes ké&sitletakse muu hulgas investeerimisjuhi rolli, valikut
ja sdltumatust, juhtimisstruktuuri ja muid asjakohaseid elemente.

3. Uldise grupierandi méaaruse ettepanek InvestEU kohta

Uldise grupierandi méaaruse ettepanek InvestEU kohta hdlmab kahte stsenaariumi.

o Esimeses (Uldises) stsenaariumis satestatakse 10plikele abisaajatele teatud hulk
abikdlblikkus- ja valistamiskriteeriume ning maksimaalsed rahastamissummad.
Rakenduspartnerid, naiteks riiklikud tugipangad, saavad pakkuda projektidele, naiteks
taristuprojektidele, otserahastamist.

e Teist stsenaariumi kohaldatakse finantstoodetele, millega toetatakse véiksemat
rahastamist (Uldjuhul kuni 6 miljonit eurot 16ppsaaja kohta) ja mis antakse I6ppsaajale
kaubanduslike finantsvahendajate poolt, kelle kanda ja&b teatav risk. Selle
stsenaariumi puhul ei kohaldata I0plike abisaajate suhtes mingeid piiranguid
(abikolblikkuskriteeriume), vélja arvatud need, mis puudutavad finantsraskustes
olevaid suuri ettevotjaid. Selles stsenaariumis saavad riiklikud tugipangad votta
kasutusele COSME v6i InnovFini  jareltulijate finantstooted kaubanduslike
vahendajate kaudu.

Nende kahe stsenaariumi tarbeks lisatakse Uldise grupierandi madruse ettepanekusse uus
16. jagu. Lisaks muudetakse teatavaid | peatliki horisontaalseid sétteid, naiteks madisteid, voi
kus vaja, esitatakse InvestEU fondiga seotud abi jaoks konkreetsed erandid grupierandi
maéaaruse horisontaalsetest tingimustest. Uus jagu sisaldab kolme uut artiklit: artikkel 56d,
millega méé&ratakse kindlaks jao kohaldamisala ja nende kahe stsenaariumi alusel antava abi
suhtes kohaldatavad Uhised kokkusobivustingimused, ning artikkel 56e (esimene, Uldine
stsenaarium) ja artikkel 56f (teine stsenaarium).

Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon

Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus on teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
toetamisel oluline roll kogu programmi ,,Euroopa horisont* raames. Kavandatav uldise
grupierandi maaruse muudatus on seotud programmiga ,,Euroopa horisont” (v6i enne sellele
eelnenud programmiga ,,Horisont 2020“), hdlbustades programmist ,,Euroopa horisont*
keskselt hallatava rahastamise kombineerimist riikliku rahastamisega voi kui projektid on
saanud kvaliteedimargise, selle asendamist riikliku rahastamisega. Parast erinevate normide
uksikasjalikku kaardistamist viiakse muudatusega omavahel kooskdlla thelt poolt riigiabi
eeskirjade ja teiselt poolt programmi ,,Euroopa horisont” teatavad aspektid. Nii hoitakse ara
vOimalikud lahknevused, mis pOhjustavad viivitusi voi raskusi teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni rahastamisel jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames.

Tapsemalt on selle avaliku konsultatsiooni esemeks oleva uldise grupierandi méaéruse
eelnbuga ette néhtud erandid, mis puudutavad teatamiskohustust ja nduet teha riiklikul



tasandil kvaliteedi hindamine selliste teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniprojektide
kohta, mida on juba hinnatud Horisondi normide alusel jargmistes valdkondades:

abi VKEde teadus- ja arendustegevuse projektidele ning Marie Sktodowska-Curie
meetmetele, mis on saanud kvaliteedimérgise programmi ,Horisont 2020* vdi
programmi ,,Euroopa horisont* alusel (artikkel 25a);

abi, mida antakse programmi ,,Euroopa horisont“ raames soltumatult hinnatud ja
rahvusvahelise projektikonkursi alusel vélja valitud kaasrahastatud projektidele
(artikkel 25Db);

abi, mida antakse programmi ,,Euroopa horisont“ raames sodltumatult hinnatud ja
rahvusvahelise projektikonkursi alusel vélja valitud Teaming meetmetele. See hdlmab
vOimalust anda selliste Teaming meetmete alla kuuluvate projektide puhul riigiabi
projektiga seotud taristuinvesteeringuteks (artikkel 25b).

Euroopa territoriaalne koostoo

Euroopa territoriaalse koost6d projektide edendamine on olnud ELi Uhtekuuluvuspoliitikas
oluline prioriteet juba aastaid. Riigiabi eeskirjades on selliste Euroopa territoriaalse koostoo
projektide raames antava abi jaoks juba kehtestatud grupierand. Vottes arvesse kdnealuses
valdkonnas saadud kogemusi, tehakse uldise grupierandi maaruse eelndus selle avaliku
konsultatsiooni raames ettepanek laiendada Euroopa territoriaalse koost6d projektidele antava
abi véimalusi kahel viisil:

praegust grupierandit, mis on piiratud VKEdele antava abiga, laiendatakse, et
vOimaldada anda abi ka suurettevdtjatele, ilma et sellest tuleks eelnevalt teatada
(artikkel 20);

peale selle ndhakse Gldise grupierandi méarusega ette lihtsustatud grupierand Euroopa
territoriaalse koosto6 projektidele antava vaga vaikese abi jaoks (kuni 20 000 eurot
ettevdtja ja projekti kohta) (artikkel 20a).



I LISA: Abikdlblikkus-/kokkusobivustingimusi, abi osakaalu ja teavitamisktnniseid
puudutav taustteave

Abikdlblikkust ja kokkusobivust, abi osakaalu ja teavitamiskinniseid puudutavate kavandatud
tingimuste alusena on kasutatud tingimusi, mida praeguses uldises grupierandi méaaruses
vastavate riigiabi liikide suhtes juba kohaldatakse.

Praeguse sihtotstarbelise labivaatamise kohased kokkusobivuse tingimused tdiendavad
asjaomaseid ELi rahastamisprogramme selles méttes, et nende programmidega juba ette
néhtud kaitsemeetmetele, mille taitmine tagatakse komisjoni osalemisega nende programmide
juhtimises, vdib tugineda, et tagada rahastamisega seotud riigiabi kokkusobivus, ning
seepérast ei ole vaja neid tldises grupierandi méaruses lle korrata.

Kéesolevas labivaadatud tekstis sisalduvad abi osakaalud ja kinnisvaartused pdhinevad
sarnaselt muude kokkusobivuskriteeriumidega kehtiva uldise grupierandi mééruse normidel.
Vottes arvesse esildatud labivaadatud teksti tiendavat olemust, voetakse selleks, et tagada
voimalikult suur kooskdla, abi osakaaludes arvesse asjaomase ELi rahastamisprogrammiga
ette nahtud kohaldatavat rahastamismaara. Valdkondades, kus asjaomased ELi
rahastamisprogrammid ei née ette konkreetseid rahastamismaéérasid, pohinevad l&bivaadatud
tekstis kavandatud piirméarad lahtekohana samuti kehtivatel Gldise grupierandi maéruse
normidel ja neid on vajaduse korral kohandatud, vottes arvesse keskselt hallatava ELi
programmi aluseks olevaid poliitikaeesmérke.

InvestEU

Mis puudutab muudatusi InvestEUga seotud riigiabi reeglistikus, siis vottis komisjon arvesse,
et InvestEU on rajatud konkurentsipoliitika seisukohast olulistele kaitsemeetmetele, mis
sisalduvad juba InvestEU fondi kasitlevates normides (ELi eesmérgid, téiendavus ja
turutdrked, eraettevOtjate valjatdrjumise piiramine). Lisaks kiidab toote kujundamise ja
tagatislepingud heaks komisjon. Vottes arvesse nii sisu kui ka protsessi puudutavaid
kaitsemeetmeid, leiab komisjon, et vaja on ainult selliseid kokkusobivuse tingimusi, mis
tdiendavad InvestEU raamistikku ja on proportsionaalsed konkurentsi moonutamise
vOimaliku tasemega. Seda arvestades ei ole InvestEUga seotud Uldise grupierandi maaruse
muudatustes vaja naiteks kvantifitseerida saadud avaliku sektori rahastamise abielementi, ja
vOimaliku jarelejadnud abi erinevatele asjaomastele osalistele (nditeks finantsvahendaja
tasandil) vOib tunnistada siseturuga kokkusobivaks.

Mis puudutab asjaomaseid kinniseid, siis vottis komisjon arvesse asjaolu, et InvestEUst
rahastamine toimub rahastamisvahendite, mitte toetuste kaudu. Erinevalt toetustest, kus
saadud rahastamise kogusumma kujutab endast tldjuhul riigiabi, kujutab InvestEUga seotud
rahastamisvahendite raames I0plikele abisaajatele antavast rahastamisest endast riigiabi vaid
osa ning abielementi ei ole vaja kvantifitseerida. Seeparast ei oleks olnud asjakohane kasutada
uldise grupierandi maaruse kohaseid olemasolevaid kiunniseid, mis p6hinevad toetusel voi
brutotoetusekvivalendil (mis eeldab abielemendi kvantifitseerimist). InvestEU raames
rahastamise kunnistes vOetakse seda arvesse, kohaldades praeguse uldise grupierandi mééruse
kohaste asjaomaste abikategooriate kohta kehtestatud kiinniste suhtes korrutustegurit.
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Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon

Kehtiva (ldise grupierandi mé&arusega on teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonivaldkonna abi jaoks grupierandid juba ette nédhtud. Selle ettepanekuga
kohandatakse teataval méaaral selles valdkonnas kohaldatavaid riigiabi eeskirju olukordadeks,
kus riigiabi kombineeritakse programmi ,,Horisont 2020* v6i programmi ,,Euroopa horisont*
raames keskselt hallatavate vahenditega. See on v6imalik tdnu programmi ,,Horisont 2020
vOi programmi ,,Euroopa horisont” asjaomaste normide Ulesehitusele ning tanu sellele, et
komisjon on kaasatud projektide hindamisse ja valimisse. Nii on vdimalikud
konkurentsimoonutused piiratud ja selliste projektide jaoks on grupierandi mééruses vaja
kehtestada vaid teatavad taiendavad normid.

Naiteks ei tohi kavandatud abi osakaal uue artikli 25a kohase abi puhul (kvaliteedimargise
saanud projektidele antav abi) Uletada alusuuringute voi rakendusuuringute puhul 100 % ja
tootearenduse vOi teostatavusuuringute puhul 70 %. See vastab programmis ,,Euroopa
horisont” satestatud rahastamismaaradele.

Teaming meetmete alla kuuluvate taristuinvesteeringute jaoks, mille kohta programmis
»,Horisont 2020“ ja programmis ,,Euroopa horisont* ei ole konkreetseid rahastamismaarasid
kehtestatud, pakutakse labivaadatud tekstis valja, et nende puhul ei saa abi Uletada 70 %
investeerimiskuludest. See kavandatud abi osakaal pohineb maksimaalsel abi osakaalul, mis
on 50 % teadusuuringute taristule antavast investeerimisabist (Uldise grupierandi maaruse
artikkel 26), kuid selles vdetakse arvesse asjaolu, et Teaming meetmete aluseks olev loogika
pdhineb Uhtekuuluvuspoliitikal.

Euroopa territoriaalne koostoo

Kehtivas Uldises grupierandi méaruses on Euroopa territoriaalse koost6o projektide jaoks
grupierand juba ette nahtud. Kuid grupierand piirdub tksnes VKEdega. Komisjoni viimastel
aastatel Euroopa territoriaalse koost60 projektidega saadud kogemuste pinnalt on vdimalik
seda grupierandi kohaldamisala laiendada nii, et see hdlmaks ka suurettevétjaid, ilma et
sellega suureneks konkurentsi moonutamise oht. Lisaks nédhakse ettepanekuga ette grupierand
vaga vdikeste abisummade jaoks Euroopa territoriaalse koostd6 projektides. Sellist
rahastamist on varem antud vahese tahtsusega abina. Samas vdib eelkdige Euroopa
territoriaalse koosto6 projektide puhul, kus on palju toetusesaajaid, kes saavad rahastust véga
vaikestes summades, véhese téhtsusega abi méaéruse tingimuste taitmise tagamine olla
monikord konkurentsi moonutamise vdimalike riskide suhtes ebaproportsionaalne. Vottes
arvesse Euroopa territoriaalse koostoo projektide tdhtsust ELi Uhtekuuluvuspoliitika jaoks ja
konkurentsimoonutuste véga vdikest riski, néhakse uue grupierandiga selliste vaikeste
abisummade jaoks ette lihtsustamine. Ettepaneku jargi kohaldatakse nende suhtes grupierandit
ilma tdiendavate tingimusteta.



LISA: Kohaldamist puudutav ettepanek —InvestEU —iildine grupierandi maarus — riigi vahendid
kombineerituna InvestEU-ga

Kasriigi vahendid on kaasatud manel InvestEU fondi tasandil?
Riigi vahendeid vaib esineda eclarvetagatise tasandil {panused liikmeriigi ossa) vai

tagatisega kastud toodetes. Riigi vahendite alla kuuwitvad Eurcopa struktuuri- ja
investeerimisfondid, lilkmesriigi oma vahendid (sh tagatise andmise kaudu} v rifkiiku
tugipanga oma vahendia.

\ Ei ole riigiabi
Jah l i

Kas vahendid saab omistada liikmesriigile? Ei ole riigiahi

{ehk kas liikmesriigil on vahendite kasutamise suhtes koolutlusGigus) See puudutabolukorda, kus struktuurifond vahendid saadakse
lifkmesriigh osa kaudu standardrootes (ilimamuude téiendavate

tingimusteta kui geogragfiline jactus]; rakendamise eest vastutab thies
Jah l Ei uigtuses Euroopa Imresrewr&rm'spmkffurmp:r Investeerimisfond,
Euroopa Rekonstrukisioon i jg Arengupank vou muu mimepoone
arengupank.

Kas toetus vastab turutingimustele ja ei kujuta endast eelist
finantswvahendaja/erainvestori tasandil?

Jah l Ei

Ldpliku abisagja suhtes ei kohaldata muid tingimusi
kui raskustes olevote ettevdtjate viljgidtmine, kui nod
i ole VKED:

1} abisaaja rahastamine maksimaalselr 610 mifiani
ulatusss

2; I8pliky abizagja valib kaubanduslik finantsvahendgia
3} allutamine voimalik seeria puhul, mis moodusiab
kuni 259% rickipositsioonist taswu vwiib ollaasiimestriine
4} finantsvahendgiavalitud IG6 paistvalt

Ei ole riigiahi
e N e Kas tehing vastab iildise grupierandi
arzinvestoriteza virdsed tingimusad |erainvestorite osalus

vihemalt 30%) vBi konkrestsete mestodite/ madruse artiklite 56d + S56e
wirdlusanalilside kaudu, mis kinnitavad hinnastamise kriteeriumidele?

vastavust turutingimustele.
i Jah E;\

Laplikku abi j dutavad i

Bph imsmu urav Riigiabi suhtes kehtib grupierand Gildi . I(a:;jtehmg vastargld_t R
1} raskustes ettevotete vilistamine (teavitamiskohustust pole) u ISEgrup;eran- lmE!aru.sea 2 e *
2) hinnastamise/hivitamise kriteeriumidele?
kriteeriumide jdrgimine

3} a) abikdiblikkus sektori koupa ja Jah ‘L \Ei

rahastamiskinnised wai
b} idpliku obisoaja tasandil rigiabi

puudumine (vihese tdhtsusega abi, G i - Tuleb teavitada COMPi
mittemajonduslik tegevus) Riigiabi suhtes kehtib grupierand siseturuga kokkusobivuse
(teavitamiskohustust pole) hindamiseks




