Objasnjenje uz prijedlog za ciljanu reviziju GBER-a

Svrha je ovog objasnjenja pojasniti cilj 1 podrucje primjene prijedloga za reviziju Uredbe o
op¢em skupnom izuzecéu (,,GBER”) u vezi sa sljede¢im viSegodiSnjim financijskim okvirom
(,,VFO”). Objasnjenje se prilaze uz prvo javno savjetovanje o ovom prijedlogu za GBER.

Javno financiranje koje ispunjava uvjete drzavne potpore kako je definirano u ¢lanku 107.
stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”) opcenito se mora prijaviti
Komisiji 1 odobriti prije njegove provedbe. Nacelima na kojima se temelje pravila EU-a 0
drzavnim potporama osigurava se da javni rashodi ne uzrokuju neposteno trziSno natjecanje
za poduzeca koja posluju na unutarnjem trzistu EU-a. Konkretno, tim se nacelima osigurava
da javna sredstva ne zamijene privatna ulaganja, da budu u sluzbi ostvarivanja op¢ih ciljeva
politike 1 da ne premase iznose koji su nuzni za ostvarivanje tih ciljeva. Drzave Clanice nisu
duzne prijaviti drzavne potpore Komisiji samo kada se moze smatrati da je naruSavanje
trziSnog natjecanja ograni¢eno, pod uvjetom da predmetna potpora ispunjava sve relevantne
kriterije utvrdene u GBER-u.

Svrha izmjena koje su predmet ovog javnog savjetovanja jest ciljana izmjena GBER-a na
nacin da se osigura da se ta nacela primjenjuju na najjednostavniji i naju¢inkovitiji na¢in kako
bi se olakSalo kombiniranje nacionalnih sredstava i financiranja iz proracuna EU-a.

Konkretno, revizija GBER-a predlaze se u tri podru¢ja kako bi se omoguéilo da drzave
¢lanice provode sljedece mjere drzavne potpore bez prethodne prijave:

e nacionalno financiranje uklju¢eno u financijske proizvode koje podupire fond
InvestEU,

e projekti istraZzivanja, razvoja i inovacija koji su dobili oznaku kvalitete ,,pecat
izvrsnosti” u okviru programa Obzor 2020. ili Obzor Europa te sufinancirani projekti i
aktivnosti udruZivanja u okviru programa Obzor 2020. ili Obzor Europa,

e projekti europske teritorijalne suradnje (,,ETS”).

Ova se inicijativa uglavnhom temelji na dokazima i podacima prikupljenima u kontekstu
Komisijinih prijedloga za prethodno spomenute zakonodavne akte te na Komisijinu iskustvu s
trziStem 1 njezinoj praksi u ovom podru¢ju. S obzirom na to da je rije¢ o popratnoj mjeri s
ograni¢enim diskrecijskim pravom u smislu donoSenja samostalnih odluka na razini politike
ili odredivanja parametara, smatralo se da za ovu inicijativu nije potrebna zasebna procjena
ucinka.

ViSe pojedinosti o primijenjenoj metodologiji navedeno je u Prilogu 1.
Fond InvestEU
1. Kontekst

Cilj je fonda InvestEU pruzanje jamstva EU-a kako bi poduprle operacije financiranja i
operacije ulaganja u cilju uklanjanja specifi¢nih trziSnih nedostataka i mobiliziranja dodatnih
privatnih i javnih ulaganja radi potpore unutarnjim politikama Unije. Drzave ¢lanice imat ¢e
mogucénost dodijeliti vlastita sredstva jamstvu EU-a u odjeljku koji se odnosi na drzave
Clanice i/ili financirati financijske proizvode putem nacionalnih razvojnih banaka ili drugih
javnih financijskih institucija uz potporu fonda InvestEU.



Budu¢i da nacionalna sredstva (ukljucujuéi sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova) mogu predstavljati drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, cilj je
prijedloga poboljsati interakciju izmedu fonda InvestEU i pravila o drzavnim potporama.
Time bi se trebalo olakSati koriStenje sredstava drzava cClanica za financiranje ciljanih
ulaganja uz potporu fonda InvestEU i smanjiti mogucéa naruSavanja trziSnog natjecanja.

Prema tome, svrha predlozene revizije jest dodatno izmijeniti pravila o drzavnim potporama
te ocijeniti drzavne potpore ukljuene u financijske proizvode koje podupire fond InvestEU
spojivima s unutarnjim trziStem pod odredenim ograni¢enim uvjetima, ¢ime bi drzave ¢lanice
bile oslobodene od obveze prethodne prijave Komisiji.

U okviru ovog javnog savjetovanja Komisija Zeli dobiti povratne informacije o predlozZenim
odredbama. Najvazniji element javnog savjetovanja i povratnih informacija koje Komisija zeli
prikupiti jest dobivanje podataka i informacija o transakcijama predvidenima u okviru fonda
InvestEU te o tome bi li 1 na koji nacin te transakcije bile obuhvacene prijedlogom ako
ukljucuju drzavnu potporu.

2. Kada se primjenjuju odredbe GBER-a u odnosu na fond InvestEU?

Odredbe GBER-a koje se odnose na fond InvestEU primjenjuju se samo u sluc¢ajevima kada
je rije¢ o drzavnoj potpori u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a (vidjeti i grafikon u Prilogu
11.). Za to trebaju biti ispunjeni svi sljedeci kriterijil:

- potpora se financira sredstvima drzave ¢lanice i moze se pripisati drzavi ¢lanici. To je
sluc¢aj samo ako doti¢na drzava Clanica ima diskrecijska prava u pogledu koristenja
sredstava. U kontekstu fonda InvestEU pripisivost drzavi i drzavna sredstva mogu biti
prisutni u sljede¢im situacijama:

0 ako su nacionalne razvojne banke partneri u provedbi i/ili financijski
posrednici u okviru odjeljka EU-a ili odjeljka drzava ¢lanica fonda InvestEU,

O u slucaju jamstva EU-a u okviru odjeljka drzava ¢lanica budu¢i da se jamstvo
EU-a pruza uz potporu europskih strukturnih i investicijskih fondova?,

- potpora osigurava prednost (tj. nije u skladu s trziSnim uvjetima) i selektivna je (tj.
dostupna je samo odredenim korisnicima),

- potpora se dodjeljuje za ekonomske djelatnosti (to npr. isklju¢uje javno obrazovanje),

- potpora narusava ili bi mogla narusiti trziSno natjecanje i ima ucinak na trgovinu
medu drzavama ¢lanicama.

Ako samo jedan od prethodno spomenutih kumulativnih kriterija nije ispunjen, financiranje
ne predstavlja drZzavnu potporu te se stoga ne primjenjuju odredbe GBER-a koje se odnose na
InvestEU.

Ti su kriteriji pojasnjeni u Obavijesti Komisije o pojmu drzavne potpore iz ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2016:262:TOC

Nacionalna sredstva ne ¢ine drzavnu potporu ako se sredstva europskih strukturnih i investicijskih fondova
prenesu u odjeljak prorac¢unskog jamstva fonda InvestEU bez diskrecijskog prava drzava ¢lanica i bez
daljnjih uvjeta osim geografske raspodjele koja je svojstvena europskim strukturnim i investicijskim
fondovima.



Komisija namjerava dati smjernice za tipicne scenarije potpore fonda InvestEU u pogledu
karakterizacije potpore i, konkretnije, pripisivosti drzavama ¢lanicama javnih sredstava koje
drzave clanice ili nacionalne razvojne banke doprinose za ulaganje u tematski financijski
proizvod (npr. Sirokopojasna infrastruktura). Tim ¢e se smjernicama medu ostalim uzeti u
obzir uloga, odabir i neovisnost upravitelja portfelja ulaganja, upravljacke strukture i drugih
relevantnih elemenata.

3. Prijedlog za GBER u odnosu na fond InvestEU

Prijedlog za GBER u odnosu na fond InvestEU obuhvaca dva scenarija:

e U prvom (opcem) scenariju utvrduje se ogranicen broj Kriterija prihvatljivosti i
kriterija za iskljucenje za krajnje korisnike te maksimalni iznosi financiranja.
Partneri u provedbi, kao Sto su nacionalne razvojne banke, mogu dodijeliti izravno
financiranje projektima, npr. infrastrukturnim projektima.

e Drugi scenarij se primjenjuje na financijske proizvode kojima se podupire
financiranje manjeg opsega (opcenito do 6 milijuna EUR po krajnjem korisniku) koje
krajnjim korisnicima dodjeljuju komercijalni financijski posrednici koji zadrZavaju
odredenu izlozenost riziku. U ovom scenariju nema ogranicenja (,,Kriterija
prihvatljivosti’) za krajnje korisnike, osim iskljucenja velikih poduzetnika u
financijskim teSkocama. Prema tom scenariju nacionalne razvojne banke moci ¢e
provoditi nasljednike financijskih proizvoda programa COSME ili InnovFin preko
komercijalnih financijskih posrednika.

Kako bi se obuhvatila ta dva scenarija, u prijedlogu za GBER se uz odredene izmjene
horizontalnih odredbi u poglavlju I., kao $to su definicije i, prema potrebi, posebna izuzeéa od
odredenih horizontalnih uvjeta za potpore povezane s fondom InvestEU, dodaje i novi
odjeljak 16. Taj novi odjeljak sadrzava tri nova ¢lanka, i to ¢lanak 56.d, u kojem se utvrduje
podru¢je primjene odjeljka i zajednicki uvjeti spojivosti potpore u okviru ta dva scenarija, te
Clanak 56.¢ (prvi, op¢i scenarij) i ¢lanak 56.f (drugi scenarij).

Istrazivanje, razvoj i inovacije

U sljede¢em VFO-u potpora za istrazivanje, razvoj i inovacije imat ¢e vaznu ulogu u okviru
programa Obzor Europa. PredloZena izmjena GBER-a prati program Obzor Europa (ili prije
toga Obzor 2020.) na nacin da olakSava kombiniranje financijskih sredstava u okviru
programa Obzor Europa kojima se upravlja na srediSnjoj razini s nacionalnim sredstvima ili,
ako je projekt dobio oznaku kvalitete ,,pecat izvrsnosti”, njihovu zamjenu nacionalnim
sredstvima. Nakon detaljnog pregleda razli¢itih pravila izmjenom se uskladuju odredeni
aspekti pravila o drzavnim potporama s programom Obzor Europa. Time ¢e se sprijeciti da
zbog neuskladenosti dode do odgoda ili problema u provedbi financiranja istrazivanja, razvoja
1 inovacija u sljede¢em VFO-u.

Konkretno, nacrtom GBER-a koji je predmet ovog javnog savjetovanja predvidaju se izuzeca
od obveze prijave 1 od zahtjeva za provodenje ocjene kvalitete na nacionalnoj razini ako je
projekt istrazivanja, razvoja i inovacija ve¢ ocijenjen prema pravilima programa Obzor, u
sljede¢im podrucjima:



potpore za MSP-ove za projekte istrazivanja i razvoja te za aktivnosti Marie
Sktodowska-Curie kojima je dodijeljena oznaka kvalitete ,,peCat izvrsnosti” u okviru
programa Obzor 2020. ili programa Obzor Europa (¢lanak 25.a),

potpore za sufinancirane projekte koji su neovisno evaluirani i odabrani slijedom
transnacionalnih natje¢aja u okviru programa Obzor Europa (¢lanak 25.b),

potpore za aktivnosti udruzivanja koje su neovisno evaluirane i odabrane slijedom
transnacionalnih natjecaja u okviru programa Obzor Europa. To ukljuuje moguénost
dodjele drzavne potpore za infrastrukturna ulaganja povezana s projektom u okviru
takvih aktivnosti udruzivanja (¢lanak 25.b).

Europska teritorijalna suradnja

Promicanje projekata ETS-a ve¢ je godinama vazan prioritet kohezijske politike EU-a. U
okviru pravila o drzavnim potporama ve¢ postoji skupno izuzece za potpore koje se dodjeljuju
u kontekstu takvih projekata. S obzirom na iskustvo ste¢eno u tom podrucju, u nacrtu GBER-
a koji je predmet ovog javnog savjetovanja predlaze se proSirenje moguénosti dodjele potpore
projektima ETS-a na dva nacina:

postojece skupno izuzece, koje je ograni¢eno na potpore MSP-ovima, proSiruje se
kako bi se potpore mogle dodjeljivati i velikim poduzetnicima bez prethodne prijave
(Clanak 20.),

osim toga, u GBER-u se predvida pojednostavnjeno skupno izuzece za vrlo male
potpore koje se dodjeljuju projektima ETS-a (do 20 000 EUR po poduzetniku po
projektu) (¢lanak 20.a).



PRILOG I.: Kontekst uvjeta prihvatljivosti/spojivosti, intenziteta potpore i pragova za
prijavu

PredloZeni uvjeti u pogledu prihvatljivosti i spojivosti te intenziteta potpore i pragova za
prijavu temelje se na uvjetima koji se ve¢ primjenjuju na odgovarajuce kategorije drzavnih
potpora u postoje¢em GBER-U.

Uvjetima spojivosti u okviru postojece ciljane revizije nadopunjuju se relevantni programi
financiranja EU-a u smislu da zastitni mehanizmi koji su ve¢ ugradeni u te programe i ¢ije je
postovanje zajamceno sudjelovanjem Komisije u upravljanju tim programima pruzaju
dovoljno jamstvo spojivosti drzavnih potpora ukljucenih u financiranje te se stoga ne moraju
duplicirati u GBER-u.

Razina intenziteta potpore i pragovi ukljuceni u predloZeni revidirani tekst temelje se, kao 1
ostali kriteriji spojivosti, na postoje¢im pravilima GBER-a. S obzirom na popratni karakter
predlozenog revidiranog teksta te kako bi se postigla Sto veca uskladenost, pri odredivanju
intenziteta potpore uzeta je u obzir primjenjiva stopa financiranja predvidena u relevantnom
programu financiranja EU-a. Ako u relevantnom programu financiranja EU-a nisu predvidene
posebne stope financiranja, predlozeni pragovi u revidiranom tekstu takoder se, kao polazna
osnova, temelje na postoje¢im pravilima GBER-a te se prema potrebi prilagodavaju uzimajuci
u obzir temeljne ciljeve politike programa EU-a kojim se upravlja na sredisnjoj razini.

Fond InvestEU

U vezi s izmjenama pravila o drZzavnim potporama u odnosu na fond InvestEU Komisija je
uzela u obzir ¢injenicu da se InvestEU temelji na zaStitnim mehanizmima koji su relevantni za
politiku trziSnog natjecanja i koji su ve¢ ugradeni u pravila o fondu InvestEU (ciljevi EU-a,
dodatnost 1 trziSni nedostaci te ograniCenje istiskivanja privatnih subjekata). Osim toga,
Komisija ¢e odobravati koncepciju proizvoda i sporazume o jamstvu. S obzirom na postojanje
materijalnih i postupovnih zastitnih mehanizama, Komisija smatra da su jedini potrebni uvjeti
spojivosti oni kojima se nadopunjuje okvir fonda InvestEU i koji su razmjerni stupnju
potencijalnog naruSavanja trziSnog natjecanja. Stoga u okviru izmjena GBER-a povezanih s
fondom InvestEU primjerice nije potrebno kvantificirati element potpore primljenog javnog
financiranja te se 1 moguca preostala potpora razlicitim uklju¢enim sudionicima (npr. na razini
financijskog posrednika) moze ocijeniti spojivom s unutarnjim trzistem.

U pogledu relevantnih pragova, Komisija je uzela u obzir ¢injenicu da se financiranje u okviru
fonda InvestEU osigurava putem financijskih instrumenata, a ne bespovratnih sredstava. Za
razliku od bespovratnih sredstava, kod kojih u pravilu puni iznos financiranja predstavlja
drzavnu potporu, u slucaju financijskih instrumenata u kontekstu fonda InvestEU samo dio
financiranja dodijeljenog krajnjim korisnicima predstavlja drzavnu potporu, a element potpore
nije potrebno kvantificirati. Stoga ne bi bilo primjereno primjenjivati postojece pragove iz
GBER-a koji se temelje na bespovratnim sredstvima ili bruto ekvivalentu bespovratnog
sredstva (uz obveznu kvantifikaciju potpore). U relevantnim pragovima za financiranje iz
fonda InvestEU to je uzeto u obzir primjenom multiplikacijskog faktora na pragove utvrdene
za relevantne kategorije potpore u okviru vazeceg GBER-a.
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Istrazivanje, razvoj i inovacije

Postoje¢i GBER ve¢ sadrzava skupno izuzece za potpore u podrucju istrazivanja, razvoja i
inovacija. Ovim se prijedlogom predvidaju odredene prilagodbe pravila o drzavnim
potporama primjenjivih u tom podru¢ju za slucajeve kada se drzavna potpora kombinira sa
sredstvima kojima se upravlja na sredisSnjoj razini u okviru programa Obzor 2020. ili Obzor
Europa, $to je moguce zahvaljujuci koncepciji relevantnih pravila programa Obzor 2020. ili
Obzor Europa te sudjelovanju Komisije u evaluaciji i odabiru projekata. Time se ogranicava
mogucée narusavanje trziSnog natjecanja i omogucuje da se u GBER-u predvide samo
ogranicena dopunska pravila za te projekte.

Imajucéi to u vidu, u novom ¢lanku 25.a predlozeni su intenziteti potpore, npr. za potporu za
projekte kojima je dodijeljena oznaka kvalitete ,,pecat izvrsnosti”, na maksimalnoj razini od
100 % za temeljno i industrijsko istraZzivanje i od 70 % za eksperimentalni razvoj, Sto
odgovara odgovaraju¢im stopama financiranja u okviru programa Obzor Europa.

Za infrastrukturna ulaganja na temelju aktivnosti udruZivanja, za koje u programu Obzor
2020. 1 Obzor Europa nisu predvidene posebne stope financiranja, u revidiranom tekstu
predlaze se da potpora ne smije biti ve¢a od 70 % troSkova ulaganja. Taj predloZeni intenzitet
potpore temelji se na vazeéem maksimalnom intenzitetu potpore od 50 % za potpore za
ulaganje u istrazivaCke infrastrukture predvidenom u c¢lanku 26. vazeceg GBER-a, ali se
istodobno uzima u obzir da su aktivnosti udruzivanja provode u duhu kohezijske politike.

ETS

U aktualnom GBER-u ve¢ je predvideno skupno izuzece za projekte ETS-a. Medutim, ono je
ograni¢eno na MSP-ove. Na temelju Komisijina iskustva s projektima ETS-a proteklih godina
podrucje primjene tog skupnog izuzeca moguce je proSiriti 1 na velike poduzetnike bez
znacajnog rizika od veceg narusavanja trziSnog natjecanja. Prijedlogom se osim toga predvida
skupno izuzece i za vrlo malo iznose potpore u okviru projekata ETS-a. Takvo se financiranje
dosada dodjeljivalo u obliku potpore de minimis. Medutim, posebno kada je rije¢ o projektima
s velikim brojem korisnika koji primaju vrlo male iznose financiranja, osiguravanje
uskladenosti s uvjetima Uredbe o de minimis potporama ponekad moZe biti nerazmjerno
riziku od mogucéeg narusavanja trziSnog natjecanja. Prema tome, a s obzirom na vaznost
projekata ETS-a za kohezijsku politiku EU-a i vrlo ogranic¢ene rizike u pogledu narusavanja
trziSnog natjecanja, novim se skupnim izuzec¢em pojednostavnjuju uvjeti za takve male iznose
potpore na koje bi se u skladu s ovim prijedlogom primijenilo skupno izuzece bez
ispunjavanja bilo kakvih daljnjih uvjeta.



PRILOG: Prijedlog za primjenu GBER-a u odnosu na fond InvestEU — kombiniranje drZzavnih sredstava sa
sredstvima fonda InvestEU

Jesu li na bilo kojoj razini fonda InvestEU prisutna drZzavna sredstva?
DrZavna sredstva mogu biti prisutna na razini proracunskog jamstva (doprinosi odjeljku

drZava ¢lanica) ili u proizvodima obuhvacenima jamstvom. DrZavna sredstva ukljucuju
sredstva europskih strukturnih i investicijskih fondova, vlastita sredstva drZzava ¢lanica (medu

ostalim i pruZanjem jamstva) i vlastita sredstva nacionalnih razvojnih banaka. ,\ Nema drzavne potpore

Da ‘], Ne

Mogu li se sredstva pripisati drzavama ¢lanicama?
(tj. ima li DC diskrecijska prava u pogledu koristenja sredstava) Nema drZavne potpore
To se odnosi na sredstva strukturnih fondova koja se preko odjeljka

drZava c¢lanica doprinose standardnom proizvodu (bez dodatnih uvjeta

D a N osim zemljopisne alokacije) koji u cijelosti provode EIB/EIF, EBOR ili
e druge multilateralne razvojne banke.

Je li potpora uskladena s trZziSnim uvjetima i ne ukljucuje
prednost na razini financijskog posrednika/privatnog ulagaé¢a?

Nema uvjeta za krajnje korisnike osim isklju¢enja
poduzetnika u teskoéama ako nisu MSP:

1. financiranje korisnika ne premasuje 6—

10 milijuna EUR

Da Ne

2. komercijalni financijski posrednik odabire krajnje
korisnike

3. podredenost moguca u jednoj transi s izloZenos$¢u do
najvise 25 %; naknada moZe biti asimetri¢na

4. financijski posrednik odabran na otvoren i
transparentan nacin

Nema drzavne potpore

Ispunjava li operacija
rangirana kao sredstva privatnih ulaga&a (udio privatnih kriterije utvrdene u &lancima 56.d i 56.e

ulagaéa min. 30 %) ili putem posebnih metoda/referentnih GBER-a?
vrijednosti za potvrdu uskladenosti cijene s trziSnim uvjetima

Uskladenost s trzisnim uvjetima utvrduje se ako su jednako

‘L Da Ne

Uvjeti u pogledu krajnjeg korisnika: Na drzavnu potporu primjenjuje Ispunjava li operacija
1. iskljucenje poduzetnika u a . 2
teskoéama se opce skupno izuzece kriterije utvrdene u ¢lancima 56.d i 56.f
2. postovanje kriterija u pogledu (nije potrebna prijava) GBER-a?

odredivanja cijene/nadoknade -
3. (a) prihvatljivost po sektoru i Da J‘ \N e
pragovi financiranja ili

(b) nema potpore na razini krajnjeg
korisnika (de minimis, neekonomske Na drZavnu potporu primjenjuje
djelatnosti) se opée skupno izuzeée

(nije potrebna prijava)

Potrebna prijava COMP-u radi
ocjene spojivosti




