Forklarende notat til forslaget vedrgrende den malrettede revision af den generelle
gruppefritagelsesforordning

Hensigten med dette notat er at praecisere formalet med og anvendelsesomradet for forslaget
om at revidere den generelle gruppefritagelsesforordning, der skal ledsage den naste flerarige
finansielle ramme ("FFR"). Notatet ledsager den farste offentlige hgring om forslaget
vedrgrende den generelle gruppefritagelsesforordning.

Offentlig finansiering, der opfylder betingelserne for at blive betragtet som statsstette som
defineret i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
("TEUF"™), skal generelt anmeldes til Kommissionen og godkendes, inden den gennemfares.
De principper, der ligger til grund for Unionens statsstatteregler, har til formal at sikre, at
anvendelsen af offentlige midler ikke farer til illoyal konkurrence for virksomheder, der
opererer pa Unionens indre marked. Naermere bestemt bidrager disse principper til at sikre, at
offentlige midler ikke erstatter private investeringer, og at de tjener generelle politiske mal og
ikke overstiger de belgb, der er ngdvendige for at opfylde disse mal. Kun i de tilfelde, hvor
konkurrenceforvridningen anses for at veere begraenset, og safremt den pagaldende statte
opfylder alle de relevante kriterier i den generelle gruppefritagelsesforordning, har
medlemsstaterne ikke pligt til at anmelde statsstatte til Kommissionen,

De @ndringer, der er genstand for denne offentlige hering, har til formal at endre den
generelle gruppefritagelsesforordning pa en malrettet made, hvormed det sikres, at disse
principper anvendes pa den mest enkle og effektive made for at lette kombinationen af
national finansiering og finansiering fra EU-budgettet.

Forslaget gar naermere bestemt ud pa at revidere den generelle gruppefritagelsesforordning pa
tre omrader, saledes at medlemsstaterne kan gennemfare fglgende statsstgtteforanstaltninger
uden forudgaende anmeldelse:

e national finansiering inden for rammerne af de finansielle produkter, der stattes af
InvestEU-fonden

e projekter inden for forskning og udvikling og innovation ("F&U&I™), der har
modtaget kvalitetsmarket "Seal of Excellence” under Horisont 2020 eller Horisont
Europa samt samfinansiering af projekter og samarbejdsaktioner under Horisont 2020
eller Horisont Europa

e projekter vedrgrende europaisk territorialt samarbejde.

Dette initiativ bygger i vid udstreekning pd dokumentation og data, der er indsamlet i
forbindelse med Kommissionens forslag til ovennavnte retsakter i kombination med
Kommissionens erfaringer fra markedet og erfaringer fra dens praksis pa omradet. |
betragtning af initiativets karakter af en ledsageforanstaltning med en begraenset skansmargen
for sa vidt angar uafhaengige valg med hensyn til politikken eller udformningen af parametre
blev det ikke anset for ngdvendigt at foretage en serskilt konsekvensanalyse for dette
initiativ.

Bilag I indeholder flere oplysninger om den anvendte metode.

InvestEU-fonden

1. Baggrund



Formalet med InvestEU-fonden er at tilvejebringe en EU-garanti til stette for finansierings-
og investeringsforanstaltninger for at afhjelpe specifikke markedssvigt og mobilisere
yderligere private og offentlige investeringer til stgtte for Unionens interne politikker.
Medlemsstaterne vil fa mulighed for at bidrage med egne midler til EU-garantien under
medlemsstatssegmentet  og/eller  finansiere  finansielle  produkter via nationale
erhvervsfremmende banker eller andre offentlige finansieringsinstitutter inden for rammerne
af InvestEU-fondens statteforanstaltninger.

Eftersom nationale midler (herunder fra de europaiske struktur- og investeringsfonde) kan
udgare statsstatte i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF, har forslaget til formal at forbedre
samspillet mellem InvestEU-fonden og statsstettereglerne. Dette forventes at lette
medlemsstaternes anvendelse af ressourcer til at finansiere de malrettede investeringer, der
stottes af InvestEU-fonden, samtidig med at det sikres, at potentielle
konkurrenceforvridninger minimeres.

Den foreslaede revision har derfor til formal at @ndre statsstgttereglerne yderligere og erklaere
statsstatte i forbindelse med finansielle produkter, der stattes af InvestEU-fonden, forenelige
med det indre marked pa visse begrensende betingelser, hvilket derved fritager
medlemsstaterne for pligten til at indgive en forhandsanmeldelse til Kommissionen.

Med den aktuelle offentlige hgring gnsker Kommissionen at modtage tilbagemeldinger
angaende udformningen af de foreslaede bestemmelser. Et afgarende element i den offentlige
hering og de tilbagemeldinger, som Kommissionen efterspgrger, gar ud pa at indsamle data
og oplysninger om transaktioner, der patenkes inden for rammerne af InvestEU-fonden, og
om, hvorvidt og hvordan disse transaktioner vil vaere omfattet af forslaget, safremt de
omfatter statsstatte.

2. Hvornar finder bestemmelserne i den generelle gruppefritagelsesforordning
vedrgrende InvestEU anvendelse?

Bestemmelserne i den generelle gruppefritagelsesforordning vedrgrende InvestEU finder kun
anvendelse i tilfeelde, hvor der er tale om statsstegtte i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF
(se 0gsa diagrammet i bilag I1). For at dette skal vere tilfeldet, skal falgende kriterier veere
opfyldt kumulativt:

- Statten er ydet ved hjaelp af statsmidler og kan tilregnes en medlemsstat. Dette er kun
tilfeeldet, hvis den bergrte medlemsstat har skensbefgjelse med hensyn til anvendelsen
af de pagzldende midler. | forbindelse med InvestEU kan kriteriet om tilregnelse og
statsmidler veere opfyldt i falgende situationer:

0 Huvis nationale erhvervsfremmende banker er gennemfarelsespartnere og/eller
finansielle formidlere inden for rammerne af InvestEU's EU- eller
medlemsstatssegment.

Disse kriterier er preeciseret i Kommissionens meddelelse om begrebet statsstotte i artikel 107, stk. 1, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2016:262:TOC



0 Huvis der er tale om en EU-garanti under medlemsstatssegmentet, for sa vidt at
EU-garantien stattes af de europaiske struktur- og investeringsfonde®.
- Stetten indebeerer en fordel (dvs. den ydes ikke pa markedsvilkar) og er selektiv (dvs.
kun star til radighed for visse modtagere)
- Statten ydes til gkonomiske aktiviteter (f.eks. er offentlig uddannelse ikke omfattet)
- Statten forvrider eller ma forventes at forvride konkurrencen og pavirke samhandelen
mellem medlemsstaterne.

I tilfelde, hvor mindst ét af ovenstdende kumulative kriterier ikke er opfyldt, udger
finansieringen ikke statsstgtte, og bestemmelserne i den generelle gruppefritagelsesforordning
vedrgrende InvestEU finder derfor ikke anvendelse.

Kommissionen har til hensigt at vejlede om de typiske scenarier, der stgttes inden for
rammerne af InvestEU-fonden, for sa vidt angar berettigelsen til stotte og naermere bestemt
hvorvidt de offentlige midler, som medlemsstaterne eller nationale erhvervsfremmende
banker bidrager med som investering i et tematisk finansielt produkt (f.eks.
bredbandsinfrastruktur), skal tilregnes medlemsstaterne. En sadan vejledning vil bl.a. betragte
investeringsforvalterens rolle samt dennes udvelgelse og uafhangighed tillige med
forvaltningsstrukturen og andre relevante elementer.

3. Forslaget til den generelle gruppefritagelsesforordning vedrgrende InvestEU

Forslaget til den generelle gruppefritagelsesforordning vedrgrende InvestEU omfatter to
scenarier:

e Det farste (generelle) scenario indeholder et begraenset sat kriterier for henholdsvis
stgtteberettigelse og udelukkelse for de endelige modtagere og maksimale
finansieringsbelgb. Gennemfagrelsespartnerne, f.eks. nationale erhvervsfremmende
banker, ma yde direkte finansiering til projekter sasom infrastrukturprojekter.

e Det andet scenario vil gelde for finansielle produkter, der stgtter med mindre
finansieringsbelgb (generelt op til 6 mio. EUR pr. endelig modtager), der stilles til
radighed for endelige modtagere af kommercielle finansielle formidlere, som skal
bevare en vis risikoeksponering. Der vil ikke veere nogen begraensninger
(“'stotteberettigelseskriterier™) for endelige modtagere i dette scenario, undtagen
store virksomheder i finansielle vanskeligheder, som er udelukket. I henhold til dette
scenario vil nationale erhvervsfremmende banker kunne ibrugtage efterfalgere til
COSME eller InnovFin-finansielle produkter via kommercielle finansielle formidlere.

For at tage hgjde for disse to scenarier tilfgjes der med forslaget om &ndring af den generelle
gruppefritagelsesforordning — foruden nogle andringer af de horisontale bestemmelser i
kapitel | sasom definitioner eller, hvis det er relevant, specifikke undtagelser vedrgrende statte
inden for rammerne af InvestEU fra visse horisontale betingelser i den generelle
gruppefritagelsesforordning — en ny afdeling 16 i den generelle gruppefritagelsesforordning.
Denne nye afdeling indeholder tre nye artikler; artikel 56d, hvori afdelingens
anvendelsesomrade og falles forenelighedsbetingelser for stgtte i henhold til et af de to

Nationale midler udger ikke statsstotte, hvis de europaiske struktur- og investeringsfonde bidrager til
InvestEU-budgetgarantisegmentet, uden at medlemsstaterne overlades nogen skensbefgjelse, og der ikke
stilles betingelser ud over den geografiske fordeling, der er forbundet med de europeiske struktur- og
investeringsfonde.



scenarier fastseettes, samt artikel 56e (farste, generelle, scenario) og artikel 56f (andet
scenario).

Forskning, udvikling og innovation

Inden for den naeste flerarige finansielle ramme vil statte til F&U&I spille en vigtig rolle i
kraft af Horisont Europa-programmet. Den foreslaede endring af den generelle
gruppefritagelsesforordning vil ledsage Horisont Europa (eller ferlagberen Horisont 2020) ved
at lette den made, hvorpa den centralt forvaltede finansiering fra Horisont Europa kan
kombineres eller, i tilfelde af projekter der har modtaget et kvalitetsmerke, erstattes med
national finansiering. Efter en detaljeret kortleegning af de forskellige regelset tilpasser
andringsforslaget visse aspekter af statsstattereglerne pa den ene side og Horisont Europa pa
den anden side. Derigennem forhindres potentielle uoverensstemmelser, der medfarer
forsinkelser eller vanskeligheder i forbindelse med udrulningen af F&U&I-finansiering i den
neeste FFR.

Mere konkret indeholder udkastet til den generelle gruppefritagelsesforordning, som er
genstand for denne offentlige hgring, undtagelser fra anmeldelsespligten og kravet om pa
nationalt plan at kvalitetsvurdere et F&U&I-projekt, der allerede er vurderet i henhold til
Horisont-reglerne pa falgende omrader:

e Stotte til SMV'er til forsknings- og udviklingsprojekter samt til Marie Sktodowska-
Curie-aktioner, som har faet tildelt kvalitetsmaerket "Seal of Excellence" inden for
rammerne af Horisont 2020 eller Horisont Europa. (Artikel 25a)

e Stgtte til samfinansierede projekter, der er uafhangigt vurderet og udvalgt pa grundlag
af tvaernationale indkaldelser under Horisont Europa-programmet. (Artikel 25b)

e Stotte til samarbejdsaktioner, der er uafhaengigt vurderet og udvalgt pa grundlag af
tveernationale indkaldelser under Horisont Europa-programmet. Dette omfatter
muligheden for at yde statsstgtte til projektrelaterede infrastrukturinvesteringer i
forbindelse med sadanne samarbejdsaktioner. (Artikel 25b)

Europeisk territorialt samarbejde

Unionens samhgrighedspolitik har i mange ar lagt stor vaegt pa at fremme projekter i det
europaeiske territoriale samarbejde. Statsstagttereglerne rummer allerede en gruppefritagelse
for statte, der ydes til sadanne projekter inden for det europaiske territoriale samarbejde. Pa
baggrund af erfaringerne fra omradet foreslas det i udkastet til @ndring af den generelle
gruppefritagelsesforordning, som er genstand for denne offentlige haring, at mulighederne for
at yde stette til projekter inden for det europaiske territoriale samarbejde udvides pa to
mader:

e Den nuvarende gruppefritagelse, som er afgranset til statte til SMV, udvides til ogsa
at omfatte statte til store virksomheder uden forudgaende anmeldelse. (Artikel 20)

e Desuden indeholder den generelle gruppefritagelsesforordning bestemmelser om en
forenklet gruppefritagelse for meget sma stottebelgb, der ydes til projekter inden for
det europeiske territoriale samarbejde (op til 20 000 EUR pr. virksomhed pr. projekt).
(Artikel 20 a)



BILAG I: Baggrund for stgtteberettigelses- og forenelighedsbetingelser, statteintensitet
og anmeldelsestaerskler

De foreslaede betingelser med hensyn til statteberettigelse og forenelighed samt
stgtteintensiteter og anmeldelsesterskler er udformet pd grundlag af de betingelser, der
allerede gelder for de tilsvarende statsstgttekategorier i den nuveerende generelle
gruppefritagelsesforordning.

Forenelighedsbetingelserne ifalge den aktuelle malrettede revision supplerer de relevante EU-
stgtteprogrammer i den forstand, at de beskyttelsesforanstaltninger, der allerede er indeholdt i
disse programmer, og hvis overholdelse sikres ved Kommissionens inddragelse i
forvaltningen af disse programmer, kan anvendes til at sikre foreneligheden af enhver
statsstgtte, med hvilken der bidrages til finansieringen, og der er derfor ikke behov for at
duplikere disse i den generelle gruppefritagelsesforordning.

De stotteintensiteter og teerskler, der indgar i den foreslaede reviderede tekst, bygger i lighed
med andre forenelighedskriterier pa den gealdende generelle gruppefritagelsesforordnings
bestemmelser. | betragtning af den foreslaede reviderede teksts karakter af ledsagedokument
tager stotteintensitetsniveauerne hensyn til den geeldende stattesats, der er fastsat i det
relevante EU-finansieringsprogram, for at sikre tilpasning i videst muligt omfang. For de
omrader, hvor de relevante EU-finansieringsprogrammer ikke indeholder specifikke
finansieringssatser, bygger de foreslaede tarskler i den reviderede tekst som udgangspunkt
ogsa pa den galdende generelle gruppefritagelsesforordnings bestemmelser og de er, hvis det
er relevant, justeret efter det centralt forvaltede EU-programs underliggende politiske
malsatninger.

InvestEU

Med hensyn til e@ndringerne af statsstgttereglerne i relation til InvestEU tog Kommissionen
hgjde for, at InvestEU bygger pa beskyttelsesforanstaltninger af relevans for
konkurrencepolitikken, som allerede er indlejret i reglerne for InvestEU-fonden (EU-
malsztninger, additionalitet, markedssvigt og modvirkning af, at private operatarer
fortraenges). Desuden vil Kommissionen godkende produktudformnings- og garantiaftalen. Pa
baggrund af disse beskyttelsesforanstaltninger, der bade vedrgrer indhold og procedurer,
finder Kommissionen, at der alene er behov for forenelighedsbetingelser, som supplerer
InvestEU's ramme, og som star i et rimeligt forhold til den mulige grad af
konkurrenceforvridning. | henhold til InvestEU-relaterede &ndringer af den generelle
gruppefritagelsesforordning er det eksempelvis ikke ngdvendigt at kvantificere
statteelementet i den modtagne offentlige finansiering, og den potentielle resterende statte til
de forskellige involverede aktgrer (f.eks. det finansielle mellemled) kan erkleares forenelig
med det indre marked.

Angdende de relevante terskler tog Kommissionen hgjde for, at finansiering i relation til
InvestEU ydes gennem finansielle instrumenter og ikke tilskud. I modsetning til tilskud, hvor
det samlede modtagne finansieringsbelgb typisk udger statsstgtte, geelder det for de finansielle
instrumenter i InvestEU-sammenhang, at statsstatten kun udger en del af den finansiering,
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der ydes til de endelige stgttemodtagere, og det er ikke pakraevet at kvantificere
statteelementet. Det ville ikke have veret hensigtsmassigt at anvende de eksisterende
teerskler i den generelle gruppefritagelsesforordning, som er baseret pa tilskud, eller en
bruttosubventionsakvivalent (hvilket gar en kvantificering af stgtten pakravet). De relevante
teerskler for finansiering inden for rammerne af InvestEU tager dette i betragtning ved at
anvende en multiplikationsfaktor pa de teerskler, der er fastsat for de relevante stattekategorier
i forbindelse med den geeldende generelle gruppefritagelsesforordning.

Forskning, udvikling og innovation

Den nuveerende generelle gruppefritagelsesforordning indeholder allerede gruppefritagelser
for stgtte pa omradet F&U&I. Det foreliggende forslag indeholder bestemmelser om visse
tilpasninger af statsstgttereglerne pa omradet i tilfeelde, hvor statsstgtte kombineres med
centralt forvaltede midler under Horisont 2020 eller Horisont Europa, hvilket er muligt pa
grund af udformningen af de relevante regler under Horisont 2020 og Horisont Europa samt
Kommissionens deltagelse i projektevalueringen og -udvelgelsen. Derved sikres det, at
potentielle konkurrenceforvridninger er begraensede, og at der alene er behov for begraensede
supplerende regler for sadanne projekter i den generelle gruppefritagelsesforordning.

Pa baggrund af ovenstaende er de foreslaede stgtteintensiteter, f.eks. for statte til projekter
med kvalitetsmaerket "Seal of Excellence” i henhold til den nye artikel 25a fastsat til hgjst
100 % for grundforskning og industriel forskning og til 70 % for eksperimentel udvikling
svarende til de tilsvarende finansieringssatser, der er fastsat i Horisont Europa-programmet.

For infrastrukturinvesteringer under samarbejdsaktioner, for hvilke Horisont 2020 og
Horisont Europa ikke indeholder specifikke finansieringssatser, foreslas det i den reviderede
tekst, at stgtten ikke ma overstige 70 % af investeringsomkostningerne. Den foreslaede
stgtteintensitet bygger pa den geldende maksimale stgtteintensitet pa 50 % for
investeringsstette til forskningsinfrastruktur, jf. artikel 26 1 den geldende generelle
gruppefritagelsesforordning, men der tages hensyn til, at den logik, der ligger til grund for
samarbejdsaktioner, er inspireret af samhgrighedspolitikken.

Det europeiske territoriale samarbejde

Den generelle gruppefritagelsesforordning indeholder ogsa allerede en gruppefritagelse for
projekter inden for det europeiske territoriale samarbejde. Denne gruppefritagelse er
imidlertid begraenset til SMV'er. Kommissionens senere ars erfaringer med projekter inden for
det europaiske territoriale samarbejde gar det muligt ogsa at udvide denne gruppefritagelse til
store virksomheder uden nogen vesentlig risiko for gget konkurrenceforvridning. Forslaget
indeholder desuden en gruppefritagelse for meget sma stettebelgb til projekter inden for det
europaiske territoriale samarbejde. Denne form for finansiering er tidligere blevet ydet som
de minimis-statte. Navnlig i projekter inden for det europaiske territoriale samarbejde, hvor et
stort antal stettemodtagere modtager meget sma stgttebelgb, kan det at sikre overholdelsen af
betingelserne i de  minimis-forordningen  undertiden  veere  uforholdsmassigt
ressourcekraevende i forhold til de potentielle risici for konkurrenceforvridninger. |
betragtning af den betydning for Unionens samhgrighedspolitik, som projekter under det
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europziske territoriale samarbejde ma tillegges, og de meget begrensede risici for
konkurrenceforvridninger, tilvejebringer den nye gruppefritagelse en forenkling for sadanne
sma stattebelgb, der ifglge forslaget vil blive gruppefritaget, uden at der er behov for at
opfylde yderligere betingelser.



BILAG: Gyldighedsomrade for forslaget om InvestEU, den generelle gruppefritagelsesforordning  for

statslige midler kombineret med InwvestEU-fonden
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