Forklarande not som atfoljer forslaget till den riktade dversynen av den allmanna
gruppundantagsférordningen

Syftet med denna not &r att klargora syftet och tillampningsomradet for forslaget till Gversyn
av den allmanna gruppundantagsforordningen, som ska atfélja nasta flerariga budgetram.
Denna not atfoljer det forsta offentliga samradet om detta forslag om den allméanna
gruppundantagsforordningen.

Offentlig finansiering som uppfyller de villkor for statligt stod som anges i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) maste i princip anmalas till
kommissionen och godk&nnas innan den genomfors. Principerna bakom EU:s regler om
statligt stod syftar till att sakerstélla att offentliga utgifter inte skapar orattvis konkurrens for
foretag som dr verksamma pa EU:s inre marknad. Narmare bestamt bidrar dessa principer till
att sékerstalla att offentliga pengar inte ersatter privata investeringar, att de tjanar allmanna
politiska mal och att de inte gar utdver de belopp som behdvs for att uppna dessa mal. Endast
nér snedvridningar av konkurrensen anses vara begréansade ar medlemsstaterna inte skyldiga
att anmala statligt stod till kommissionen, om stddet i fraga uppfyller alla relevanta kriterier i
den allmanna gruppundantagsférordningen.

Syftet med de andringar som ar foremal for detta offentliga samrad &r att andra
gruppundantagsforordningen pa ett riktat satt som sakerstaller att dessa principer tillampas pa
ett sa enkelt och effektivt satt som mojligt, for att underlatta kombinationen av nationell
finansiering med finansiering fran EU-budgeten.

Mer konkret foreslas att revidera den allméanna gruppundantagsférordningen pa tre omraden
for att ge medlemsstaterna mojlighet att genomfora foljande statliga stodatgarder utan
forhandsanmalan:

e Nationell finansiering som ingar i finansiella produkter som far stéd fran InvestEU-
fonden.

e Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt (FoUl) som har fatt en
kvalitetsstampel inom ramen for Horisont 2020 eller Horisont Europa liksom
samfinansierade projekt och samarbetsatgarder inom ramen for Horisont 2020 eller
Horisont Europa.

e Europeiska projekt for territoriellt samarbete (ETS).

Detta initiativ bygger till stor del pa bevis och uppgifter som samlats in inom ramen for
kommissionens forslag till ovanndmnda réttsakter tillsammans med kommissionens
marknadserfarenhet och dess erfarenheter fran sin beslutspraxis. Med tanke pa dess karaktar
av kompletterande atgard, dar endast begransad handlingsfrihet finns i frdga om att gora
sjalvstandiga val nar det galler policy eller utformning av parametrar, ansags det inte
nodvandigt att gora en separat konsekvensbedémning for detta initiativ.

Mer information om den metod som har anvénts ges i bilaga |.
InvestEU-fonden
1. Bakgrund

Syftet med InvestEU-fonden ér att tillhandahalla en EU-garanti till stod for finansierings- och
investeringstransaktioner for att atgarda specifika marknadsmisslyckanden och mobilisera
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ytterligare privata och offentliga investeringar till stdd fér unionens inre politik.
Medlemsstaterna kommer att ha mdojlighet att bidra med sina medel till EU-garantin enligt
medlemsstatskomponenten och/eller att finansiera finansiella produkter via nationella
utvecklingsbanker eller andra offentliga finansinstitut inom ramen for stodet fran InvestEU-
fonden.

Eftersom nationella medel (inbegripet fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna)
kan utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, ar syftet med
forslaget att forbattra samspelet mellan InvestEU-fonden och reglerna om statligt stod. Detta
bor underlatta anvandningen av medlemsstaternas medel for att finansiera malinvesteringarna
genom InvestEU-fonden, samtidigt som man ser till att potentiella snedvridningar av
konkurrensen minimeras.

Syftet med den foreslagna Oversynen ar darfor att ytterligare andra regelverket for statligt stod
och att forklara statligt stod som ingar i finansiella produkter som far stod fran InvestEU-
fonden forenligt med den inre marknaden pa vissa begransade villkor, vilket betyder att
medlemsstaterna befrias fran skyldigheten att lamna in en forhandsanmalan till
kommissionen.

Med detta samrad onskar kommissionen fa in synpunkter pa utformningen av de foreslagna
bestaimmelserna. Ett viktigt inslag i det offentliga samradet och i den aterkoppling som
kommissionen eftersoker ar att samla in uppgifter och information om transaktioner som
planeras inom ramen for InvestEU-fonden och huruvida och hur dessa transaktioner skulle
omfattas av forslaget, i den man de inbegriper statligt stod.

2. Nar ar bestammelserna i den allménna gruppundantagsforordningen angaende
InvestEU tillampliga?

Bestammelserna i den allmanna gruppundantagsforordningen angaende InvestEU ar endast
tillampliga pa situationer dar statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget forekommer (se dven diagrammet i bilaga I1). For att detta ska vara fallet maste
foljande kriterier! vara uppfyllda kumulativt:

- Stodet finansieras genom statliga medel och kan tillskrivas en medlemsstat. Detta &r
fallet endast om den berérda medlemsstaten har utrymme att sjlv beddéma hur
medlen ska anvandas. Inom ramen for InvestEU kan fragorna om statliga medel och
huruvida stodet kan tillskrivas staten uppsta i féljande situationer:

o Nér nationella utvecklingsbanker ar genomférandepartner och/eller finansiella
intermedidarer inom ramen for EU-komponenten eller
medlemsstatskomponenten i InvestEU.

O Nér det galler EU-garantin enligt medlemsstatskomponenten, eftersom EU-
garantin stods av de europeiska struktur- och investeringsfonderna.?

! Dessa kriterier klargors i kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel
107.1 i fordraget om  Europeiska unionens  funktionssatt:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.262.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2016:262:TOC

2 Nationella medel utgor inte statligt stod om de europeiska struktur- och investeringsfonderna bidrar till
InvestEU:s budgetgarantiavdelning utan ndgot utrymme for skonsmassig bedémning fran medlemsstaternas
sida och utan andra villkor &n den geografiska fordelning som &r inneboende i de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.



- Stodet ger en fordel (dvs. det ar inte marknadsmassigt) och ar selektivt (dvs. endast
tillgangligt for vissa mottagare).

- Stodet ges for ekonomisk verksamhet (detta utesluter t.ex. offentlig utbildning).

- Stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

| situationer dar minst ett av de ovanndmnda kumulativa kriterierna inte foreligger utgor
finansieringen inte statligt stéd och foljaktligen &r bestdmmelserna i den allménna
gruppundantagsforordningen angaende InvestEU inte tillampliga.

Kommissionen har for avsikt att ge vagledning for de typiska scenarier som stéds av
InvestEU-fonden nér det galler kvalificering som statligt stdd, och i synnerhet huruvida
offentliga medel som medlemsstaterna eller nationella utvecklingsbanker bidrar med till en
tematisk finansiell produkt (t.ex. bredbandsinfrastruktur) kan tillskrivas medlemsstaterna.
Sadan vagledning kommer bland annat att behandla urvalet av investeringsforvaltaren och
dennes roll och oberoende samt styrningsstrukturen och andra relevanta faktorer.

3. Forslaget om den allmanna gruppundantagsférordningen vad géaller InvestEU

Forslaget om andring av den allmdnna gruppundantagsférordningen vad galler InvestEU
omfattar tva scenarier:

e | det forsta (allménna) scenariot anges en begrdnsad uppséttning Kriterier for
stodberattigande och uteslutning for de slutliga stddmottagarna samt hogsta
tillatna  finansieringsbelopp.  Genomférandepartnerna,  sasom  nationella
utvecklingsbanker, far tillhandahalla direkt finansiering till projekt, t.ex.
infrastrukturprojekt.

e Det andra scenariot kommer att tillampas pa finansiella produkter som stoder
mindre finansiering (i allménhet upp till sex miljoner euro per slutlig mottagare), som
tillhandahalls de slutliga mottagarna av kommersiella finansiella intermediarer som
ska behalla viss riskexponering. Det kommer inte att finnas nagra begransningar
(’kriterier for stodberattigande™) for de slutliga mottagarna i detta scenario,
med undantag for uteslutning av stora foretag i ekonomiska svarigheter. Enligt detta
scenario  kommer nationella utvecklingsbanker att kunna anvanda finansiella
produkter inom ramen for efterféljarna till Cosmeprogrammet eller InnovFin genom
kommersiella finansiella intermedidrer.

For bemdéta dessa tva scenarier laggs ett nytt avsnitt 16 till i den allmanna
gruppundantagsforordningen, utdver vissa andringar av de Overgripande bestimmelserna i
kapitel 1, sasom definitioner eller, i tillampliga fall, sarskilda undantag fran vissa 6vergripande
villkor i forordningen for stod som avser InvestEU. Detta nya avsnitt innehaller tre nya
artiklar, namligen artikel 56d om tillampningsomradet fér avsnittet och gemensamma
forenlighetsvillkor for stod enligt nagot av de tva scenarierna, artikel 56e (forsta, allmanna,
scenariot) och artikel 56f (andra scenariot).

FoUl

Inom ramen for nasta flerariga budgetram kommer stod till FoUl att spela en viktig roll
genom programmet Horisont Europa. Den féreslagna andringen av den allméanna
gruppundantagsforordningen kommer att komplettera Horisont Europa (eller tidigare Horisont
2020) genom att underlatta att kombinera (eller ersatta, nar det géller projekt som har fatt en
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kvalitetsstampel) den centralt forvaltade finansieringen fran Horisont Europa med nationell
finansiering. Efter en detaljerad kartlaggning av de olika regeluppsattningarna anpassas i
andringsforslaget vissa aspekter av reglerna om statligt stod, & ena sidan, och Horisont
Europa, & andra sidan. Detta kommer att forhindra potentiella diskrepanser som orsakar
forseningar eller svarigheter vid inforandet av FoUl-finansiering inom ramen for néasta
flerariga budgetram.

Mer konkret innehaller det utkast till andring av den allméanna gruppundantagsférordningen
som ar foremal for detta offentliga samrad undantag fran anmalningsskyldigheten och fran
kravet att pa nationell niva genomfora en kvalitetsbeddmning av ett FoUl-projekt som redan
bedémts enligt reglerna i Horisont pa féljande omraden:

e Stod till sma och medelstora foretag for forsknings- och utvecklingsprojekt och Marie
Sktodowska-Curie-atgarder som har tilldelats en kvalitetsstampel inom ramen for
Horisont 2020 eller Horisont Europa. (Artikel 25a)

e Stdd som ges till samfinansierade projekt som varit foremal for oberoende vardering
och valts ut efter gransoverskridande ansokningsomgangar enligt Horisont Europa.
(Artikel 25b)

e Stod som ges till samarbetsatgarder som varit foremal for oberoende vardering och
valts ut efter granséverskridande ansékningsomgangar enligt Horisont Europa. Detta
inbegriper  mojligheten  att  bevilja statligt stod for  projektrelaterade
infrastrukturinvesteringar enligt sadana samarbetsatgarder. (Artikel 25b)

Europeiskt territoriellt samarbete

Framjandet av europeiska territoriella samarbetsprojekt har varit en viktig prioritering i EU:s
sammanhallningspolitik under manga ar. Enligt reglerna om statligt stod finns det redan ett
gruppundantag for stod som ges i samband med sadana projekt for europeiskt territoriellt
samarbete. Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts pa omradet foreslas i det utkast till
andring av den allménna gruppundantagsforordningen som ar foremal for detta offentliga
samrad att mojligheterna att ge stod till projekt for europeiskt territoriellt samarbete utvidgas
pa tva satt:

e Det nuvarande gruppundantaget, som ar begransat till stod till sma och medelstora
foretag, utvidgas till att dven medge stod till stora foretag utan férhandsanmaélan.
(Artikel 20)

e Dessutom innehaller gruppundantagsforordningen ett forenklat gruppundantag for
mycket sma stédbelopp som ges till europeiska territoriella samarbetsprojekt (upp till
20 000 euro per foretag per projekt). (Artikel 20a)



BILAGA I: Bakgrund avseende villkor for stodberattigande/forenlighet, stodnivaer och
troskelvarden for anmélan

De foreslagna villkoren, vad géller stodberattigande och forenlighet samt stodnivaer och
troskelvarden for anmalan, ar utformade pa grundval av de villkor som redan géller for
motsvarande kategorier ~ av  statligt  stod i den nuvarande  allmédnna
gruppundantagsforordningen.

Villkoren for forenlighet enligt den aktuella riktade 6versynen kompletterar EU:s relevanta
finansieringsprogram i den meningen att de skyddsatgarder som redan ingar i dessa program,
vars forenlighet sakerstélls genom att kommissionen deltar i forvaltningen av dessa program,
kan anvandas for att sékerstdlla forenligheten hos eventuellt statligt stod som ingar i
finansieringen. Darfor behover dessa skyddsatgarder inte upprepas i den allméanna
gruppundantagsforordningen.

Vad galler nivan pa de stodnivaer och troskelvarden som ingar i denna foreslagna reviderade
text, bygger de liksom andra kriterier for forenlighet pa de nuvarande reglerna i den allmanna
gruppundantagsforordningen. Med tanke pa att den foreslagna reviderade texten ar av
kompletterande karaktar, beaktar stodnivaerna de tillampliga finansieringsgraderna i EU:s
relevanta finansieringsprogram, i syfte att uppna en sa stor anpassning som mojligt. For
omraden dar EU:s relevanta finansieringsprogram inte  foreskriver  sarskilda
finansieringsgrader, bygger de foreslagna troskelvdrdena i den reviderade texten som
utgangspunkt ocksa pa de nuvarande reglerna i den allméanna gruppundantagsforordningen,
och har i lampliga fall anpassats med hansyn till de underliggande politiska malen for det
centralt forvaltade EU-programmet.

InvestEU

Nar det galler andringarna av regelverket for statligt stod i forhallande till InvestEU beaktade
kommissionen att InvestEU bygger pa garantier som ar relevanta for konkurrenspolitiken,
vilka redan ingar i reglerna om InvestEU-fonden (EU-mal, additionalitet och
marknadsmisslyckande, begrénsning av utestangning av privata aktorer). Dessutom kommer
kommissionen att godkanna produktutformnings- och garantiavtalen. Mot bakgrund av dessa
skyddsatgarder som avser bade innehall och forfaranden, anser kommissionen att endast
forenlighetsvillkor &r nédvéandiga, som kompletterar InvestEU-ramen och star i proportion till
den potentiella nivan av snedvridningar av konkurrensen. Darfor ar det inom ramen for de
andringar av den allménna gruppundantagsforordningen som avser InvestEU till exempel inte
nddvandigt att kvantifiera stodinslaget i den offentliga finansiering som mottagits, och &ven
potentiellt aterstaende stod till de olika berorda aktorerna (sasom pa den finansiella
intermediarens niva) kan forklaras forenligt med den inre marknaden.

Vad géller de relevanta troskelvardena tog kommissionen héansyn till att finansieringen inom
ramen for InvestEU tillhandahalls genom finansieringsinstrument och inte bidrag. | motsats
till bidrag, dar typiskt sett hela det mottagna finansieringsbeloppet utgor statligt stod, utgor
vid finansieringsinstrument endast en del av finansieringen till de slutliga mottagarna statligt
stdd, och det &r inte nddvéndigt att kvantifiera stodinslaget. Det skulle darfor inte ha varit
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lampligt  att anvanda  de  befintliga  troskelvardena i den  allménna
gruppundantagsforordningen, som baseras pa bidrag eller en bruttobidragsekvivalent (vilket
kraver kvantifiering av stod). De relevanta troskelvardena for finansiering inom ramen for
InvestEU beaktar detta genom att tillampa en multiplikator for de troskelvarden som faststélls
for de relevanta stodkategorierna enligt den nuvarande allménna
gruppundantagsforordningen.

FoUl

Den nuvarande allménna gruppundantagsforordningen innehaller redan gruppundantag for
stod pa omradet for FoUL. Det nu aktuella forslaget foreskriver om vissa anpassningar av de
tillampliga reglerna for statligt stod pa detta omrade i situationer dar statligt stod kombineras
med centralt forvaltade medel enligt Horisont 2020 eller Horisont Europa, vilket & mojligt
med hénsyn till hur de relevanta reglerna i Horisont 2020 och Horisont Europa &r utformade
och till att kommissionen deltar i utvarderingen och urvalet av projekt. Detta sakerstéller att
potentiella snedvridningar av konkurrensen dar begrédnsade och att det endast behdvs
begransade  kompletterande  regler  for  sadana  projekt i den  allmanna
gruppundantagsforordningen.

Mot bakgrund av detta faststélls de stodnivaer som foreslas, t.ex. for stod till projekt som har
tilldelats en kvalitetsstampel enligt den nya artikel 25a, till en hogsta niva pa 100 % for
grundforskning och industriell forskning och 70 % for experimentell utveckling, vilket
motsvarar de motsvarande finansieringsgrader som anges i programmet Horisont Europa.

For infrastrukturinvesteringar inom ramen for samarbetsatgarder, dar nagra specifika
finansieringsgrader inte faststalls i Horisont 2020 och Horisont Europa, foreslas i den
reviderade texten att stodet inte far Overstiga 70 % av investeringskostnaderna. Denna
foreslagna stodniva bygger pa den nuvarande hogsta tillaitna stodniva pa 50 % for
investeringsstod till forskningsinfrastruktur som foreskrivs i artikel 26 i den nuvarande
allmanna gruppundantagsforordningen, men beaktar att logiken bakom samarbetsatgarder har
inspirerats av sammanhallningspolitiken.

ETS

Den nuvarande allmanna gruppundantagsférordningen foreskriver ocksa redan gruppundantag
for europeiska territoriella samarbetsprojekt. Det gruppundantaget géller dock endast sma och
medelstora foretag. Mot bakgrund av kommissionens erfarenheter med europeiska territoriella
samarbetsprojekt under de senaste aren ar det mojligt att utvidga rackvidden for detta
gruppundantag till att d&ven omfatta stora foretag, utan nagra betydande risker for ckade
snedvridningar av konkurrensen. Forslaget foreskriver dessutom ett gruppundantag for
mycket sma stodbelopp inom ramen for europeiska territoriella samarbetsprojekt. Sadan
finansiering har tidigare givits som stéd av mindre betydelse. Sarskilt for europeiska
territoriella samarbetsprojekt med manga stddmottagare som mottar mycket sma belopp av
finansiering kan det dock ibland vara oproportionerligt i forhallande till de potentiella riskerna
for konkurrenssnedvridningar att sakerstélla att villkoren i forordningen om stdd av mindre
betydelse efterlevs. Darfér, och med hansyn till de europeiska territoriella
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samarbetsprojektens betydelse for EU:s sammanhallningspolitik och de mycket begrénsade
riskerna for snedvridningar av konkurrensen, mojliggér det nya gruppundantaget en
forenkling for sadana sma stodbelopp, som enligt forslaget skulle omfattas av gruppundantag
utan att nagra ytterligare villkor behover uppfyllas.



BILAGA: Tillamplighet for forslaget InvestEU gruppundantagsforordningen for statliga medel som
kombineras med InvestEU-fonden

Anvands statliga medel pa nagon niva i InvestEU-fonden?
Statliga medel kan férekomma i samband med budgetgarantin (bidrag till

medlemsstatskomponenten) eller i produkter som omfattas av garantin. Statliga medel
innefattar ESI-fonder, medlemsstaternas egna medel (inbegripet genom stéllande av en
garanti) eller nationella utvecklingsbankers egna medel.

Ja l, F}

Inget statligt stod

Kan medlen tillskrivas medlemsstater?

(dvs. har en MS utrymme att sjalv bedéma hur medlen ska anvindas?) Inget statligt stod
Detta dr fallet for strukturfonders bidrag genom
medlemsstatskomponenten till en standardprodukt (utan ytterligare

J a l N eJ villkor én geografisk férdelning) som genomférs helt av EIB/EIF, EBRD

[

eller andra multilaterala utvecklingsbanker.

Ar stodet marknadsmassigt da det utesluter en fordel for en
finansiell intermedi&r/privat investerare?

Inga villkor fér slutliga mottagare férutom att féretag
i svdrigheter ér uteslutna om de inte ér sma och
medelstora féretag:

1) Finansiering till en mottagare hégst 6-10 miljoner
euro.

2) Kommersiella finansiella intermedidren vdljer ut
slutliga mottagare.

3) Efterstdllning mdjligt i en tranch med hégst 25 %
exponering. Erséttning kan vara asymmetrisk.

4) Finansiella intermedidren vdljs ut pa ett 6ppet,
transparent sdtt.

Ja Nej

Inget statligt stod

Marknadsméssighet kan faststéllas om likstélldhet med Uppfyller transaktionen kriterierna i
privata investerare kan faststéllas (minst 30 % deltagande av artiklarna 56d + 56e i

privata investerare) eller genom specifika . R

metoder/riktmarken som validerar marknadsmassig gruppundantagsforordningen?

prissattning
l Ja NN

Uppfyller transaktionen kriterierna i
artiklarna 56d + 56f i
gruppundantagsforordningen?

Ja ‘|{ \NeJ

Statligt stod ar gruppundantaget Anmalan till COMP kravs for
(ingen anmalan) bedémning av forenlighet

Villkor fér slutliga mottagare:
1) Féretag i svdrigheter uteslutna.
2) Uppfyllande av kriterier om
prisséttning/ersdttning.

3) a) Stédberdttigande per sektor
och finansieringstrésklar, eller

b) Inget stod pd nivan for slutliga
mottagare (stéd av mindre
betydelse, icke-ekonomisk
verksamhet).

Statligt stod ar gruppundantaget
(ingen anmaélan)




