Privodni vysvétleni k ndvrhu na cilenou revizi obecného narizeni o blokovych
vyjimkéach

Ucelem tohoto vysvétleni je objasnit cil a oblast pasobnosti navrhu na revizi obecného
nafizeni 0 blokovych vyjimkéach, ktery ma byt ptredloZzen spolecné s pfistim viceletym
finan¢nim ramcem (dale jen ,,VFR*). Vysvétleni provazi prvni vefejnou konzultaci k tomuto
navrhu na zménu obecného nafizeni o blokovych vyjimkéach.

Vetejné financovani, které spliiuje podminky statni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®), musi byt obecné pied realizaci
oznameno Komisi a schvaleno. Zasady, z nichZ vychazeji pravidla EU pro statni podporu,
zajistyji, aby vetejné vydaje nevedly k nekalé soutézi s podniky pisobicimi na vnitinim trhu
EU. Konkrétnéji feceno, tyto zasady pomahaji zajistit, aby veiejné prostiedky nenahrazovaly
soukromé investice, slouzily obecnym politickym cilim a neptfesahovaly ¢astky potiebné
ke splnéni t&chto cilti. Clenské staty nejsou povinny oznamovat Komisi statni podporu pouze
v pripadech, je-li naruSeni hospodarské soutéze povazovano za omezené a doty¢na podpora
splituje vSechna piislusna kritéria stanovena v obecném natizeni o blokovych vyjimkach.

Cilem zmén, které jsou piredmétem této vetfejné konzultace, je zménit obecné natizeni
0 blokovych vyjimkéch cilenym zptisobem, ktery zajisti, aby byly tyto zdsady uplatiiovany co
nejjednoduseji a nejucinngji za ucelem snazS§iho kombinovani vnitrostatniho financovani
a financovani z rozpo¢tu EU.

Konkrétnéji feceno, navrh spociva v revizi obecného natizeni o blokovych vyjimkéch ve trech
oblastech, aby ¢lenské staty mohly provadét bez predbézného ozndmeni nasledujici opatieni
statni podpory:

e vnitrostatni financovani obsaZené ve finan¢nich produktech podporovanych z Fondu
InvestEU,

e projekty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,,VaVal®), které obdrzely pecet’
excelence v ramci programu Horizont 2020 nebo programu Horizont Evropa, jakoz
i projekty spolufinancovéani a akce ,, Teaming* v rdmci programu Horizont 2020 nebo
programu Horizont Evropa,

e projekty Evropské Uzemni spoluprace.

Tato iniciativa do zna¢né miry vychazi z podkladi audaji shromazdénych v souvislosti
s navrhy vyse uvedenych legislativnich aktl pfedlozenymi Komisi a je doplnéna o zkuSenosti
Komise s trhem 1 z jeji rozhodovaci praxe. Jelikoz jde o doprovodné opatfeni pouze s
omezenym prostorem pro uvazeni nezavislé volby politiky ¢i koncepce parametrd,
nepovazovalo se za nutné vypracovat pro tuto iniciativu samostatné posouzeni dopadu.

Vice podrobnosti 0 pouZzité metodice je uvedeno v piiloze I.

Fond InvestEU
1. Souvislosti

Cilem Fondu InvestEU je poskytnout zaruku EU napodporu operaci financovani
a investi¢nich operaci, které maji za cil feSit konkrétni selhani trhu a mobilizovat dalSi
soukromé a vefejné investice na podporu vnitinich politik Unie. Clenské staty budou mit
moznost prispét svymi zdroji na zaruku EU ze svého podfondu a/nebo finanéni produkty
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financovat prostfednictvim narodnich podptrnych bank ¢i jinych vefejnych finanénich
instituci v rdmci podpory Fondu InvestEU.

Jelikoz wvnitrostatni finan¢ni prostiedky (véetné prosttedki z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fond) mohou piedstavovat statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU,
cilem navrhu je zlepsit vzajemné pusobeni mezi Fondem InvestEU a pravidly statni podpory.
Mélo by se tim usnadnit nasazeni zdroji Clenskych statd na financovani cilovych investic
vramci podpory Fondu InvestEU azaroven zajistit, aby byla potencialni naruSeni
hospodafiské soutéze co nejmensi.

Utelem navrhované revize je tudiz dale zménit soubor pravidel pro statni podporu a prohlasit
statni podporu obsaZzenou ve finan¢nich produktech podporovanych z Fondu InvestEU za
slucitelnou s vnitinim trhem za urcitych omezenych podminek, coz pak ¢lenské staty zbavi
povinnosti predlozit Komisi pfedbézné oznameni.

Touto vetejnou konzultaci hodla Komise ziskat zpétnou vazbu ohledné¢ podoby navrhovanych
ustanoveni. Klicovym prvkem vetejné konzultace a zpétné vazby, jiz hodla Komise ziskat, je
shromazdit Udaje a informace o transakcich, které se planuji v rdmci Fondu InvestEU, a dale
nabyt Udajea informace o tom, zda ajakym zptisobem by se natyto transakce navrh
vztahoval, pokud zahrnuji statni podporu.

2. Kdy se pouziji ustanoveni obecného narizeni o blokovych vyjimkach, ktera se
tykaji InvestEU?

Ustanoveni obecného natizeni o blokovych vyjimkach, ktera se tykaji InvestEU, se vztahuji
pouze na situace, které zahrnuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU (viz rovnéz
graf v priloze IT). Aby tomu tak bylo, musi byt kumulativng splnéna nasledujici kritéria®:

- podpora je financovana z prosttedkii ¢lenského statu a je pficitatelna clenskému statu.
Je tomu tak pouze v piipadé, kdy ma doty¢ny ¢lensky stat prostor pro vlastni uvazeni,
pokud jde o vyuziti dotéenych zdroju. V souvislosti s InvestEU muize o pfi¢itatelnost
a statni prostredky jit v t€chto situacich:

O jsou-li narodni podpurné banky provad&jicimi partnery a/nebo finan¢nimi
zprostiedkovateli v ramci podfondu EU nebo podfondu ¢lenskych stati Fondu
InvestEU,

0 V piipadé zaruky EU v ramci podfondu ¢lenskych stat, nebot’ zaruka EU je
podporovéna z evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda?,

- podpora poskytuje vyhodu (tj. neni v souladu s trhem) a je selektivni (tj. pouze pro
urcité ptijemce),

- podpora se poskytuje na hospodaiské ¢innosti (napt. nezahrnuje vefejné vzdélavani),

Tato kritéria jsou vysvétlena ve sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. I Smlouvy
0 fungovani Evropské unie: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.262.01.0001.01.CES&toc=0J:C:2016:262:TOC

Vnitrostatni finan¢ni prostiedky nepfedstavuji statni podporu, pokud se evropskymi strukturalnimi
a investi¢nimi fondy pfispiva do podfondu Fondu InvestEU s rozpoétovou zarukou, aniz by ¢lenské staty
mély jakykoli prostor pro uvazeni, a to bez dalSich podminek, az na zemépisné rozlozeni spjaté s
evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy.



- podpora naruSuje nebo muze narusit hospodarskou soutéz a ovliviiuje obchod mezi
Clenskymi staty.

V situacich, kdy neni splnéno alespont jedno zvySe uvedenych kumulativnich Kkritérii,
nepfedstavuje financovani statni podporu, a ustanoveni obecného naiizeni o blokovych
vyjimkach, ktera se tykaji InvestEU, proto nejsou pouzitelna.

Komise ma v umyslu poskytnout pokyny k typickym scénaitim podpory z Fondu InvestEU,
pokud jde o kvalifikaci podpory, akonkrétnéji pficitatelnost vefejnych zdroju, které byly
poskytnuty ¢lenskymi staty nebo narodnimi podpurnymi bankami na investici do tematického
finan¢niho produktu (napft. do Sirokopasmové infrastruktury), ¢lenskym statim. Tyto pokyny
se mimo jiné zaméfi na ulohu, vybér a nezavislost investiéniho spravce, spravni strukturu
a dalSi relevantni prvky.

3. Navrh na zménu obecného nafizeni o blokovych vyjimkach tykajici se InvestEU

Navrh na zménu obecného natizeni o blokovych vyjimkach tykajici se InvestEU zahrnuje dva
scénare:

e Prvni (obecny) scénar stanovi omezeny soubor Kritérii zptsobilosti a kritérii pro
vylouceni pro kone¢né prijemce a také maximalni ¢astky financovani. Provadéci
partnefi, jako jsou ndrodni podplirné banky, mohou poskytovat piimé financovani
na projekty, napi. na projekty v oblasti infrastruktury.

e Druhy scénai se bude vztahovat na finan¢ni produkty, jeZz podporuji financovani
mensiho rozsahu (obecné dovyse 6 milioni EUR nakone¢ného piijemce)
poskytované konecnym piijemctim obchodnimi finan¢nimi zprosttedkovateli, ktefi
budou i nadale v urcité mife vystaveni rizikim. V ramci tohoto scénai‘e nebudou
existovat zadna omezeni (,,kritéria zpisobilosti®) pro kone¢né prijemce, kromé
vylouceni velkych podnikli ve finan¢nich obtizich. Podle tohoto scénéie budou
narodni podptirné banky schopny S§ifit prostfednictvim komerénich finanénich
zprostfedkovatelll nastupnicky sortiment produktii programu COSME nebo InnovFin.

Za UCelem feSeni obou téchto scénaft se navrhem na zménu do nafizeni o blokovych
vyjimkach dopliiuje (krom¢ nékterych zmén horizontalnich ustanoveni v kapitole I, jako jsou
definice nebo pfipadné zvlastni vyjimky zurcitych horizontdlnich podminek obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach pro podporu tykajici se Fondu InvestEU) novy oddil 16.
Tento novy oddil obsahuje tfi nové ¢lanky, totiz ¢lanek 56d, ktery stanovi oblast piisobnosti
oddilu aspole¢né podminky slucitelnosti, pokud jde o podporu podle kteréhokoli z obou
scénaft, ¢lanek 56e (prvni — obecny — scénaf) a ¢lanek 56f (druhy scénar).

Vyzkum, vyvoj a inovace (VaVal)

V ptistim viceletém finan¢nim ramci bude podpora VaVal sehrévat vyznamnou ulohu v ramci
programu Horizont Evropa. Navrh na zménu obecného nafizeni o blokovych vyjimkach bude
doprovazet program Horizont Evropa (nebo jesté predtim program Horizont 2020) a usnadni
zpusob, jakym lze centralné spravované financovani z programu Horizont Evropa kombinovat
s vnitrostatnim financovanim nebo — v pfipad¢ projekti, které ziskaly pecet’ excelence — toto
centraln¢ spravované financovani vnitrostatnim financovanim nahradit. Po podrobném
zmapovani riznych soubort pravidel uvadi tato zména do souladu nékteré aspekty pravidel
statni podpory na jedné strané a programu Horizont Evropa na strané druhé. Tim se ptedejde



moznym nesrovnalostem, které by mohly zplsobit zpozdéni nebo obtize pii zavadéni
financovani VaVal podle ptistiho viceletého finan¢niho ramce.

Konkrétnéji feCeno, navrh obecného natizeni o blokovych vyjimkach, ktery je pfedmétem této
vefejné konzultace, stanovi vyjimky zoznamovaci povinnosti a z poZadavku provést
na vnitrostatni trovni posouzeni kvality projektu VVaVal, ktery jiz byl posouzen podle pravidel
programu Horizont, v téchto oblastech:

e podpora uréend malym a sttednim podniktim na projekty vyzkumu a vyvoje, jakoz i na
akce ,,Marie Curie-Sktodowska“, jimz byla udélena znacka kvality — pecet’ excelence
v rdmci programu Horizont 2020 nebo programu Horizont Evropa (¢lanek 25a),

e podpora poskytnutd na projekty spolufinancovani, které byly nezavisle hodnocené a
vybrané na zéklad¢ nadndrodnich vyzev v ramci programu Horizont Evropa (Clanek
25b),

e podpora poskytnutd na akce ,, Teaming®, které byly nezavisle hodnocené a vybrané na
zéklad¢ nadnérodnich vyzev v ramci programu Horizont Evropa. V ramci téchto akci
»,reaming“ je mozné poskytovat statni podporu na investice do infrastruktury
souvisejici s projektem (¢lanek 25b).

Evropska uzemni spoluprace

Podpora projektt Evropské tizemni spoluprace (EUS) je jiz mnoho let vyznamnou prioritou
politiky soudrZznosti EU. Podle pravidel statni podpory jiz blokova vyjimka pro podporu
poskytovanou v ramci téchto projektt EUS existuje. Na zakladé zkusenosti ziskanych v této
oblasti nabizi navrh obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch, ktery je predmétem této
vefejné konzultace, rozsifeni moznosti podpory poskytované na projekty EUS dvéma
zpusoby:

e stavajici blokova vyjimka, kterd se omezuje napodporu poskytovanou malym
a sttednim podnikim, se rozsifuje tak, aby umoznovala poskytovat podporu bez
piedbézného oznameni i velkym podnikiim (¢lanek 20),

e obecné nafizeni o blokovych vyjimkach dale stanovi zjednoduSenou blokovou
vyjimku na velmi malé &astky podpory poskytované na projekty EUS (do vyse
20 000 EUR na jeden podnik a projekt) (¢lanek 20a).



PRILOHA I: Souvislosti tykajici se podminek zptsobilosti/slucitelnosti, intenzity
podpory a prahovych hodnot oznamovaci povinnosti

Navrhované podminky, pokud jde o zpusobilost a slucitelnost, jakoz i intenzitu podpory
a prahoveé hodnoty oznamovaci povinnosti, jsou koncipovany tak, aby vychazely z podminek,
které jiz plati pro odpovidajici kategorie statni podpory v soucasném obecném nafizeni
o0 blokovych vyjimkéach.

Podminky slucitelnosti v ramci stavajici cilené revize dopliuji piislusné programy
financovani EU v tom smyslu, ze zaruky, které jsou jiz soucasti téchto programi a jejichz
dodrzovéani je zajiSténo zapojenim Komise do fizeni téchto programt, se mohou vyuzit
k zajisténi slucitelnosti veskerych statnich podpor, které se na daném financovani podileji,
a proto se nemusi v obecném nafizeni o blokovych vyjimkach opakovat.

Uroven intenzity podpory aprahovych hodnot, jeZ jsou zahrnuty do tohoto navrhu
revidovaneho znéni, vychazi, stejné jako ostatni kritéria slucitelnosti, ze stavajicich pravidel
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach. Vzhledem Kk pravodni povaze navrhu
revidovaného znéni zohlediiuje Uroven intenzity podpory pouzitelnou miru financovani
stanovenou V piislusném programu financovani EU, aby tak bylo dosazeno co moZzno
nejvetsiho souladu. Pro oblasti, vnichz pfislusné programy financovani EU nestanovi
konkrétni miry financovani, jsou navrhované prahové hodnoty v revidovaném znéni rovnéz
zaloZeny na stavajicich pravidlech obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch a v piislusnych
ptipadech upraveny s ohledem na hlavni politické cile centralné fizeného programu EU.

InvestEU

Pokud jde o zmény souboru pravidel pro statni podporu v souvislosti s InvestEU, Komise
zohlednila skute¢nost, ze InvestEU je zaloZen na zarukach relevantnich pro politiku
hospodarské soutéze, které jsou jiz zakotveny v pravidlech pro Fond InvestEU (cile EU,
dopliikovost a selhani trhu, omezeni vytésniovani soukromych subjekttl). Komise bude kromé
toho schvalovat dohody o koncepci produktu a zaruce. Vzhledem k témto zarukam z hlediska
podstaty i procesu se Komise domniva, ze nezbytné jsou pouze podminky slucitelnosti, které
doplniuji ramec InvestEU a jsou priméefené potencialni mife naruseni hospodaiské soutcze.
V ramci zmén obecného natizeni o blokovych vyjimkach tykajicich se InvestEU tak napiiklad
neni nutné vycislit prvek podpory v ramci obdrzenych finan¢nich prostiedkl z vetejnych
zdroji a za slucitelnou s vnitinim trhem miize byt prohladsena i pfipadna zbytkova podpora
riznym zacastnénym subjektiim (napf. na trovni finan¢niho zprostiedkovatele).

Pokud jde o pfislusné prahové hodnoty, Komise zohlednila skute¢nost, ze financovani z
InvestEU je poskytovano spiSe prostfednictvim finan¢nich ndastroji nez grant. Oproti
grantim, kde statni podporu obvykle ptredstavuje celd castka obdrzenych finan¢nich
prostredki, v pfipadé finan¢nich néstroji v rdmci InvestEU piedstavuje statni podporu pouze
cast financnich prosttedkli poskytnutych kone¢nym piijemctim a prvek podpory neni tfeba
vy¢islit.  Vyuziti stavajicich prahovych hodnot podle obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach, které jsou zaloZeny na grantech nebo hrubém grantovém ekvivalentu (s potiebou
vycisleni podpory), by tak nebylo vhodné. Tato skute¢nost je zohlednéna v pfislusSnych
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prahovych hodnotach pro financovani vramci InvestEU tim, Ze se na prahové hodnoty
stanovené pro piislu$né kategorie podpory podle stavajiciho obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach pouzije multiplikacni faktor.

Vyzkum, vyvoj a inovace (VaVal)

Stavajici obecné nafizeni o blokovych vyjimkéach jiz obsahuje blokové vyjimky pro podporu
Vv oblasti VaVal. Soucasny ndvrh stanovi urcité upravy pravidel statni podpory platnych pro
tuto oblast v situacich, kdy je statni podpora kombinovana s centralné spravovanymi
prostiedky v rdmci programu Horizont 2020 nebo programu Horizont Evropa, coZz umoznila
koncepce piislusnych pravidel v rAmci programu Horizont 2020 a programu Horizont Evropa
a zapojeni Komise do hodnoceni a vybéru projekti. Tim je zajisténo, ze potencialni naruseni
hospodarské soutéze jsou omezeného rozsahu a Ze pro tyto projekty je v obecném nafizeni
0 blokovych vyjimkach zapotiebi mit dopliikova pravidla jen v omezené mife.

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem je navrhovana intenzita podpory, napt. v piipadé
podpory podle nového ¢lanku 25a na projekty, kterym byla udélena znacka kvality — pecet
excelence, stanovena na maximalni Groven 100 % pro zakladni a primyslovy vyzkum a
na 70 % pro experimentalni vyvoj, coz odpovida ptislusnym mirdm financovani stanovenym
v programu Horizont Evropa.

U investic do infrastruktury v ramci akci ,,Teaming®, pro né¢Z nejsou v programech Horizont
2020 a Horizont Evropa stanoveny konkrétni miry financovani, se v revidovaném znéni
navrhuje, Ze podpora nesmi piesahnout 70 % investi¢nich nakladt. Tato navrhovana intenzita
podpory vychazi ze sou¢asné maximalni intenzity podpory ve vysi 50 % v ptipadé¢ investiéni
podpory navyzkumné infrastruktury podle ¢lanku 26 stavajiciho obecného nafizeni
0 blokovych vyjimkach, ov§em ptihlizi i k tomu, Ze zakladni logika akci ,,Teaming® ¢erpala
inspiraci z politiky soudrznosti.

Evropskéa tzemni spoluprace (EUS)

Stavajici obecné nafizeni o blokovych vyjimkéach jiz stanovi blokovou vyjimku i pro projekty
EUS. Tato blokova vyjimka je vsak omezena namalé astfedni podniky. Na zikladd
zkugenosti, které Komise ziskala s projekty EUS v minulych letech, je mozné rozsah této
blokové vyjimky rozsifit i navelké podniky, aniz by vzniklo vyznamné riziko vétSiho
naruseni hospodarské soutéze. Navrh navic stanovi blokovou vyjimku pro velmi malé ¢astky
podpory v ramci projekti EUS. Tyto finanéni prostiedky byly v minulosti poskytovany jako
podpora de minimis. Zejména v piipadé projekti EUS s velkym podtem piijemct, ktefi
ziskavaji velmi nizké Castky financovani, vS§ak muze byt zajisténi souladu s podminkami
nafizeni o podpofe de minimis nékdy neimérné potencialnim rizikiim naruSeni hospodaiské
soutéze. Vzhledem k vyznamu projekttt EUS pro politiku soudrznosti EU a velmi omezenym
rizikim naruseni hospodafské soutéze tak nova blokova vyjimka stanovi zjednoduseni u
téchto malych ¢astek podpory. Podle navrhu by se na tyto ¢astky vztahovala blokova vyjimka,
aniz by bylo nutno splnit dali podminky.



PRILOHA: Pougitelnost nédvrhu na zmé&nu obecného nafizeni o blokowych vyjimkach tykaijiciho se
InvestEU ve vztahu ke stétnim prostifedkim v kombinaci s Fondem InvestEU

Objevuji se na kterékoli drovni Fondu InvestEU statni prostiedky?
Staini prostredky mohou byt piitomny na drovni rozpoltove zdruky (phispévky do podfondu
Eenského statu) nebo v produktech, na néi se zdruka vztahuje. Stani prostredky zohmuji ESI

fondy, vlasini prostredky Senského statu (wietné poskytovani zdruky) nebo viosini prostiedky

ndrodnich podpdmych bank. Nejde o stétni podporu

Ano Ne

h 4

Jsou tyto prostiedky pfigitatelné élenskym statim?
(tj. m& Elensky stat prostor pro uvdZeni, jak prostiedky pouZit) MNejde o statni podporu
Jednd se o strukturdini fondy viofené z podfondu flenského staru
do stondordnihe produktu (bez dolsich podminek, kromé zemépiEneho
A no l N e roziofeni); provadéni zajistujiv piném rozsahu EIG/EIF, EBRD nebo jiné
mezindrodni roZvojove banky.

/

Je podpora v souladu s trhem a zaroven vyluéuje vyhodu na
urovni finanéniho zprostiedkovatele [ soukromého investora?

Ano l Ne

Konecni piijemci nemusi spifiovat Zddné podminky,
krome vylouceni podniku v obtizich, nejsou-Ii malym

nebo stiednim podnikem:
1} Finanéni prostredky prijemci nesmi presahnout 610
- A milionu EUR. - L
MNejde o statni podporu 2} Konecne prijemce vybird obchodni finanéni
Sluéiteinost strhem [ze konstatovat, dochazi-lik Spliiuje dand operace kritéria uvedend zprostredkovatel.

3) Vjedné transi je podfizenost moing umax. 25%
expozice; odména muZe byt asymetrickd.
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