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Material do verejné konzultace EK k Evropské hospodarské soutézi
v kontextu Zelené dohody pro Evropu

Uvod:

Material vznikl na zdkladé ,,pozvani* ze dne 9.11.2020, které jsme jako ¢len CZL
obdrzeli prostfednictvim této zastiesujici organizace. S ohledem na velmi kratkou
Ihtitu (10 dni) pro piedlozeni naseho piispévku nebylo mozno vypracovat materiél
podrobny. Omezujeme se proto na struény popis toho, jak problém evropske
hospodarské soutéze v kontextu Zelené dohody pro Evropu vidime my, resp. na
jakych principech by dle naseho nazoru m¢l byt zaloZzen novy model evropské
ekonomiky, aby dokazal pifeménit EU na spravedlivou a prosperujici spole¢nost
smoderni a konkurenceschopnou ekonomikou, ktera u¢mnné vyuziva zdroje.
Domnivame se totiz, Ze dosavadni navrhy kosmetickych Gprav stavajici evropské
legislativy €1 organizacnich opatfeni ekonomického ¢i politického charakteru na
urovni Unie ¢i jednotlivych stat, které maji zajistit udrzitelny rozvoj, jsou
V dnesni dobé predevsim v disledku covidové pandemie zcela nedostate¢né a ze
je tfeba zacit ptipravovat zmény zasadni.

NeEco 0 nas:

Jsme neziskova organizace (zcela nezavisla, nepodporovana zadnymi vnéjSimi
soukromymi ¢i vefejnymi zdroji) zaloZzena v poloviné devadesatych let pod
ndzvem FOrum Zen za ucelem podpory zen ve vysokych politickych a
ekonomickych funkcich a s cilem zvyseni jejich po¢tu v ekonomice a politice az
na uroven piirozené proporcionality s muzi. Jednou ze sekci Fora zen je PES —
politicko-ekonomicka sekce, ktera (vice nez 10 let) pofada brainstormingova
setkani téch Clenek, jez se bud’ s ohledem na své profesni zaméteni nebo oblibu
ekonomické problematiky hospodaiskymi ¢1 spoleCenskymi problémy u nas
zabyvaji. Prodiskutované nazory a napady (vychazejici predevsim
Z dlouhodobého piisobeni v praxi), jak zménit, zlepsit, zjednodusit ¢i zefektivnit
fizeni statu ¢i funkci ekonomiky, byly pribézné zaznamenavany, a tak je dnes
mozno znich vytvofit kompilat, ktery Vam v odpovéd na Vasi vyzwvu
Kk poskytnuti ptispévki predkladame.

Nas nazor na obsah Vasi vyzvy:

Chapeme Vasi snahu piispét vhodnymi opatfenimi a nastrojik tomu, aby vSechny
Clensk¢ zemé EU mély podminky pro co nejefektivnéj§i realizaci kroki
k naplnéni Zelené dohody pro Evropu, aniz by byly naruseny podminky pro
ucinnou hospodaiskou soutéz. Velmi ocenujeme, ze se sVyzvou obracite
k Sirokému plénu Evropant, coz povazujeme s ohledem na hluboke spolecenské
zmény Vyvolané i covidovou pandemii, které Evropu a cely svét v blizke
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budoucnosti ¢ekaji, za velmiproziravé. VEéfime, Ze odezva na Vasi vyzvu piinese
od znalct evropského hospodaiského prostiedi, véetné toho ¢eského, vyhovujici
odpovédina Vami polozené konkrétni otazky. Chtéli bychom vSak zdiiraznit, ze
jako dobfi znalci ekonomické praxe upfednostiiujeme to, aby pozitivnich
ekonomickych a ekologickych cili bylo dosahovano pfedevsim vlivem dobfe
nastaveného hospodaiského systému, ktery by byl pfisluSnymi organy EU
Vv ptipad¢ potteby pouze dolad’ovan. Prakticiv naSich fadach totiz dobte védi, ze
kazdé sebelépe zamyslené opatieni, napf. v ramci regulace otazka sankci,
zdanéni, resp. dotaci miize byt zneuzito, ptiCemz i jeden takovy piipad zneuziti
muze vyvolat ztratu daveéry u podstatnych skupin obcand a putsobit zcela
kontraproduktivné. NaSe odpovédina Vami zadané otazky jsou tedy pojaty Sifeji
a fesi pfislusnou problematiku hloubé&ji. Duvodem v této souvislosti nami
navrhovanych zmeén v legislativé i v fizeni celounijnich zaleZitosti, je snaha vratit
systém trzni ekonomiky do parametrQ, jimiz  je trzni ekonomika pivodné
definovéna, a kde mliZe byt snadno oSetten jak boj o zménu klimatu a ochranu
zivotniho prostiedi, tak i potfeby u¢inné hospodarské soutéze. Podotykame, ze
problematika, kterou se vtomto dokumentu zabyvame, se tyka nejen Ceské
republiky, ale 1 fady jinych clenskych zemi EU, takZe ji lze chépat jako
celoevropskou.

Nase odpoveédi na Vase otazky:

Otazky na strané¢ 2 a 3 Vas$i vyzvy povaZzujeme za zcela legitimni, jestlize
piipustime, ze kontrola statni podpory je jedinym moznym nastrojem posouzeni
slu¢itelnosti ur¢itého opatteni s vnitinim trhem.

Otazkad.1:

Z praxe vime, Ze vyklad pravidel miize byt u riznych subjektl rozdilny; v ptipadé
sporu je pak administrativng, a tim 1 finan¢né velmi néro¢né zabranit podpote,
ktera je v rozporu s cili ekologizace ekonomik. Pokud by byl nas napad na Gpravu
dosavadniho rezimu DPH (viz dalSi text) piijat, mame za to, Ze k omezeni poctu
a rozsahu podpor by doSlo automaticky tim, Ze se Skodlivé néasledky
neekologickych €innosti povinné promitnou do zvySené DPH pfisluSnych
produktu ¢i sluZzeb a kone¢ny danovy vynos zvysi objem statnich ¢i vefejnych
financi.

Otazka ¢.2:
Viz ptedchozi odpoveéd..
Otéazka ¢.3a:

Domnivame se, Zze Zelena dohoda potiecbuje, a proto vyzaduje, aby
environmentalné piinosné projekty byly piimétené zvyhodnény, a to nejlépe
udélenim ,,zeleného bonusu‘ (v naSem navrhu jde o patiicné snizeni DPH).
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Otazka ¢.3b:

V piipadé ptijeti naseho nize popsaného navrhu by k udéleni zeleného bonusu
dochézelo v podstaté vSude tam, kde by DPH nebyla navySovana v dasledku
produkce negativni externality, ktera bude diive nebo pozd¢ji vyZzadovat finan¢ni
prostiedky k likvidaci jeji nebo jejich dusledk.

Otazka ¢.4a:

Nas navrh ptedpoklada, ze by se taxonomie EU a jeji klasifika¢ni systém promitly
do navrhovaného sazebniku, jehoZ sestaveni a udrzba by byly pné v rezii EK.
(Jednalo by se o sazebnik podobny existujicimu sazebniku celnimu a obsahoval
by procentni sazby zvyseni DPH o hodnotu prislusné negativni externality, kterd
je vyrobou produktu/sluzby vyvolana a jejiz dusledky, jako je odpad, znecisteni
vzduchu, vody, véetnée exhalaci pri doprave produktu do mista spotieby ¢i uZzit,
bude nutno likvidovat.) K problému se totiz stavime opac¢n¢, nez je Vas postoj
danou otazkou: vychazime z potfeby co nejrychleji a nejicinnéji zabranit vsem
skodlivym vlivim na Zivotni prostfedi a z naSich zkuSenosti, ze takové sankce,
jako je naminavrhovana ekonomicka sankce v podobé zvysené sazby DPH, jsou
bezkonkuren¢né nejucinnéjsi.

V ¢asti 2 pojednavajici o antimonopolnich pravidlech, antimonopolni politice a
politikach v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu, mame za to, Ze vyvoj a praxe
v této oblasti v dobé pied covidem-19 odpovidal popisovanym situacim, nicméné
vlivem pandemie se natolik zménil jeho smér a rozsah, Ze zkuSenosti z doby pied
covidem nebo v priubéhu pandemie by t€Zko mohly pfinést uzite¢nou informaci
pro kvalitni rozhodnuti organi EK v oblasti antimonopolni politiky v dosud
neznamém budoucnu. Lze totiz ocekavat velké, zasadni a pfedem neodhadnutelné
zmény Vv oblasti zivotniho prostiedi a mozna i klimatu, ale i ve struktuie
hospodafstvi, Ze by bylo asi zbytecné navrhovat dnes opatfeni vedouci napft. ke
zlepSeni spoluprace podnikti sméfujici k pnéni cili Zelené dohody, ktera by
v pozménéné budoucnosti nebylo mozno realizovat. Clenky sekce se proto
domnivaji, Ze by bylo 1épe vyckat na to, az se situace kolem pandemie ponékud
ustali a za¢ne byt jasnéjsi, kudy se bude smér vyvoje v této oblasti ubirata jak se
do budoucna zméni struktura hospodafstvi.

V ¢asti 3 vénované kontrole spojovani podnikii v souvislosti s politikami v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu, jejiz otazky sméfuji proti poskozovani zaymu
spottebitele, resp. k ochrané cilii Zelen¢ dohody v oblasti Zivotniho prostfedi a
udrzitelnosti, bychom chtéli upozornit na to, Ze ndmi navrhovany systém, jehoz
ustfednim mechanismem by byl jiz zminovany sazebnik, by hospodaiskou soutéz
vracel do ptuvodnich mantineld, kterymi jsou pfedevsim cena a kvalita. Pokud by
bylo tfeba oSetfit 1 jiné aspekty, Clenky sekce se domnivaji, Ze sazebnik jako
takovy poskytuje velmi Siroké pole plsobnosti pii fizeni na urovni EK 1
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jednotlivych statli a vhodné volenym odiivodnénim ptislusného zvyseni nebo
sniZzeni sazby DPH by fidici organy mohly podpofit plnéni svych zaméri a cild.

Popis souc¢asného stavu ¢eské ekonomiky a politiky,

ze kterého nas navrh vychazi:

vétSinovy nezdajem o ckonomické ¢i politické problémy statu
demonstrovany slabou tucasti ob¢anii ve volbach a ve vefejném Zivoté
vibec a némé podezirani vladnoucich struktur (at’ uZz opravnéné ¢i
neopravnéné) z korupce nebo prosazovani vlastnich parcialnich zajma, coz
ve svém dusledku paradoxné vede k dalSimu pienechavani vad¢ich pozic
politickym zlatokopim, dobrodruhtim a jinym lidem usilujicim pouze o
svyj Cil, jimZ je vétsinou rychlé zbohatnuti,

dle vétSinového nazoru béznych obcant doslo dlouhodobym plisobenim
zminéného trendu k vytvoreni tFidy miliardaii, ktefi (az na vyjimky)
piisli ke svému majetku vétSinou neetickym zpisobem, posvécenym
¢eskou politickou garniturou prvé poloviny devadesatych let, a jsou
podezirani, Zze pomoci svého majetku zneuZivaji demokraticky systém
volenych poslancii a zastupitelii a neCestnym lobbingem u nich prosazuji
své parcialni zajmy proti zajmam obcanské komunity,

¢im dal Castéji se ukazuje, Ze trzni ekonomika jako hospodarsky systém
prestala plnit svou velmi duleZitou roli v hospodarstvi, a to je (vedle
odpovédina otazky CO vyrabéta JAK vyrabét) dat uspokojivou odpoveéd’
na otazku JAK VYTVORENY PRODUKT SPRAVEDLIVE ROZDELIT.
Stalo se tak v dusledku prosazované globalizace, a to vznikem obftich
nadnarodnich produk¢énich a obchodnich korporaci, které se z vlivu
hospodaiské soutéze na narodnich trzich svym ptsobenim v nadnarodni
oblasti zcela vymanily. Trh, ktery diive pasobil jako spolehlivy néstroj
spravedlivéeho rozdélovani vytvoteného produktu na jedné strané a
pracovni sily na strané druhé, totiZ upIné selhal. Nadnarodni spole¢nosti, a
nejen ty, svétovy trh totalné ovladly a vytvoreny produkt rozdéluji pouze
v zajmu svych ekonomickych cil, aniz jim v tom brani slabé nebo spise
neexistujici odbory. Moznost rozhodovat prakticky neomezené 0  osudu,
resp. existenci zaméstnancti jim navic zaruCuje ze strany zaméstnancl
ziskani potiebné loajality.

Avsak, tim nejpodstatnéjSim faktorem, ktery dle naSeho nézoru zasadné
rozdéluje spole€nost na stale bohatsi miliardafe a trvale chudnouci zbytek
populace, je hodnota negativnich externalit, resp. naklady na jejich
konec¢nou likvidaci. Netyka se to pouze produkce zbozi ¢isluzeb, které jsou
spojeny se zneiStovanim ovzdusi ¢i vody, ale také se zamotrovanim
prostiedi povolenymi ¢i nepovolenymi skladkami, ohroZovanim svétove
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fauny a flory nebo dokonce poskozovanim lidského zdravi. Resenimjejich
problému od doby A.C.Pigoua, (tedy po vice nez sto let) se zatim bez
vétsiho uspéchu zabyvaji tymy védci, ekonomil, narodohospodaii,
ckologii a dalsich odbornikt, ktefi si jsou védomi jejich pro svét
zkazonosného ucinku zejména vlivem stale pokracujici globalizace a stale
se zrychlujici honby za ziskem. Snazily jsme se studiem riznych prament
zjistit, zda néktera zvyznamnych skupin zminénych odbornikd jiz
nenavrhovala feSeni pomoci potiebné tpravy spoleéenského systému,
avSak bez vysledku. Tim samoziejme nevylucujeme, Ze se takovy navrh jiz
nékde objevil. Je-li tomu tak, pak jsme piesvédCeny, Ze se nas navrh
odlisSuje vtom, ze vychazi zpraktickych poznatki naSich ¢lenek
dlouhodobé se pohybujicich v prostiedi béznych obc¢anti (i kdyz jde o zeny
na vysSich ekonomickych postech), které se nezabyvaji ekonomickou ¢i
jinou teorii, nybrz pracuji se zcela praktickymi poznatky. Piedkladany
navrh feseni tudiz nezohlednuje SirSi vazby s ekonomickym a politickym
prostiedim a omezuje se pouze na zakladni principy mozného fungovani a
pozitivniho ovliviiovani procesu premény EU ve spravedlivou a
prosperujici spole¢nost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou.
Sekce PES sije védoma toho, Ze jeji ndvrh, pokud by byl ptijat, predstavuje
velmi dlouhodoby a naro¢ny proces Vv oblasti legislativy a strukturalnich
zmén a jejich prosazovani na urovni jednotlivych statt i v ramci EU. Je
vSak presvédcena, ze K takovym strukturdlnim zménam v EU, které jsou
podobné ¢i obdobné tém, jez PES navrhuje, musi nakonec dojit, méa-li se
predejit feSeni evropské ¢i svétové situace pomoci nekontrolovatelné
socialni revoluce. Dle nazoru PES se relativné brzy ukaze, ze navrhované
feSeni je jedno z mala moznych feSeni soucasné patové situace v oblasti
prosazovani Zelené dohody a ucinné hospodarské soutéze. To, co piispélo
k rozhodnuti sekce podat tento navrh, ktery se rodil po dobu nékolika let,
praveé nyni, je presvédCeni, Ze pro navrhovanou zménu je ten nejvhodnéjsi
¢as.

Sekce se pii hledani pii¢in soucasného selhavani systému trzni ekonomiky
soustfed’ovala prfedevsim na tyto aspekty:

1. pomér fadového obcCana ke statu a jeho ochota k plnéni obcanskych
povinnosti vii¢i statu, resp. jeho loajalita vii¢i opatfenim statu,

2. danovy systém a praktické zkuSenostis jeho fungovanim,

3. prakticky pohled ob¢ana na soucasné fungovani trzni ekonomiky,

4. soucasny stav feSeni problému negativnich externalit u nés.



Ad D):

Z pohledu nestranného pozorovatele vyplyva, ze fadovy obCan nevnima piinos
statu ke zvySovani jeho blahobytu, zlepSovani Zivotniho prostiedi a jeho postaveni
ve spole¢nosti apod. (v nékterych skupinach obyvatelstva ho patrné ani nevidi) a
podleha spiSe pocitu nesounalezitosti se statem. Naproti tomu pichnané vnima
v3e, co se jevi vici jeho osobé jako nespravedlivé nebo falesné, napf. piipady
prokdzané, ale i dosud neprokazané korupce, defraudace, piidélovani
neopravnénych dotaci atd. Stim souvisi jeho neochota k plnéni ob¢anskych
povinnosti, jako je placeni dani, plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakont a
opatfeni vladnich a spravnich orgdnl (napt. dodrZzovani dopravnich predpist,
riznych lokalnich zakaz{ a nafizeni, ale itakovych opatieni, jako je noSeni rousek
za covidové pandemie). Bézny obc¢an se totiz vétSinou neztotoznuje se svymi
volenymi zastupci, které tieba ani nezna, resp. se kteryminesouhlasi, ale ktefi mu
jsou systémem piedem sestavovanych stranickych kandidatek vnucovéani. Na
vin¢ jeho pocitu nesounalezitosti je také pocit neinformovanosti o tom, co jim
voleni zastupci na politickém poli fe$i, nemoznosti jim sdélit svij nazor, prosté
obecny pocit, Ze jako obCan a voli¢ nemiiZe déni ve spole€nosti nijak ovlivnit.

Ad 2):

S tim bezprostfedné souvisi i jeho nazor na vybér dani. Radovy ob¢&an plati dané
velmi neochotné a prakticky pouze pod hrozbou vyraznych finan¢nich sankci a
nikoliv dobrovoln¢ jako ¢len komunity, ktera se rozhodla pro takové spole¢né
investice, ze kterych ma i on prospéch a které by si jako jednotlivec nemohl nikdy
sdm potidit. Hlavnim diivodem takového nazoru na dané je jeho podezieni, Ze
redistribuce danového vynosu neni spravedliva, v dasledku ¢ehoz se citi jako
statem systematicky okradany. K tomu se fadi i ob¢asné zpravy o zjisténych
korupcich na trovni fizeni statu ¢i o predrazenych statnich zakazkach.

Z druhé strany se dané nejevi v dnesni slozité spole¢nosti jako zrovna nejlepsi
nastroj feSeni problémi spojenych se spoleénymi investicemi nebo s nutnosti
vyrovnavat nékteré socialni rozdily. Dan¢ jsou prozatim hlavnim a podstatnym
zdrojem statnich a vefejnych piijmi, jde vSak o problematiku znacné sloZitou
vychazejici z objemné a nepiehledné legislativy, ktera si u ob¢and velmi Casto
vynucuje sluzby placenych poradcti. Pfevazné negativni vztah ob¢ana k danim
tedy plyne z pocitu, Ze se v daiové problematice neorientuje a Ze ani dostatecné
neznaucel jejich pouziti.

V této souvislosti je mozné vhodne upozornit na zaporny aspekt nékterych obecné
uzivanych dani, jako je napt. DPH. Je neoddiskutovatelné, Ze tato dan v dob¢
svého vzniku (po roce 1945) predstavovala velky pokrok v fizeni hospodaiskych
procest a dodneska fady statd svou velkou oblibu neztratila. Na druhou stranu je
tieba vzit v tvahu zna¢né zmény, ke kterym mezitim doslo, a nejde jen o zmény
hospodaiské. V tomto kontextu prichazi v tvahu predevsim velky pokrok ve
vzdélanosti, obecné informovanosti a schopnosti orientace fadového obc¢ana
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V hospodaisky rozvinutych zemich. Jsme toho nazoru, ze obecné ocekavané
hluboké zmény ve spoleCenském 1 hospodaiském uspotfadani statli 1 zmény
globalni budou vyZadovat loajalni postoj co nejvétsiho poc¢tu obcant, aby se
v tomto procesu nezni¢ila uzite¢na infrastruktura a nedoslo k jejimu moznému
selhani. Jak jiz bylo feceno, jedna z véci, které této loajalit¢ brani, je pocit
neinformovanosti ob¢ana o diivodu vzniku dané€ a o jejim ucelu. Obecné I1ze proto
fict, Ze DPH je ob¢any nazirana podobn¢ jako feudalni robotanasimi piedky. Bylo
by tedy vhodné, kdyby doslo k modernizaci jejiho nazvu i obsahu, aby ji obéan
1épe porozumél a pochopil a ztotoznil se s jejim mechanismem vybéru. Jeding
tak je mozno pocitat s jeho loajalitou kK vybéru dani, resp. ke statni moci jako
celku.

Ad 3):

PiestoZze se sametovou revoluci spojeny navrat statu do trzni ekonomiky byl
vétsinou obCani nadSené piijat, je dnedni vztah podstatné casti obcant
k zavedenému trznimu systému dosti zménény. Rada drobnych podnikatelti si
proSla, ¢asto nezavinéné, peklem bankrotd, exekuci a nasledné insolvence, nebo
se nachazi pod kuratelou velkych, vétsinou nadnarodnich korporaci, ¢ise setkalo
s dusledky monopolniho postaveni nékterych ucastniku volného pseudotrhu.
Radovy ob¢an vroli drobného podnikatele, event. jako OSVC vétsinou
nepocit'uje vyhody volného trhu a i€inné hospodarske soutéze. Navic velmi Casto
Zije v neustalych obavach o existencisvou i sve rodiny, nehledé na stalé nebezpeci
ze strany objektivnich faktort, jakymi je napi. soucasna covidovd pandemie.
K pocitu nespravedInosti v tomto ohledu pfispiva i neptehledna dota¢ni politika
CR i EU i sporné zachranai'ské akce ¢eské vlady cilené na udrzeni hospodaiské a
kulturni infrastruktury CR ve stavu pied covidem. Bé&zny obéan v roli
zaméstnance, pokud své zamé&stnani zatim neztratil, Zije ve stresu Z mozné ztraty
zaméstnani nejen v souvislosti s pandemii, ale i z davodu pokracujiciho procesu
Siroké automatizace, robotizace, digitalizace, resp. jiného organiza¢niho zasahu
nahrazujiciho jeho na volném trhu nabizenou pracovni silu. Obavy takovych
obc¢ant jsou umocnovany stale vzrustajicimi asana¢nimi ¢isocialnimi vydaji statu
z vefejnych financi utracenych na tkor budoucich danovych piijmu, coz dava
pocit, Zze v budoucnu nebude dostatek vetejnych zdroji na pokryti nezbytnych
socialnich potfeb obcant. Kratce fe¢eno: velmi pocetna skupina drobnych
podnikatelii, zaméstnanci a OSVC neni se sou¢asnym fungovanim trzni
ekonomiky spokojena, protoze jim neposkytuje dostate¢nou existenéni jistotu.

Ad 4):

Z dostupnych zdroju bylo zjisténo, ze se Viad¢ statd problém negativnich
externalit viibec nefesi anebo jen ¢astecné, a to bud’ pfimymi regulacemi nebo
nepiimo formou trznich feSeni, vétSinou vsak zcela nedostate¢né. Produkce
spojenase vznikem negativnich externalit (aZ na vyjimky) pfenasi naklady jejich
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likvidace na konec¢ného odbératele, resp. na komunitu, v jejimz spravnim teritoriu
ke zmén¢ produktu v odpad dochazi a kterd je za ekologickou likvidaci vzniklého
odpadu ze zékona odpovédna. Odborna literatura fika, ze pritomnost negativni
externality zpisobuje, Zze mezni spole¢enské naklady prevysSuji mezni soukromé
néklady subjektu, ktery negativni externalitu produkuje, a ve svém dusledku
zpusobuje nehospodarnou nadprodukci. Z toho vyplyva, Ze cena produktu
nezahrnuje néklady spojené s jeho likvidaci, ¢imz se bezdivodné zvysuje marze
producenta. Na druhou stranu kupujici sice zaplati pti nakupu produktu nizsi cenu,
ale jako danovy poplatnik se svymi prostiedky podili na likvidaci odpadu, ktery
sdm nezpusobil, nybrz ho zptsobil producent svym rozhodnutim produkt vyrobit.
Zjednodusené feCeno: pavodci negativnich externalit se obohacuji na ukor
vefejnych financi, a tak se na redistribu¢nim procesu podileji jako skutecni
piijemci, a to z pohledu fadoveého obcana zcela neopravnéné. To také vysvétluje
raketovy rust bohatstvi vétsiny ¢eskych miliardai, ktery by bez jiz zminéného
zneuzZivani negativnich externalit nebyl jinak mozny. Ke stejnému vysledku
muZeme dojit 1 pfi zkoumani procesu zneciStovani ovzdusi ¢1 vody, resp. pfi
zkoumani dalSich forem vzniku negativnich externalit. Jinym aspektem této
zjednoduSené analyzy je pak fakt, Ze cely tento proces se vyhyba jakemukoliv
vlivu trzni ekonomiky, resp. hospodarské soutéze, a to predevsim tim, Ze je
statnimi organy bud’ nevédome¢ nebo moznai cilené piehlizen.

Shrneme-li vSechny zapory negativnich externalit, pak dostaneme tento strucny
vycet:

e pusobi Ujmu celé spolecnosti znecist'ovanim ovzdusi, vody i Zivotniho
prostiedi,

e piinaSeji bezdtvodné obohacenisvym producentim,

e nezapoctenim likvida¢nich naklad odpadti do ceny produktu pokiivuji trh,
ktery pak ztraci svou schopnost regulovat nadprodukci, resp. pozitivné
ovlivilovat nékteré dalSi aspekty hospodarské ¢innosti sméfujici ke zdravé
regulaci trhu,

e prispivaji ke zvySovani pocitu danového poplatnika, ze s jeho danémi neni
dobte nakladano, coz zna¢né ovliviiuje jeho loajalitu ke statu.

Navrh na zménu Vv legislativé a na zpusob fizeni umoziujici zlepSeni funkce trzni
ekonomiky, jakozto dlouhodobé osvédéeného hospodaiského systému

Po zvazeni vSech shora uvedenych okolnosti pfekladame tento navrh:

Jednotnou dan z pfidané hodnoty (danou 1-2 sazbami) nahradit dani
pruznou, ktera by byla u riznych produkti a sluZeb rizna. Stanovena by byla
sazebnikem (obdobnym sazebniku celnimu), uréujicim jeji vysi v zavislosti na
tom, zda ptislusna hospodaiska ¢innost produkuje negativni externality (zvySeni
sazby) nebo zda napf. pfispiva k plnéni cili Zelené dohody (snizeni sazby).
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ZvysSeni sazby by mélo pokryvat cely pozdéjsi néklad, ktery stat nebo region
musi vynaloZit u daného produktu na likvidaci odpadu a viech souvisejicich Skod.
Pro lepsi orientaci ob¢ana by bylo 1épe zménit nazev DPH tak, aby zdtraznoval
jeji ekologicky zaméfeny charakter. Ostatni mechanismus této dané, véetné jejiho
vybéru by mohl zlistat beze zmény.

Komentar:

Zvyseni sazby DPH by mélo piedstavovat hodnotu, kterou bude muset stat nebo
region vynalozit na budouci likvidaci koneéného odpadu, resp. jiné néklady
spojené se zachovanim zdravého zivotniho prostiedi. Cena produktu/sluzby by se
sice zvysila, coz by negativné ovlivnilo poptavku, doslo by ke snizeni spotieby
daného produktu/sluzby a nasledné ke sniZeni jeho nabidky, a tim i ke sniZeni
produkce negativnich externalit. Tak by doSlo i k prevenci vzniku nadvyroby a ke
vzniku z toho plynoucich Uspor statnich a vefejnych financi. Ceny by vzrostly, ale
pouze u téch vyrobki, jejichz vyroba, ale i dalSi Cinnosti souvisejici s jejich
spotfebou (doprava, zejména na velké vzdalenosti, marketing apod.) byla spojena
s produkci negativnich externalit. Soucasné¢ by dochazelo k nahradé téchto
postupné dochazelo k omezovani nezadouciho vlivu globalizace (jako je pteprava
produkce, zejména na dlouhé vzdalenosti, kterou je mozno vyrobit v misté nebo
pobliz mista spotieby) a k rozvoji pro mistni zaméstnanost zadouci regionalizace.
Vzhledem k tomu, Ze by sazebnik, jehoZsazby by byly prubézné obménovany dle
vySe skute¢nych nakladu likvidace odpadu a ostatnich ekologickych ¢innosti, byl
zcela v kompetencinarodnich resp. unijnich organt, doslo by ke zlepSeni statnich
i vetejnych financi, nebot’ by skonéilo bezdivodného obohacovani producentt, a
k nahrad¢ vétsiny ekologickych nakladd, které jsou dnes hrazeny z rozpocti. Jako
laici v tomto oboru nemame potiebné odborné ekologické znalosti, statistické
udaje ¢i nastroje, které by ndm pomohly propocitat ucinnost takové zmeény,
naklady na ni, resp. celkovy rozdil oproti vybéru dneSni DPH. Nicméné jako
zkuSeni praktici vime, Ze realizace naSeho navrhu by zcela jisté vedla k zlepSeni
podminek pro plnéni Zelené dohody a zejména by pfispéla Kk férové;si
hospodaiské soutézi.

Zaver:

V této souvislosti je tieba dodat, z¢ EKONOMIKA NEZNA POJEM
DOBROVOLNOST - loajalita ob¢ana k dodrzovani zakont nebo k pfijimani
vladnich opatfeni je dosahovana bud’ udélovanim néjakého bonusu (,,cukr*) nebo
sankci (,,bi¢*) a je ji dosahovano pouze tam, kde statni organy neopomnély v¢as
a vhodné Sirokou vefejnost o svych krocich informovat, event. s ni na dané téma
I diskutovat a docilit tak jejiho, tieba jen tichého konsenzu. | kdyz si to nékteré
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vlady neuvédomuji nebo nechtéji pripustit, je dnes spolecensky konsenzus na
vSech Urovnich spole¢enského nebo politického Zivota zcela zasadni. V diivéjsi
dobé, kdy informovanost obCanti zavisela pouze na informacnich zdrojich,
jakymibyly tisk, rozhlas a televize (navic za totality znaén¢ omezovanych), nebyl
spole¢ensky konsenzus ani zdaleka pro vladnouci garnituru tak dulezity a ta
mohla jeho potiebu beztrestné prehlizet. V dnesSni dobé vSak neni mozno na
vefejnost nahlizet stejnym zptisobem: ob¢ané chtéji mit jistotu, ze jsou 0 vsem
podstatném, co se ve staté ¢ijejich regionu déje nebo ma dit, nalezit€ informovani,
a to i kdyZ event. sami jevi nezajem. Jestlize se jim ze strany vlady a ostatnich
statnich organd takovych informaci nedostava, citi se opomijeni a snazi se
potiebné informace ziskat cestou jinych informacnich zdroju, véetné socialnich
siti. Dle naSeho ndzoru je na Case, aby se tato praxe vladnoucich garnitur koneéné
zménila a vlada a statni organy pochopily, ze ob¢an jakozto voli¢ je silnym
partnerem vtomto procesu a je ticba o jeho loajalitu neustale usilovat.
Informovanost obCana tzce souvisi i s potiebou jeho dobré orientace
v mocenskych néstrojich, jakymi jsou zakony a vladni opatfeni. Je tieba, aby
vSechny normy, v¢etné danovych zakonti, byly pro ob¢ana co nejsrozumitelnéjsi
a pokud je to v tomto sméru zapotiebi, aby byly doprovazeny srozumitelnym
vykladem. Za tim ucelem je tieba, aby se Clenové zakonodarnych sbort i
exekutivnich organt naucili vnimat chovani, postoje a nazory ob¢anti a chapat
jejich filozofii. Tim by mohlo dojit k vétsimu pocitu sounalezitosti ob¢ani se
statem a kone¢né by se odstranil dosud pietrvavajici vztah ob¢ana a statu, obvykle
vyjadiovany jednozna¢nym oznacenim ,,my a oni“, ktery prokazatelné brani
rozvojinasi spolec¢nosti.

DalSim, i kdyz neméné dulezitym piredpokladem spole¢enského konsenzu
s takovou zménou je i to, aby se i celkovy nézor najustici a spravedinost v naSem
staté podstatné zménil. Neni prosté mozné, aby se kauzy korupce, podvodd,
defraudace a jinych zavaznych obvinéni, fesily zpusobem, ktery v fadovém
obcanu vyvolava pocit imyslného protahovani fizeni, resp. pocit nespravedlivych
soudnich rozhodnuti .

Vétime, Ze tento nas prispévek obsahujici i konkrétni navrh vezmete pii ptiprave
avizovane konference v Gvahu a Ze i naSich poznatki z praxe budete moci vyuzit.

S pozdravem

FORUM ZEN, z.s.

Ing. Marie Marvanova Ing. Jana Maussen

V Praze dne 4. listopadu 2020
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