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Cuvânt-înainte la Raportul anual privind concurența pentru 2021 

de Margrethe Vestager, vicepreședintă executivă și comisar pentru concurență 

  

Din păcate, pandemia și-a făcut în continuare simțită prezența în 2021, afectându-ne atât sănătatea, 
cât și economia. Lucrurile păreau să reintre în normal atunci când, în februarie 2022, un alt șoc a 
bulversat lumea – de data aceasta invadarea Ucrainei de către Rusia. Uniunea Europeană este alături 
de poporul ucrainean și de guvernul acestuia, impunând sancțiuni împotriva Rusiei și oferind ajutor 
acolo unde acesta este necesar. Pe lângă pierderile umane și amploarea enormă a distrugerilor fizice, 
economia Ucrainei se contractează dramatic.  

Întrucât conflictul continuă să afecteze economia UE, Comisia a acționat rapid pentru a atenua 
impactul prin adoptarea unui cadru temporar de criză privind ajutoarele de stat care să permită 
acordarea sprijinului guvernamental necesar pentru întreprinderi, menținând în același timp 
integritatea pieței noastre unice. Adoptarea acestui cadru – la doar o lună după începerea războiului 
– este un exemplu al modului în care politica în domeniul concurenței poate fi utilizată pentru a 
reacționa rapid la nevoile generate de șocuri economice externe. 

În 2021, Comisia a înregistrat progrese substanțiale în ceea ce privește revizuirea principalelor 
regulamente, orientări și notificări pentru a se asigura că acestea rămân adecvate scopului. 
De exemplu, în urma consultării publice din 2021 cu privire la proiectul de revizuire a regulamentului 
de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor verticale și a orientărilor privind restricțiile verticale, 
Comisia a adoptat noul regulament și noile orientări în mai 2022. Regulamentul de exceptare pe 
categorii aplicabil acordurilor verticale exceptează, în anumite condiții, acordurile dintre societăți 
care își desfășoară activitatea la diferite niveluri ale lanțului de producție sau de distribuție. Normele 
prevăd o zonă de siguranță în cadrul căreia anumite acorduri beneficiază de exceptare pe categorii. 
Noile norme adaptează zona de siguranță astfel încât aceasta să nu fie nici prea generoasă, nici prea 
restrânsă.  

2021 a fost un an productiv și în ceea ce privește controlul ajutoarelor de stat. Comisia a adoptat un 
regulament de extindere a domeniului de aplicare al Regulamentului general de exceptare pe 
categorii de ajutoare și a publicat orientări privind clima, protecția mediului și energia. Comisia a 
adoptat, de asemenea, o comunicare revizuită privind proiectele importante de interes european 
comun (PIIEC) și o comunicare revizuită care conține orientări privind ajutoarele de stat care 
promovează investițiile de finanțare de risc. 

Împreună cu Consiliul și cu Parlamentul European, aceasta a depus eforturi pentru a încuraja 
adoptarea Actului legislativ privind piețele digitale. În ceea ce privește continuarea lucrărilor 
legislative, Comisia a prezentat propunerea legislativă în decembrie 2020, iar în martie 2022 s-a ajuns 
deja la un acord politic între colegiuitori. Este vorba de termene foarte scurte de negociere și de 
ajungere la un acord cu privire la un act legislativ atât de important.  

Printre realizările anului trecut se numără și prezentarea unei propuneri de regulament privind 
subvențiile străine care denaturează piața internă. Regulamentul ar conferi Comisiei noi competențe 
de investigare a subvențiilor străine acordate întreprinderilor care își desfășoară activitatea în UE și 
de adoptare a unor măsuri de remediere atunci când acestea sunt necesare. Acesta va fi un 
instrument important pentru realizarea „competitivității prin echitate”. 

A fost, de asemenea, un an intens de asigurare a respectării legii. Respectând pe deplin protocoalele 
sanitare în vigoare, Comisia a efectuat o serie de inspecții care vizau cartelurile și politica antitrust.  
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În cazul politicii antitrust, Comisia a aplicat amenzi în valoare de 875,2 milioane EUR întreprinderilor 
care erau membre ale unui cartel pe piața tehnologiei de curățare a oxidului de azot pentru 
automobilele cu motor diesel. Comisia a emis o comunicare privind obiecțiunile împotriva Apple, 
constatând în mod provizoriu că societatea a abuzat de poziția sa dominantă pentru distribuirea de 
aplicații muzicale în streaming prin intermediul App Store. De asemenea, Comisia și-a continuat 
investigațiile împotriva Amazon, Facebook și Google, precum și cele din domenii precum produsele 
farmaceutice și bunurile de consum. 

Activitățile de concentrare economică au continuat într-un ritm constant. Comisia a adoptat 396 de 
decizii (față de 352 în 2020) și a intervenit în 14 cazuri. Mai multe tranzacții propuse au fost aprobate 
cu angajamente în urma unor investigații aprofundate, de exemplu achiziționarea de către Danfoss a 
Eaton Hydraulics și achiziționarea de către EssilorLuxottica a GrandVision pe piața de ochelari și 
produse aferente acestora (ochelari de soare, lentile și rame de ochelari).  

În cursul anului 2021, Comisia a aprobat o serie de măsuri de ajutor de stat în sprijinul tranziției verzi 
a UE. Printre acestea se numără, de exemplu, 18 măsuri de sprijinire a energiei din surse regenerabile 
și șapte măsuri de sprijinire a mobilității curate. De asemenea, Comisia a adoptat o decizie de 
autorizare a celui de al doilea proiect important de interes european comun (PIIEC) privind bateriile. 
Cadrul temporar pentru măsurile de ajutor de stat adoptat în 2020 a rămas în vigoare în 2021 și a 
fost adaptat de două ori, pe măsură ce circumstanțele economice au evoluat. În 2021, Comisia a 
adoptat 514 decizii în temeiul cadrului temporar. Mecanismul de redresare și reziliență (MRR) a 
devenit operațional în februarie 2021. Acesta finanțează reforme și investiții în statele membre din 
februarie 2020, când a început pandemia de COVID-19, până la 31 decembrie 2026. MRR sprijină 
investițiile publice și reformele din statele membre, ajutându-le să facă față impactului economic și 
social al pandemiei de coronavirus și să faciliteze redresarea economică și tranziția verde și digitală. 
Pentru a beneficia de granturi și de împrumuturi, statele membre au prezentat Comisiei planuri de 
redresare și reziliență. În 2021, controlul ajutoarelor de stat a facilitat punerea în aplicare a planurilor 
de redresare și reziliență pentru a se asigura că acestea sunt compatibile cu normele privind 
ajutoarele de stat. Pentru a facilita acest proces, DG Concurență a publicat orientări practice adresate 
statelor membre pentru notificările lor privind ajutoarele de stat în cadrul Mecanismului de 
redresare și reziliență și a continuat să sprijine statele membre pe parcursul procesului. 

Piețele competitive și buna funcționare a pieței unice sunt importante în orice moment, dar mai ales 
în perioade de criză și schimbări majore. Dacă dorim să realizăm o redresare durabilă și rezilientă, 
dacă dorim să îndeplinim obiectivele înscrise în agenda noastră ambițioasă pentru un viitor verde și 
digital, avem nevoie de semnalele de preț, de energia competitivă și de noua gândire pe care piețele 
competitive și funcționale le pot oferi. Politica în domeniul concurenței aplicată de UE în 2021 a avut 
o contribuție semnificativă la îndeplinirea acestor obiective și, prin revizuirea și actualizarea cadrului 
nostru de reglementare, ne asigurăm că acest lucru va continua în anii următori. La ce trebuie să ne 
așteptăm este că se vor produce noi evenimente neașteptate, care ne vor pune la încercare agilitatea 
și capacitatea de adaptare și de reformă. Vom putea astfel să răspundem în mod direct acestor 
provocări viitoare. 

  
 


