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1. Bevezetés

A 2023. évi éves versenypolitikai jelentést az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Unié Tanacsanak,
az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak nyujtja be az Eurdpai
Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag). A jelentés ismerteti az unids versenypolitika és annak
végrehajtasa terén 2023-ban bekodvetkezett legfontosabb fejleményeket.

2023 Ujabb nehézségekkel teli év volt az Eurdpai Unid szamara. Oroszorszag folytatta agresszios
haborujat Ukrajna ellen, a fokozodd geopolitikai feszlltsegek pedig ismét emlékeztettek arra, milyen
szorosan Osszefonodott a vilag, nem utolsosorban az EU és a vele szomszédos orszdgok kozotti
viszonyrendszer. A Bizottsag — tobbek kozott allami tdmogatasi intézkedések révén — gyorsan és
hatarozottan cselekedett, hogy enyhitse az emlitett események unidés gazdasagra gyakorolt
kedvezotlen hatasait.

Kedvez6 fejlemények is torténtek 2023-ban, kilonds tekintettel arra, hogy az unids gazdasag
ellenallénak bizonyult Oroszorszag Ukrajna elleni folytatddd agresszidjanak hatasaival szemben. Az
unios energiadrak 2023 vegere a 2022-ben elért csucserték ala csokkentek. Az unids versenypolitika
a folyamatos valsagelharitas, a gazdasagi helyreallitds, valamint a z6ld és a digitalis atallas
megvalositasa céljabol sikeresen alkalmazott szamos eszkoz egyike volt.

A digitalis forradalom hatasara Kiterjedtebbé valt a vallalatok — nemcsak a technologiai
oriasvallalatok, hanem minden vallalkozas — nemzetkdzi jelenléte. A digitalizacié minden &gazatban
0sztonzbleg hat a gazdasagi novekedésre. Azonban a gyorsan valtozo piaci fejlemények miatt 0j
nehézségekkel kell szembenézniiik a versenyjogot érvényesitd szerveknek. A Bizottsag el6tt allo
egyik legnagyobb kihivas — antitroszt- es 6sszefonodas-ellendrzési jogérvényesités terén egyarant —
abban rejlik, hogyan hatarozhaté meg az érintett piac a dinamikusan alakulo piaci fejlemények
fényében. A Bizottsag ezért 2023-ban folytatta a piac meghatarozasarol szolo 0j kozlemény
kidolgozasat. Az emlitett piaci fejlemények és nehézségek arra is sarkalltak a Bizottsagot, hogy az
1/2003/EK rendeletben® foglaltak szerint 2022-ben megkezdje az EUMSZ 101. és 102. cikkének

1 A Tanics 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzddés 81. és 82. cikkében meghatirozott
versenyszabalyok végrehajtasarol (HL L 1., 2003.1.4., 1. 0.).



érvenyesitésehez szlikséges vizsgalati és dontéshozatali jogkore értékelését. Ez a munka 2023-ban
folytatodott. A Bizottsag emellett Uj irdnymutatast dolgoz ki az EUMSZ 102. cikke szerinti,
er6folénnyel valo versenykorlatozo visszaélések elleni fellépésrol.

A versenyhatosagok joghatosdgokon ativeld szoros egyiittmiikodése minden eddiginél fontosabb.
2023 novemberében a Bizottsag arra kotelezte az Illumina vallalatot, hogy allitsa helyre a GRAIL?
felvasarlasa elotti allapotot (mindkettd egyesiilt allamokbeli vallalat). A Bizottsag az iigy soran végig
szoros kapcsolatot tartott az Egyesiilt Allamok Szovetségi Kereskedelmi Bizottsagaval (Federal
Trade Commission), amelynek hasonlo versenyjogi aggalyai voltak.

Az allami tdmogatasi politika terén a nemzetkozi és politikai tendencidk is nehézseégeket okoztak. A
Bizottsag az allami tamogatasokra vonatkozo ideiglenes valsagkeretre® épitve elfogadta az ideiglenes
vélsag- és atallasi keretet’, hogy olyan 4gazatokban is lehetévé tegye tamogatasi intézkedések
meghozatalat, amelyek donté fontossaguak a nettd zérd liveghdzhatasugaz-kibocsatasi gazdasagra
valé atallashoz, a zéld megallapodashoz kapcsolodo ipari tervvel 6sszhangban. Noha a geopolitikai
fejlemények veszelyeztethetik az unids érdekeket, az EU-nak tovébbra is az allami tdmogatasok
ellendrzésének alapvetd logikajahoz kell tartania magat, tehat meg kell eléznie, hogy az allami
tdmogatas aldéssa az egységes piacot. A versenyképesség a versenybdl ered, nem a timogatasokbol,
és a kozpénzeket nem szabad olyan beruhdzésok finanszirozasara forditani, amelyeket a
maganszektor onalléan is képes megval6dsitani. Ez az oka annak, hogy az ideiglenes valsag- és
atallasi keret kulcsfontossdgi 4gazatok tdmogatasat lehetévé tevé szabdlyai korlatozott iddbeli
hatallyal rendelkeznek, és szigoru biztositékokat irnak el6. Az ideiglenes valsag- és atallasi keret
valsagkezelési szakaszainak 2023. végi részleges kivezetése és a tobbi valsagkezelési szakasz 2024-
re tervezett kivezetése hatarozott jelzést ad a tagallamoknak és a véllalatoknak erre vonatkozéan.
Vialaszul az Eurdpai Tanacs azon felkérésére, hogy a Bizottsag ,tegyen jelentést a Tandcsnak a
jelenlegi allami tdmogatési politikanak az egységes piac integritdsara és az EU globalis
versenyképességére gyakorolt hatasarol”®, e jelentés atfogd attekintést és elemzést nyuijt az
allami tamogatasokrol, valamint azoknak az egységes piacon bellli versenyre és az Uni6
versenyképességére gyakorolt hatasarol (lasd a 6. szakaszt).

2023-ban a Bizottsag feltarta, mikor és hogyan kell az unids versenypolitikat kiigazitani ahhoz, hogy
az unids piacok a vallalkozasok és a fogyasztok javat szolgalva tisztességesen, versenyalapon és
nyitottan miikodjenek. A Bizottsag a tovabbiakban is folytatja e tevékenységét.

2 M.10939. sz. tigy — lllumina/GRAIL.

s A Bizottsag kozleménye — Allami tamogatési intézkedésekre vonatkozé ideiglenes valsagkezelési keret a
gazdasagnak Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kdvetd timogatasa céljabol (HL C 1311., 2022.3.24., 1. 0.).

4 A Bizottsag kozleménye — Az éallami tdmogatasokra vonatkozd, az Ukrajna elleni orosz agresszidval
dsszefliggésben a gazdasag tAmogatasat célzo ideiglenes valsag- és atallasi keret (2023/C 101/03, C/2023/1711) (HL
C 101., 2023.3.17., 3. 0.).

5 Az Eurdpai Tanacs Ulése (2023. oktober 26. és 27.), EUCO 14/23, a 22. pont g) alpontja.



Ezenkiviil a Bizottsag 2023 majusatdl alkalmazza a digitalis piacokrdl szd16 jogszabalyban® foglalt U
rendelkezéseket a nyitott és verseng0 digitalis piacok megorzése érdekében. Az Europai Bizottsag a
digitalis piacokrol szold jogszaballyal osszefliggésben altala 2023-ban végzett tevékenységekrol
sz016 teljes jelentést e jelentéssel egyidejileg teszi kozzé a digitalis piacokrdl szolo jogszabaly 35.
cikkében foglaltaknak megfeleléen. 2023 oktoberében pedig hatdlyba léptek a kualfoldi
tamogatasokrol szolo rendelet” szerinti bejelentési kotelezettségek a kiilfoldi tamogatasok altal
okozott piaci torzulasok orvosléasa érdekében.

2. Az allami tdmogatasi szabalyok és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszko6z felhasznalasa a kiilsé gazdasagi sokkhatasok enyhitésére

2.1. Ideiglenes valsag- és atallasi keret

2022 marciusaban a Bizottsdg elfogadta az allami tdmogatadsokra vonatkozd ideiglenes
vélsagkeretet®, hogy lehetévé tegye a tagallamok szamara a gazdasig tAmogatisat Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszidjaval 0Osszefliggésben. Az eredeti ideiglenes valsagkeret az Ukrajna
Oroszorszag altali invazidja altal eldidézett kozvetlen gazdasagi valsag kezelésére iranyuld allami
tdmogatast, példaul allami garancidk és tamogatott kolcsondk formajaban nydjtott likviditasi
tdmogatést, a magas energiaarak ellenstlyozésara nyujtott tamogatast, valamint a villamosenergia-
kereslet csokkentésének tdmogatdsa céljabol hozott intézkedéseket tartalmazott. Az ideiglenes
valsagkeret — a valsdg alakuldsara figyelemmel — kétszer, 2022 juliusaban és 2022 oktdberében
modosult.

2023 marciusaban a Bizottsag elfogadta az ideiglenes vélsag- és atallasi keretet®. Ez a keret nemcsak
valsagkezelési tamogatast tesz lehet6vé, hanem azt is, hogy a tagallamok kulcsfontossagu agazatokat
tdmogassanak a nettd zérd lveghazhatasugaz-kibocsatast gazdasagra valo atallas céljabdl, a zoéld
megallapodashoz kapcsolédo ipari tervvel dsszhangban.

Az ideiglenes valsag- és atallasi keret kilondsen: i. 2025. december 31-ig meghosszabbitja annak
lehet6ségét, hogy a tagallamok felgyorsitsdk a megujulo energiaval, az energiatarolassal és az ipari
termelési folyamatok dekarbonizaci6javal kapcsolatos programok bevezetését, ii. modositja az ilyen
intézkedések hatalyat, hogy megkonnyitse a tagallamok szamara ilyen programok kialakitasat €s
hatékonyabbd tételét, valamint iii. 0j, 2025. december 31-ig alkalmazandé intézkedéseket vezet be
nettdé zérd Uveghazhatasiugaz-kibocsatasu gazdasagra vald atallas céljabol a kulcsfontossagu

6 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitalis é4gazat
vonatkozasaban a verseng6 ¢és tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 ¢és az (EU) 2020/1828 iranyelv
madositasarol (digitalis piacokrdl szol6 jogszabaly) (HL L 265., 2022.10.12., 1. 0.).

" Az Eurépai Parlament és a Tanéacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a belsé piacot torzité kiilfoldi
tdmogatasokrol (HL L 330., 2022.12.23,, 1. 0.).

8 A Bizottsag kozleménye — Allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes valsagkezelési keret a
gazdasagnak Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kovetd tamogatasa céljabol (HL C 1311., 2022.3.24., 1. 0.).

° A Bizottsdg kozleménye — Az allami tamogatasokra vonatkozd, az Ukrajna elleni orosz agresszidval
osszefliggésben a gazdasag tamogatasat célzé ideiglenes valsag- és atallasi keret (HL C 101., 2023.3.17., 3. 0.).



agazatokba iranyuld beruhazédsok tovabbi elénkitése érdekében. Az ideiglenes valsag- és atallasi
keret révén beruhazasi tamogatas nyuUjthatd stratégiai berendezések, nevezetesen akkumulatorok,
szolarpanelek, szélturbinak, hészivattyuk, elektrolizatorok gyartasahoz, szén-dioxid-levalasztashoz, -
hasznositdshoz és -tarolashoz, valamint kulcsfontossagu osszetevok eldallitasahoz és a kapcsolodo
kritikus fontossagu nyersanyagok termeléséhez és visszanyeréséhez olyan programok vagy egyedi
tdmogatasok révén azon tdmogatési 0sszeg erejéig, amelyet a kedvezményezett az EGT-n kivli
harmadik orszagban egyenértékii beruhazashoz kaphatna, vagy azon Osszeg erejéig, amely a
vallalatnak a beruhazas EGT-n bellli megvaldsitasara valo 0sztonzéséhez szilkséges (az ugynevezett
finanszirozasi hiany), attol fliggden, melyik a kisebb. .

2023. novemberében a Bizottsag a tagallamokkal folytatott egyeztetést kovetden 2024. junius 30-ig
meghosszabbitotta azoknak a szakaszoknak az idébeli hatalyat, amelyek lehetdvé teszik, hogy a
tagallamok korlatozott 0sszegli tamogatast (2.1. szakasz) és a magas energiadrak ellensulyozasara
szolgal6 tdmogatast (2.4. szakasz) nyujtsanak, kilonds tekintettel arra, hogy valtozatlanul
sériilékenyek az energiapiacok'®, ahol a nagy energiaigényti 4gazatok fokozottan érzékenyek.

A Bizottsdg 2023-ban 220 hatarozatot fogadott el (kozulik 91 volt mddositdé hatarozat) az ideiglenes
valsagkeret és az ideiglenes valsag- és atallasi keret alapjan, ezzel 27 tagallam &ltal bejelentett 147
nemzeti intézkedést hagyott jéva. Az ezen allami tdmogatasi intézkedések keretében a tagallamok altal a
Bizottsagnak bejelentett teljes koltségvetés mintegy 77,94 milliard EUR-t tett Ki. Az e két eszkdz révén
nyujtott allami tdimogatéasokrol részletesebb tajékoztatas a 6. szakaszban talalhato.

2.2. Befejezddott a gazdasdagnak a Covidl9-vilagjarvannyal osszefuggésben valé tdmogatasa
céljabol nyujtott allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret fokozatos
kivezetése

A Koronavirus-jarvany hatasainak enyhilésével a Bizottsag 2023-ban elkezdte Kivezetni a
gazdasagnak a Covid19-vilagjarvannyal osszefuiggésben vald tdmogatasa céljabol nydjtott allami
tdmogatasi intézkedésekre vonatkozO ideiglenes keretet (a tovabbiakban: az allami tamogatasi
intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret)'!. Korlatozott szakaszok lejarata késébbi idépontra
modosult, ezzel lehetdvé valt, hogy a beruhazas- és fizetoképesség-tdmogatasi intézkedések 2023.
december 31-ig folytatodjanak!?. Emellett az ideiglenes keret 2023. junius 30-ig rugalmas atmenetet
tett lehetové egyértelmii biztositékok mellett, kiilonds tekintettel a hitelviszonyt megtestesitd

10 A Bizottsag kozleménye — Az allami tamogatasokra vonatkozd, az Ukrajna elleni orosz agresszioval
osszefliggésben a gazdasdg tamogatasat célzé ideiglenes valsag- és atallasi keret modositasa (HL C, C/2023/1188,
2023.11.21.,1. 0.).

11|_&sd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/statement 22 2980

12 A Bizottsag kozleménye — A gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal 6sszefiiggéshben valé tdmogatasat
célzd, allami tAmogatési intézkedésekre vonatkozé ideiglenes keret modositéasa (HL C 423., 2022.11.7., 9. 0.).




instrumentumok — igy a koélcsonok és a garancidk — mas tdmogatési formékra, példaul kdzvetlen
tamogatasokra torténd atvaltasara és szerkezetatalakitasara®®,

2.3. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasa

2023-ban folytatddott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz* — a Next Generation EU
kezdeményezés kdzponti elemének — végrehajtasal®. A kohézids politika mellett és azon felill az
eszkdz célja, hogy a Covidl9-vilagjarvany tarsadalmi és gazdasdgi kdvetkezményeit enyhitve
elomozditsa a tagallamok kozotti kohézidt az Unid jovobeli kihivasokra vald jobb felkészitése
érdekében, kiléndsen a zold és a digitalis atallas tamogatasaval.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal finanszirozott intézkedések tobbsége nem mindsiil
allami tdmogatasnak. Az 4allami tadmogatasnak mindsiilé intézkedések tobbségét a tagallamok
kozvetleniil, csoportmentességi rendelet'® vagy de minimis rendelet!’” alapjan hajthatjak végre.

Mindazonaltal tobb intézkedést elozetes engedélyezés céljabol bejelentettek a Bizottsag felé. E célbol
a Bizottsdg az allami tdmogatasra vonatkozoan naprakésszé tett iranymutatd sablonokat tett kdzze
2023 4prilisaban'®, hogy segitséget nydjtson a tagallamok szamara a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési terveikbe foglaland6 tdmogatéasi intézkedéseknek az allami tamogatasi szabalyokkal
Osszhangban torténd tervezéséhez. A naprakésszé tett sablonok megkonnyitik a tagallamoknak olyan
allami tamogatasi intézkedések kialakitasat, amelyek még inkabb elémozditjak az eurdpai zold
megallapodas végrehajtasat, egyuttal a REPowerEU tervben foglaltak szerint csokkentik az orosz
fosszilis tlizel6anyagoktol valo fliggdség csokkentését, és felgyorsitjak a zold atallast. 2023-ban a
Bizottsag tobb mint otven Aallami tdmogatasi hatarozatot fogadott el a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl finanszirozott intézkedésekrol.

3. A versenyszabalyok id6tallosaganak biztositasa — Az atfogo politikai napirend
terén elért eredmények

3.1. Az antitroszt- és 6sszefon0das-ellendrzési szabalyok és iranymutatas naprakésszé tétele

A horizontdlis egyiittmiikodési megallapodasokra vonatkozd szabalyok elfogadasa

13 A Bizottsag kozleménye — A gazdasagnak a jelenlegi Covid19-jarvannyal sszefiiggéshen valé tdmogatasat célzo,
allami tamogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes keret hatodik médositasa, és az Eurdopai Unidé mitkodésérol
sz010 szerzédés 107. és 108. cikkének a rovid lejarata exporthitel-biztositasokra torténd alkalmazasardl szolo, a
tagallamokhoz cimzett bizottsagi kdzlemény mellékletének modositésa (2021/C 473/01, C/2021/8442) (HL C 473.,
2021.11.24., 1. 0.).

141 asd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_22 3131

15 | asd: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

16 A Bizottsdg 651/2014/EU rendelete (2014. jinius 17.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tamogatasi kategéridknak a belsé piaccal Osszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol (EGT-vonatkozast széveg) (HL
L 187., 2014.6.26., 1 0.); legutébb modositotta: a Bizottsdg (EU) 2021/1237 rendelete (HL L 270., 2021.7.29.,
39.0.).

17 A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unid miikddésérdl szol6 szerz6dés 107. és
108. cikkének a csekély Osszegli timogatasokra vald alkalmazéasardl (HL L 352., 2013.12.24., 1. 0.).

18 |_asd: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_en
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A Bizottsag 2023 juniuséban fellilvizsgalt horizontélis csoportmentességi rendeleteket fogadott el a
kutatas-fejlesztési’® és a szakositasi megallapodasokra®® vonatkozoan (egyiittesen: horizontalis
csoportmentességi rendeletek). A rendeleteket feliilvizsgalt horizontalis iranymutatas®® kiséri. A
feliilvizsgalt szabalyok naprakész iranymutatast nyujtva segitik a vallalkozasokat az egyiittmiikodési
megallapodasaik unids versenyszabalyokkal valdo Osszeegyeztethet6ségének vizsgalataban, igy
tartalmazzak tobbek kozott az egyiittmikddés azon formait, amelyek révén eldmozdithato a digitalis
és a zold atallas. A horizontdlis csoportmentességi rendeletek mentesitenek bizonyos
versenytdmogatd kutatasi-fejlesztési és szakositasi megallapodasokat az EUMSZ 101. cikkének (1)
bekezdése szerinti tilalom aldl. A feliilvizsgalt szabalyok mas valtozasok mellett az eldallitasi
megallapodasok tobb tipusanal kiterjesztik a szakositasi csoportmentességi rendelet hatalyat a
tobboldali megallapodasokra, valamint nagyobb rugalmassagot biztositanak a piaci részesedések
szamitésa esetében.

A felllvizsgalt horizontalis iranymutatast azzal a céllal tették naprakésszé, hogy tikrozze a
kozelmultban kialakult itélkezési és jogérvényesitési gyakorlatot. Bévitett utmutatast tartalmaz az
informaciocserérol, tobbek kozott annak digitalis formairol, valamint a k6zos beszerzésrol, ezen
beliil a jogszerli kozos beszerzés és a vevdi kartellek kozotti killonbségtételrdl. Uj fejezet nyfijt
Utmutatést a versenyszabalyok fenntarthatdsagi megallapodasokra torténé alkalmazasarol.

19 A Bizottsag (EU) 2023/1066 rendelete (2023. jinius 1.) az Eurdpai Uni6 miikdésérdl szol6 szerzédés 101. cikke
(3) bekezdésének a kutatés-fejlesztési megallapodasok egyes csoportjaira torténd alkalmazasarol (HL L 143.,
2023.6.2.,9.0.).

2 A Bizottsag (EU) 2023/1067 rendelete (2023. jinius 1.) az Eur6pai Uni6 miikddésérdl szolo szerz8dés 101. cikke
(3) bekezdésének a szakositasi megallapodasok egyes csoportjaira torténd alkalmazasarol (HL L 143., 2023.6.2.,
20.0.).

2L A Bizottsag kozleménye — Irdanymutatds az Eurépai Unié miikodésérdl szolod szerzédés 101. cikkének a
horizontalis egytttmiikodési megallapodasokra valo alkalmazhatosagarol (HL C 259., 2023.7.21., 1. 0.).
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Forras: Eurépai Bizottsag

A gépjarmiivekre vonatkozo csoportmentességi rendelet idobeli hatdlyanak meghosszabbitdsa

Az EU-ban a gépjarmii-agazatbeli vertikélis megéllapodasok kiilon rendszer hatélya ala tartoznak. Ez
a gépjarmiivekre vonatkozo csoportmentességi rendelet??, amely 2023. majus 31-én vesztette volna
hatalyat. 2023 4prilisaban a Bizottsag 2028. majus 31-ig, 6t évre meghosszabbitotta e rendelet id6beli
hatalyat. A Bizottsdg ot evre korlatozta a meghosszabbitast, hogy id6ében reagalni tudjon a piaci
fejleményekre, amelyek példaul a jarmiivek digitalizacigjabol, a villamositasbol és az 1) mobilitasi
mintazatokbol fakadnak.

A Bizottsag az agazatnak szolo kiegészitd iranymutatast® is naprakésszé tette. A jarmiivek altal
generalt adatok egyre fontosabb versenytényezOvé valnak a javitasi €s karbantartdsi szolgaltatok

22 A Bizottsag 461/2010/EU rendelete (2010. majus 27.) az Eurépai Unid miikodésérdl szo16 szerzédés 101. cikke
(3) bekezdésének a gépjarmii-dgazatbeli vertikalis megéllapodasok és @sszehangolt magatartasok csoportjaira
torténd alkalmazasarol (HL L 129., 2010.5.28., 52. 0.), mddositotta: a Bizottsdg (EU) 2023/822 rendelete (2023.
aprilis 17.) a 461/2010/EU rendeletnek a rendelet alkalmazasi iddszaka tekintetében torténdé modositasarol (HL
L 1021.,2023.4.17., 1. 0.).

2 A Bizottsdg kozleménye — A gépjarmiivek értékesitésére és javitdsara, valamint a gépjarmii-potalkatrészek
forgalmazasara vonatkoz6 megallapodasokban szerepl6 vertikalis korlatozasokrol sz616 kiegészit6 iranymutatas (HL
C 138., 2010.5.28., 16.0.), modositotta: a Bizottsag kozleménye — A bizottsagi kdzlemény modositdsa — A
gépjarmiivek értékesitésére és javitdsara, valamint a gépjarmii-pOtalkatrészek forgalmazaséra vonatkozo



szamara. A feliilvizsgalt irinymutatas segitséget nyujt a gépjarmiiipari vallalatok szamara a vertikalis
megallapodasaik unids versenyszabalyokkal valdé OsszeegyeztethetOségének vizsgalataban annak
biztositasa mellett, hogy az utdpiaci szereplok — koztiik a javitomithelyek — tovabbra is hozzaférjenek
a javitashoz és karbantartashoz sziikséges, jarmiivek altal generalt adatokhoz.

Az 0sszefonddasokra vonatkozo egyszeriisitési csomag elfogadasa

2023 aprilisaban a Bizottsag elfogadta az dsszefonodasokra vonatkozd egyszerlisitési csomagot. A
csomag a kovetkezd elemekbdl all: i. feliilvizsgalt végrehajtasi rendelet®, ii. egyszeriisitett eljarasrol
sz616 kozlemény® és iii. a dokumentumok tovabbitasardl szolo kozlemény®®. A csomag célja a
problémamentes &sszefonodasok (egyszerusitett tigyek) bizottsagi feliilvizsgalati eljarasanak
egyszeriisitése és hatalyanak kiterjesztése. Emellett csokkenti az ligyletek bejelentéséhez szilkséges
informaciok mennyiségét, és alapértelmezésként bevezeti az elektronikus bejelentéseket. A
kdzlemény részletesebben felsorolja azokat a kériilményeket, amelyek fennallasa esetén a Bizottsag
akkor is a rendes felllvizsgalati eljaras keretében vizsgalhatja az adott ligyet, ha formailag megfelel
az egyszerlsitett eljaras feltételeinek. Az Osszefonddasokra vonatkozd egyszerlisitési szabalyok
2023. szeptember 1-jén lépett hatalyba.

A mezégazdasagi fenntarthatosdagi megallapodasokra vonatkozo iranymutatés elfogadasa

Az EUMSZ 101. cikke tiltja, hogy vallalatok olyan versenykorlatoz6 megéallapodasokat kdssenek,
mint amilyenek a versenytarsak kozotti, magasabb arakat vagy csokkentett mennyiségeket
eredményezd megallapodasok. Az 1308/2013/EU rendelet (a tovabbiakban: az egyseéges kozos
piacszervezésrél szol6 rendelet)?’ 210a. cikke azonban bizonyos mezdgazdasagi agazatbeli korlatozo
megallapodasokat kizar ezen altalanos tilalom hatalya alél, példaul abban az esetben, ha az ilyen
megallapodasok elengedhetetlenek fenntarthatosagi elGirasok eléréséhez. Miutan 2023 els6 felében
nyilvanos konzultaciot?® tartott az egységes kozos piacszervezésrél szold rendelet 210a. cikkére

megallapodasokban szereplé vertikalis korlatozasokrol szold kiegészitd iranymutatds (2023/C 133 1/01) (HL
C 1331.,2023.4.17.,, 1. 0.).

2 A Bizottsag (EU) 2023/914 végrehajtasi rendelete (2023. aprilis 20.) a vallalkozasok kozotti 6sszefonddasok
ellenbrzésérdl szold 139/2004/EK tanacsi rendelet végrehajtasarol és a 802/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 119., 2023.5.5., 22. 0.).

%5 A Bizottsag kdzleménye a vallalkozasok kozotti dsszefonodasok ellendrzésérdl szold 139/2004/EK  tanacsi
rendelet szerinti egyes 6sszefonddéasok egyszeriisitett kezelésérdél (HL C 160., 2023.5.5., 1. 0.).

% A Bizottsag kozleménye — Kozlemény a véllalkozasok kozotti dsszefonddasok ellendrzésérdl szo1o 139/2004/EK
tandcsi rendelet végrehajtasarol és a 802/2004/EK bizottsdgi rendelet hatdlyon kivil helyezésérél szolo (EU)
2023/914 bizottsagi végrehajtasi rendelet 3. cikkének (2) bekezdése, 13. cikkének (3) bekezdése, 20. és 22. cikke
értelmében (HL C 160., 2023.5.5., 1. 0.).

27 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2117 rendelete (2021. december 2.) a mez8gazdasagi termékpiacok
kozOs szervezésének létrehozéasarol szolo 1308/2013/EU rendelet, a mez§gazdasagi termékek és az élelmiszerek
minéségrendszereir6l  sz0l6 1151/2012/EU  rendelet, az izesitett borészati termékek meghatarozasarol,
megnevezésérol, kiszerelésérol, jelolésérél és foldrajzi arujelzbinek oltalmardl szold 251/2014/EU rendelet és az
Unid legkiilsé régioi részére egyedi mezdgazdasagi intézkedések megallapitasarol szolo 228/2013/EU rendelet
mddositasarol (HL L 435., 2021.12.6., 262. 0.).

28 Nyilvanos konzultaci6 a mezdgazdasagi fenntarthatdsagi megallapodésokra vonatkozé iranymutatés tervezetérol
2023. janudr 10. és 2023. &prilis 24. kdzott, lasd: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-
sustainability-agreements-agriculture_en



https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-agreements-agriculture_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-agreements-agriculture_en

vonatkozd irAnymutatas tervezetér6l?®, a Bizottsag 2023 decemberében elfogadta az irAnymutatast.
Az iranymutatds a mezogazdasagi fenntarthatosagi megallapodasok elfogadasat hivatott
megkonnyiteni annak ismertetésével, hogyan teljesithetok az egységes k6zos piacszervezésrol szolo
rendelet 210a. cikkében meghatérozott kizarasi feltételek, valamint konkrét példak bemutatasaval.

A vonalhajozasi konzorciumokra vonatkozo csoportmentesség meghosszabbitasanak mellozése

A vonalhajozasi szolgaltatdsok nem omlesztett rakomanyok meghatarozott Gtvonalon torténd,
rendszeres, menetrendszerti szallitasat foglaljak magukban. E szolgaltatasokat rendszeresen nyujtja
tobb, konzorciumokba szervezddott hajozasi  tarsasdg. A konzorciumokra vonatkozo
csoportmentességi rendelet lehet6vé teszi a vonalhajozasi tarsasagok szdmara, hogy bizonyos keretek
k6z6tt az unids versenyjog megsértése nélkiil egyiittmiikodjenek. 2009-es elfogadasakor e mentesség
elsddleges célja az volt, hogy megkonnyitse a hajozasi tarsasagok kozotti egyiittmiikodést az
Uzemeltetési hatékonysag fokozasa, a hajok kihasznaltsaganak optimalizalasa és a szolgaltatasi
szinvonal emelése érdekében. Azonban a Bizottsag értékelést kovetden megallapitotta, hogy a
konzorciumokra vonatkoz6 csoportmentességi rendelet hatalya ala tartozd konzorciumok szama
viszonylag csekély. A konzorciumokra vonatkozd csoportmentességi rendelet eredményessége és
hatékonysaga tehat korlatozott. A Bizottsag Ugy hatarozott, hogy nem hosszabbitja meg a
csoportmentességet, és hagyja, hogy 2024. aprilis 25-én hatalyat veszitse®.

Az EUMSZ 102. cikkének alkalmazasara vonatkozo iranymutatas elokészitésének megkezdése

2023 marciusaban a Bizottsag véleményezési felhivast tett k6zzé az EUMSZ 102. cikkének
versenykorlatozd magatartasra torténd alkalmazasara vonatkozé jovobeli iranymutatasrol®l. Az
irAnymutatas az unidés itélkezési gyakorlatot és a Bizottsag altal az EUMSZ 102. cikkének
érvényesitése terén gyljtott széles korli tapasztalatot egyarant tiikrozi majd. A Bizottsag nyilvanos
konzultaciora bocsatja az irAnymutatast tervezetét, és koriltekintéen megvizsgalja az érdekelt felek
beadvéanyait.

Folytatodott az 1/2003/EK rendelet értékelése

Az 1/2003/EK rendelet®? és végrehajtasi jogi aktusa, a 773/2004/EK rendelet®® olyan eljarasi keretet
hoz létre, amelynek célja az EUMSZ 101. és 102. cikkének hatékony és egységes alkalmazasa az

29 |_asd: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-
chain_en

30 A Bizottsag kozleménye — a Szerzddés 81. cikke (3) bekezdésének a vonalhajozasi tarsasdgok (konzorciumok)
kozott 1étrejott megallapodasok, dontések és dsszehangolt magatartasok egyes csoportjaira torténd alkalmazasarol
526106, 2009. szeptember 28-i 906/2009/EK bizottsagi rendelet hatalyvesztése, 2023.10.10., C(2023) 6700 final.

31 Véleményezési felhivas az er6folényben 1évé vallalkozasok kiszoritd visszaélései elleni fellépésre vonatkozo
irdanymutatasrél 2023. marcius 27. és 2023. aprilis 24. kozott, 1asd: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13796-Unios-versenyjog-iranymutatas-az-erofolenyben-levo-vallalkozasok-
kiszorito-visszaelesei-elleni-fellepesrol_hu

32 A Tanics 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzédés 81. és 82. cikkében meghatirozott
versenyszabalyok végrehajtasarol (HL L 1., 2003.1.4., 1. 0.).
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Uniéban. Az idok soran a versenyszabalyok érvényesitése terén uj kihivasok adddnak, példaul a
gazdasag digitalizaciojaval és az antitrosztvizsgalatok dsszetettebbé valasaval osszefliggesben. A
2022-ben folytatott nyilvanos konzultaciot** kévetden a Bizottsag 2023-ban folytatta az értékelést. E
celbdl 2023 oktdberében munkaértekezletet tartott killonféle érdekelt felek részvételével. Emellett
értékelési hattértanulmany készitésére is megbizast adott. Az ertékelés soran a Bizottsag kapcsolatot
tart a nemzeti versenyhatosagokkal.

A technoldgiaatadasi megallapodasokra vonatkozo6 szabalyok értékelése

2022 novemberében a Bizottsag megkezdte a technoldgiaatadasi megéallapodasokra vonatkozd
csoportmentességi rendelet® és az azt kisérd iranymutatas®® értékelését. Ez a munka 2023-ban egész
éven at folytatddott. Az eértékelés alapjan a Bizottsag hatdrozhat technoldgiaatadasi
megallapodasokra vonatkozd csoportmentességi rendelet hatdlyvesztésérdl, meghosszabbitasarol,
illetve felllvizsgalatarol.

3.2. Az allami tamogatasi szabalyok és iranymutatas naprakésszé tétele
Az altalanos csoportmentességi rendelet modositasa

2023 juniusdban a Bizottsag elfogadta az altalanos csoportmentességi rendelet célzott modositasat,
hogy tovabb egyszeriisitse és felgyorsitsa az EU zold és digitalis atallasanak tAmogatasat az egységes
piac mitkodésének biztositdsa mellett®”. A feliilvizsgalt ltalanos csoportmentességi rendelet nagyobb
mozgéasteret biztosit a tagdllamoknak allami tamogatdsi intézkedesek kialakitdsdhoz és
végrehajtasahoz a klimasemlegességre és a nettd zérd kibocsatasu ipari termelésre vald atallas
szempontjabol donté fontossagl dgazatokban. Ezenkiviil a z6ld megallapodashoz kapcsolodo ipari
tervvel dsszhangban® a tiszta technoldgiai termeléssel kapcsolatos beruhazast és finanszirozast is
élénkiti majd az EU-ban.

33 A Bizottsag 773/2004/EK rendelete (2004. prilis 7.) a Bizottsag altal az EK-Szerzédés 81. és 82. cikke alapjan
folytatott eljarasokrol (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 123., 2004.4.27., 18. 0.).

34 Nyilvanos konzultacié az unios antitroszteljarasok szabalyairdl — értékelés, 2022. junius 30. és 2022. oktdber 6.
kozott, lasd: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-Unios-antitroszt-
eljarasi-szabalyok-ertekeles_hu

% A Bizottsag 316/2014/EU rendelete (2014. marcius 21.) az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzodés 101. cikke
(3) bekezdésének a technolégiaatadasi megallapodasok csoportjaira torténd alkalmazasarol (HL L 93., 2014.3.28,,
17.0.).

3 A Bizottsag kozleménye — Iranymutatas az Eurdpai Unid miikddésérdl sz616 szerzédés 101. cikkének a
technoldgiaatadasi megéllapodasokra torténé alkalmazasarol (HL C 89., 2014.3.28., 3. 0.).

37 A Bizottsag (EU) 2023/1315 rendelete (2023. jinius 23.) a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazésaban bizonyos
tamogatasi kategoriaknak a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol szol6 651/2014/EU rendelet, valamint
az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasdban a halaszati és akvakultira-
termékek eloallitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkozo vallalkozasok szamara nyujtott tiamogatasok
bizonyos fajtdinak a belsd piaccal Osszeegyeztethetonek nyilvanitasarol szold (EU) 2022/2473 rendelet
madositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg) (C/2023/4278) (HL L 167., 2023.6.30., 1. 0.).

38 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — A z6ld megallapodashoz kapcsolddé ipari terv: a nulla nettd
kibocsatas kora, COM(2023) 62 final.
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A feliilvizsgalt altalanos csoportmentességi rendelet ndveli és észszertsiti a kornyezetvédelmi és
energetikai allami tamogatasok nyujtasanak lehetéségeit. Ezenfelul megkonnyiti a kdzds eurdpai
érdeket szolgald fontos projektek tamogatasat a kutatds-fejlesztés teriiletein, és béviti a
munkavallalok képzésével és atképzésével kapcsolatos lehetdségek korét. Emellett megkonnyiti a
szabalyozott villamosenergia-, gaz- vagy hdarak formajaban torténé tamogatasnyujtast azaltal, hogy
e kategoriara is Kiterjeszti az altalanos csoportmentességi rendelet hatalyat. A fellvizsgélt altalanos
csoportmentességi rendelet a kornyezetvédelmi tdmogatasra, valamint a kutatasi-fejlesztési és
innovacios célu tamogatasokra vonatkozd bejelentési kiiszobértéket is megemeli. Tovabba pontositja
és észszersiti a kis- €s kozépvallalkozasok (kkv-k) részére nyujtott kockazatfinanszirozési
tamogatas lehet6ségeit. A vezetékes és mobil széles sdvu haldzatokra vonatkozé rendelkezéseket is
pontositja es Kiterjeszti olyan meghatarozd terileteken, mint az aktiv mobil berendezések
finanszirozasanak lehetdsége és a felhordd halozatokra vonatkozd 1j rendelkezések. Az altalanos
csoportmentessegi rendelet idobeli hatalyat 2026 végéig meghosszabbitottak, rendelkezéseit pedig
0sszehangoltak a regionalis tamogatasokrol sz6lo felllvizsgalt iranymutatassal, az éghajlatvédelmi,
kornyezetvédelmi  és  energetikai  allami  tdmogatadsokra vonatkozé iranymutatassal, a
kockazatfinanszirozasi irdnymutatassal, a kutatési-fejlesztési és innovacios kerettel és a széles savu
halézatokra vonatkoz6 iranymutatassal.

A fellilvizsgalt altalanos de minimis rendelet elfogadasa

2023 decemberében a Bizottsag elfogadta az Uj altalanos de minimis rendeletet®®, az el6z6 de minimis
rendelet pedig 2023. december 31-én vesztette hatalyat. A rendelet mentesiti a kis Osszegil
tamogatasokat az allami tdmogatasok unios ellenérzésének hatalya alol, mivel ugy tekinthetd, hogy e
tamogatasok nem gyakorolnak hatast a tagallamok kozotti kereskedelemre, és nem torzitjadk a
versenyt, illetve nem fenyegetnek annak torzitasaval. A kis 0sszegli tamogatasok allami tdmogatasok
ellendrzése aloli mentességével jelentésen csokken a vallalatok — kilondsen a kkv-k — és a
tagallamok adminisztrativ terhe. A fobb valtozasok kozé tartozik, hogy az inflacidhoz igazodva
300 000 EUR-ra n6tt harom év alatt adhatd Gsszeg fels6 hatara, és a nagyobb atlathatosag érdekében
létrejon a csekély Osszegli tamogatasok kotelezé nyilvantartasa nemzeti vagy unios szinten. Mig az
el6zé rendelet alapjan a vallalkozadsoknak kellett nyomon kdvetniiik a kapott csekély 6sszegli
tdmogatasokat, addig az Uj de minimis rendelet az dsszes tagallamot kotelezi arra, hogy 2026-t4l
kezdddéen nemzeti vagy unios szintll kdzponti nyilvantartasban teljes kori tajékoztatast nyijtsanak a
csekély Osszegli tdmogatasokrol, és ellendrizzek, hogy barmely 0 tdmogatas odaitélése nem Iépi-e
tul a vonatkozo6 felso hatart.

Az dltaldnos gazdasdagi érdekii szolgaltatasokra vonatkozo feliilvizsgalt de minimis rendelet
elfogadasa

2023 decemberében a Bizottsdg elfogadta az (EU) 2023/2832 rendeletet az Eurdpai Unid
miikodésérdl szold szerzédés 107. és 108. cikkének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast

39 A Bizottsag (EU) 2023/2831 rendelete (2023. december 13.) az Eurdpai Unié miikddésérdl szolé szerzédés 107.
és 108. cikkének a csekély dsszegli tamogatasokra vald alkalmazasardl (HL L, 2023/2831, 2023.12.15., 1. 0.).
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nyajtd vallalkozasok szamara nyujtott csekély Osszegili tdmogatasokra vald alkalmazasarol®®., E
rendelet 2024. januar 1-jén lépett hatalyba, és felvaltotta a 360/2012/EU rendeletet*!, amely 2023.
december 31-én vesztette hatalyat. A Bizottsag Gigy hatarozott, hogy az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatast nyujté vallalkozasok esetében barmely haroméves iddszakra vonatkozdan
vallalkozasonként 750 000 EUR-ra emeli az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokhoz nyujtott
csekély 0sszegli tamogatas felsé hatarat.

A mezdgazdasagi, az erdészeti, a haldszati és az akvakultira-agazatra vonatkozo felllvizsgalt allami
tamogatasi szabalyok elfogadasa

2023 januarjaban hatalyba 1épett a feliilvizsgalt mez6gazdasagi csoportmentességi rendelet és
halaszati csoportmentességi rendelet, tovabba a mezdgazdasagi €és erdészeti agazatban, valamint a
vidéki térsegekben nyujtott allami tamogatasokra vonatkozO iranymutatas (a tovabbiakban:
mezégazdasagi iranymutatas)*?. A halaszati és akvakultra-agazatban nydjtott allami tamogatasokra
vonatkozo, a Bizottsag altal 2022 decemberében jovahagyott iranymutatds (haldszati irdnymutatas)
2023 4prilisatol alkalmazando®.

A mezdgazdasagi csoportmentességi rendelet és a haldszati csoportmentességi rendelet kibdviti a
csoportmentességben részesitett intézkedések korét. Az el6z6 keretben bejelentési kotelezettség
hatalya ala tartozo eseteknek akar fele is csoportmentességet élvez az Uj szabalyok alapjan. Az U
mez6gazdasagi iranymutatas és haldszati irAnymutatas a Bizottsdg ligyek soran szerzett tapasztalatat
és a jelenlegi unids stratégiai prioritasokat egyarant tlkrozi, kilonds tekintettel a kozOs
agrarpolitikara, a k6z0s halaszati politikara, az Europai Tengerlgyi, Halaszati és Akvakultira-alapra
¢s az europai zold megallapodasra, ,,a termel6tdl a fogyasztdig” stratégidra, valamint a biodiverzitasi
stratégiara. A felllvizsgalt halaszati irAnymutatas segitséget nydjt a tagallamoknak az EU ambiciézus
z6ld céljainak eléréséhez az energiahatékonysag javitdsa és az éghajlatvaltozas hatasainak
mérséklése révén.

2023 oktoberében a Bizottsag elfogadta a halaszati és akvakultira-4gazatra vonatkozd de minimis
rendelet*® modositasat. A feliilvizsgalt rendelet a harom év alatt vallalatonként adhaté csekély

40 A Bizottsag (EU) 2023/2832 rendelete (2023. december 13.) az Eurdpai Unié milkodésérdl sz616 szerzddés 107.
¢és 108. cikkének az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyGjto vallalkozasok szamara nyujtott csekély dsszegii
tdmogatasokra val6 alkalmazésarol (HL L, 2023/2832, 2023.12.15., 1. 0.).

4l A Bizottsag 360/2012/EU rendelete (2012. aprilis 25.) az Eurdpai Uni6 mitkodésérdl szolo szerzédés 107. és 108.
cikkének az Aaltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujtd vallalkozasok szdmara nyujtott csekély Osszegii
tdmogatasokra val6 alkalmazéasérol (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 114., 2012.4.26., 8. 0.).

42 A Bizottsag kozleménye — Iranymutatdsok a mezdgazdasagi és erdészeti d4gazatban, valamint a vidéki térségekben
nyUjtott allami tdmogatasokrdl (2022/C 485/01) (HL C 485., 2022.12.21., 1. 0.).

43 A Bizottsag kozleménye — Iranymutatas a halaszati és akvakultira-agazat szamara nyUjtott allami timogatasokhoz
(HL C 107.,2023.3.23,, 1. 0.).

4 A Bizottsag (EU) 2023/2391 rendelete (2023. oktdber 4.) a 717/2014/EU rendeletnek, az 1407/2013/EU
rendeletnek, az 1408/2013/EU és a 360/2012/EU rendeletnek a halaszati és akvakultira-termékek feldolgozasahoz
¢és forgalmazasahoz nyujtott csekély 6sszegli tamogatas tekintetében, valamint a 717/2014/EU rendeletnek az egy és
ugyanazon vallalkozasnak nyljthatd csekély 6sszegii timogatas teljes Osszege, az alkalmazasi idGszaka és egyéb
kérdések tekintetében torténd modositasarol (HL L 2391., 2023.10.5., 1. 0.).
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Osszegli tamogatas felsé hatarat 30 000 EUR-r6l 40 000 EUR-ra emelte. Ezenfelll a halaszati és
akvakultura-termékek feldolgozésa és forgalmazésa a haldszati de minimis rendelet hatalya alol az
altalanos de minimis rendelet hatélya ala kertlt.

A k0zbs eurdpai érdeket szolgalo fontos projektekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok gytijteményének
elfogadasa

A kozods eurdpai érdeket szolgalo fontos projektekrdl szold kozlemény® meghatarozza azokat a
jogosultsagi feltételeket és Osszeegyeztethetdségi kritériumokat, amelyeket a Bizottsdg a kdzos
eurdpai érdeket szolgaldé fontos projektekhez nyujtott &llami tdmogatasok értékelése soran
figyelembe vesz. Miutan tobb, k6zds eurdpai érdeket szolgalé fontos projekthez nyujtott allami
tdmogatést értékeltek, majd jovahagytak, a Bizottsag és a tagallamok tapasztalatot szereztek a kdzos
eurdpai érdeket szolgaldé fontos projektekhez nyujtott allami tdmogatasok értékelése terén. E
tapasztalat alapjan a Bizottsag 2023 méajusaban 6sszeallitotta a kdzds eurdpai érdeket szolgald fontos
projektek kialakitasat célzo bevalt gyakorlatok gyiijteményét*, ezzel egyszeriisitette az értékelést. A
gyljtemény nem fejez ki alkalmazandd jogi alldspontot, és nem mindsiil jogilag kotelezd erejii
megkozelitésnek a kdzos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek kozvetlen résztvevéi szamara.
Tovébbi jogokat, illetve Uj kotelezettségeket sem keletkeztet.

A kdz6s europai érdeket szolgalo fontos projektek kdzos eurdpai foruma

2023 6szén a Bizottsag elinditotta a kdzos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek kozds eurdpai
forumat (JEF-IPCEN*, amely az elsé alkalommal 2023. oktober 20-an Ulésezett. A forum — a
Bizottsag és a tagallamok kozotti partnerség — a kdzos europai érdeket szolgalé fontos projektek
teljes életciklusaval foglalkozik, és célja a kozds eurdpai érdeket szolgald fontos projektek
kialakitasanak, (hatalyos allami tamogatasi szabalyok szerinti) értékelésének és végrehajtasanak
eredményesebbé tétele, valamint stratégiai jelentdségli unios érdekeltségi tertileteinek feltarasa
esetleges jovobeli, kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektekhez. A JEF-IPCEI e célok elérése
érdekében jobban sszehangolja az esetleges Uj, koz0s eurdpai érdeket szolgald fontos projekteket az
uniés iparstratégia szakpolitikai céljaival. A JEF-IPCEI évente tébb alkalommal tlésezik majd.

Az 1370/2007/EK rendeletre vonatkozo értelmezo iranymutatdsok elfogadasa

A Bizottsdg 2023-ban elfogadta a vasiti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol szolo
1370/2007/EK  rendeletre vonatkozd értelmezd irdnymutatasok®® felilvizsgalt valtozatat. Az

4 A Bizottsag kozleménye — A kozods eurdpai érdeket szolgald fontos projektek végrehajtasat elémozditani hivatott
allami tamogatasok bels6 piaccal valo Gsszeegyeztethetéségének elemzési kritériumai (2021/C 528/02) (HL C 528.,
2021.12.30., 10. 0.).

46 DG COMP Code of good practices for a transparent, inclusive, faster design and assessment of IPCEIs
(Versenypolitikai Féigazgatosag: a kdzos eurdpai érdeket szolgalo fontos projektek atlathato, inkluziv és gyorsabb
Osszedllitasat és értékelését célzo bevalt gyakorlatok gyiijteménye), 2023. majus 17., 1asd: https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of good_practices.pdf

47 A kozos eurdpai érdeket szolgalé fontos projektek kézos eurdpai foruma — Eurdpai Bizottsdg (europa.eu).

48 A Bizottsag kozleménye a vasti és kozati személyszallitasi kozszolgaltatasrol szolo 1370/2007/EK rendeletre
vonatkozo értelmez6 irAnymutatasokrol (2023/C 222/01, C/2023/3978) (HL C 222., 2023.6.26., 1. 0.).
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irAnymutatasok célja, hogy tovabbi Gtmutatést nyujtsanak a tagallamoknak és az érdekelt feleknek az
emlitett rendelet tobb rendelkezésének alkalmazasardl, tekintettel a negyedik vasuti csomaggal
bevezetett valtozasokra és az unios birésagok vonatkozo itélkezési gyakorlatara.

Ertékelések

A Versenypolitikai Foigazgatdésag a mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatassal dsszhangban
folytatta a nehéz helyzetben 1évé bankoknak nyujtott 4llami tAmogatasra®® és az allami
kezességvallalas formajaban nyujtott tamogatasra vonatkozo szabalyok® értékelését.

4. A versenypolitika végrehajtasanak hozzajaruldsa a Bizottsag {0
prioritasaihoz

A piaci fegyelem unios versenyszabalyok eredményes érvényesitésével torténd fenntartasa alapvetd
fontossagl az unids gazdasdg zOld és digitalis atallasahoz, valamint emberkdzpontd gazdasag
kialakitasahoz. Ezenkiviil a versenyszabalyok érvényesitésével elomozdithatd az egységes piac még
fennallo akadalyainak felszamolasa, és megsziintetheték a piaci korlatozasok. Az egységes piac
jellegénél fogva eldsegiti az unios gazdasag ellenalld képességének erdsitését azaltal, hogy
fokozottan 6sztnzi az ellatasi lancokon beluli beruhéazast, innovéaciot és diverzifikaciot, valamint Qj
iizleti lehetdségek feltarasat.

4.1. A versenypolitika végrehajtasa hozzajarul a digitalis atallashoz, valamint az erds és
reziliens egységes piachoz

A versenypolitikdnak a piacok fogyasztd-, vallalkozés- és tarsadalomkdzpontibba tétele révén dontd
része van az EU azon torekvésében, hogy globalis digitalis vezeté szerepre tegyen szert. A digitalis
atallas mélyen athatja a gazdasag és a tarsadalom minden tertletét. A versenypolitika a valtozas
Osztonzésével és az innovacid elémozditasaval segit az EU-nak abban, hogy maradéktalanul
kiaknazza a digitalis korban rejl6 lehet6ségeket. Az antitrosztszabalyok érvényesitése hozzajarult a
digitalis atallashoz és az erds, reziliens egységes piachoz.

Az antitrosztszabalyok érvényesitése hozzdjarul a digitalis atallashoz, valamint az erds és reziliens
egységes piachoz

Minden szamitogép egyik alapvetd alkotdeleme a kdzponti feldolgozo egység (CPU), ezért a teljes
digitalis dgazat szempontjabol fontos, hogy a CPU-k piacan fennmaradjon a verseny. 2009-ben a

4 A Bizottsag kozleménye az allami tdmogatasi szabalyoknak a pénzlgyi valsaggal Osszefliggésben hozott
bankmentd intézkedésekre vald, 2013. augusztus 1. utani alkalmazasarol (a tovabbiakban: a bankokrol sz6l6 2013.
évi kozlemény) (HL C 216., 2013.7.30., 1.0.) és a kapcsolédo kozlemények: a felt6késitésr6l szolo 2009. évi
kozlemény (2009/C10/03), az értékvesztett eszk6zokrdl szoldo 2009. évi kozlemény (2009/C72/01), a 2009. évi
szerkezetatalakitasi kdzlemény (2009/C195/04), a 2010. évi meghosszabbitasi kézlemény (2010/C329/07), a 2011.
évi meghosszabbitasi kdzlemény (2011/C356/02).

%0 A Bizottsag kozleménye az EK-Szerzddés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas formajaban nyujtott allami
tdmogatasra val6 alkalmazasarél (HL C 155., 2008.6.20., 10. 0.).
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Bizottsag 1,06 milliard EUR 06sszegli pénzbirsagot szabott ki az Intel vallalatra az EUMSZ 102.
cikkének megsérteséért. Megéllapitast nyert, hogy az Intel két moddon tanusitott jogellenes
magatartast®’. Az Intel arengedményeket adott gyartoknak azzal a feltétellel, hogy az 6sszes — vagy
szinte minden — x86 architektiraju CPU-jukat az Intelt6l vasaroljak (a tovabbiakban: feltételhez
kotott arengedmények). Az Intel emellett kozvetlenll fizetett szamitdgepgyartoknak azert, hogy
bizonyos, a versenytarsak x86 architekturaju CPU-it tartalmazé termékeik bevezetéset leallitsak vagy
késleltessék (a tovabbiakban: kizarolag a verseny korlatozasat célz6 intézkedések). 2022-ben a
Torvényszék a feltételnez kotott arengedmények tekintetében részlegesen megsemmisitette a
Bizottsag 2009-ben hozott eredeti hatarozatat. Ezt kovetéen a Bizottsag 2023 szeptemberében uj
hatarozatot fogadott el, amellyel 376,36 millio EUR 6sszegii pénzbirsagot szabott ki az Intelre.

A digitalis zenei el6fizetési szolgaltatasokat széles korben veszik igénybe a fogyasztok az EU-ban,
igy fontos, hogy megfeleléen miikkddjon a verseny ebben az agazatban. E célbdl a Bizottsag 2023
februarjaban kifogaskozlést® adott ki az Apple részére, amelyben tajékoztatta a vallalatot azon
elozetes allaspontjar6l, miszerint az Apple visszaélt er6folényével, amikor Kkorlatozta az
alkalmazasfejlesztéket abban, hogy tajékoztassak az iPhone- és iPad-hasznaldkat alternativ zenei
elofizetési szolgaltatasokrol. A Bizottsdg arra az eldzetes allaspontra helyezkedett, hogy az Apple
altal eldirt atiranyitasellenes kotelezettségek az EUMSZ 102. cikkébe iitk6zd, tisztességtelen
kereskedelmi feltételeknek mindsiilnek.

2023 janiusaban kiadott kifogaskdzlésében a Bizottsag tajékoztatta a Google-t azon elGzetes
allaspontjarol, miszerint a Google megsértette az EUMSZ 102. cikkét azzal, hogy torzitja a
versenyt hirdetéstechnoldgiai agazatban®®. A Google a hirdetéstechnoldgiai ellatasi lanc minden
szintjén jelen van. Ha a hirdetéstechnoldgiai szolgaltatasok terén besziikiil a verseny, annak
messzemend hatasai lehetnek a digitalis agazatban, mivel nemcsak a Google kozvetlen
versenytarsait érnék kedvezdtlen hatdsok, hanem a hirdetés-kozzétevoket és magukat a
hirdetdket is. A Bizottsdg aggalyosnak tartja, hogy a Google elényben részesitette sajat online
hirdetésmegjelenitési szolgaltatasait a versenytarsak, a hirdet6k és az online hirdetés-kozzétevok
hatranyara. A Bizottsag eldzetes megallapitas szerint a Google visszaélt er6folényével, amikor
sajat hirdetési piacterét az AdX-et részesitette elényben hirdetésszervere, a DFP altal
lebonyolitott hirdetéskivalasztasi aukcidkban, valamint abban is eldnyben részesitette az AdX-et,
ahogy hirdetésvasarlasi eszkozei, a Google Ads és a DV360 ajanlatokat tesznek a hirdetési
piactereken.

Kartell létrehozasa a versenyjog megsértésének egyik legsulyosabb modja. A Kkartellek sulyos
karokat okoznak a gazdasagban aneélkil, hogy barmilyen modon névelnék a hatékonysagot. A
horizontalis kartellek magasabb arak felszamitasaval és a termelés korlatozasaval artanak a gazdasagi
hatékonysagnak és jolétnek. Eltantoritjdk a vallalkozasokat attol, hogy Uj termékeket és

5L AT. 37990. sz. ligy — Intel.
52 AT.40437. sz. ligy — Apple — Az App Store gyakorlatai (internetes zenehallgatas).
58 AT.40670 sz. ligy — Google — Hirdetéstechnoldgiai és adatokkal kapcsolatos gyakorlatok.
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technologiakat fejlesszenek, ezaltal visszafogjak az innovaciot, €s szikitik a fogyasztok valasztasi
lehetdségeinek korét.

2023 szeptemberében a Bizottsag elsé alkalommal szankciondlt a védelmi agazatban miikodd
kartellt, és 1,2 milli6 EUR 6sszegli pénzbirsagot szabott ki a Diehl véllalatra, amiért versenytarsaval,
a RUAG> vallalattal egyitt katonai kézigranatok értékesitésére iranyuld kartellben vett részt. A
RUAG mentesilt a birsag aldl, mivel az unids engedékenységi program keretében feltarta a Bizottsag
el6tt a kartell 1étezését. A Bizottsag megallapitotta, hogy a vallalatok kozel 14 éven &t felosztottak
egymas kozott a nemzeti piacokat az EGT-ben. Mindkét véllalat elismerte a kartellben vald
részveételét, és beleegyezett az Uigy rendezésebe.

2023 oktoberében a Bizottsag egy, a gydgyszeripari agazatban miikodo kartell ellen is hatirozatot
hozott. Egyezségi eljards keretében osszesen 13,4 millid EUR 6sszegli pénzbirsagot szabott ki az
Alkaloids of Australia, az Alkaloids Corporation, a Boehringer, a Linnea és a Transo-Pharm
vallalatra, amiért régota fennallo kartellben vettek részt a hasi gorcsoldo gyogyszerek eléallitasahoz
szlikséges  n-butil-bromid-szkopolamin/-hioszcin ~ (SNBB)  nevii  gydgyszerhatdéanyaggal
kapcsolatosan®. A C2 PHARMA mentesiilt a birsag alol, mivel az unids engedékenységi program
keretében feltarta a Bizottsag el6tt a kartell létezését. A hat vallalat egyeztetett, és megallapodott
abban, hogy rogziti az SNBB (gyfeleiknek (forgalmazdknak és generikusgyogyszer-gyartoknak)
felszdmitott minimalis érteékesitési arat, és kvotakat allapit meg. Ezenkivil a véllalatok erzekeny
kereskedelmi informéacidkat cseréltek.

2023 novemberében a Bizottsag 26,6 millio EUR 0sszegii pénzbirsagot szabott ki a Rabobankra,
amiért bizonyos, eurdban denominalt kotvények kereskedelmére iranyuld kartellben vett részt a
Deutsche Bankkal®®. Az utébbi bank mentesiilt a birsag aldl, mivel az uniés engedékenységi program
keretében feltarta a Bizottsag el6tt a kartell 1étezését. A Bizottsag vizsgélata feltarta, hogy a két bank
2006 ¢és 2016 kozott egyes kereskeddin keresztiil iizleti szempontbdl érzékeny informaciokat cserélt,

VA

2023 novemberében®’ a Bizottsag tajékoztatott hat vallalatok és egy szakmai szdvetséget elézetes
allaspontjardl, miszerint megsértették az antitrosztszabalyokat azzal, hogy az EGT-beli
autogyartoknak értékesitett gépjarmuiinditd akkumulatorok aranak emelése céljabol dsszejatszottak.

Végezetil az élelmiszerkereskedelmi &gazatban a Bizottsag 2023-ban folytatta a csokoladé, a
kekszek és a kavétermékek tagallamok kozotti kereskedelmének Mondelez altali esetleges
korlatozasaval kapcsolatos vizsgalatat™. A Bizottsag emellett az energiaital-piacokon felmerilt

5 AT.40760. sz. ligy — Kézigranatok.

%5 AT. 40636. sz. ligy — SNBB.

56 AT. 40512. sz. ligy — Euréban denominalt kétvények.

57 AT. 40545. sz. ligy — Gépjarmiiindité akkumulatorok.

58 Lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 281
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allitélagos piaclezaré gyakorlatok Ugyében is vizsgélatot inditott, és bejelentés nélkili szemlét
végzett a Red Bullnal®®.

2023-ban a Bizottsag kiilonféle agazatokban, példaul az illatanyagok®, az energiaitalok®, a divat®?,
az orvostechnikai eszkozok®, az épitdipari vegyi anyagok® és az online étel-hazhozszallitas®®
agazatdban végzett bejelentés nélkiuli szemléket.

A Torvényszék itélete a videdjatékokkal kapcsolatos tigyben®®

2023 szeptemberében a Torvényszék helybenhagyta a Bizottsag altal a videojatékokkal kapcsolatos
ugyben a Valve ellen hozott, jogsértést megéllapitdé hatérozatot. E hatarozatdban a Bizottsag
megallapitotta, hogy a Valve és szamitogépes videoOjatékok ot kiaddja versenyellenes megallapodast
kotott, illetve 6sszehangolt magatartasrol allapodott meg, hogy terlleti alapu tartalomkorlatozéssal
akadalyozza a szamitogépes videojatékok parhuzamos importjat. A Torvényszék megerésitette, hogy a
megallapodasok, illetve az sszehangolt magatartas cél szerint versenyellenes, mivel arra iranyult, hogy
akadalyozza a parhuzamos importot, a jogi és gazdasagi kortlményekre tekintettel pedig ez nem volt
megkérddjelezhets. Ezenkiviil a Torvényszék megerdsitette, hogy az EUMSZ 101. cikkének (1)
bekezdése az Osszes olyan megallapodasra és 6sszehangolt magatartasra vonatkozik, amely torzitja a
versenyt, fliggetleniil attol, hogy a felek mely piacon mitkkddnek.

A Torvényszék az unids versenyjog €s a szerzOi jogok kozotti kapcsolatot is egyértelmiivé tette. A
Torvényszék megerdsitette, hogy licencek adasa (ideértve a kizarolagos licenceket is) onmagaban véve
nem ellentétes az EUMSZ 101. cikkével. Azonban a licencek tovabbi terlleti korlatozasa, amely
ellehetetleniti a védelem alatt 4ll6 teljesitményhez a licenc teriileti hatalyan kiviilrél torténé hozzaférést,
versenyellenes célu lehet, és az EUMSZ 101. cikkébe Uitkozhet.

Az 0sszefonddas-ellendrzés hozzajarult a digitalis atdllashoz és az erds, reziliens egységes piachoz

Az 0Osszefonddés-ellendrzés alatamasztja a Bizottsag f6 prioritasait a digitalis innovacio és
transzformécid terén, elkerllve a tdlzott piaci er6 kialakulasat, a piac lezarasat, valamint az Gj piaci
szereplok kizarasat. 2023-ban a Bizottsag folytatta 6sszefonddas-ellendrzési szabalyainak
érvényesitését, hogy megvédje a fogyasztdkat egyrészt az aremelésekkel, masrészt pedig mas fontos
versenytényezok — példaul a minéség, a valaszték és az innovacioé — romlasaval szemben.

2023-ban a Bizottsag dsszefonddas-ellendrzési tevékenysége tovabbra is igen magas szinten zajlott.
Kiilonb6z6 agazatokban 333 Gsszefonddas-ellenérzési hatarozatot fogadott el (2022-ben ez a szam
368 volt), amelyek kozul 271-et egyszerisitett eljarast kovetden hagyott jova. Tizenegy tervezett
felvasarlasba avatkozott be; ezek kozil kilenc Ugyletet feltételekhez kotdtten hagyott jova, egyet

%9 L4sd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1802
60 |_gsd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1532
61 |_asd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1802
62 |_asd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2352
83 |asd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4517
64 Lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 5061
85 |4sd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 5944
6 A Torvényszék 2023. szeptember 27-i itélete, Valve kontra Eurdpai Bizottsag, T-172/21, ECLI:EU:T:2023:587.
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pedig nem engedélyezett. Egy bejelentett Ugyletet a felek félbeszakitottak és visszavontak a II.
szakaszban.

A Bizottsdg nem engedélyezte az eTraveli Booking altali felvasarlasat

2023 szeptemberében a Bizottsag ugy hatarozott, hogy nem engedélyezi az eTraveli Booking® altali
felvésarlasat. A Bizottsag megallapitotta, hogy az tigylet novelte volna a Booking er6folényét az online
szallashelyfoglalasi utazaskozvetitdk piacan, ami a szalloddk és esetlegesen a fogyasztok szamara is
koltségnovekedéshez  vezetett volna. A Bizottsdg elvégezte a Booking altal felajanlott
kotelezettségvallalasok kimerité elemzését, és megallapitotta, hogy a javasolt korrekcids intézkedések
nem kelléen atfogdék és hatékonyak, és nem oszlatjadk el maradéktalanul a megjeldlt versenyjogi
aggalyokat.

Booking / eTraveli

il
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| | ©Expedia
‘
@ i
Sams

A Booking erdfolényének erdsitése,
a Booking piaci poziciéjanak VErsenytérSak
megtamadhatdsagat -

Forras: Europai Bizottsag

A Bizottsag pénzbirsagot szabott ki az Illumina és a GRAIL vallalatra az dsszefonédasuk elézetes
jovahagyas nélkili végrehajtasa miatt

2021 juliusaban a Bizottsag részletes vizsgalatot inditott a GRAIL Illumina 4ltali felvasarlasat illetden.
2022 szeptemberében a Bizottsag Ggy hatarozott, hogy nem engedélyezi az Ugyletet, mivel aggalyai
meriltek fel annak sulyosan versenyellenes hatdsai miatt, amelyek visszafognak az innovaciot, és
szlikitenék a valasztékot a rakbetegségek korai felismerését szolgald, véralapl tesztek piacan®. Azonban

67 M.10615. sz. ligy — Booking Holdings/eTraveli Group.
8 M.10188. sz. tigy — IHlumina/GRAIL.
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2021 augusztuséban, amikor a bizottsagi vizsgalat még folyamatban volt, az Illumina nyilvanosan
bejelentette a GRAIL felvasarlasanak lezarultat. 2023 juliusaban a Bizottsag megkozelitéleg 432 millio,
illetve 1 000 EUR osszegii pénzbirsagot szabott ki az Illumina, illetve a GRAIL vallalatra, amiért a
tervezett Osszefonodast a Bizottsag el6zetes jovahagyasa el6tt végrehajtotta®™. A Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az lllumina és a GRAIL tudatosan és szandékosan megszegte a Bizottsag
részletes vizsgalatanak idejére vonatkozd felfliggesztési kotelezettséget. Ez nagyon sulyos
kotelezettségszeges, amely alaédssa az unids dsszefonodas-ellendrzés eredményes mitkodését. Az Illumina
részére kiszabott pénzbirsag az Illumina arbevételének 10 %-aban megallapitott jogszabalyi korlatnak
felel meg. A Bizottsag hatarozatdban megjegyezte, hogy a GRAIL mint célvallalat tudott a felfliggesztési
kotelezettségrol, és aktiv szerepet jatszott a kotelezettségszegésben. Azonban tekintettel arra, hogy els6
alkalommal rott ki pénzbirsagot célvallalatra elhamarkodott déntéshozatal (Un. gun-jumping) miatt, a
Bizottsag Ugy hatarozott, hogy csak szimbolikus, 1 000 EUR 06sszegii pénzbirsagot szab ki a GRAIL
részére.

2023 oktoberében az Eurdpai Bizottsadg hatarozatot hozott helyreallité intézkedések elrendelésérdl. Ezek
elidegenitési intézkedések voltak, amelyek arra kotelezték az Illuminat, hogy éllitsa helyre a GRAIL
felvasarlasa el6tti allapotot. A hatarozat atmeneti intézkedéseket is tartalmazott, amelyeket az Illumina és
GRAIL addig volt koteles teljesiteni, amig az Illumina meg nem sziintette a tranzakciot’.

Eljarasok az Illumina/GRAIL tgyben
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89 M.10483. sz. tigy — lHlumina/GRAIL (a 14. cikk szerint eljaras). Lasd:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3773
70 M.10939. sz. igy — Hlumina/GRAIL. Lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 4872
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A Bizottsdg 2023-ban is gondoskodott a vezetékes halozati infrastruktira terén zajlé verseny
védelmérdl. 2023 marciusaban feltételekhez kototten jovahagyta a VOO és a Brutélé Orange altali
felvasarlasat’’. A Bizottsag aggalyosnak talalta, hogy a tervezett iigylet i. haromrél kettére
csokkentené a szolgaltatok szdméat a VOO és a Brutélé sajat vezetékes halozatainak lefedettségi
tertiletén, ezzel megszlinne az Orange altal gyakorolt innovacids és szamottevé versenykényszer, ii.
jelent6sen visszaszorulna a verseny azokon a piacokon, ahol az Orange, a VOO és a Brutélé egymas
kozeli versenytarsa, valamint iii. megndvelné annak a valosziniiségét, hogy a VOO és a Brutélé sajat
vezetekes halozatainak lefedettségi teriiletén megmaradd szolgaltatok egyeztetnek egymassal. A
Bizottsag versenyjogi aggalyainak eloszlatasa érdekében az Orange vallalta, hogy legalabb tiz évre
hozzaférést biztosit a versenytars Telenet szdmara a VOO ¢és a Brutélé meglévd vezetékes halozati
infrastruktdrajahoz a Vallon régio és Brisszel egyes részein, valamint az Orange jovébeli,
fogyasztoig vezetett livegszalas hal6zatahoz.

2023 majusaban a Bizottsag elfogadta a Microsoft altal felajanlott kotelezettségvallalasokat annak
feltételeként, hogy jovahagyja az Activision Blizzard’? felvasarlasat. A Bizottsag aggalyosnak
tartotta, hogy a tervezett felvasarlas a Microsoft arthatna a versenynek i. a konzolos és szamitdgépes
videdjatékok — ideértve a tobb jatékra vonatkozd elbfizetési szolgaltatasokat és felhdalapa
jatékstreaming-szolgaltatasokat is — forgalmazasa, valamint ii. a szamitogépes operacids rendszerek
szolgaltatasa terén. A Microsoft a kovetkezOket vallalta: i. az EGT-beli fogyasztoknak ingyenes
engedélyt ad, amellyel az altaluk valasztott barmely felhGalapti jatékstreaming-szolgaltatason
keresztll streamelhetik az Activision Blizzard mindazon jelenlegi és jovObeli szamitogépes és
konzolos jatékait, amelyekhez licenccel rendelkeznek, valamint ii. ennek megfeleld ingyenes
engedélyt ad felhéalapt jatékstreaming-szolgaltatdsokat nyujtd szolgaltatoknak, hogy lehetévé
tegyék az EGT-beli jatékosok szdméra az Activision Blizzard barmely szdmitogépes és konzolos
jatékanak streamelését. Ezek a kotelezettségvallalasok maradéktalanul eloszlatjak a Bizottsag altal
megjeldlt versenyjogi aggalyokat. A kotelezettségvallalasok idGtartama tiz év, teljesitésiiket pedig a
Bizottsag feliigyelete alatt miikodo fiiggetlen megbizott kiséri figyelemmel.

"1 M.10663. sz. ligy — Orange / VOO / Brutélé.
2 M.10646. sz. gy — Microsoft / Activision.
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2023 juliusdban a Bizottsag feltételekhez kototten jovahagyta a VMware Broadcom altal tervezett
felvasarlasat’®. A Bizottsagnak aggalyai meriiltek fel azzal kapcsolatosan, hogy az Ugylet
korlatozhatja a versenyt a VMware virtualizacios szoftverével egyiittmiikodé hardverelemek piacan.
A Bizottsdg versenyjogi aggélyainak eloszlatasa érdekeében a Broadcom tobb hozzaférési és
interoperabilitasi kotelezettségvallalast ajanlott fel a jelenlegi és jovobeli piaci versenytarsai felé. A
Broadcom altal felajanlott kotelezettségvallalasokra tekintettel a Bizottsdg megallapitotta, hogy az
osszefonodas mar nem vet fel versenyjogi aggalyokat.

2023 juliusdban a Bizottsag feltételekhez kototten jovahagyta a GfK Advent altal tervezett
felvasarlasat’™. A Bizottsagnak aggalyosnak tartotta, hogy az Ugylet az eredetileg bejelentett
formajaban sulyos versenyjogi aggalyokat vetne fel i. a napi fogyasztasi cikkekkel kapcsolatos
kiskereskedelmi mérési szolgaltatasok piacan; valamint ii. a fogyasztdi panelekkel kapcsolatos
szolgaltatasok piacan. Az Advent altal felajanlott kotelezettségvallalasok megsziintetik a NielsenlQ
és a GfK tevékenységi kore kozott a fogyasztdi panelekkel kapcsolatos szolgaltatasok német és olasz
piacan fennallo atfedéseket, valamint annak a lehetdségét, hogy a NielsenlQ lezarja a napi

3 M.10806. sz. ligy — Broadcom / VMware.
74 M.10860. sz. ligy — Advent / GfK.
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fogyasztasi cikkekkel kapcsolatos kiskereskedelmi mérési szolgaltatasok és a fogyasztoi panelekkel
kapcsolatos szolgaltatasok piacat a versenytarsak elott.

2023 majusaban a Bizottsag feltételekhez kototten jovahagyta az OMV Slovenija MOL altal tervezett
felvasarlasat’™. Mindkét vallalat a kiskereskedelmi iizemanyag-értékesitési agazatban tevékenykedik.
A jovahagyas feltétele az volt, hogy a MOL elidegenit 39 iizemanyagtoltd allomast Szlovénidban a
Shell Group részére. A Bizottsag allaspontja szerint az elidegenitett eszkdzok életkepes vallalkozast
alkotnak, amelynek révén a Shell Group ténylegesen versenyezhet az osszefonddassal létrejott
vallalkozéssal a szlovén piacon.

2023 juniusaban a Bizottsag részletes vizsgalatot kovetéen és bizonyos feltételekhez kototten
jovahagyta a Lagardére Vivendi’® altali felvasarlasat. A Bizottsagnak aggélyai meriiltek fel azzal
kapcsolatosan, hogy az Ugylet az eredetileg bejelentett formajaban artana a versenynek a
konyvkiadasi agazatban, illetve a nyomtatott magazinok &gazatdban. A Bizottsag aggalyainak
eloszlatasa érdekeben a Vivendi felajanlotta, hogy elidegeniti a konyvkiadasi vallalkozast, valamint
Gala cimli nyomtatott bulvarmagazinjat. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
elidegenitett eszk6zok ¢életképes vallalkozast képeznek, amelynek révén a leend6 vevé ténylegesen
versenyezhet az 6sszefonddassal létrejott vallalkozéssal.

2023 decemberében a Bizottsag feltételekhez kototten jovahagyta a Chr Hansen A/S és a Novozymes
A/IS kozott tervezett osszefonddast’’. A Bizottsagnak aggalyosnak talalta, hogy az tgylet stlyos
versenyjogi aggalyokat vetne fel a laktdz génmodositasi technologiaval torténd gyartasaval
kapcsolatosan, mivel a Novozymes erds piaci pozicioval rendelkezett, mig a Chr Hansen uj
potencialis piaci szerepld volt. A kotelezettségvallalasok révén olyan vallalkozés jon létre, amely
rendelkezik a sziikséges termelGeszkozokkel és kutatasi-fejlesztési kapacitdsokkal ahhoz, hogy
életképes és versenyképes laktazgyartova valjon.

Az dllami tamogatasok ellendrzése hozzajarult a digitalis atallashoz és az egységes piac
reziliencigjahoz

A digitalis infrastruktura, technoldgidk és szolgaltatasok terén végrehajtott beruhazasok a gazdasagi
novekedes f6 mozgatorugodi kozé tartoznak nemcsak a digitalis 4gazatban, de a gazdasag egészében
is. Az ilyen beruhazasok szilkségesek a Digitalis évtized szakpolitikai programban’® meghatarozott
szakpolitikai célok elérésehez. A digitalis szféraban végrehajtott kockazatos beruhazasokhoz allami
tamogatéasra lehet szilkség, hogy orvosolhatdk legyenek a piaci hidnyossagok (tehat azokban az
esetekben, amikor csak magankezdemeényezésekre tamaszkodva tarsadalmi szempontbdl tal alacsony
lenne a beruhazasok szintje).

5 M.10438. sz. ligy — MOL / OMV Slovenija.

76 M.10433. sz. ligy — Vivendi / Lagadere.

7 M.11043. sz. iigy — Novozymes/Christian Hansen.

8 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozata (2022. december 14.) a Digitalis évtized 2030
szakpolitikai program létrehozasarol.
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2023 aprilisdban a Bizottsag 2,9 millidrd EUR 6sszegii francia intézkedést hagyott jova, amely az
STMicroelectronics és a GlobalFoundries részére nyujt timogatast 0j franciaorszagi mikrocsipgyarto
lizem létesitéséhez’®. Az intézkedés erdsiti az eurdpai ellatasbiztonsagot, reziliencidt és digitalis
szuverenitast a félvezetd technologidk terén, Osszhangban a csipekrdl szolo eurdpai jogszaballyal

kapcsolatos kizleményben® meghatarozott célokkal.

2023 juniusaban a Bizottsdg 680 millio EUR &sszegli spanyol programot hagyott jova, amely a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoznek kdszonhetden részesiilt finanszirozasban, és a nagy
teljesitmény(i, onallo 5G-haldzatokhoz sziikséges berendezések és infrastruktira gyéren lefedett
vidéki teriileteken torténd kiépitésére iranyul®.

2023 novemberében a Bizottsag 172 millid EUR 6sszegli (részben az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbdl nyujtott) tamogatast hagyott jova szokasos csucsidei feltételek mellett legalabb 1 Gb/s
letoltési és 150 Mb/s feltdltési sebességet nyujtd vezetékes haldzatok kiépitéséhez Portugalidban
azokon a teriileteken, ahol a halézatok nem biztositanak legalabb 100 Mb/s letdltési sebességet
szokasos csucsidei feltételek mellett®.

Kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek a mikroelektronikai és a kommunikacios
technoldgiék terén

2023 juniusaban a Bizottsag olyan, k6z0s eurdpai érdeket szolgald fontos projektet hagyott jova, amely
tdmogatja az értéklanc egészében (a tovabbiakban: ME/CT projekt)®. Tizennégy tagallam® akar
8,1 milliard EUR 06sszegii kozfinanszirozast biztosit, ami varhatéan tovabbi 13,7 millidrd EUR Gsszegii
maganberuhazést fog mozgdsitani. A kdzos eurdpai érdeket szolgald fontos projekt keretében 56 vallalat,
koztlik kkv-k és indul6 innovativ vallalkozasok hajtanak majd végre 68 projektet. E projektek az ME/CT
projekt tagabb okoszisztémajanak részét képezik majd, amelyben tobb mint harminc tarsult résztvevo,
koztik tovabbi 6t tagallamban® és Norvégiaban talalhatd egyetemek, kutatdszervezetek és vallalatok
miitkodnek kozre. Az ME/CT projekt ugy mozditja el a digitalis és a zold atallast, hogy i. innovativ
mikroelektronikai és kommunikacios megoldasokat hoz létre, valamint ii. energiahatékony és erdforras-
takarékos elektronikai rendszereket és gyartasi folyamatokat fejleszt. A projektek hozzajarulnak majd
szamos agazat, tobbek kozott a kommunikacio (5G és 6G), az Onvezetd jarmivek, a mesterséges
intelligencia és a kvantuminformatika technologiai fejlodéséhez. Emellett az energiatermeléssel és -
elosztassal foglalkozo véllalatokat is timogatjak, és hasznosithatdk lesznek e vallalatok zold atallasaban.

7 SA.102430. sz. Ugy — Franciaorszdg — Project Liberty — Az STMicroelectronics és a GlobalFoundries Uj
félvezetdgyarto lizeme.

8 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak — A csipekr6l sz416 eurdpai jogszabaly, COM(2022) 45 final.

81 SA.104933. sz. ligy — Spanyolorszag — 5G-berendezések és -infrastruktira timogatasa.

82 SA.105187. sz. ligy — Portugélia — Vezetékes hozzaférési haldzatok kiépitése.

8 SA.101202. sz. tigy (Ausztria), SA.101141. sz. gy (Csehorszag), SA.101143. sz. gy (Finnorszag), SA.101193.
sz. ligy (Franciaorszag), SA.101210. sz. igy (Gorogorszag), SA.101171. sz. igy (Hollandia), SA.101151. sz. Ugy
(Irorsz4g), SA.101175. sz. iigy (Lengyelorszag), SA.101201. sz. iigy (Malta), SA.101129. sz. iigy (Németorszag),
SA.101186. sz. gy (Olaszorszag), SA.101192. sz. gy (Romania), SA.101150. sz. igy (Spanyolorszag) és
SA.101200. sz. ligy (Szlovékia).

8 Ausztria, Csehorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, irorszag, Lengyelorszag, Malta,
Németorszag, Olaszorszag, Roménia, Spanyolorszég és Szlovakia.

8 Belgium, Lettorszag, Magyarorszag, Portugalia és Szlovénia.
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Az els6 termékek piaci bevezetése 2025-ben varhato, a teljes projekt 2032-ben fejezédik be. Az ME/CT
projekt varhatéan mintegy 8 700 kdzvetlen és ennél is tobb kdzvetett munkahelyet teremt.

Ko6z6s europai érdeket szolgalé fontos projekt a felhdalapu és pereminformatikai technolégiak
terén

2023 decemberében a Bizottsadg olyan, kdz6s eurdpai érdeket szolgald fontos projektet hagyott jova,
amely fejlett felhdalapu ¢és pereminformatikai technoldgidk kutatasat, fejlesztését és elsd ipari
hasznositasat tamogatja tobb eurdpai szolgaltatd korében (a tovabbiakban: CIS projekt)®. Hét tagallam®’
akar 1,2 milliard EUR 0sszegli kozfinanszirozast biztosit, ami varhatéan tovabbi 1,4 milliard EUR
Osszegli maganberuhazast fog mozgositani. E kdzos eurdpai érdeket szolgalo fontos projekt keretében 19
vallalat, kdztlik kkv-k hajtanak majd végre 19 rendkiviil innovativ projektet. A CIS projekt az els6, k6zos
europai érdeket szolgalé fontos projekt a felhéalapt és pereminformatika terén. Az elsé interoperabilis és
nyilt hozzaférésli eurdpai adatfeldolgozasi 0koszisztéma, a tobbszolgaltatds, felh6tdl a peremig terjedd
kontinuum fejlesztésére iranyul.

4.2. A versenypolitika végrehajtasa hozzajarult a zold atallashoz

A versenypolitika hozzajarul az Unidé koérnyezetvédelmi célkitiizéseinek és éghajlat-politikai
celkitizéseinek eléréséhez, példaul a gazdasag dekarbonizaciojahoz, a kozlekedési agazatban a
fosszilis tiizeléanyagokrol az alternativ izemanyagokra valo atallashoz, valamint tiszta technoldgiak
fejlesztéséhez. A versenyjog érvényesitése a piacok hatékony, tisztesseéges és innovativ jellegének
megdrzésével hozzijarul az eurdpai zold megallapodashoz®®. Emellett megovja a korforgasos

gazdasaghoz és a zold megallapodas céljainak eléréséhez sziikséges szabad er6forras-aramlast.

Az antitrosztszabalyok érvényesitése hozzajarult a zold atallashoz

A Bizottsag 2023-ban is fellépett a zOld atallast esetlegesen akadalyozdé versenyellenes piaci
magatartas ellen.

2023 decemberében a Bizottsdg 0sszesen 47,7 millio EUR Osszegii pénzbirsagot szabott ki a
Lantménnen ek for és leanyvallalata, a Lantmannen Biorefineries AB (korabbi nevén Lantméannen
Agroetanol AB) részére, amiért 0sszejatszott, hogy befolyasolja az etanol arképzési mechanizmusat
Eurdpaban®®. Az etanol benzinnel elegyitve biolizemanyagként hasznalhaté motorokban. A Bizottsag
2021-ben egyezséget kotott a kartell masik tagjaval, 2023-ban pedig lezarta a kartell utolsd
feltételezett tagjaval szembeni a vizsgalatot.

8 SA.102498. sz. Ugy (Franciaorszag), SA.102516. sz. ligy (Hollandia), SA.102527. sz. ligy (Lengyelorszag),
SA.102520. sz. iigy (Magyarorszag), SA.102517. sz. (igy (Németorszag), SA.102519. sz. {igy (Olaszorszag) és
SA.102514. sz. ligy (Spanyolorszag).

8 Franciaorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag.

88 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az eurdpai z6ld megéllapodas, COM(2019) 640 final.

8 AT.40054. sz. ligy — Az etanolra vonatkozo referenciadrak.

25




A Bizottsag emellett folytatta vizsgalatait a mifiiagazatban®®, valamint a hulladékka valt
személyszallitd gépjarmiivek ujrahasznositisaval kapcsolatos lehetséges Osszejatszast™ illetden
annak megallapitasa céljabdl, hogy az emlitett agazatokban miikodé vallalatok megsértették-e az
unios antitrosztszabalyokat.

Az 0sszefonddas-ellendrzés hozzajarult a zéld atallashoz

A Bizottsag 2023-ban is éberen érvényesitette az §sszefonddas-ellendrzési szabalyokat a korforgasos
gazdasag és a fenntarthatdsagi célok elérése szempontjabdl dontd fontossagh piacokon. A Bizottsag
arra torekedett, hogy fenntartsa a versenyt a tulzott piaci erd, a piaclezarasi kockazatok és a
piacralépéesi akadalyok térnyerésével szemben. Ennek sordn kovetkezetesen figyelembe vette az
osszefonodasok fenntarthatosagi szempontjait toébbek kozott a megujuld energiaforrasok, az
Ujrahasznositasi infrastruktlra, a gaz- és villamosenergia-infrastruktdra, valamint az e-mobilitasi
szolgaltatdsok 4gazataban.

2023 februérjaban a Bizottsag feltételekhez kototten jovahagyta az MBCC Sika altali felvasarlasat®.
A vizsgélat arra dsszpontositott, milyen hatast gyakorol az ligylet a betongyartasbél szarmazo6 szén-
dioxid-kibocsatas csokkentését célzo agazati eréfeszitésekre. Kiemelendd, hogy a felek altal gyartott
innovativ vegyianyag-keverékek segitségével minimalizalhatd a szén-dioxid-intenziv anyagok —
példaul a cement — mennyisége a betonkeverékekben. Az ligylet az eredetileg bejelentett forméajaban
jelent6sen visszaszoritotta volna a versenyt a vegyianyag-keverékek és a betonkeverékek piacan. A
Bizottsag aggalyainak eloszlatasa érdekében a Sika felajanlotta, hogy elidegeniti az MBCC
vegyianyag-keverékekkel foglalkozo iizletdgait az EGT-ben, Ausztralidban, Kanadaban, Uj-
Zélandon, Svajcban, az Egyesiilt Kirdlysagban és az Egyesiilt Allamokban. Az elidegenitéssel
megsziintek a felek kozotti horizontélis atfedések a vegyianyag-keverékek EGT-n bellli piacain. A
Bizottsag ugy itélte meg, hogy ennek az 0nalld iizletignak a vevdje tartdsan életképes ¢és
versenyképes szereploként mitkodhetne.

2023 oktdberében a Bizottsag jovahagyta a Thales szarazfoldi szallitasi Uizletdganak Hitachi Rail altal
tervezett felvasarlasat. A jovahagyas feltétele, hogy a Hitachi Rail maradéktalanul teljesiti a
felajanlott kotelezettsegvallalasait, igy a Hitachi Rail franciaorszagi és németorszagi fOvonali
jelzérendszer-platformjait az iranyitérendszer-, atfedési és jelzésfelujitasi projektek esetében®,

Az dllami tamogatasok ellendrzése hozzajarult a zold dtallashoz

2023-ban a Bizottsag tobb olyan allami tdmogatasi intézkedést hagyott jova, amely az Unid z6ld
atallasanak tdmogatasara iranyult, igy tiamogatta példaul a megujulé energiat az ipari dekarbonizaciot
és a tiszta mobilitast.

90 | 4sd:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3133

91 Lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 1765
92 M.10560. sz. igy — Sika / MBCC.

9 M.10507. sz. Uigy — Hitachi Rail / a Thales szarazfoldi szallitasi rendszerei.
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2023 januarjaban és decemberében a Bizottsag az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energetikai
allami tamogatasokrol szol6 iranymutatas® alapjan jovahagyott két dan programot, amelynek célja
szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi technologidk bevezetésének tamogatasa®™ ¢ egyiittesen
1,45 millidrd EUR 06sszegli koltségvetéssel. Az intézkedések hozzajarulnak Dania éghajlat-politikai
célkitlizéseinek eléréschez és a zold megallapodas végrehajtasahoz, kiilonos tekintettel a 2050-re
kitizott klimasemlegességi célra.

2023 februarjdban a Bizottsdg az éghajlatvédelmi, a kornyezetvedelmi és energetikai allami
tdmogatasokrdl sz6l6 irAnymutatés alapjan jovahagyta a tengeri szélenergia-termelés tamogatasat
célz6, 2,08 milliard EUR o6sszértékii francia intézkedést®’. Ugyanebben a hénapban a villamos
vontatast haszndld vasati tarsasagoknak a villamosenergia-arak megugrasaval 6sszefliggésben
torténd tamogatasara iranyulo, 1,1 milliard EUR 6sszegli német programot is jovédhagyta®. Ez az
intézkedés hozzajarul majd a vasuti agazat versenyképességének megdrzéséhez, egydttal fenntartja a
villamos vasuti kozlekedés kornyezeti teljesitményét, 0sszhangban a Bizottsdg fenntarthatd és
intelligens mobilitéasi stratégiajanak® és az eurdpai zold megallapodasnak®® a céljaival.

A Bizottsdg 2023 majusaban jovahagyott két, 6sszesen mintegy 1,47 millidrd EUR koltségvetésii
holland programot, amelynek célja a nitrogénlerakddas csokkentése a természetvédelmi
tertileteken!®,

2023 augusztusédban a Bizottsag az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tdmogatasokrol szolo iranymutatas alapjan 350 millio EUR Gsszegii allami tamogatasi programot
hagyott jova, amelynek célja nagy teljesitményl toltoinfrastruktira létesitése elektromos jarmiivek
szamara a német autopalyak mentén'®2,

94 A Bizottsag kdzleménye — 2022. évi iranymutatas az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatasokrél (HL C 80., 2022.2.18., 1. 0.).

95 SA.102777. sz. ligy — Dania — Allami timogatési program a szén-dioxid-levalasztas és -tarolés terén.

% SA.108284. sz. ligy — Dénia — Helyreallitsi és Rezilienciaépitési Eszkoz — Allami timogatasi program a szén-
dioxid-levalasztés és -tarolas terén.

7 SA.100269. sz. ligy — Franciaorszag — Parc éolien flottant en mer dans une zone au large du sud de la Bretagne.

% SA.105120. sz. ligy — Németorszag — Villamosenergiaar-fék a vasuti agazatban — Atmeneti kéltségkorlatozas a
villamosenergia-arak emelkedése miatt — vasuti tarsasagok.

% A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsdganak — Fenntarthatd és intelligens mobilitasi stratégia — az eurdpai kozlekedés id6tallé palyara
allitdésa, COM(2020) 789 final.

10 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az eurdpai zold megallapodas, COM(2019) 640 final.

11 SA.106555. sz. igy — Hollandia — A nitrogénkibocsatas csokkentése céljabol az allattartd (izemek bezérasara
iranyul6 nemzeti program; valamint SA.106559. sz. {igy — Hollandia — Csucsterhelést okozo allattartd zemek
megszintetésére iranyulé nemzeti program (LBV Plus).

w2 SA 105414, sz. ligy — Németorszdg — Allami tamogatasi program nagy teljesitményti toltSinfrastruktara
1étesitéséhez elektromos jarmiivek szdmara a németorszagi autopalydk mentén.
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2023 decemberében a Bizottsdg az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatasokrol szolo iranymutatas alapjan 17,7 milliard EUR 6sszegli olasz programot'® hagyott
jéva, amely kdzponti villamosenergia-tarolo rendszer kiepitésének és Uzemeltetésének tamogatasara
irdnyul. Az intézkedés tiz ev alatt valdsul meg, és megkdnnyiti majd a megujulé energiaforrasok
integralasat az olasz villamosenergia-rendszerbe, ezaltal pedig hozzajarul a z6ld megallapodas
celjainak eléréséhez.

2023-ban a Bizottsag az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatasokrol
sz0l06 irdnymutatas és az ideiglenes valsag- és atallasi keret alapjan egyarant jovahagyott tébb allami
tdmogatasi intézkedést 6sszesen mintegy 9 milliird EUR tdmogatasi 0sszeggel tobb tagallamban
(Spanyolorszag, Lengyelorszéag, Belgium, Franciaorszag, Németorszag és Csehorszag); e tamogatasi
intézkedesek a nagy ipari Uveghédzhatasugédz-kibocsatok gyértasi folyamatainak dekarbonizélasara
iranyulnak, kiiléndsen az acéliparban, de mas energiaigényes agazatokban is'%,

2023-ban a Bizottsag az ideiglenes valsag- és atallasi keret 2.8. szakasza alapjdn nyolc nemzeti
programot hagyott jova 6sszesen mintegy 9 milliard EUR tdmogatasi 0sszeggel. E nemzeti
programok célja — a z6ld megéallapodashoz kapcsolodé ipari tervvel 6sszhangban — a nettd zérd
Uveghazhataslgaz-kibocsatastt gazdasagra vald atallas szempontjabol —stratégiai  jelentGségii
agazatokba (kilondsen az akkumulatorok, a szolarpanelek, a szélturbinak, a hdszivattyik, az
elektrolizatorok és a szén-dioxid-levalaszto es -tarold berendezések agazataba) iranyuld beruhdzasok
élénkitése  Spanyolorszagban (2,5 milliard EUR)'®,  Magyarorszagon (2,4 milliard EUR)™®®,
Németorszagban (3 milliard EUR)!’,  Szlovakidban (1 milliard EUR)'®,  Olaszorszagban
(100 milli6 EUR)®, Ausztriaban (60 milli6 EUR)! és Belgiumban (50 millié EUR).

o SA.104106. sz. gy — Olaszorszdg — Tamogatas kodzponti villamosenergia-tarold rendszer fejlesztéséhez
Olaszorszagban.

14 SA.104904. sz. ugy — Spanyolorszag — ArcelorMittal Spain (Gijon); SA.105006. sz. ligy — Lengyelorszag — A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl nyujtott tamogatas a LOTOS Green H2 Sp. z 0.0. részére; SA.104897.
sz. Uigy — Belgium — Project ArcelorMittal (Ghent); SA.104903. sz. gy — Franciaorszag — ArcelorMittal France;
SA.105244. sz. igy — Németorszag — Tamogatas a ThyssenKrupp részére a tkH2Steel projekthez; SA.104686. sz.
ligy — Csehorszag — Ideiglenes valsag- és atallasi keret: Modernizaciés Alap — ENERG ETS program.

105 SA.107094. sz. ligy — Spanyolorszag — Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz — Ideiglenes valsag- és atallasi
keret — Az ipari értéklancra vonatkozd integralt cselekvési irdnyvonal — Akkumulatorok; SA.108653. sz. gy —
Spanyolorszag — Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz — Ideiglenes valsag- és atallasi keret — Program a nettd
zér6 Uveghazhataslgéaz-kibocsatasi gazdasdgra vald atallashoz szilkséges berendezésekkel —kapcsolatos
projektekhez.

106 SA.107689. sz. Ugy — Magyarorszdg — ldeiglenes valsag- és atallasi keret — Program a nettd zér6
Uveghéazhatdsigaz-kibocsatast gazdasagra valo atallas szempontjabol stratégiai jelent6ségii agazatokban gyorsitott
beruhazasokhoz.

107 SA.108068. sz. gy — Németorszdg — ldeiglenes valsag- és atallasi keret — Tamogatds a nettd zérd
Uiveghazhatasigaz-kibocsatasu gazdasagra valo atallashoz.

108 SA 109989. sz. ligy — Szlovékia — Ideiglenes valsag- és atallasi keret — Allami tamogatési program a netto zér6
Uiveghazhatasugaz-kibocsatasu gazdasagra valo atallas szempontjabdl stratégiai fontossagl agazatokban nyujtandd
rendkivili beruhdzasi timogatéashoz.

109 SA.108953. sz. ligy — Olaszorszag — Ideiglenes valsag- és atallasi keret — Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z — Beruhézasi tdmogatési program elektrolizatorok gyartasahoz.
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4.3. A versenypolitika hozzajarult az emberkdzpontu gazdasaghoz
Az uniés versenypolitika hozzajarulasa a pénzforgalmi innovaciohoz és méltanyossaghoz

A Bizottsag 2023-ban is figyelemmel kisérte a bankkozi jutalékokrol sz6l6 rendelet!*? alkalmazasat.
2023 decemberében elkésziilt a kartyaalapu fizetési piacokon elsésorban a bankkozi jutalékokrol
sz0l6 rendelet alkalmazasaval Osszefiiggésben bekovetkezett U fejleményekrdl sz6ld tanulmany
végleges valtozata. A Bizottsadg tovabba 2023 janiusaban nyilt ajanlati felhivast tett kbzzé az online
pénzforgalmi szolgaltatasok terén zajlo versenyrdl szold tanulmanyra.

A Versenypolitikai Féigazgatosag is kozremiikodott az ,.,emberkdzpontu gazdasag” részét képezd
szabalyozasi kezdeményezesekkel kapcsolatos bizottsagi munkaban, 06sszehangolva Oket a
versenypolitikai elvekkel. E munkafolyamat keretében késziltek a digitalis eurdra, a pénzigyi
adatokhoz val6 hozzaférésre (nyilt pénzigyi szolgéltatasi tevekenységre) és a pénzforgalomra (Nyilt
banki tevékenységek: a méasodik pénzforgalmi szolgaltatasi iranyelv felllvizsgalata) vonatkozo
bizottsagi javaslatok.

Az antitrosztszabalyok érvényesitése a pénziigyi szolgaltatasi €s a biztositasi agazatban

2023-ban a Bizottsag folytatta az Apple mobilfizetési szolgaltatdsokkal kapcsolatos magatartasa
miatt inditott vizsgalatat. 2022 majusaban kiadott kifogaskozlésben!®® a Bizottsdg elézetesen
megéllapitotta, hogy az Apple korlatozta a versenyt azzal, hogy visszaélt er6folényével az iOS-
eszkdzok mobilpénztarca-piacan, aruhazi fizetések tekintetében korlatozta a kis hatétavolsagu
kommunikaciés (NFC) funkciohoz valé hozzaférést az iPhone-okon, ezéltal pedig az Apple Pay
részeére tartotta fenn a hozzaféreést.

2023 novemberében a Bizottsdg pénzbirsagot szabott ki bizonyos, eur6ban denominalt kétvenyek
kereskedelmére iranyuld kartell tagjairat®,

Az utazési egészségbiztositasi szolgaltatasok terén a Bizottsag kivizsgalta a versenyjog Csehorszag
altali feltételezett megsértését. A Csehorszag altal elfogadott jogszabaly, amely kizérdlagos joggal
ruhdz fel egy allami vallalatot, hogy a kulfoldieknek nydjtott utazési egeszségbiztositasi
szolgaltatasok cseh piacan miikodjon, az EUMSZ 106. cikkével osszefuiggésben értelmezve sértheti
az EUMSZ 102. cikkét. Az allam altal adott kizardlagos jog kizarta a konkurens biztositokat. A
Versenypolitikai Fdigazgatosag szorosan oOsszehangolta a vizsgalatot a Pénziigyi Stabilitas, a
Pénziigyi Szolgaltatasok és a ToOkepiaci Unid Foéigazgatosaga (FISMA) parhuzamosan zajlo
vizsgalataval. 2023 juliusaban a Bizottsag felszolitd levélben fordult Csehorszaghoz, megallapitva,

110 SA.109170. sz. ligy — Ausztria — Ideiglenes valsag- és atallasi keret — Program a netté zéré tiveghazhataslgaz-
kibocsatasu gazdasagra valo atallas szempontjabdl stratégiai jelent6ségii agazatokban gyorsitott beruhdzasokhoz.

111 SA.109169. sz. Uigy — Belgium — Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz/Ideiglenes valsag- és atallasi keret —
Vallon véllalatok dekarbonizécioja — az energetikai atallashoz kapcsolodd értéklancokba irdnyuld beruhdzésok
fokozéasa.

112 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/751 rendelete (2015. aprilis 29.) a kartyaalapt fizetési miiveletek
bankkozi jutalékairdl (HL L 123., 2015.5.19., 1. 0.).

113 AT.40452. sz. ligy — Mobilfizetések, lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 2764

114 AT.40512. sz. Uigy — Euréban denominalt kotvények.
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hogy a cseh jogszabaly az EUMSZ 56. cikkébe és a Szolvencia Il. iranyelvbe!® (itkozik. A bizottsagi
beavatkozast kovetéen Csehorszdg modositotta a jogszabalyt, megsziintetve az allami vallalat
kizardlagos jogat.

A gépjarmii-biztositasok terén az Insurance Ireland altal mikodtetett adatmegosztasi rendszerhez
vald hozzaférés feltételeivel kapcsolatos bizottsagi hatarozat 2022-es elfogadasat kovetéen a
Bizottsag valtozatlanul figyelemmel kisérte, hogy az Insurance lIreland teljesiti-e az altala tett
kotelezd erejii kotelezettségvallalasokat''®, A kotelezettségvallalasok eredményeképpen U] vallalatok
kaptak hozzéférest az Insurance Irelandhez és az adatmegosztdsi rendszerhez. A
kotelezettségvallaldsok 2032-ig teljesitenddk.

Osszefonddas-ellendrzés a pénziigyi szolgdltatdsi dgazatban

2023-ban a Bizottsag kilonféle pénziligyi szolgaltatasi piacokon — koztlk a banki szolgaltatasok, a
biztositasok, a pénzforgalmi szolgaltatasok és mas pénzigyi szakszolgaltatasok piacan — vizsgalt
feltl 6sszefonddasokat.

2023. majus 25-én a Bizottsag feltétel nélkil jovahagyta a Credit Suisse és a UBS kozotti
osszefonddast''’. A Bizottsag megéllapitotta, hogy az dsszefonddas nem szoritana vissza jelentdsen a
versenyt azokon a piacokon, ahol a felek tevekenységei az EU-n belil atfedik egymast. A Credit
Suisse pénzlgyi nehézségei miatt a Bizottsag Ugy hatarozott, hogy az 6sszefonddasban részt vevo
vallalatoknak eltérést engedélyez a felfliggesztési kotelezettségtol, és engedélyezte, hogy a UBS
végrehajtson bizonyos intézkedéseket, egyebek mellett az Uigylet lezarasat.

A Bizottsdg 2023-ban is ellendrizte az Gsszefonddasokat a pénziigyi szolgaltatasi agazatban, hogy
feltarja azokat az Ugyleteket, amelyek a 139/2004/EK tandcsi rendelet (az unids 6sszefonodas-
ellendérzési rendelet)!!® 22. cikk alapjan indokolttd tehetik a Bizottsaghoz valo attételt. 2023
augusztusaban a Bizottsag elfogadta harom tagallam és egy EFTA-orszag felkérését arra, hogy
értékelje a Nasdaq eurdpai villamosenergia-kereskedelmi és -elszamolasi Uzletdganak a European
Energy Exchange AG Aaltal tervezett felvasarlasat. A Bizottsdg megitélése szerint a tervezett
osszefonddas megfelelt az unids 0OsszefonOdas-ellenérzési rendelet 22 cikke szerinti attételi
kritériumoknak. Kiemelendd, hogy az iigylet keretében az egyediili két olyan szolgaltaté fonodik
Ossze, amely az északi villamosenergia-iigyletek t6zsdei kereskedelmét és azt kovetd elszamolasat

megkonnyitd szolgaltatasokat nytjt. A Bizottsag vizsgalata még folyamatban van?®®,

115 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/138/EK iranyelve (2009. november 25.) a biztositasi és viszontbiztositasi
uizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol (Szolvencia II) (atdolgozas) (HL L 335., 2009.12.17., 1. 0.).

116 AT 40511. sz. Ugy — Insurance Ireland — Biztositasi karigények adatbazisa és a hozzaférés feltételei.

117M.11111. sz. tigy — UBS / Credit Suisse.

118 A Tanacs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a véllalkozasok kozotti 6sszefonddéasok ellendrzésérdl (az
EK dsszefonddas-ellendrzési rendelete) (HL L 24., 2004.1.29., 1. 0.).

119 M.11241. sz. igy — EEX / NASDAQ POWER.

30



Az allami tamogatasi szabalyok érvényesitése a pénziigyi szolgaltatasi agazatban

2023 novemberében a Bizottsag jovahagyta a Getin Noble Banknak — a tiz legnagyobb lengyel bank
egyikének — szanalasahoz 2022-ben jovahagyott timogatasi intézkedések modositasat. A modositott
tdmogatési intézkedés megkdnnyitette a szanalési eljarasban létrehozott hidbank értékesitését. Az
intézkedések tovabbi célja volt, hogy a lehet6 legnagyobb megtériilési érték legyen elérhet6 a lengyel
szanalasi alap szamara az értékvesztett eszkdzok allomanyanak a bankrol valé levalasztasaval?,

Ezenkiviil a Bizottsdg meghosszabbitott bizonyos meglévé programokat, amelyek keretében a
tagallamok tamogathatjak csddkozeli allapotban 1évé bankok szerkezetatalakitasat vagy piacrol vald
rendezett Kilépéset. Lengyelorszag esetében a Bizottsag a hitelszdvetkezetek felszamolasara
vonatkozd (2014. februar 6ta miikodé) program®?l, valamint a szovetkezeti és kiskereskedelmi
bankok szanalasara vonatkozo (2016. december 6ta miikodd) program meghosszabbitasat egyarant
engedélyezte'?,  frorszag esetében a Bizottsdg engedélyezte a hitelszdvetkezetek
szerkezetatalakitasara vonatkozo (2014. oktober 6ta miikodé) program'® kétszeri meghosszabbitasat,
valamint a hitelszovetkezetek rendezett felszamolasara vonatkozo (2011. december 6ta mukodo)
program meghosszabbitasat'?*. Dania esetében a Bizottsag jovahagyta a kis bankok felszamolasara

vonatkozé program masodik Gjrainditasat?.

2023 novemberében a Bizottsag jovahagyta a gorogorszagi eszkozvedelmi program, a Herkules
Ujrainditasat'?®. Az ujrainditott program 2024 végéig miikodik, és segitséget nyujt a bankoknak a
nemteljesitd hitelek értékpapirositasaban és mérlegiikbdl valo kivezetésében.

2023. szeptember 21-én a Bizottsdg Uj hatarozatot fogadott el a FITD (betétbiztositasi rendszer)
keretében a Banca Tercas tamogatasara hozott korabbi intézkedésekrdl'?’. Az j hatarozat a 2015. évi
bizottsagi hatarozat'?® Birdsag altali megsemmisitése!?® nyoman sziiletett. Az (j hatarozatban a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a FITD altal a Banca Tercas részére nyujtott timogatas
nem tudhat6 be Olaszorszagnak, ezért nem mindsiil jogellenes allami timogatasnak.

120 SA.109418. sz. gy — Lengyelorszag — A szanalas alatt all6 Getin Noble S.A. felszamolasi tdmogatasanak
(SA.100687. sz. ligy) modositasa.

121 SA.108852. sz. Uigy — Lengyelorszag — A hitelszovetkezetek rendezett felszamolasara vonatkoz6 célzd program
tizenharmadik meghosszabbitasa.

122 SA.108989. sz. ligy — Lengyelorszdg — A szovetkezeti bankok és a kiskereskedelmi bankok szanalasara
vonatkoz6 program nyolcadik meghosszabbitasa és a felajanlott kotelezettségvallaldsok modositéasa.

123 SA.106983. sz. ligy — Irorszag — A hitelszdvetkezeti agazat szerkezetéatalakitési és stabilizaciés programjanak
tizenhetedik meghosszabbitasa; SA.109639. sz. ligy — Irorszag — A hitelsz6vetkezeti 4gazat szerkezetatalakitasi és
stabilizacios programjanak tizennyolcadik meghosszabbitasa.

124 A 107306. sz. Uigy — Irorszag — A hitelszovetkezeti szanalasi program tizenkilencedik meghosszabbitasa 2023—
2024-re.

125 SA.106526. sz. Ugy — Dénia — A kis bankok felszdmolasara vonatkozé program masodik djrainditasanak
meghosszabbitasa.

126 SA,109365 sz. ligy — Gorogorszag — A Hercules-program Gjrainditasa.

127 539451, sz. ligy — Olaszorszag — Banca Tercas.

128 SA 39451. sz. ligy — Olaszorszag — Banca Tercas.

129 A Bir6sag 2021. marcius 2-i hatarozata, Eurdpai Bizottsdg kontra Olasz Koztarsasag és tarsai, C-425/19 P,
ECLI:EU:C:2021:154.
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Allami tdmogatas a biztositasok terén

2023 februarjaban 1,5 milliard EUR 6sszértékii francia allami alapot hagyott jova, amely az utasok
védelmére jott létre az utazasszervezdk fizetésképtelenné valasa esetére™*C. Az alap biztositja, hogy a
fogyasztok megfelelé védelemben részesiljenek annak ellenére, hogy a maganbiztositok néha nem
kindlnak megfeleld biztositasi fedezetet, miutan a Covid19-vilagjarvany sulyos hatast gyakorolt az
idegenforgalmi &gazatra.

Allami tamogatas az allami kezességvallalas terén

2023-ban a Bizottsag két hatarozatot fogadott el Szlovéakiara™!, illetve Daniara'®? vonatkozéan a

kezességvallalasrol szolo kozlemény™? alapjan. A hatarozatokban a Bizottsag jovahagyta a piaccal
Osszeegyeztethetd kezességvallalasi dijak megallapitisdhoz hasznalt modszereket. Ezek a dijak
irdnyadok az allami kezességvéllalasban foglalt allami tAmogatési elem kiszdmitasakor.

5. Az 0j kiegészit6 egységes piaci eszk6zok miikodésbe 1épése

5.1. A digitalis piacokrol sz6l6 jogszabaly

A digitalis piacokrol szdl6 jogszabaly™®* az tigynevezett kapuérok EU-n belili kotelezettségeit

harmonizal6 belsé piaci jogszabaly. 2023 majusaban valt teljeskorien alkalmazandova. A digitalis
piacokrol sz6l6 jogszabaly célja, hogy fokozza a versenyt a digitalis agazatban, és véget vessen az
onlineplatform-gazdasagban ,kapuérként” fellépé vallalatok tisztességtelen gyakorlatainak.
Eléfordulhat, hogy a kapudr de facto szabalyalkotoként tud eljarni, mivel atjaroként miikodik az
uzleti felhasznaldk és a végfelhasznalok kozott, ezaltal pedig tisztességtelen magatartast tanusithat,
¢s alaashatja a piac versengo jellegét.

Amennyiben egy online digitalis platform megfelel a digitalis piacokrdl sz6l6 jogszabalyban foglalt
kiiszobértékeknek és kritériumoknak, akkor kapudrnek mindsités céljabol be kell jelenteni a
Bizottsagnak™*®. A hivatalosan kapuérnek mindsitett vallalatoknak eleget kell tenniiik a rendeletben

130 SA 104022. sz. igy — Franciaorszag — Allami garanciaalap utazasszervezék szamara.

181 SA.109147. sz. iigy — Szlovékia — A kkv-knak nyujtott kezességvallalas tamogatasi elemeinek kiszamitasa.

132 SA.109413. sz. gy — Dania — A dan kezességvallalasi programban (SA.60070. sz. (igy) hasznalt szamitasi
maddszer meghosszabbitasa és mddositasa.

133 A Bizottsag kozleménye az EK-Szerzédés 87. és 88. cikkének a kezességvallalas formajaban nyujtott allami
tdmogatasra val6 alkalmazasarél (HL C 155., 2008.6.20., 10. 0.).

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitalis agazat
vonatkozésaban a versengd és tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 iranyelv
madositasarol (digitalis piacokrdl szol6 jogszabaly) (HL L 265., 2022.10.12., 1. 0.).

15 A digitalis piacokrol szo6lo jogszabaly szerint a kdvetkez6 kritériumok egyiittes teljesiilése esetén tekintend6 ugy,
hogy az online digitalis platformok jelentds hatast gyakorolnak az egységes piacra: 1. a feltételezett kapuérnek unios
szinten legaldbb 7,5 milliard EUR arbevételt kell termelnie; atlagos tékepiaci értékének meg kell haladnia a
75 millidrd EUR-t, és legalabb harom tagallamban ugyanazokat az alapvet6 platformszolgaltatasokat kell nyujtania;
2. a feltételezett kapudrnek a végfelhasznalok iizleti felhasznalok altali elérésére szolgald atjaroként miikodo
platformszolgaltatast kell izemeltetnie, amelynek havonta legalabb 45 millié aktiv végfelhasznaléja és legalabb évi
tizezer aktiv lizleti felhasznaldja van; 3. a feltételezett kapudrnek megszilardult €s tartoés pozicidt kell élveznie az
el6z6 harom pénziigyi évben.
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foglalt kotelezettségeknek!®. 2023 aprilisdban a Bizottsag végrehajtasi szabéalyokat fogadott el,
amelyek meghatarozzak, hogyan kell lefolytatni bizonyos, digitalis piacokrdl sz6l6 jogszabaly
szerinti eljarasokat®®’.

2023 szeptemberében a Bizottsig kovetkezé hat vallalatot mindsitette kapudrnek: Alphabet'®®,
Amazon'®®, Apple*®, ByteDance'*!, Metal*? és Microsoft'*®. Osszesen 22, ¢ kapudrok altal nyujtott
alapveté platformszolgaltatast mindsitett atjaronak'**. Harom alapvetd platformszolgaltatas (Gmail,
Outlook.com és a Samsung Internet Browser) esetében a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
— noha elérik a digitalis piacokrol szolo jogszabaly szerinti mennyiségi kiiszobértékeket ahhoz, hogy
kapuérnek mindsiiljenek — az Alphabet, a Microsoft ¢s a Samsung kellden megalapozott érveket
terjesztett eld annak bizonyitasara, hogy ezek a szolgdltatdsok nem mindsiilnek atjaronak a sajat
alapvet6 platformszolgaltatasaikhoz.

E mindsitésekkel egyidejlileg a Bizottsag 2023 szeptemberében négy piacvizsgalatot inditott, hogy
alaposabban megvizsgéalja a Microsoft és az Apple beadvanyait, amelyekben amellett érvelnek, hogy
egyes alapvetd platformszolgaltatasaik az emlitett kiiszobértékek elérése ellenére nem mindsiilnek
atjaronak. A Microsoft esetében a Bing, az Edge €s a Microsoft Advertising, az Apple esetében pedig

13 Példaul a digitalis piacokrdl szol6 jogszabaly alapjan kapuérnek mindsitett vallalatoknak engedélyezniiik kell
harmadik felek szdmara, hogy bizonyos helyzetekben egyiittmiikddjenek a kapudr sajat szolgaltatasaival; lehetdvé
kell tennitk Gzleti felhasznal6ik szdmara, hogy a hozzaférjenek platform miikodtetése soran altaluk 1étrehozott
adatokhoz; biztositaniuk kell a platformon hirdet6k szdmara a kapudr altal tarolt hirdetések ellendrzéséhez
sziikséges eszkozoket és informacidkat; lehetvé kell tenniiik tizleti felhasznaldik szaméra, hogy a platformon kivil
is hirdessék ajanlataikat, és szerzodést kossenek iigyfeleikkel. A kapudroknek mindsitett vallalatoknak példaul tilos
sajat termékeiket és szolgaltatasaikat kedvez6bb elbanasban részesitenilik a rangsorolasban, mint a harmadik felek
altal kinalt hasonlé termékeket és szolgaltatasokat, illetve termékeket; a tovabbiakban nem akadalyozhatjak meg,
hogy a fogyaszték a platformokon kivil kapcsolatba Iépjenek véllalkozasokkal; nem akadalyozhatjak meg, hogy a
felhasznalok eltavolitsanak barmilyen elére telepitett szoftvert vagy alkalmazast, illetve engedély nélkiil nem
kovethetik nyomon a végfelhasznalokat az alapvetd platformszolgaltatason kiviil célzott hirdetés céljabol.

B A Bizottsag (EU) 2023/814 végrehajtasi rendelete (2023. aprilis 14.) egyes, az (EU) 2022/1925 eurépai
parlamenti és tanacsi rendeleten alapul6é eljarasoknak a Bizottsag Aaltali lefolytatdsdra vonatkoz6 részletes
szabalyokroél (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 102., 2023.4.17., 6. 0.).

8 DMA.100011. sz. Ggy — Alphabet — Online kdzvetitd szolgaltatasok — Vertikumok; DMA.100002. sz. ugy —
Alphabet — Online kozvetitd szolgaltatasok — Alkalmazés-aruhdzak; DMA.100004. sz. iigy — Alphabet — Online
keresGprogramok; DMA.100005. sz. iigy — Alphabet — Videdmegosztads; DMA.100006. sz. (igy — Alphabet —
Szdmfuggetlen személykdzi hirkdzlési szolgéltatdsok; DMA.100009. sz. igy — Alphabet — Operécids rendszerek;
DMA.100008. sz. ugy — Alphabet — Webbongészék; DMA.100010. sz. tigy — Alphabet — Online hirdetési
szolgaltatasok.

12 DMA.100018. sz. (igy — Amazon — Online kozvetité szolgaltatasok — piacterek; DMA.100016. sz. iigy — Amazon
— Online hirdetési szolgaltatasok.

0 PDMA.100013. sz. Ugy — Apple — Online kozvetitd szolgaltatasok — alkalmazas-aruhazak; DMA.100025. sz. Ugy —
Apple — Operécios rendszerek; DMA.100027. sz. Uigy — Apple — Webbongészok.

1 DMA.100040. sz. ligy — ByteDance — Online kz6sségi halézati szolgaltatasok.

1“2 DMA.100020. sz. (igy — Meta — Online kdzosségi haldzati szolgaltatasok; DMA.100024. sz. ligy — Meta —
Szamfiiggetlen személykdzi hirkozlési szolgaltatdsok; DMA.100035. sz. gy — Meta — Online hirdetési
szolgaltatdsok; DMA.100044. sz. ligy — Meta — Online kozvetit$ szolgaltatasok — Marketplace.

13 DMA.100017. sz. (igy — Microsoft — Online koz6sségi halézati szolgaltatasok; DMA.100023. sz. ligy — Microsoft
— Szadmfiggetlen személykozi hirkdzlési szolgaltatdsok; DMA.100026. sz. ligy — Microsoft — Operacios rendszerek.
1“4 A bizottsagi hatarozatok nyilvanos valtozatat a Bizottsdg a digitalis piacokrol sz6lé jogszaballyal kapcsolatos
oldalan teszi kdzzé, l1asd: https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/gatekeepers
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az iMessage tartozott e platformok kozé. A vizsgalatok annak megallapitasara iranyulnak, hogy a
Microsoftot és az Apple-t kapudrnek kell-e mindsiteni a szoban forgo szolgaltatasok tekintetében. A
vizsgalatok tovabbi célja annak megallapitasa, hogy a sz6ban forgd szolgaltatdsokat atjaronak kell-e
mindsiteni. A vizsgalatok varhatoéan 2024 februarjara zarulnak le. Ezenkivil a Bizottsdg annak
tovabbi értékelése céljabdl is piacvizsgalatot inditott, hogy az Apple-t kapuérnek kell-e mindsiteni az
iPadOS nevii operacids rendszere tekintetében, noha nem éri el a kiiszObértékeket. Ez a vizsgalat
varhatdan 2024 szeptemberére zarulnak le.

A kapudrnek mindsitést kovetden az érintett vallalatoknak 2024 marciusaig kell eleget tenniik a
digitalis piacokrol szolé jogszabalyban felsorolt kotelezettsegeknek és tilalmaknak. Azonban a
kotelezettségek egy része a mindsités idopontjatol teljesitendd. Ilyen példaul a Bizottsag tervezett
felvasarlasokrol valo tajékoztatasanak kotelezettsége. A kapudroknek 2024 marciusaig kell részletes
megfelelési jelentést benydjtani, amelyben ismertetik, hogyan teljesitik a digitéalis piacokrdl sz6l6
jogszabaly szerinti kotelezettségeket. A Bizottsag a kotelezettségek nem teljesitésének
szankciondldséara a vallalat vildgszintii arbevételének akar 10 %-at kitevd pénzbirsagot is kiszabhat.
Ezen tilmenden az ilyen vallalatokkal szemben a kotelezettségek rendszeres nem teljesitése esetén
magasabb pénzbirsagok és aranyos magatartasi vagy strukturalis korrekcios intézkedések
alkalmazhatok.

2023 novemberében harom kapudr kifogast emelt a digitalis piacokrol szold jogszabaly szerinti
mindsitése ellen. A ByteDance a Torvényszék el6tt fellebbezett a Bizottsag hatarozata ellen, amely a
TikTok nevii online kozosségi halozati szolgaltatasa tekintetében kapuérnek mindsitette'*®. A vallalat
azzal érvelt, hogy a TikTok platform nem atjaroként miikodik, hanem kihivé a digitélis térben. A
ByteDance 2023 decemberében ideiglenes intézkedéseket is kérelmezett a Torvényszék eldtt. Az
Apple a Torvényszék elotti fellebbezésében amellett érvelt, hogy a Bizottsag nem mindsithette volna
kapuérnek az App Store nevii online kdzvetitd szolgaltatasa tekintetében®, Az Apple az iMessage
nevll platformjaval kapcsolatos piacvizsgalat inditdsardl szolo Dbizottsagi hatarozat ellen is
fellebbezett'?’. Végezetiil a Meta a Torvényszék elétti fellebbezésében pontositisokat kért a
mindsitését illetéen a Messenger és a Marketplace tekintetében*,

A Bizottsag (a Versenypolitikai Foigazgatosag és a Tartalmak, Technologiak és Kommunikacios
Halozatok Foigazgatosaga vezetésével) a digitalis piacokrol szolo jogszabaly érvényesitéséért felelos
kdzponti szerv, de a digitalis piacokrdl szol6 jogszabaly 37. és 38. cikke szerint a nemzeti
versenyhatosagokkal is szorosan egylittmiikodik az Eurdpai Versenyhatosagok Halozata (ECN)
keretében. A digitalis piacokrdél szo6l6 jogszabalyban foglalt szabalyok nem érintik az unios
versenyszabalyok és az egyoldali magatartisra vonatkozo nemzeti versenyszabalyok ervényesitését.

145 T-1077/23. sz. ligy — Bytedance kontra Bizottsag.

16 T-1080/23. sz. Ugy — Apple kontra Bizottsag — Kapurnek mindsités és az iMessage besorolasa.
1 T-1079/23. sz. Ugy — Apple kontra Bizottsag — Az iMessage piacvizsgalata.

18 T-1078/23. sz. Uigy — Meta Platforms kontra Bizottséag.
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5.2. A kulfoldi tamogatasokrol szol6 rendelet

A belsé piacot torzit6 kiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet*® megsziintet egy szabalyozasi hézagot,
lehetdve téve az egységes piacon zajlo versenyt torzitd kiilfoldi tamogatasok kezelését. Mig az unids
tagallamok &ltal nyGjtott allami tAmogatasokra az unids allami tdmogatasi szabalyok vonatkoznak, az
europai egységes piacon mikodé onalld vallalatoknak az Union kiviili orszagok altal nyujtott
tamogatasokat a kiilfoldi tamogatasokrol sz616 rendelet hatalybalépése eldtt nem lehetett vizsgalni. A
kilfoldi tdmogatasokrol szol6 rendelet 2023 januérjdban Iépett hatdlyba, 2023 juliusa Ota
alkalmazando, a bejelentési kotelezettség™° pedig 2023 oktdberében Iépett életbe. 2023 jaliusaban a
Bizottsag elfogadta a kiilféldi timogatasokrol sz6l6 rendelet végrehajtasi rendeletét™!. A Bizottsag
immar kivizsgalhatja €s adott esetben orvosolhatja a kilfoldi allami tdmogatasok torzité hatésait. E
jogkorében sajat kezdeményezésii vizsgalatokat indithat, ha arra utald jeleket tapasztal, hogy
valamely kilféldi timogatés torzitja az eurdpai egységes piacot.

A bejelentett 6sszefon6das mindaddig nem vihetd véghez, illetve a vizsgalat alatt allé ajanlattevonek
mindaddig nem szabad odaitélni a kdzbeszerzési szerzodéseket, amig a Bizottsag be nem fejezte a
vizsgalatat. E kotelezettség elmulasztasa esetén a Bizottsag a vallalat éves arbevételének akar 10 %-
at kitevo pénzbirsagot is kiszabhat. A Bizottsag emellett megtilthatja tdmogatott Gsszefonodas
megvalositasat vagy a koOzbeszerzési szerzOdésnek a tamogatott ajanlattevd részére torténd
odaitélését.

Miutan a kilfoldi tamogatasokrél szold rendelet 2023 jaliusaban alkalmazandova valt, a Bizottsag
beadvanyokat kapott vallalatoktol a rendelet alkalmazésat illetéen. A bejelentési kotelezettség 2023.
oktdber 12-i életbelépése Ota a Versenypolitikai Féigazgatosag 41 tigyben inditott prenotifikécids
egyeztetést, és 11 osszefonddas-bejelentést kapott a kiilfoldi tamogatasokrol szol6 rendelet alapjan®®?.

149 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a bels piacot torzito kiilfldi
tamogatasokrdl (HL L 330., 2022.12.23., 1. 0.).

150 A kulfoldi tAmogatasokrol szolé rendelet alapjan be kell jelenteni azokat az osszefonddasokat, amelyekben a
felvasarolt vallalat, az 6sszefonddasban részt vevo felek egyike vagy a kozos vallalkozas az EU-ban letelepedett, és
uniés szinten legaldbb 500 millid EUR arbevételt termel, valamint az ligyletben részt vevé felek a megel6z6 harom
évben egyuttesen legaldbb 50 millié EUR 6sszesitett kiilfoldi pénzigyi hozzajarulasban részesiiltek. A kdzbeszerzési
eljarasokat abban az esetben kell bejelenteni a Bizottsagnak, ha a becsiilt szerzédési érték legalabb 250 millié EUR,
az érintett ajanlat pedig a megel6z6 harom évben harmadik orszagonként egyiittesen legalabb 4 millié EUR
Osszesitett kiilfoldi pénziigyi hozzajarulast foglal magaban.

151 A Bizottsag (EU) 2023/1441 végrehajtasi rendelete (2023. jalius 10.) a Bizottsag altal a belsé piacot torzitd
kiilfoldi tamogatasokrol szél6 (EU) 2022/2560 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet alapjan folytatott eljarasokra
vonatkozd részletes szabalyokrél (HL L 177., 2023.7.12., 1. 0.). A végrehajtasi rendelet eljarasi szempontokkal
foglalkozik, és tartalmazza a kiilféldi pénziigyi hozzajaruléssal érintett 0sszefonddasi ugyletek és a kdzbeszerzési
eljarasok keretében nyujtott killfoldi pénziigyi hozzajarulasok bejelentésére szolgalo formanyomtatvanyokat.

152 A kulfoldi tamogatasokrdl sz6l6 rendelet kozbeszerzési eljarasokban nyujtott kiilfoldi pénziigyi hozzajarulasok
esetében torténd érvényesitésérdl lasd: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement/foreign-subsidies-requlation_en

35


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation_en

A kulfoldi tamogatasokrol szolo rendelet

Eljaras

Konkrét elozetes bejelentés
(bizonyos érték folott)

« Osszefondédas

- Kozbeszerzés

Altaldnos vizsgalati eszkoz
(hivatalbol; barmely
piaci helyzetben
alkalmazhata)

 Kiilfoldi
tamogatasok

+ Kamatmentes kolcsonok
« Korlatlan garanciak
- Tokeinjekcidk
- Kedvezmeényes adoza:
EEEE

« Addjévairasok

« Tamogatasok stb.

- Bevételekrél valé
B lemondas

Forréas: Eurdpai Bizottsag

A versenytorzulas
vizsgalata

« Torzité hatast
tdmogatasok kategoridi
« A torzulas jelei

A torzulas
korrekcidja

« Korrekcid
intézkedések vagy
kotelezett A

36



6. Az allami tamogatéasi politika hatasa az egységes piac integritasara és az
EU globalis versenyképességere

Az europai modell erds szocialis piacgazdasagban gyokerezik, amely fenntarthaté ndvekedésen,
tisztességes versenyen, nyitott kereskedelmen és gazdasadgi biztonsadgon alapuld, inkluziv
gazdaségi jolétet nydjt. Az egységes piac az EU versenyképességének kdzponti eleme, a
Bizottsag pedig elkotelezett azirant, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson az egységes
piacon és vilagszinten egyarant.

Mindezekre tekintettel az allami tdmogatasi szabalyok e megbizatds keretében részletes
vizsgalaton estek at, hogy a zold és a digitalis atallas szempontjabol célravezetok legyenek, és
hozzéjaruljanak a versenyképes és reziliens unios gazdasag megteremtéséhez. A szabalyokat
adott esetben naprakéssze tették, és hatékony eszkozoket nydjtanak a tagallamoknak az allami
beruhézasi igények kezeléséhez olyan meghatarozé prioritasok kapcsan, mint a kornyezetvédelem
és a dekarbonizacio, a regionalis kohézio, az attdrést hozo innovacié, valamint a stratégiai agazati
gyartasi kapacités, kuléndsen a nettd zérd Uveghazhatasigaz-kibocsatasu gazdasagra valo atallas
érdekében. A rendelkezésre all6 legujabb adatok alapjan a tagallamok 2022-ben
112 millidrd EUR 6sszegben folydsitottak (nem valsagkezelési célt) allami tamogatast, ami az
uniés GDP 0,7 %-at tette ki.

A Covidl9-vilagjarvany és az ukrajnai orosz invazid altal eldidézett példatlan valsagok
szlikségesé tették, hogy a Bizottsag maradéktalanul kihasznalja az allami tamogatasi eszkoztar
altal kinalt mozgasteret, kiilondsen célzott és ideiglenes szabalyok Utjan, hogy lehetévé tegye a
tagallamoknak a valsdgok unidés gazdasdgra gyakorolt hatdsanak korlatozasat, egydttal
biztositékokat vezessen be az egységes piac védelme érdekében.

A Covid19-re vonatkoz6 (teljesen kivezetett) ideiglenes keret tényleges végrehajtasanak adataibol
¢és elemzésébdl kideriilt, hogy az egyes tagallamok altal nyujtott allami tdmogatasok jelentsen
elmaradtak a jovahagyott 6sszegektdl (megkozelitéleg 30 %), és nagyrészt 6sszhangban voltak az
adott tagallam altal a valsag soran GDP-kiesés tekintetében elszenvedett gazdasagi karral.

A rendelkezésre all6 legljabb adatok alapjan a tagallamok 2022-ben és 2023 elsé félévében
141 milliard EUR 6sszegben nyujtottak valsagkezelési tdmogatast, ami az uniés GDP 0,6 %-at
tette ki az emlitett id6szakban, és e tAmogatas célja az ukrajnai orosz invazié gazdasagi hatasanak
korlatozasa volt. A jelenleg rendelkezésre all6 adatok szerint a tagallamok a jévahagyott 0sszegek
kevesebb mint 20 %-at nydjtottak. A kiadasok tekintetében vannak eltérések a tagallamok kdzott,
ami részben valosziniileg a kiilonbozd koltségvetési kapacitast tiikrozi, de részben az
energiavalsdg hatdsaban tapasztalhato kiilonbségekkel és a gazdasagok eltérd méretével is
magyarazhato.

Végezetiil megjegyzendd, hogy az ideiglenes valsag- (és atallasi) keret 86. pontja hasznos uj elem
az eszkoztarban, mivel a nettd zéré (veghadzhatésigaz-kibocsatdsli gazdasagra valo atéllas
felgyorsitasat szolgélja, és felhasznalhat6 annak a kockazatnak a kezelésére, hogy az ezen atallas
szempontjabol stratégiai jelentoségli dgazatokba iranyuld 0j beruhazasok tamogatasok miatt az
EU-bol harmadik orszagokba keriilnek at. Ez a rendelkezés lehetévé teszi egyedi tamogatasok
nyUjtasat azon tamogatasi 6sszeg erejéig, amelyet a kedvezményezett az EGT-n kivili harmadik
orszagban egyenértékii beruhazashoz kaphatna, vagy azon Osszeg erejéig, amely a vallalatnak a
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beruhazds EGT-n bellili megvalositasara valé 0Oszténzéséhez szilkséges (az Ugynevezett
finanszirozasi hiany), attél fliggden, melyik a kisebb.

e A Bizottsag folyamatosan dolgozik azért, hogy az allami tdmogatasi szabalyok célravezet6k
maradjanak, és figyelemmel kisérje a tamogatasi intézkedések végrehajtasat, azzal a céllal, hogy
lehetévé tegye az EU prioritasainak és hossza tava versenyképességének jol célzott nyilvanos
tdmogatasat, valamint a valsagok kezelésére iranyuld ideiglenes intézkedéseket, egyduttal
korlatozva a verseny indokolatlan torzulasat az egységes piacon.

Az egységes piac méltanyossaganak és megfelelé miikodésének megovasa érdekében az EUMSZ
altalanos jelleggel tiltja azokat a tagallamok &ltal nyujtott allami tdmogatasokat, amelyek torzitjak a
versenyt vagy azzal fenyegetnek. Az 4llami tdmogatasok ellendrzésével biztosithatdo, hogy a
vallalatok kozotti verseny az érdemeken, ne pedig a kapott allami tdmogatas mértékén alapuljon,
ezzel elkeriilve a tdmogatasi versenyt ¢€s a ,,bOkezlibb” tagallamokban miikodd vallalatok elényben
részesitését. Ugyanakkor bizonyos kortilmények kdzott allami beavatkozasra lehet sziikség ahhoz,
hogy a gazdasag jol miikodjon és méltanyos legyen. Ezért az EUMSZ széles mozgasteret enged a
szakpolitikai célokhoz nyujtott allami tdmogatast illetden, feltéve, hogy sziikséges, ardnyos és
megfeleld e célok eléréséhez az egységes piaci verseny indokolatlan torzitasa nélkiil. Az allami
tamogatasok ellendrzése révén a jogos €s eredményes tAmogatésra vald dsszpontositassal és a tulzott
meértékli ellentételezés elkeriilésével a korlatozott mértékli kozforrdsok is messzemendkig
hasznosithatok.

2023 oktdéberében az Eurdpai Tandcs emlékeztetett azon felkérésére, hogy a Bizottsdg tegyen
jelentést a Tanacsnak a jelenlegi allami tamogatasi politikdnak az egységes piac integritasara és az
EU globéalis versenyképességére gyakorolt hatasarol. Az allami tamogatasi politika hatasanak
értékelésekor valoban elengedhetetlen figyelembe venni, hogy a Tanacs bels6 és kiilsé szempontbdl
kettds nehézséggel néz szembe. Az allami tAmogatasok ellendrzésének be kell tdltenie azon feladatat,
hogy kikiiszobolje az egységes piaci verseny indokolatlan torzulasat, egyuttal lehetdvé kell tennie,
hogy az unids gazdasag tovabbra is élen jarjon az innovacidban, és vezetd szerepet toltson be a kettds
atallasban a jelenlegi nehéz geopolitikai korilmények kozott.

A Bizottsag rendszeresen és folyamatosan gyijt adatokat az allami tdmogatasi intézkedések
tagallamok altali végrehajtasarol, hogy figyelemmel kisérje annak hatasat:

- Eldszor is a Bizottsag éves allami tamogatasi eredménytablat allit 6ssze a tagallamok altal
a jovahagyott tdmogatasi intézkedések keretében felmerilt kiadasaikrdl (vagyis a folyositott
osszegekrdl) szolgaltatott adatok alapjan’®®, ideértve a kiadas timogatasi elemének — vagyis a
tamogatéassal juttatott elénynek — a szamszeriisitését'™™. A legljabb adatok a 2022. évre
vonatkoznak.

153 Az informéciok a 794/2004/EK rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallamok altal teljesitett éves
adatszolgaltatason alapul. Az adatok pontossagaért valtozatlanul a tagallamok tartoznak feleldsséggel.

154 A tamogatasi elem a tamogatds formdajatél fiigg. Vissza nem téritendd tdmogatasok esetében a
kedvezményezettnek juttatott elény rendszerint megfelel a koltségvetési kiadasnak. Egyéb tamogatasi eszk6zok
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- Maésodszor, a kozelmultbeli valsdgok sorédn, vagy is a Covidl19-vilagjarvannyal
Osszefliggésben és az Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszidjara valaszul folyositott
tdmogatasok jelentés Gsszegére tekintettel a Bizottsag kivételesen iddszakos felméréseket
inditott, hogy idé6szerii informacidkat gyiijtson a jovahagyott valsagkezelési
intézkedések keretében tagallamok altal ténylegesen nyujtott tdmogatasokrol (vagyis
azokrol az Osszegekr6l, amelyekre a vallalatok jogosulttd véltak, de folyositasuk igénybe
vehet némi idot). A legutdbbi felmérés 2022-t és a 2023. junius végeéig terjedd iddszakot fedi
le. Mig az éves adatszolgaltatds keretében a tagallamoknak a tamogatasi elemeket is
szamszertsiteniik kell, az emlitett valsdgkezelési felmérésekre valaszul a tagallamok az
altaluk nyujtott tamogatasok névleges Osszegét kozlik, hogy egyszeribb legyen az
adatgylijtés, és kisebb legyen az adminisztrativ teher.

6.1. Atfogd kép a valsagkezelési és nem valsagkezelési céli allami tamogatasok 2022. évi
folydsitasardl

A legutdbbi tagallami éves adatszolgaltatdsok alapjan a 27 tagallam 2022-ben 227,98 milliard EUR
Osszegli allami tamogatast folyositott nem valsagkezelési célu és valsagkezelési intézkedések
keretében (az utObbiakat foként Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjara valaszul az allami
tdmogatasokra vonatkozo ideiglenes valsagkeret alapjan), ami a 2022. évi GDP-jik 1,43 %-anak
felelt meg.

Az 0sszkiadas jelentdsen csokkent az el6z6 évhez képest (inflacioval kiigazitva mintegy 35 %-0s
csokkenés). Eldszor is a csokkenés f6 oka a Covid19-vildgjarvannyal Osszefliggd intézkedések
osszkiadasanak mérsékl6dése, tekintettel a Covid19-re vonatkoz6 ideiglenes keret 2022. janius végén
befejezodott kivezetésére. A Covid19-vilagjarvannyal Osszefiiggd intézkedések terén a csokkenés
76,66 milliard EUR-t tett ki (inflacidval kiigazitva megkdozelitdleg —60 % az el6z6 évhez képest),
ami a 27 tagl EU (EU-27) GDP-jének 0,48 %-ét tette ki. Masodszor, a nem valsagkezelési célokra
nyujtott tamogatas is jelentdsen — mintegy 28 %-kal — visszaesett 2022-ben a 2021.évi
155,55 milliard EUR-r6l (valtozatlan arakon) 112 milliard EUR-ra (b6vebbel lasd lent).

esetében a kedvezményezettnek juttatott elény és az allamot terheld koltség eltérd lehet. Példaul kezességvallalas
esetén a kedvezményezett mentesil a kezességvallalassal jard kockazat aldl, mivel azt az allam viseli. Azt, hogy az
allam viseli a kockazatot, altalaban megfeleld dijjal ellentételezik. Az felel meg a tdmogatasi elemnek, ha az allam
eltekint e dij egy részétdl vagy egészétol.
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1. &bra: Allami tamogatasi osszkiadas, tamogatasi elemek a GDP szazalékaban, a Covid19-
vilagjarvannyal osszefiiggé dllami tamogatds, az ideiglenes valsagkerethez kapcsolodo dllami
tamogatéas és a nem valsagkezelési célu allami tdmogatasi intézkedések szerinti bontasban

B Osszesen

'f B Nem valsagkezelési célu allami tamogatas

i 2.0 A Covid19-jarvanyhoz kapcsolodoé allami tamogatas
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Relativ értelemben, a (valsdgkezelési és nem valsagkezelési céld) allami tamogatasi kiadasok
nemzeti GDP aranyaban kifejezett, tagallami szintli megoszlasat vizsgalva jelentds szoras figyelhetod
meg a tagallamok kozott a kiaddsokban, noha 2021-hez képest jelentésen mérsékl6dott. A legtobbet
kolté tagallamok (Magyarorszag és Németorszag) kiadasai a nemzeti GDP-jiikk megkozelitleg 1,8—
2,1 %-4t tették ki, mig a legkevesebbet koltd tagallamok (frorszag, Ciprus és Luxemburg) kiadasai a
nemzeti GDP-jik 0,3-0,6 %-a koril alakultak.

Az emlitett adatokbdl az az atfogd kep rajzolodik ki, hogy ugyan jelentés kiilonbségek vannak a
tagallamok altal folyositott tamogatasi 0sszegek kozott (nem meglepd modon abszolut értékben a
nagy tagallamok folyositjdk a legnagyobb 0sszegeket), a GDP-hez viszonyitott allami tdmogatési
kiadasok esetében viszont mar arnyaltabb a helyzet.

Ezenkiviil Németorszagban a 2022. évi kiadasok jelentOs része két rendszerszintli energetikai
kozmiivallalatot érintd eseti helyzetben nyujtott valsagkezelési tdmogatashoz kapcsolodott; a
kozmiivallaltoknak azutan szorultak allami tdmogatasra, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja
kovetkeztében zavar keletkezett a gazszallitasokban (bévebben lasd lent).

Ugyancsak megjegyzendd, hogy a tagallamok egyéb — nem allami tdmogatasi — intézkedések dtjan is
jelent6s tamogatasban részesithették gazdasédgukat és a héztartasokat. Tehadt a gazdasagnak és a
haztartasoknak nyujtott teljes timogatas eltérhet a fent emlitett tagallami éves adatszolgaltatasokbdl
szarmaz6 adatoktol, amelyek kizardlag az allami tamogatasnak mindsiilé intézkedések keretében
tortént folydsitasokra vonatkoznak.
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2. dbra: 2022. évi allami tdmogatasi 0sszkiadas tagallamonként, tamogatasi elemek milliard EUR-
ban, a Covid19-vilagjarviannyal &sszefiiggd dllami tamogatds, az ideiglenes valsagkerethez
kapcsolodd allami tdmogatas és a nem valsagkezelési célu allami tAmogatasi intézkedések szerinti
bontasban
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Osszes allami tdmogatasi kiadas milliard EUR-ban
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3. &bra: Allami tamogatasi osszkiadas tagallamok szerinti bontashban, a 2022. évi nemzeti GDP
szazalékaban, a Covid19-vilagjarvinnyal dsszefiiggd dallami tamogatas, az ideiglenes valsagkerethez
kapcsolodd allami tdmogatas és egyéb (nem valsagkezelési célt) allami tdmogatasi intézkedések
szerinti bontasban
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Osszes allami tdmogatasi kiadds a GDP %-aban

A 2022. évi nem valsagkezelési céli tamogatasokra dsszpontositva a tagallamok altal folydsitott
0sszeg nominalis értéken 2021-hez képest husz tagallamban csokkent. A cstkkenés kulondsen
markans volt Németorszagban (inflaciéval kiigazitva —59 % nominalis értéken), Horvatorszagban
(=52 %) ¢és Maltan (=50 %), tovabba Bulgaridban, Lettorszagban, Luxemburgban és
Magyarorszagon, ahol 40 % kortl alakult. Szamottevd, tobb mint 20 %-0s csdkkenés volt
megfigyelhetd Lengyelorszagban és Litvaniaban (mindkettd —28 % koril), valamint Esztorszagban
(—22 %). A nem valsagkezelési célu tamogatasok Finnorszagban (—18 %), Szlovéniaban (—17 %),
Csehorszagban (—14 %), Hollandiaban és Ausztridban (—12 % mindkét orszagban), Franciaorszagban
és Cipruson (=11 %), frorszagban (—9 %), Belgiumban és Olaszorszagban (—6 %) is csokkentek.

Ezzel szemben jelentdsen gyarapodtak a nem valsagkezelési céli tamogatdsok Portugaliban
(inflacioval kiigazitva +66 % nominalis értéken), Daniaban (+44 %) és Spanyolorszagban (+30 %).
Szlovékidban 14 %-kal, Gorogorszagban pedig 4 %-kal néttek a nem valsagkezelési céla
tdmogatasok 2021-hez képest. Romania és Svédorszag is azonos mértékii tamogatasrol szamolt be a
2021-ben es 2022-ben végrehajtott nem valsagkezelési célu intézkedésekre vonatkozoan.

Osszességében véve a nem valsagkezelési célu allami tAmogatas csdkkentése foként annak tudhatd
be, hogy a kérnyezetvédelemre — ezen bellil energiamegtakaritasra — folyositott tamogatas a 2021.
évi mintegy 77,3 milliard EUR-r6l 41,5 milliard EUR-ra esett vissza 2022-ben. Tovabbi elemzés
szilkséges, de a csOkkenés részben magyarazhatd a 2022 marciusdban bevezetett, allami
tdmogatasokra vonatkozo ideiglenes valsagkeret és annak kés6bbi modositasai altal kinalt
alternativakkal, amelyek lehetové tették, hogy a tagéallamok tdmogatast nytjtsanak a megujulod
energiaforrasok elterjedésének felgyorsitdsahoz és az ipari eljardsok dekarbonizaciojahoz.
Mindazonaltal az adatokbol az deril ki (lasd a 4. abrat), hogy a kérnyezetvédelemre folyositott
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tdmogatasok véltozatlanul messze a legnagyobb kategoriat alkotjak a nem valsagkezelési célu allami
tdmogatasokon beliil, és még valsag idején is 2—4-szer akkora, mint tiz évvel ezelétt (inflacioval
kiigazitva, valtozatlan &rakon).

4. &bra: Allami tdmogatasi kiadasok valsagkezelési tamogatasok nélkil 2012 és 2022 kozott,
tamogatasi elemek millidrd EUR-ban, véltozatlan arakon, tamogatasi cél szerinti bontasban
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5. dbra: Nem valsagkezelési célu allami tAmogatési kiadasok tamogatasi cél szerinti bontasban
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6. abra: Allami tamogatasi Osszkiadas tagallamok szerinti bontasban, névleges @sszegekben
(millidrd EUR valtozatlan arakon), a Covid19-vildagjarvannyal dsszefiiggd dallami tamogatads, az
ideiglenes valsagkerethez kapcsoldédd allami tamogatés és egyéb (nem valsagkezelési célu) allami
tdmogatasi intézkedések szerinti bontasban, 2012-2022 (a tagallamok sorrendje a halmozott

kiadason alapul)
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6.2. Az allami tamogatasok nélkiilozhetetlen, ugyanakkor elévigyazatos alkalmazasa valsag
idején

Mivel az elmult években tdbb valsag is kialakult, az EUMSZ-ben ,,rendkiviili események” esetére és
»egy tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére” biztositott allami
tamogatasi lehetdségeket széleskoriien igénybe vették. Az erre vonatkozd rendelkezések lehetové
tették, hogy a Bizottsag példaul allami tdmogatasi intézkedéseket hagyjon jova a Covidl9-
vilagjarvany gazdasagot érintd kovetkezményeinek, a kdzelmultban pedig Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszidja altal eloidézett energiavalsag kezelésére elobb az allami tamogatasokra vonatkozo
ideiglenes valsagkeret (TCF), majd az ideiglenes valsag- és atallasi keret (TCTF) — a kett6 egyiittesen
TC(T)F — alapjan.

A Covid19-re vonatkoz6 ideiglenes keret alapjan nyujtott tdmogatasok attekintése céljabol a
Bizottsag felméréseket végzett a keret 2020. marciusi hatalybalépésétol a 2021. végi megsziinéséig
terjedd iddszakra vonatkozdan. A keret tényleges végrehajtasardl gytijtott bizonyitékokbdl kiderdiilt,
hogy az egyes tagallamok altal nydjtott allami tmogatasok (6sszesen 940 milliard EUR, amely a
jévahagyott 6sszegek — 3,1 billi6 EUR — mintegy 30 %-at tette ki) az adott tagallam altal a valsag
soran GDP-kiesés tekintetében elszenvedett gazdasagi kar mértékéhez igazodtak'®®. Ez megnyugtatd
iizenetet kiildott, tekintettel a tagallamok korében megfigyelhetd jelentds szoras miatt a tagallamok
kozotti egyenlé versenyfeltételekkel kapcsolatos esetleges aggéalyokra. A Covid19-re vonatkozo
ideiglenes keretet immar teljesen kivezették.

A Bizottsdg ehhez hasonléan a TC(T)F alapjan vagy annak elveivel 6sszhangban nyujtott
tamogatasok attekintése céljabol is végzett felméréseket az ideiglenes valsagkeret 2022. marciusi
hatalybalépésétdl 2023 juniusaig terjedd idoszakra vonatkozoan (2023 madsodik félévérdl nem all
rendelkezésre elegend6 adat). Az emlitett iddszakban a Bizottsag kozel 730 milliard EUR 6sszegben
hagyott jova allami tdmogatasokat a TC(T)F alapjan vagy azonos elvekkel 6sszhangban. A
felmérések keretében a tagallamoktol gyijtott adatok alapjan 141 millidrd EUR-t nydjtottak
ténylegesen vallalatoknak, ami a jovahagyott tamogatasok mindossze 19,3 %-at tette ki, s az unios
GDP 0,6 %-anak felel meg 2022-ben és 2023 els6 félévében'®. Megjegyzendd, hogy a tagallamok
hivatalosan odaitélhetik a teljes tamogatési dsszeget egy €v adott idopontjaban, hogy aztan tobb éven
at bocsassak a kedvezményezettek rendelkezésére, igy el6fordulhat, hogy az dsszegeket nem fizették
ki (teljes egészében) 2022-ben vagy 2023 els6 félévében.

A szoban forg6 id6szakban Németorszag 72,8 milliird EUR tdmogatast nyujtott, amely a
141 milliard EUR 06sszeg 52 %-at tette ki, utana pedig Olaszorszag kovetkezett 39,2 milliard EUR,
majd Spanyolorszag 12,1 millid&rd EUR 0&sszegli tamogatassal. Abszolut értékben a harom

55 A Versenypolitikai Féigazgatosag ,.Looking back at the State aid COVID Temporary Framework: the take-up of
measures in the EU” (Visszatekintés a Covid19-re vonatkozd ideiglenes &llami tAmogatasi keretre: az intézkedések
elterjedtsége az EU-ban) cimi, 2022. oktdberi szakpolitikai tijékoztatdja, elérhetd itt.

16 A tagallamok elézetes informacidkat bocsatottak a Bizottsag rendelkezésére, és eldfordulhat, hogy kiigazitjdk az
adatokat.
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legnagyobb Osszeget folydsitd tagallam az dsszes tAmogatds 88 %-at nydjtotta. Relativ értelemben
Magyarorszag koltott a legtobbet, mivel a GDP-je 1,35 %-anak megfeleld Osszegben nyujtott
tdmogatast 2022-ben és 2023 els6 félévében. Relativ értelemben a masodik helyen Olaszorszag allt
(a GDP-je 1,32 %-aval), majd Németorszag (a GDP 1,23 %-a) és Romania kovetkezett (a GDP

0,85 %-a).

7. &bra: Névleges osszegekben kifejezett allami tdmogatésok 2023 juniusaig a TC(T)F vagy annak
alapelvei alapjan, abszolat értékben (bal oldali diagram) és a nemzeti GDP szazalékaban (jobb

oldali diagram)
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A Neémetorszag altal nyujtott tdmogatasokat alaposabban megvizsgalva kiderul, hogy a teljes
tamogatasi 6sszeg 85 %-at két kedvezményezett kapta: ez egyrészt az Uniper SE (33 milliard EUR)
és a SEFE GmbH (6,5 milliard EUR) feltokésitését, masrészt a német atfogd program keretében az e
két véllalat rendelkezésére bocsatott kolcsonoket és tamogatott kolcsonoket fedezte
(16 milliard EUR, illetve 7 milliard EUR hitelkeret’>’, amelyet nem feltétleniil hivtak le). Ezekre a

57 A hitelkeretek dsszegét a javuld piaci viszonyokra tekintettel csokkentették.
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beavatkozasokra e két rendszerszintii energetikai kozmiivallalat 6sszeomlasanak elkeriiléséhez volt
sziikség. Mindkettének voltak fennalld hossza tavi szerzddései, amelyeket nem tudtak teljesitent,
miutan Oroszorszag drasztikusan csokkentette a gazszallitdsokat Németorszagba. A piacon elfoglalt
rendszerszintii  pozicidjukra tekintettel Osszeomlasuk sulyos kovetkezményekkel jart volna a
fogyasztokra és ltalanosabban a német és az eurdpai energiapiacra egyarant.

Tovéabba az emlitett felmérési adatok értelmezésekor tobb tovabbi szempontot is figyelembe kell
venni. Kizarolag azokra az intézkedésekre vonatkoznak, amelyek allami tamogatasnak mindsiilnek,
¢s amelyeket bejelentettek a Bizottsagnak, a Bizottsag pedig jovahagyta oket. Ezenkiviil kiilonb6z6
eszk6zok (példaul kozvetlen tamogatasok, sajat toke, kolcsondk ¢és kezességvallalasok)
igénybevételével nyujtott allami timogatasok névleges dsszegét mutatjak. Ezek az eszkozok eltérd
versenytorzitd hatast gyakorolnak. A kiilonb6z6 eszkozokkel nyujtott tdmogatasok vizsgalata sordn
figyelembe kell venni a timogatasi elemeket, mivel ezek tiikrozik a vallalkozasnak juttatott tenyleges
elonyt, és jobb mérdszamként szolgalhatnak a visszatéritendo €s a vissza nem téritendd eszkozokkel
nyujtott tiamogatds méltanyos dsszehasonlitasahoz. Ennek oka, hogy a vissza nem téritendd eszk6zok
— példaul tAmogatasok — rendszerint nagyobb mértékben torzitjak a versenyt, mint a visszatéritendd
eszkdzok, példaul a kezességvallalasok vagy a kedvezményes kamatozasu kdlcsonok.

A tamogatasi elem az eszkoz jellegétol fliggden kiilonféle modokon becsiilhetdé meg: vissza nem
téritendd eszk6zok esetében a kedvezményezettnek juttatott elény rendszerint megfelel a névleges
Osszegnek, amely maga a koltségvetési kiadas. Visszatéritendd tamogatasi eszkozok esetében a
vallalkozasnak juttatott eldny és az allamot terhel6 koltség eltéré lehet. A tamogatasi elem — €s a
koltségvetési kiadas — altaldban (joval) kisebb, mint a névleges 0sszeg. A kolcsonok,
kezességvallalasok és egyéb hasonld tamogatasi eszk6zok esetében a vallalkozasnak juttatott elény
¢és az allamot terheld koltség az alacsonyabb kamatlab, illetve a csokkentett kezességvallalasi dij,
amelyet a vallalkozas ténylegesen fizetett ahhoz képest, amit piaci értéken kellett volna fizetnie.

E tekintetben, a becsiilt timogatasi elemekre figyelemmel Németorszag a GDP-je megkozelitéleg
0,9 %-anak megfeleld tamogatast nyujtott 2022-re és 2023 elsd félévére, foként tdkejuttatasok
formajaban, ismét kiilondsen az Uniper és a SEFE rendszerszintli energiaszolgaltato feltOkésitéséhez
(a nyujtott tamogatas teljes 6sszegének 55 %-a). A legnagyobb allami tdmogatasokat nyujtd
tagallamok soraban Magyarorszag (a GDP-jének megkozelitéleg 0,68 %-a), Spanyolorszag (0,45 %)
és Portugalia (0,41 %) kovetkezett. A tamogatasi elemeket tekintve Olaszorszag és Romania a GDP-
je kisebb hanyadat forditotta erre a célra, ami visszatéritendd eszkdzok — foként kezességvallalasok —
nagymertéki igénybevételét tiikkrozi.

A tagallamok tovabba horizontalis koltségvetési politikai intézkedéseket is végrehajtottak a magas
energiadrak haztartasokra és vallalkozasokra gyakorolt hatasanak enyhitése érdekében. Ezek
tobbnyire olyan intézkedések, amelyek nem mindsiilnek allami tamogatasnak. A Bizottsag 06szi
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gazdasagi elorejelzésében’®® szerepld becslések alapjan az ilyen energiapolitikai intézkedések™® nettd
koltségvetési koltsége 2023-ban megkozelitdleg 165 milliard EUR volt, ami az EU-27 GDP-jének
0,97 %-at tette ki, tehat a 2022. évi 195 milliard EUR-hoz és az EU-27 GDP-jének 1,2 %-ahoz képest
csokkent.

Abszolut értekben a Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag altal vegrehajtott intézkedéseknek
volt a legnagyobb a nettd koltségvetési koltsége 2023-ban (59,4 milliard EUR, 22,8 milliard EUR,
illetve 21,4 millidrd EUR), egyuttesen az EU-ban végrehajtott Osszes energiapolitikai jellegii
koltségvetési intezkedes 63 %-at tette ki (az energiapolitikai céld koltségvetési intézkedésekre
forditott uniés dsszkiadas mintegy 36 %-at, 14 %-at, illetve 13 %-at tette ki). Oket Spanyolorszag
kovette 13,5 millidrd EUR-val (az 6sszkiadas 8 %-a) és Hollandia 10,6 milliard EUR-val (az
Osszkiadas 6 %-a). A nettd koltségvetési koltség az dsszes tobbi tagallamban az energiapolitikai cél
koltségvetési intézkedésekre forditott unids 6sszkiadds 3 %-a (Lengyelorszag) és 0,01 %-a
(Gorogorszag) kozott alakult.

Relativ értelemben, a 2023. évi GDP aranyaban kifejezve a Szlovékia, Horvatorszag és Malta altal
végrehajtott intézkedéseknek volt a legmagasabb a nett6 koltségvetési koltsége (1,89 %, 1,77 %,
illetve 1,6 %). Oket Ausztria (1,56 %) és Németorszag (1,45 %) kovette. A koltségvetési koltség
Magyarorszagon (1,34 %), Portugélidban (1,25 %), Csehorszagban (1,18 %), Olaszorszagban
(1,04 %) és Hollandiaban (1,03 %) meghaladta az EU-27 atlagat (0,97 %).

Makrogazdasagi szempontbol tobb Osszetett és dinamikus tényezd volt meghatdrozo az elmult
években. A Covidl9-vilagjarvany fokozatosan visszaszorult, a korlatozasok pedig megsziintek,
ugyanakkor az ukrajnai orosz agresszio eszkalalodott, az abbdl ered valsag és a kozel-keleti
eszkalacié kockazata pedig fokozta a geopolitikai fesziiltségeket. Ezek az események komoly
kdvetkezményekkel jartak a gazdasagi feltételekre az EU-ban és annak tagallamaiban. A Bizottsag
2024. téli gazdasagi elérejelzése'®® szerint az EU és az eur6ovezetben is a vartnal szerényebb volt a
ndvekedés (2023-ban 0,5 %, ami némi csokkenést jelent az el6z6, 6szi elérejelzésben prognosztizalt
0,6 %-hoz képest). Unids szinten az elmult évi csekély ndvekedés nagyrészt annak tudhat6 be, hogy
még kitartott az azt megel6zé két évben tapasztalt vildgjarvany utdni gazdasagi fellendiilés, az

158 Az Eurdpai Bizottsag Gazdasagi és Pénziigyi Foéigazgatdsaga (2023), Eurdpai gazdasagi elbrejelzés, 2023. 8sz.
Elérheté a kovetkezd internetcimen: https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-
4fad-a116-ee87979f4d35 en?filename=ip258 en.pdf A koltségvetési hatas a 2023. oktdber vége elbtt bevezetett
vagy bejelentett intézkedéseket tiikrozi. Szlovakia esetében az eldrejelzés becsléseit a 2024. évi koltségvetésiterv-
javaslat 2023. december 12-i benytjtasat kovetden naprakésszé tették.

159 E becslések alkalmazasdban az ,.energiapolitikai intézkedések” a kovetkezoképpen hatarozhatok meg: 1. olyan
intézkedések, amelyek kozvetlen hatast gyakorolnak a haztartasok és/vagy vallalkozasok energiafogyasztasanak
hatarkoltségére (,.arintézkedések™); 2a. a haztartasokat ideiglenes jovedelemtamogatasban részesitd intézkedések;
2b. a vallalkozasokat az arintézkedésektdl eltéré modon ellentételezésben részesité intézkedések (mindkettd
Ljovedelmi intézkedés™); €s 3. az energiavallalatok varatlan nyereségeire kivetett 01j adokbol vagy illetékekbdl
szarmazo bevételek.

1% Eurdpai gazdasagi el6rejelzés — 2024. tél, 268. sz. intézményi tanulmany, 2024. februér.
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altalanos inflaci6 pedig a vartnal gyorsabban mérséklodott 2023-ban, foként az energiaarak
csokkenésének koszonhetben.

E tényezOk és az egyes tagallamok gazdasaganak Kkitettsége jelentOsen kihatott a gazdasagi
teljesitményiikre, valamint a valaszul elfogadott allami tAmogatési intézkedések végrehajtasara és
értékelésére is. A relativ értelemben vagy a becsult timogatési elemek szempontjabol legnagyobb
Osszegli tamogatasokat nyujtdo tagallamok korében a német és a magyar gazdasag némileg
zsugorodott 2023-ban (0,3 %-kal, illetve 0,8 %-kal), mig Spanyolorszdgban atlag feletti volt a
novekedés (2,5%). Ehhez hasonléan a relativ értelemben vagy a becsiult tdmogatasi elemek
szempontjabol legkisebb Osszegii tamogatasokat nyujto tagallamok koziil Daniaban atlagos (0,5 %),
Cipruson pedig atlag feletti volt a névekedés (2,4 %), mig az észt gazdasag 3,5 %-kal zsugorodott.
Ebbdl lathatd, hogy még ovatos kovetkeztetéseket sem lehet levonni az 4allami tdmogatasok
elszigetelten vizsgalt, GDP-novekedésre gyakorolt hatasardl, mivel ehhez a hatashoz tobb egyéb
tényez6 hatasai tarsulnak, tekintettel az egyes tagallamokon beliili kérnyezet sokféleségére és
bizonytalansagara.

A fenti elemzés és az ismertetett adatok szemléltetik a valsagkezelési timogatas altal gyakorolt hatas
{0 szamadatokon” tulmutato értékelésének fontossagat, de egyuttal arra is ramutatnak, hogy a
jelenleg nem allnak rendelkezésre adatok a korrelaciok vagy az ok-okozati 0sszefliggés
értekeléséhez. El6fordulhat, hogy a tagallamokat energetikai szempontbdl eltéréd mértékben érintette
érzékenyen az ukrajnai haboru, gazdasaguk — kil6nos tekintettel a nehézipari vagy energiaigényes
agazatok méretére vagy jelentOségére — kiilonb6z0 szerkezetii volt, illetve mas szerkezetli
energiadgazattal rendelkeztek. Ezenkivil abban is kulonbség lehet a tagallamok kozoétt, hogy
mennyire tudjdk tamogatni a véllalatokat. Mig az &llami tdmogatas jovahagyasa egyértelmii
biztositékokhoz kotott arra vonatkozoan, hogy a tamogatas sziikséges, aranyos, és nem torzitja
indokolatlanul a versenyt, addig az ideiglenes szabalyokat ki kell vezetni, amint a piaci viszonyok
indokolttd teszik. Ez az oka annak, hogy az ideiglenes valsag- és atallasi keret fennmarado
valsagkezelési szakaszai varhatdan 2024 juniusaban hatalyukat vesztik.

6.3. Torekvés a digitalis és zold atallas és mas unids prioritasok elérésére

Noha az éallam fontos szerepet jatszhat a versenyképesség biztositasahoz megfeleld gazdasagi
korilmények megteremtésében, ennek érdekében szamos olyan intézkedést hozhat, amely nem jar az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdese értelmében vett 4llami tdmogatéssal, és az allami tdmogatasi
intézkedések Onmagukban véve rendszerint nem elegenddk e tekintetben.

Mindazonaltal az allami tdmogatasi szabalyok szamos lehetdséget kindlnak arra, hogy a tagallamok
elérjék a jol mikodo és méltanyos gazdasagot tamogatd szakpolitikai célokat, €s orvosoljak a piaci
hianyossagokat. E tekintetben az allami tdmogatasi szabalyok felllvizsgalata arra iranyul, hogy e
szabalyok célravezetok legyenek, és Osszhangba keriiljenek az EU zdld, digitalis és reziliencidra
vonatkozo céljaival.

2023 végére a Bizottsdg véglegesitette szinte minden jelentds allami tamogatasi iranymutatas
felllvizsgalt valtozatat. A fellilvizsgalt irdnymutatasok meghatarozzak, hogyan tdmogathatjak a
tagallamok a gazdasagukat — kilénosen a zéld és digitalis technoldgiakba valé beruhazas Gtjan —
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anélkil, hogy indokolatlanul torzitanak a versenyt az egységes piacon, mikdzben elémozditjak a
globalis versenyképességet®?,

- A zold atallas tamogatasa érdekében az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energetikai
allami tdmogatasokrdl szolé irdnymutatas és az ETS-hez kapcsolodd allami tdmogatasokral
sz6l6 iranymutatds megkdonnyiti az uniés zold megéllapodassal 6sszhangban a gazdasag
kornyezetbaratabba tételt celzé6 tdmogatds nyujtasat, egyuittal segit megdvni az unids
gazdasag versenyképességét. Az iranymutatasok lehetdvé teszik, hogy a tagallamok
tdmogassak a megujuldenergia-termelés bevezetését, dekarbonizaljak az ipari termelést, és
tdmogassak a nemzetkdzi versenyben részt vevo, energiaigényes fogyasztokat.

- A tagallamok emellett az ideiglenes valsadg- es atallasi keret alapjan is kialakithatjadk a
megujul6 energiaforrasokkal, az energiatarolassal és az ipar dekarbonizacijaval kapcsolatos
tdmogatasi intézkedéseiket. E szabalyok célja, hogy haladéktalanul élénkitsék és
felgyorsitsdk a meguajulé energiaforrasok és a dekarbonizalt termelési folyamatok
elterjedését. Noha a tdmogatasi programokat létre kell hozni, és a timogatast oda kell itélni
2025-ig, a tamogatas az elkovetkezd évek soran is folyosithatd. Az ezen egyszerlsitett
kerettel kapcsolatos tapasztalatok tovabbi reflexiok targyat képezik a jov6ben.

- Az allami tamogatasi szabalyok a versenyképesseggel kapcsolatos globalis kihivasokra is
reagalnak: példaul az ideiglenes valsag- és atallasi keret lehetdvé teszi, hogy a tagallamok
egyszerii és eredményes programokat hozzanak létre a nettd zérd (veghazhatasigaz-
kibocsatasu gazdasagra vald atallashoz sziikséges, stratégiai jelentdségli berendezések
(nevezetesen akkumulatorok, szolarpanelek, szélturbindk, hdszivattyuk, elektrolizatorok,
tovabba a szén-dioxid-levalasztashoz, -hasznositdshoz és -tarolashoz, valamint
kulcsfontossagu dsszetevok eldallitasahoz és a kapcsolodo kritikus fontossagu nyersanyagok
termeléséhez és Ujrahasznositasahoz szilkséges berendezések) gyartasanak tamogatasa
érdekében.

- Ha fennéll a valds veszélye annak, hogy az ilyen stratégiai jelent0ségii berendezésekbe valo
beruhdzéasok harmadik orszagbeli tamogatasok miatt az EU-n Kkivil valésulnak meg, akkor a
tagallamok tdmogatast nyujthatnak azon tamogatasi 0sszeg erejéig, amelyet a
kedvezményezett a masik helyen egyenértékii beruhazashoz kaphatna, vagy azon Osszeg
erejéig, amely a vallalatnak a beruhazas EGT-n bellli megvalositasara valé 6sztdnzéséhez
sziikséges (az ugynevezett finanszirozasi hiany), attol fiiggden, melyik a kisebb.

- Az uni6s allami tAmogatési szabalyoknak a digitalis atallas tamogatasaban is meghatarozo
szereplk van. Példaul a széles savl hal6zatokra vonatkoz6 (j iranymutatas a legujabb piaci
és technoldgiai fejleményekhez — tébbek kdzott a nagyon nagy kapacitast halozatok és az 5G

11 A Bizottsag kivételes esetben az irdnymutatasok hatalyan kivil, kdzvetlenil az EUMSZ alapjan is jovahagyhat
tAmogatast. Példaul 2023. julius 27-én 28,8 millid EUR 6sszegli osztrak tamogatasi intézkedést hagyott jova, amely
a Sandoz GmbH tiroli penicillingyartd tizemének korszeriisitéséhez jarult hozza. Ennek kdszonhetden megtarthato
az utolso teljesen integralt amoxicillingyarté lizem az EU-ban, ami hozzajarul alapvet6 és életmenté gyogyszerek
ellatasbiztonsaganak meg6rzéséhez (lasd: SA.62915. sz. iigy — Ausztria — Tamogatas a Sandoz tiroli Kundlban
talalhatd penicillingyarté tizemének megtartasahoz).
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kiépitéséhez — igazodik. Tovabba a félvezetok rendkiviil stratégiai jelentGségére tekintettel a
Bizottsag kritériumokat hatirozott meg, amelyek teljestlése esetén a finanszirozasi hiany
erejéig jovahagyhatok dllami tdmogatisok a csipekrdl szO6lo unids jogszabalyban
meghatarozott, maguk nemében els6 l1étesitmények EU-ban torténd 1étrehozasa érdekében.

- Masik pelda a regionalis tamogatasokrol szold iranymutatés, amely az EU kevésbé fejlett
régidiban megvaldsuldé beruhazasokat tamogat, tobbek kozott zold és digitélis célok
tekintetében. 2021-ben a Bizottsdg megemelte az eurdpai zold megallapodas és a digitalis
stratégia céljainak tdmogatasara vonatkozo teljes tdmogatasi intenzitas maximalis értéket,
ezzel lehetévé tette az EU hatranyos helyzetl teriiletein megvaldsuld ilyen beruhdzasok
tovabbi 0sztonzesét.

- Végezetul a kozos europai érdeket szolgald fontos projektek is a fontos allami tamogatasi
eszk0zok kozé tartoznak, amelyekkel gondoskodni lehet a legkorszeriibb technologiak EU-n
beliili fejlesztésérol és bevezetésérol. A kozos europai érdeket szolgéld fontos projektek
lehetévé teszik, hogy a tagédllamok allami forrdsokat vonjanak Ossze olyan stratégiai
jelentéségli agazatokban és kozds unids érdekili technologiak terén, ahol a piac dnmagaban
nem mindig képes erre, példaul a mikroelektronika, a hidrogén és a felhészolgaltatasok
esetében. A kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projektek lehetoséget kinalnak stratégiai
jelent6ségli, kozosen tervezett, hatarokon atnyuld, innovativ  kutatasi-fejlesztési
tevékenységekre és azok elsé ipari hasznositasara. Nyilt infrastrukturalis projektek
végrehajtasat is lehetové teszi. Ezek a kezdeményezések jelentds tovabbgylirtizé hatasokat
valtanak ki az EU egész terlletén. Az altalanos csoportmentességi rendelet 2023. évi
modositasaval a Bizottsag azt is megkonnyitette, hogy a kkv-k részt vehessenek ilyen, k6zos
eurdpai érdeket szolgalé fontos projektekben.

Igy 2022-ben az ipari tamogatasok®? — koztiik a fent emlitett iranymutatasokon alapuld tamogatasok
— 0sszesen 106,85 milliard EUR-t tettek ki, ami az uniés GDP megkozelit6leg 0,26 %-anak és az EU-
ban egy fore vetitve 238 EUR-nak felelt meg. Ebbdl a fent emlitettek szerint a kdrnyezetvédelemre —
tobbek kozott energiamegtakaritasra — folyositott tamogatasok képezték a f6 szakpolitikai célkitiizést
az elmult tiz évben, 2022-ben pedig 41,5 milliard EUR-t tettek ki, ami a teljes ipari tamogatas
38,8 %-anak, az unidés GDP 0,1 %-anak, egy fore vetitve pedig 92 EUR-nak felel meg. Tovabba a
kdzos eurdpai érdeket szolgald fontos projektekkel kapcsolatos intézkedések alapjan 2022-ben
folydsitott timogatasok 1,04 milliard EUR-t, a regionalis tdmogatasokrél sz616 iranymutatas alapjan
az akkumulatoragazatnak nyujtott beruhazasi timogatasok pedig 262 millié EUR-t tettek ki.

Ami az eljarast illeti, a legtobb olyan allami tdmogatasi intézkedést, amely valosziniileg nem vet fel
versenyjogi aggalyokat, végrehajthatjak kozvetlenil a tagallamok az altalanos csoportmentességi

182 A7z ipari tamogatas a 2022-ben éves adatszolgaltatdsokban kdzélt, timogatasi elemben kifejezett allami tdmogatasi
kiadasoknak felel meg, a kdvetkez6 szakpolitikai céltl allami timogatasok kivételével: , kultira”, , kulturalis 6rokség
megdrzése” és ,természeti katasztrofak altal okozott karok megtéritése”. Az elemzés a valsagkezelési tamogatasra
sem terjed ki, tehat nem foglalkozik a Covid19-valsaggal dsszefliggésben és az ukrajnai orosz invaziéra valaszul
nyUjtott allami tamogatasok kiadasaival.
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rendeletben foglalt kritériumok alapjan, anélkil, hogy a Bizottsagnak valo el6zetes bejelentésre vagy
bizottsagi jovahagyasra lenne sziikség. 2022-ben a tagéllamok 2203 intézkedést hajtottak vegre
allami tamogatasi csoportmentességek alapjan, ami az 6sszes Uj allami tamogatasi intézkedés 84 %-
anak és az (j intézkedések 93 %-anak felel meg a — Covid19-re vonatkozé ideiglenes keret és a
TC(T)F szerinti bejelentéseken vagy azok elvein alapuld — valsagkezelési intézkedések figyelmen
kivil hagyasa esetén. Ez a tendencia varhatéan 2024-ben is folytatddik annak eredményeképpen,
hogy 2023 juniusaban a Bizottsag elfogadta az A&ltalanos csoportmentességi rendelet célzott
modositasat, amely tovabb egyszerlsiti és felgyorsitia az EU zold ¢és digitalis atallasanak
tdmogatasat.

6.4. A jol miikodo egységes piac megovasa a versenyképes uniods gazdasag érdekeben

Amint azt a tiszta technologiakba torténd beruhdzasok eldmozditasat célzé unids szakpolitikai
kezdeményezésekrdl sz616, 2023. oktdberi bizottsagi jelentés'®® is kimutatta, az EU vezetd szerepet
tolt be a zold atallasban unids és nemzetkozi szinten egyarant, ami az eurdpai zold megéallapodassal
osszhangban — nem utolsé sorban az allami tdmogatasi politika terén — hozott hatarozott
intézkedéseknek koszonhetd. Megbizatasa keretében a Bizottsag az allami timogatasi szabalyokban
eleve meglévo rugalmassagot kihasznalva igazodik a tagallamok és a vallalatok igényeihez, hogy az
unids gazdasag megragadhassa a zold és a digitalis atallasbol fakado lehetdségeket, és reagaljon a
valsadgokra, mikozben biztositékokat vezet be a verseny indokolatlan torzuldsanak elkertlése és az

egységes piacon beliili egyenld versenyfeltételek megdrzése érdekében.

A Bizottsag valoban elkotelezett azirant, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson az egységes
piacon, bels6 és kiilsé szempontbol egyarant. Amikor kiilfoldi tdmogatasok torzitjdk a versenyt a
versenytarsak es a fogyasztok hatranyara 6, a Bizottsag adott esetben alkalmazza a rendelkezésére
allé eszkozoket, igy a piacvédelmi eszkdzoket és a kulfoldi thmogatasokrol szolo rendeletet. A
kulfoldi tamogatasokrol sz6l6 rendelet 2023. julius 12-t61 alkalmazandd, és hatarozott tizenetet kiild:
az uniés gazdasag nyitott marad a kereskedelem és a beruhazasok el6tt, de nem fogjak aldasni vagy
kihasznalni az egységes piacot torzit6 kilfoldi timogatasok.

Ugyanakkor harmadik orszagok is jelentés tamogatasi programokat hajtanak végre, ilyen példaul az
inflacié csokkentésérél szold jogszabaly az Egyesiilt Allamokban, de a rendelkezésre 4llo adatok
alapjan még nem allapithatdo meg egyértelmiien az unids gazdasagra gyakorolt hatasa. A jogszabaly
uniods beruhazédsokra gyakorolt konkrét hatdsait a tiszta technologiak &gazatdnak hossz( tavu
beruhazasi ciklusai és hosszl tavl tékeeszkozel miatt csak hosszabb tavon lehet értékelni.

Ennek az is az oka, hogy a versenyképesség nem épulhet csupan tamogatasokra. Nincs egyértelmii
korrelacio az altalanos gazdasagi teljesitmény és a nyujtott tdmogatasok kozott. Szamos egyéb
befolyasold tényezd is van, példdul az innovacio, a koltséghatékonysag és a human tdke. A
vallalatoknak érezniik kell az innovacionak, a hatékonyabb megoldasok megtalalasanak és a

163 cOM(2023) 684 final.
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beruhdzésnak a szikségességét. A versenypolitika eredményes végrehajtasaval innovéciora és
beruhdzésra sarkallhatok a vallalkoz&sok, és biztosithatd, hogy azok a véllalkozasok legyenek
sikeresek, amelyek a legjobb terméket megfizethetd aron kinaljak a fogyasztok szamara. Tarsadalmi
szinten a véllalkozasoknak megbizhatd és Aatlathaté intézményekre és hatosagokra, stabil
makrogazdasagi és szabalyozasi Keretre, jogbiztonsagra, a szikseéges készségekhez és magas
szinvonall infrastruktdrahoz valé hozzaférésre kell szamitaniuk, mindennek pedig a beruhazasoknak
kedvez6 iizleti kdrnyezetet kell tamogatnia.

Ezt kindlja az egységes piac a vilag egyik legnagyobb integralt piaci teriiletével egydtt.
Versenyképessége pedig innen ered. Az egységes piaccal elért eredmény azonban nem tekinthetd
allandonak. Az unioés gazdasdg allapota €s versenyképessége az egységes piac gondozdsa és
gazdasagi realitdsokkal valé 6sszhangjanak fenntartdsa érdekében tett kdzds és folyamatos
erofeszitéseken mulik. A kettds atallashoz és gazdasagi rezilienciankhoz évente sziikséges
650 milliard EUR'®*  biztositisahoz pedig elsésorban a maganszektor szereplSinek kell
kezdemeényeznillk a beruhazasokat, fuggetlendl a tagallamok koltségvetési kapacitasatdl. Raadasul
unids finanszirozasra tovabbra is szlikség lesz ahhoz, hogy kielégithetok legyenek a finanszirozasi
igények, egyuttal elkeriilheto legyen az egységes piac kiillonbozé mértékli nemzeti (ideiglenes) allami
tdmogatasok miatti széttagolddasa, valamint csokkentheték legyenek a regionalis egyenl6tlenségek.
Nem utolsé sorban fel kell szdmolni a hatékony kereskedelem egységes piacon még fennallo
akadalyait, hogy a vallalatok maradéktalanul kiaknazhassak az egységes piacban rejlo

lehetdségeket ®.

7. A versenyjogi jogérvenyesités fogyasztokra gyakorolt hatdsanak mérese

A Versenypolitikai Foigazgatdosadg becslése szerint az antitrésztszabalyok és az Osszefonodas-
ellendrzés Bizottsag altali végrehajtasabol szarmazo kozvetlen fogyasztéi megtakaritds a 2012 ¢és
2022 kozotti id6északban 145-250 millidrd EUR  k6z¢é tehetd. Az antitrosztszabalyok és az
Osszefonodas-ellenérzés végrehajtasa évente atlagosan mintegy 13-23 millidird EUR kozvetlen
hasznot eredményeztek a fogyasztok szamara. A versenyjog érvényesitéséb6l szarmazd 0sszes
fogyasztoi haszon a jogérvényesités kozvetlen vagy elrettentd hatasat, valamint az innovaciora és a
mindségre gyakorolt kedvezd hatdsokat is magaban foglalja. Ezek a hatasokat nehezebb
szamszerlsiteni vagy megbecsiilni, de valészintlileg jelent6sebbek, mint a kozvetlen fogyasztoi

164 A kettOs atallas céljainak eléréséhez sziikséges tobbletberuhdzasok teljes 0sszege a becslések szerint

évente mintegy 650 milliard EUR a 2022 és 2030 kozotti idészakban, 1asd: https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strateqgic-
foresightreport_en#:~:text=1t%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyon
d és https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_23 3194

15 Az EurOpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsaganak késziilt, ,,Az egységes piacrol és a versenyképességrol szolo 2024. évi éves jelentés” cimil bizottsagi
kozleményben (COM(2024) 77) a Bizottsag a kovetkezd kilenc versenyképességi tényez6 mentén elemezte az
egységes piacot és annak versenyképességét: jol mukodd egységes piac, a magantokéhez vald hozzaférés,
kdzberuhézas és infrastruktdra, kutatas és innovacid, energia, kdrforgasos jelleg, digitalizacio, oktatas és készségek,
valamint kereskedelem és nyitott stratégiai autonémia.
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megtakaritds. A versenyjogi jogérvényesités makrogazdasagi hatdsainak kozelmultbeli kiegészitd
modellezése arra enged kdvetkeztetni, hogy az Unid real-GDP-jére az alaphelyzethez viszonyitva
kdzép- és hosszu tavon varhatéan 0,6-1,1 % kozotti mértékli pozitiv hatast gyakorolnak azok a
megtakaritdsok, amelyek az antitrosztszabalyok és 6sszefonddas-ellenérzés Bizottsag altal az elmult
tiz év sorén végzett vegrehajtasa érvényesitése (ez 80-150 milliard EUR ndvekedésnek felel meg a
2019. évi GDP-ben)*®,

8. abra: Fogyasztoi megtakaritas (kdzéppontok), 2012-2022
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Forras: Versenypolitikai Foigazgatosag, belsé adatok alapjan

A Versenypolitikai Féigazgatosag 2023-ban is folytatta az unids verseny allapotaval foglalkozo
projekttel kapcsolatos munkajat. E projekt célja a piac és ipari koncentracié alakulasanak feltarasa a
kiilonb6zé agazatokban és tagallamokban, valamint az esetlegesen rosszul mukodd éagazatok
meghatarozasa. A verseny elOnyeit is értékeli és dokumentalja majd, tobbek kdzott 4gazati szinten
végzett arkoncentracios elemzések, makrogazdasagi modellezés és vallalkozas korében végzett
felmérés alapjan. A Versenypolitikai Fdigazgatosag e célra felhaszndlhatja két eldkészitd vizsgalat
eredményeit. Az egyiket az OECD végezte (a z&rdjelentés 2024-ben varhato), a masikat pedig kiilsé
tanacsadd folytatta le (a zardjelentés 2023 decemberében érkezett be, kdzzététele hamarosan
varhato).

16 Eurépai Bizottsdg, Versenypolitikai F8igazgatosidg, Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag, Kozos

Kutatékdzpont, Archanskaia, E., Cai, M., Cardani, R., et al., Modelling the macroeconomic impact of competition
policy: 2021 update and further development (A versenypolitika makrogazdasagi hatdsdnak modellezése: 2021. évi
Uj adatok és tovabbi fejlemények), az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2022.
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8. A Versenypolitikai Foéigazgatdosdg munkamodszereinek korszeriisitése a
jelenlegi és jovobeli végrehajtasi igényekre tekintettel

8.1. Digitalis tzleti megoldasok

2023-ban a Versenypolitikai Féigazgatosag folytatta munkamodszereinek atalakitasat a Bizottsag
feliilvizsgalt digitalis stratégidjaval 6sszhangban'®’. Kiterjesztette a CASE@EC uigykezelési
alkalmazas hasznalatat. Ezzel egyidejiileg az antitroszt- €s kartellekkel szembeni jogérvényesitésben
hasznélt régi Ugyviteli rendszer CASE@EC alkalmazassal valé felvaltasa jol haladt 2023-ban, és
varhatdan befejezodik 2024-ben.

2023-ban a Versenypolitikai Foéigazgatosag a kiilsé felekkel folytatott kommunikaciojanak
fejlesztését és digitalizalasat is folytatta. Megudjult a COMP Cases alkalmazas'®®, amely lehet6vé
teszi az ligyek kozzétételét, és megkonnyiti a polgaroknak és a kiilsé érdekelt feleknek a versenyre
vonatkozd nyilvdnos adatok elérését, keresését és exportdlasat. Ezenkivil az Eurdpai
Versenyhatosagok Halozataban hasznalt egyiittmikodési eszkoz, az ECN2 immar tamogatja a
kiilfoldi tamogatasokrol szolo rendelet alapjan torténd jogérvényesitési egyiittmiikOdést. Tovabba
boviilt szamos, a Versenypolitikai Féigazgatosag jogérvényesitési tevékenységeiben hasznalt eszkoz,
példaul az eRFI*°, az eLeniency'’®, az eConfidentiality’’!, valamint az allamitamogatas-bejelentési
(SANI2)'"? ¢s az adatszolgaltatasi (SARI2)'® alkalmazas. A Versenypolitikai Fdigazgatosag
folyamatosan fejleszti az ligyekkel kapcsolatos, egyre nagyobb mennyiségli beadvanyok kezelését.
2023-ban megujult az iigyvizsgald csoportok altal nagy mennyiségii dokumentumok attekintésére
hasznélt eDiscovery, ennek keretében pedig javultak a funkcioi és az altala nyujtott felhasznaldi
élmény.

8.2. Adatelemzés és -technoldgia

A technologiai fotisztviseld csapata — a Versenypolitikai Féigazgatosag adatelemzési és technologiai
egysége — folytatta és tovabbfejlesztette tevékenységeit 2023-ban. A csapat a versenypolitikéért
felelos biztosnak és a foigazgatonak ad tanacsot. Emellett irdnyit és feliigyel minden, adatokkal és
technoldgiaval kapcsolatos kezdeményezést és munkafolyamatot a Versenypolitikai Féigazgatosagon
beliil. A technologiai fotisztviseld csapata kivalosagi kozpontként miikodik a digitalis vizsgalati
eszkozok és a Versenypolitikai Foigazgatosag jogérvényesitési eszkozeit aldtdmasztd adattudomany
tekintetében. Emellett a legkorszeriibb igazsagiigyi informatikai tamogatast, valamint felderitést és
vizsgalati segitségnyujtast biztosit. Végezetiil az egység tevékenyen kozremiikodik a digitalis

167 A Bizottsag kozleménye — Az Eurdpai Bizottsag Ujgeneracios digitalis stratégiaja, Brisszel, C(2022) 4388 final,
2022. janius 30.

168 | 3sd: https://competition-cases.ec.europa.eu/search

169 | 4sd: https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/procedures/erfi_en

170 | asd: https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/leniency/eleniency en

171 asd: https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/econfidentiality en

172 asd: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/forms-notifications-and-reporting_en

173 | sd: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview en
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vizsgalati szakért6k haldzatdban az Eurdpai Versenyhatosdgok Haldzatanak adatvédelemmel és
versenyjogi jogervényesitéssel foglalkozé munkacsoportjan belul.

A Versenypolitikai Féigazgatosag gondoskodik arrdl, hogy minden eljaras 0sszhangban legyen az
adatvédelmi szabalyokkal, egydttal arra is tgyel, hogy ezzel a védelemmel ne éljenek vissza a
vizsgalatok akadalyozasa vagy kesleltetése céljabdl. 2023-ban a Torvényszék a T-451/20. sz. Meta
ugyben kimondta, hogy a Bizottsag jogosult személyes adatokat kezelni versenyjogi vizsgalatok
lefolytatdsa céljabdl, és a Bizottsdg altal alkalmazott eljarasi biztositékok maradéktalanul
osszhangban vannak a Bizottsag unids adatvédelmi szabalyok alapjan fennallo kotelezettségeivel ™,

8.3. A visszaélés-bejelentd eszkoz megerdsitése

A Bizottsdg visszaélés-bejelentd eszkozt mikodtet, amellyel nyilvanossag tagjai névteleniil
bejelenthetik, ha feltételezett kartelltevékenységet vagy mas versenyellenes tevékenységeket —
példaul piaci er6f6lénnyel valo visszaélést — észlelnek. 2023 januarjaban a Bizottsag kiterjesztette a
névtelen visszaélés-bejelentd eszkoz alkalmazasi korét, hogy az egyének és a vallalatok a feltételezett
osszefonddasi vonatkozasu és allami timogatasi jogsértéseket is bejelenthessék! ™.

9. Népszeruisités ¢€s tajékoztatds a versenypolitika €s a jogérvényesités
szolgalataban

Az unios versenypolitika hatékonysaganak tamogatasa érdekében 2023-ban a Bizottsag tovabbra is
tobb szinten folytatta a versenypolitika népszeriisitését €és a versenypolitikaval kapcsolatos
tajekoztatasi tevekenysegeket. Ennek legfontosabb eleme az volt, hogy Vestager tigyvezet6 alelnok
rendezvényeken és sajtokonferencidkon vett részt, interjukat adott, és jelen volt a kdzosségi
médidban. A Versenypolitikai Foigazgatosag vezetd beosztasu tisztviseldi is tobb tajékoztatasi
tevékenysegben vettek részt a tagallamokban. E tevekenységek kiegészitik a Versenypolitikai
Foéigazgatosag kiils6 kommunikacids tevékenységeit, igy a sajtokozleményeket, a szakpolitikai
tajékoztatokat, a hirleveleket és a kozosségi médiét.

2023-ban a Bizottsag ,,Markets for People” (Piacok az emberekért) cimmel vandorlo vitasorozatot
inditott, amely 6t unids tagallam 6t kdzepes méretii varosaban zajlik 2023 aprilisa és 2024 eleje
kozott. A Bizottsdg kulonféle szakpolitikai terliletek meghatarozé alakjait keri fel a
versenypolitikanak az emberek életére gyakorolt tarsadalmi hatasaval kapcsolatos vitara. A
helyszineket, az eléadokat és a témakordket a nemzeti versenyhatdsagokkal, a Bizottsag tagallami
képviseleteivel és a helyi Europe Direct kozpontokkal kézosen hatarozza meg. Az elsé vita 2023
aprilisdban volt az olaszorszagi Modenaban, a masodikat 2023 jlaniusaban tartottak az ausztriai
Salzburgban, a harmadik vitdnak a spanyolorszagi Salamanca adott helyet 2023 oktdoberében, a
negyedik vita helyszine pedig a csehorszagi Brno volt 2023 decemberében.

4 A Torvényszék 2023. majus 24-i itélete, Meta Platforms Ireland kontra Bizottsag, T-451/20,
ECLI:EU:T:2023:276.
175 | sd: https://competition-policy.ec.europa.eu/index/whistleblower en
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2023 juniusaban, szintén az 1/2003/EK rendelet folyamatban 1évo értékelésének részeként a
Bizottsag brisszeli konferenciaval (nnepelte az 1/2003/EK rendelet szerinti antitrosztszabalyok
érvényesitésének huszadik évfordulojat. A konferencian jogérvényesit6 szervek, maganszakemberek,
vallalati jogtanacsosok €s a tudomanyos élet képvisel6i vettek részt, hogy megvitassak és mérlegeljék
a hatalyos antitroszteljarasi keret eredményeit, sziikségleteit és nehézségeit.

10. Versenypolitika europai es globalis 6sszefliggésben

10.1. Kozos erovel az europai és a globalis versenykultura alakitasaért
A szakpolitikai koherencia megvalositasa az Eurdpai Versenyhatosagok Halozatan keresztil

A Bizottsag és az 0sszes unids tagallam nemzeti versenyhatdsagai 2004 Ota miikodnek egyiitt az
Eurdpai Versenyhatosagok Halozata (ECN) keretében!’®. Az ECN célja annak biztositasa, hogy az
uniés antitrosztszabalyokat eredményesen és kdvetkezetesen alkalmazzak a versenyt korlatozo és az
unios tagallamok kozotti verseny befolyasolaséra alkalmas Uzleti gyakorlatokat folytatd vallalatokkal
szemben. A Bizottsag 2023-ban is tgyelt az 1/2003/EK rendelet kdvetkezetes alkalmazasara az ECN
keretében. A rendelet két f6 mechanizmussal tamogatja az egyiittmiikodést. El0szor is a nemzeti
versenyhatosagok az elsd hivatalos vizsgalati intézkedésnél tajékoztatjak a Bizottsagot az 1j
vizsgalatrol. Masodszor pedig egyeztetnek a Bizottsaggal bizonyos jellegli hatarozatok elfogadéasa
el6tt. 2023-ban 140 Uj vizsgalat indult a halézaton bellil, és 88 tervezett hatarozatot terjesztettek a
Bizottsag elé.

Az ECN Kkeretében zajlé egyéb munkafolyamatok is a versenypolitika EU-n bellli kovetkezetes
végrehajtasara iranyulnak. Az ECN tagjai rendszeresen talalkoznak, hogy megvitassanak ugyeket,
szakpolitikai kérdéseket es stratégiai jelent6ségii témakat. 2023-ban a horizontélis munkacsoportok
¢s az agazatspecifikus alcsoportok 48 iilést tartottak, ahol kiilonb6z6 hatésagok versenyjogi szakértoi
folytattak eszmecserét, és ismerkedtek meg bevalt modszerekkel.

Folyamatos és épitd jellegii intézménykozi parbeszéd

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régidok Eurdpai
Bizottsaga kulcsfontossagu partnerek a Bizottsag szdmara a versenypolitikarol folytatott folyamatos
parbeszédekben.

Az Europai Parlamentben Vestager iigyvezetd alelndk 2023-ban szamos eszmecserén vagy
strukturalt parbeszédben vett részt, tobbek kozott a Gazdasagi és Monetaris Bizottsaggal, a Bels6
Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsaggal, a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsaggal, valamint a Jogi
Bizottsaggal. Részt vett tovabba a versenypolitikaval és az Egyesiilt Allamok inflacié csokkentésérol
sz0l6 jogszabalyara adott unids reakcioval foglalkozé plenaris vitakon.

176 A Bizottsig kozleménye — A Versenyhatosagok Halozatan beliil torténd egyiittmiikodésrél (HL C 101.,
2004.4.27., 43. 0. és HL C 374., 2016.10.13., 10. 0.).
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2023-ban Vestager ligyvezetd alelndk a Tanacsban részt vett versenypolitikai kérdésekrol, valamint a
hosszu tava versenyképességrol és termelékenységrol folytatott eszmecseréken €s vitakon, tobbek
kozott a Versenyképességi Tanacs (Bels6 piac €s ipar) tobb iilésén is.

10.2. Versenypolitikai egyiittmiikodés vilagszerte
Tobboldall kapcsolatok

A Bizottsag 2023-ban is tevékenyen részt vett a versennyel foglalkoz6 nemzetkozi szervek, példaul
az OECD Versenyjogi Bizottsaga, a Nemzetkdzi Versenyligyi Hal6zat — ahol a Bizottsag tovabbra is
ellatja az 6sszefonodasokkal foglalkozé munkacsoport tarselnoki feladatait harom éven at — es az
ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencia (UNCTAD) munkéajaban. A Bizottsag tovabbra is
erofeszitéseket tett annak érdekében, hogy javitsa a tamogatasokra vonatkozd nemzetkozi
szabélyokat. A tamogatasi szabalyok reformja az EU egyik f6 prioritaisa a WTO kereskedelmi
szabalyainak korszertisitése terén.

Kétoldalu kapcsolatok

2023 marciusaban a Bizottsag és az Egyesiilt Allamok versenyhatosagai megtartottadk a kozos
technologiai  versenypolitikai parbeszéd harmadik Ulését, amelyen megvitattdk azokat az
egylttmiikodési erdfeszitéseket, amelyeket a digitalis dgazatban tesznek a tisztességes verseny
biztositasara és eldmozditasara. Az EU-USA Kereskedelmi és Technologiai Tanacsban 2023
majusaban megtartottak a negyedik miniszteri talalkozot.

2023-ban a Bizottsag tovabbra is részt vett a harmadik orszadgokkal folytatott versenypolitikai
egyiittmiikodésben, példaul tobb azsiail’’ és afrikai orszaggal'’® folytatott technikai egyiittmiikodési
programokban. Folytatta a szabadkereskedelmi megallapodasok megkotésére iranyul6 targyalasokat
Ausztraliaval, Indiaval, Indonéziaval, Thaifolddel és az ESA5-6kkel'’.

Az unids bévitésben tagjelolt orszagok®® és potencidlis tagjeloltek!® kapcsin a Bizottsag f6
szakpolitikai célkitiizése az, hogy az EU-hoz vald csatlakozasra tekintettel segitse dket az Eurdpai
Uniordl szolo szerzédés ¢€s az FEurdpai Tanacs altal meghatdrozott tagsagi kritériumok
teljesitésében’®?. Példaul segit a tagjelolt orszagoknak és a potencialis tagjeldlteknek 6sszehangolni
antitroszt-, 6sszefonddasokra és allami tdmogatéasra vonatkozo jogi keretiiket az uniés vivmanyokkal,
valamint jol miikodo és fiiggetlen versenyhatosadgokat kialakitani.

Az Eurbpai Bizottsag 2023 novemberében elfogadta 2023. évi bovitési csomagjat, amelyben
részletesen értékeli az aktualis helyzetet, valamint a Nyugat-Balkan, Torokorszag, Grazia, Moldova

17 |_asd: https://asia.competitioncooperation.eu/

178 |_asd: https://africa.competitioncooperation.eu/

179 Ot keleti és déli orszag: Comore-szigetek, Madagaszkar, Mauritius, Seychelle-szigetek és Zimbabwe.

180 Az Eurdpai Tanécs altal az Eurdpai Bizottsag ajanlasa alapjan tagjellt orszagga nyilvanitott orszagok: Albania,
Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedonia, Grizia, Moldova, Montenegrd, Szerbia, Torokorszag és Ukrajna.

181 Az EU potencialis tagjeloltje: Koszova.

182 A tagsagi kritériumokkal kapcsolatos részletesebb tajékoztatasért lasd:  https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership_en
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és Ukrajna altal az eurdpai unids tagsag felé vezetd uton elért eredményeket'®. Tekintettel az
Ukrajna ¢és Moldova altal elért eredményekre, valamint a folyamatban 1év0 reformokra, a Bizottsag
azt javasolta, hogy az Eurdpai Tanacs bizonyos intézkedések meghozataldhoz kotétten inditson
csatlakozasi targyalasokat mindkeét orszaggal®®.

Gruzia esetében a Bizottsag azt javasolta, hogy az Eurdpai Tanacs nyilvanitsa tagjel6lt orszagga
azzal a feltétellel, hogy az orszag meghoz tbb intézkedést'®®.

183 |_asd: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en

184 2023. december 14-én az Eurdpai Tanacs gy hatarozott, hogy csatlakozasi targyalasokat indit Ukrajnaval és
Moldovaval. Az Eurdpai Tanacs felkérte a Tanacsot, hogy a 2023. november 8-i bizottsagi ajanlashan meghatéarozott
intézkedések meghozatalat kovetden fogadja el a vonatkozé targyalasi kereteket.

185 Az Eurdpai Tanacs 2023. december 14-én tagjeldlt orszagga nyilvanitotta Gruziat azzal a feltétellel, hogy az
orszag meghozza a 2023. november 8-i bizottsagi ajanlasban meghatarozott intézkedéseket.
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