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1. Inledning

Europeiska kommissionen (kommissionen) riktar 2023 ars rapport om konkurrenspolitiken till
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén. | rapporten beskrivs den viktigaste utvecklingen inom EU:s konkurrenspolitik och
dess tillampning under 2023.

Ar 2023 var ytterligare ett utmanande ar fér EU. Rysslands fortsatta anfallskrig mot Ukraina och
okande geopolitiska spanningar pdminde oss aterigen om hur sammanlankad varlden é&r, inte minst
EU med sina grannlander. Kommissionen vidtog snabba och beslutsamma atgarder bland annat i
fraga om statligt stod for att mildra de negativa effekterna av dessa handelser pa EU:s ekonomi.

Det skedde ocksa en positiv utveckling 2023, framfor allt visade sig EU:s ekonomi vara
motstandskraftig mot effekterna av Rysslands fortsatta aggression mot Ukraina. Mot slutet av 2023
sjonk energipriserna i EU fran toppnivan 2022. EU:s konkurrenspolitik var ett av manga verktyg som
anvandes med framgang for den fortsatta krishanteringen, den ekonomiska aterhamtningen och
genomforandet av den gréna och den digitala omstallningen.

Den digitala revolutionen har ¢kat den globala rackvidden hos alla foretag, inte bara teknikjattarna.
Digitaliseringen driver pa den ekonomiska tillvaxten inom alla ekonomiska sektorer. En snabb
marknadsutveckling skapar dock nya utmaningar for konkurrensmyndigheterna. En av de storsta
utmaningar som kommissionen star infor — bade nar det galler antitrust- och koncentrationskontroll —
handlar om hur man definierar relevanta marknader nar man stalls infor en dynamisk utveckling pa
marknaderna. Darfor fortsatte kommissionen att arbeta med ett nytt tillkdnnagivande om
marknadsdefinition under 2023. Marknadsutvecklingen och utmaningarna ledde ocksa till att
kommissionen 2022 inledde en utvdrdering av sina utrednings- och beslutsbefogenheter for att
kontrollera efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget i enlighet med férordning (EG)
nr 1/2003%. Detta arbete fortsatte under 2023. Kommissionen héller ocksd pé att utarbeta nya
riktlinjer om utestdngande missbruk av en dominerande stéllning enligt artikel 102 i EUF-fordraget.

! Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i artiklarna 81
och 82 i fordraget (Text av betydelse for EES), EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.



Ett ndara samarbete mellan konkurrensmyndigheter 6ver jurisdiktioner ar viktigare an nagonsin. |
november 2023 beordrade kommissionen Illumina att avveckla forvirvet ave GRAIL?, béda
amerikanska foretag. Under hela arendets gang holl kommissionen néra kontakt med den federala
konkurrensmyndigheten i USA, som hade liknande farhagor rérande konkurrens.

Politiken for statligt stod utmanades ocksa av globala och politiska trender. Med utgangspunkt i den
tillfalliga krisramen® antog kommissionen den tillflliga kris- och omstallningsramen* for att bl.a. ta
hansyn till stodatgarder inom sektorer som ar avgdrande for overgangen till en klimatneutral
ekonomi, i linje med industriplanen i den gréna given. Aven om den geopolitiska utvecklingen kan
utgéra en utmaning for EU:s intressen maste EU halla fast vid den grundlaggande logiken i
kontrollen av statligt stod: att forhindra att statligt stdd undergrdver den inre marknaden.
Konkurrenskraft kommer fran konkurrens och inte fran subventioner, och offentliga medel bor inte
finansiera investeringar som den privata sektorn sjalv skulle kunna gora. Reglerna i den tillfélliga
kris- och omstallningsramen, som mojliggor stod till nyckelsektorer, innehaller darfor en
tidsbegransning och strikta skyddsmekanismer. Den partiella utfasningen av krisavsnitten i den
tillfalliga kris- och omstéllningsramen i slutet av 2023 och den planerade utfasningen av de
aterstaende krisavsnitten under 2024 sander en stark signal till medlemsstaterna och foretagen om
detta. Detta &r ett svar pd en begiran frdn Europeiska radet om att kommissionen ska “rapportera
till radet om hur den aktuella politiken for statligt stod paverkar den inre marknadens integritet
och EU:s globala konkurrenskraft”™®. Denna rapport innehéller en omfattande Gversikt dver och
analys av statligt stod och hur stodet paverkar konkurrensen pa den inre marknaden och EU:s
konkurrenskraft (se avsnitt 6).

Under 2023 visade kommissionen nar och hur EU:s konkurrenspolitik maste anpassas for att halla
EU:s marknader rattvisa, konkurrenskraftiga och Oppna for bade foretag och konsumenter.
Kommissionen kommer att fortsatta att gora detta.

Fran och med maj 2023 tillampar kommissionen dessutom de nya reglerna i férordningen om digitala
marknader® for att halla de digitala marknaderna 6ppna. En fullstandig rapport om Europeiska
kommissionens verksamhet 2023 inom ramen for denna foérordning offentliggors parallellt med
denna rapport, i enlighet med artikel 35 i samma forordning. | oktober 2023 trédde

2 Arende M.10939 — lllumina/GRAIL.

¢ Meddelande frdn kommissionen — Tillfallig krisram for statliga stodatgarder till stod fér ekonomin till foljd av
Rysslands angrepp mot Ukraina, EUT C 131 I, 24.3.2022, s. 1.

4 Meddelande frdn kommissionen — Tillfallig kris- och omstallningsram for statliga stodatgérder till stod for
ekonomin till féljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, 2023/C 101/03, C/2023/1711, EUT C 101, 17.3.2023, s. 3.

5 Europeiska radets méte (26 och 27 oktober 2023), EUCO 14/23, punkt 22 g.

& Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om &ppna och rattvisa
marknader inom den digitala sektorn och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(forordningen om digitala marknader), EUT L 265, 12.10.2022, s. 1.



anmélningsskyldigheterna enligt forordningen om utlandska subventioner’ i kraft for att hantera
snedvridningar av marknaden till féljd av utlandska subventioner.

2. Mildra de negativa effekterna av externa ekonomiska chocker genom
reglerna for statligt stod och faciliteten for aterhamtning och resiliens

2.1 Tillfallig kris- och omstallningsram

I mars 2022 antog kommissionen den tillfalliga kris- och omstéllningsramen (den tillfalliga
krisramen)® for att gora det mojligt for medlemsstaterna att stodja ekonomin i samband med
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Den ursprungliga tillfalliga krisramen omfattade statligt stod for
att hantera den omedelbara ekonomiska kris som orsakades av Rysslands invasion av Ukraina. Har
ingick t.ex. likviditetsstod i form av statliga garantier och subventionerade lan, stod for att
kompensera for hoga energipriser och atgarder for att stodja en minskning av efterfragan pa el. Den
tillfalliga krisramen andrades tva ganger — i juli 2022 och i oktober 2022 — i takt med att krisen
utvecklades.

mojliggor inte bara krisrelaterat stod utan gor det ocksa majligt for medlemsstaterna att stodja
nyckelsektorer for omstaliningen till en klimatneutral ekonomi, i linje med industriplanen i den gréna
given.

Foljande utmarker den tillfalliga kris- och omstallningsramen: i) Den forlanger mojligheten for
medlemsstaterna att paskynda inforandet av system for fornybar energi, energilagring och for
utfasningen av fossila branslen i industriella produktionsprocesser till och med den 31 december
2025. ii) Den andrar tillampningsomradet for sadana atgarder for att gora det enklare for
medlemsstaterna att utforma sadana system och gora dem mer effektiva. iii) Den infor nya atgarder
som ar tillampliga till och med den 31 december 2025 for att ytterligare paskynda investeringar i
viktiga sektorer for omstallningen till en klimatneutral ekonomi. Den tillfalliga kris- och
omstéllningsramen mojliggor investeringsstod for tillverkning av strategisk utrustning, nérmare
bestdmt batterier, solpaneler, vindturbiner, varmepumpar, elektrolysanlaggningar och anldggningar
for avskiljning och lagring av koldioxid, samt for produktion av viktiga komponenter och for
produktion och atervinning av relaterade kritiska ravaror. Detta genom stodordningar eller
individuellt stod upp till det subventionsbelopp som stodmottagaren skulle kunna fa for en
motsvarande investering i ett tredjelands jurisdiktion utanfér EES, eller det belopp som kréavs for att

7 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utlandska subventioner
som snedvrider den inre marknaden, EUT L 330, 23.12.2022, s. 1.

8 Meddelande frdn kommissionen — Tillfallig krisram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin till foljd av
Rysslands angrepp mot Ukraina, EUT C 131 1, 24.3.2022, s. 1.

® Meddelande fran kommissionen — Tillfallig kris- och omstallningsram for statliga stodatgarder till stod for
ekonomin till féljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, EUT C 101, 17.3.2023, s. 3.



ge foretaget incitament att investera i EES (det sa kallade finansieringsunderskottet), beroende pa
vilket som &r lagst.

Efter samrad med medlemsstaterna forlangde kommissionen i november 2023 de avsnitt som gor det
mojligt for medlemsstaterna att bevilja begransade stddbelopp (avsnitt 2.1) och stdd for att
kompensera for hoga energipriser (avsnitt 2.4), sarskilt med tanke pa den kvardréjande sarbarheten
pé energimarknadernal®, dar energiintensiva industrier ar sarskilt kansliga. Avsnitten forlangdes till
den 30 juni 2024.

2023 antog kommissionen 220 beslut (varav 91 &ndringsbeslut) enligt den tillfalliga krisramen och den
tillfalliga kris- och omstallningsramen och godkande 147 nationella atgarder som anmalts av 27
medlemsstater. Den totala budget som medlemsstaterna anmalde till kommissionen for sadana statliga
stodatgarder uppgick till omkring 77,94 miljarder euro. For mer information om statligt stod som beviljats
inom ramen for dessa tva instrument, se avsnitt 6 nedan.

2.2 Utfasning av den tillfalliga ramen for statligt stod till stéd for ekonomin under utbrottet av
covid-19

| takt med att effekterna av covid-19-utbrottet avtog bdrjade kommissionen under 2023 att fasa ut
den tillfalliga ramen till stod for ekonomin i samband med covid-19-utbrottet (den tillfalliga ramen
for statliga stodatgarder)'!. Begransade avsnitt fick ett senare slutdatum, sd att &tgarderna for
investerings- och solvensstod kunde fortsatta fram till den 31 december 20232 Dessutom
mojliggjorde den tillfalliga ramen en flexibel dvergang med tydliga skyddsatgarder till och med den
30 juni 2023, sarskilt for omvandling och omstrukturering av skuldinstrument, t.ex. 1an och garantier,
till andra former av stéd sdsom direkta bidrag2.

2.3 Genomférande av faciliteten for aterhamtning och resiliens

Genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens'®, som &r kérnan i initiativet
NextGenerationEU, fortsatte under 2023%. Faciliteten syftar till att, vid sidan av och utéver
sammanhallningspolitiken, framja sammanhallningen mellan medlemsstaterna genom att mildra de
sociala och ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin. Avsikten &r darmed att béattre
forbereda EU for framtida utmaningar, séarskilt genom att stédja den gréna och den digitala
omstallningen.

10 Meddelande fran kommissionen — Andring av den tillfalliga kris- och omstéllningsramen for statliga stodatgarder
till stéd for ekonomin till féljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, EUT C, C/2023/1188, 21.11.2023, s. 1.

11 4s mer pd https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/statement_22 2980.

12 Meddelande frdn kommissionen — Andring av den tillfalliga ramen for statliga stédatgarder till stod for ekonomin
under det pagaende utbrottet av covid-19, EUT C 423, 7.11.2022, s. 9.

13 Meddelande fran kommissionen — Sjatte &ndringen av den tillfalliga ramen for statliga stodatgarder till stod for
ekonomin under det pagéende utbrottet av covid-19 och dndring av bilagan till meddelandet fr&n kommissionen till
medlemsstaterna om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa&
kortfristig exportkreditférsakring, 2021/C 473/01, C/2021/8442, EUT C 473, 24.11.2021, s. 1.

14 as mer pd https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_22 3131.

15 Las mer pa https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

De flesta av de atgarder som finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens utgor inte
statligt stod. Av dem som gor det kan de flesta genomforas direkt av medlemsstaterna, antingen inom
ramen for en gruppundantagsférordning’® eller ocks& inom ramen for en forordning om stod av
mindre betydelse!’.

Flera atgarder anmaldes dock for forhandsgodkannande av kommissionen. Darfor offentliggjorde
kommissionen i april 2023 uppdaterade vagledande mallar for statligt stod'®. Syftet var att hjalpa
medlemsstaterna att, i enlighet med reglerna for statligt stod, utforma stodatgarder som ska inga i
deras nationella planer for aterhdamtning och resiliens. De uppdaterade mallarna gor det lattare for
medlemsstaterna att inratta statliga stodatgarder som ytterligare bidrar till genomforandet av den
europeiska grona given, samtidigt som beroendet av ryska fossila branslen minskar och den gréna
omstallningen paskyndas i enlighet med REPowerEU-planen. Under 2023 antog kommissionen 6ver
50 beslut om statligt stod om atgarder som finansierats genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

3. Fortsatt andamalsenliga konkurrensregler for framtiden — framsteg med den
omfattande politiska agendan

3.1 Uppdatering av regler och vagledning om antitrust och féretagskoncentrationer
Regler om horisontella samarbetsavtal antogs

| juni 2023 antog kommissionen reviderade horisontella gruppundantagsférordningar om FoU-° och
specialiseringsavtal®, atfoljda av reviderade horisontella riktlinjer?:. De reviderade reglerna ger en
uppdaterad végledning for att hjalpa foretag att beddma om deras samarbetsavtal ar forenliga med
EU:s konkurrensregler, samt vilka typer av samarbete som kan bidra till den digitala och den gréna
omstéllningen. De horisontella gruppundantagsférordningarna om FoU- och specialiseringsavtal
undantar vissa konkurrensframjande FoU-avtal och specialiseringsavtal fran forbudet enligt artikel
101.1 i EUF-fordraget. De reviderade reglerna utvidgar bland annat tillampningsomradet for
gruppundantagsforordningen om specialisering till att omfatta flerpartsavtal for fler typer av
produktionsavtal och ger storre flexibilitet vid berdkningen av marknadsandelar.

16 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, EUT L 187, 26.6.2014, s. 1, senast
&ndrad genom kommissionens forordning (EU) 2021/1237, EUT L 270, 29.7.2021, s. 39.

17 Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillampningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse, EUT L 352, 24.12.2013, s. 1.

18 4s mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates.

19 Kommissionens forordning (EU) 2023/1066 av den 1 juni 2023 om tillampningen av artikel 101.3 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa vissa grupper av forsknings- och utvecklingsavtal, EUT L 143, 2.6.2023, s. 9.
20 Kommissionens forordning (EU) 2023/1067 av den 1 juni 2023 om tillampningen av artikel 101.3 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa vissa grupper av specialiseringsavtal, EUT L 143, 2.6.2023, s. 20.

21 Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for tillampningen av artikel 101 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa horisontella samarbetsavtal, EUT C 259, 21.7.2023, s. 1.



https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_en?prefLang=sv

De reviderade horisontella riktlinjerna har uppdaterats for att aterspegla senaste rattspraxis och
tillampningspraxis. De innehdller utékad végledning om informationsutbyte, inbegripet digitala
former av utbyte, och om gemensamma inkdp, inklusive atskillnaden mellan legitima gemensamma
inkop och koparkarteller. Ett nytt kapitel ger vagledning om tillampningen av konkurrensreglerna pa
hallbarhetsavtal.

Samarbete med konkurrenter - vad omfattas
av de reviderade Overgripande reglerna?

FoU Kommersialisering

Samarbete inom forskning Samarbete vid kommersialisering
1 och utveckling av nya eller [ o SHoP av produkter .
[| forbattrade produkter och tjanster, inklusive

och tekniker “Il anbudskonsortier

Informationsutbyte

Utbyte av information
eller data i olika scenarier

Produktion

Samarbete som ror
produktion av varor g
eller tjanster

Standardisering
, Faststélla gemensamma
' Gemensamma inkop ‘ " ka;fka kf(gv eller h
Sammanslagning av Hallbarhet valitetskrav for nuvarande

ST ; ller framtida produkter
" inkopsverksamhet for att fa Initiativ som syftar till SlSE ST ANNIGa prOYuKLE
lagre priser och béttre villkor att framja ekonomisk,
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Gruppundantagsférordningen for motorfordon forlangdes

EU bhar en sérskild ordning for vertikala avtal inom motorfordonssektorn, namligen
gruppundantagsférordningen for motorfordon??, som skulle upphdra att galla den 31 maj 2023. | april
2023 forlangde kommissionen forordningen med fem ar till och med den 31 maj 2028.
Kommissionen begransade forlangningen till fem ar for att kunna reagera i tid pa
marknadsutvecklingen, tex. till foljd av digitalisering av fordon, elektrifiering och nya
rorlighetsmonster.

22 Kommissionens forordning (EU) nr 461/2010 av den 27 maj 2010 om tillampningen av artikel 101.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt pd grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom
motorfordonssektorn, EUT L 129, 28.5.2010, s. 52, andrad genom kommissionens férordning (EU) 2023/822 av den
17 april 2023 om &andring av forordning (EU) nr 461/2010 vad géller dess tillampningsperiod, EUT L 102 I,
17.4.2023, s. 1.



Kommissionen uppdaterade ocksa tillaggsriktlinjerna® for sektorn. Fordonsgenererade uppgifter
haller pa att bli en allt viktigare konkurrensfaktor for aktorer som erbjuder reparationer och
underhall. De reviderade riktlinjerna kommer att hjalpa foretag i fordonssektorn att bedoma om deras
vertikala avtal &r forenliga med EU:s konkurrensregler, samtidigt som man sakerstaller att operatorer
pa eftermarknaden, inklusive garage, fortsatter att ha tillgang till fordonsgenererade uppgifter som ar
nodvandiga for reparation och underhall.

Forenklingspaket for koncentrationer antogs

I april 2023 antog kommissionen forenklingspaketet for koncentrationer. Det omfattar i) en reviderad
genomfdrandeférordning®, i) ett tillkannagivande om forenklat férfarande® och iii) ett meddelande
om Oversandande av handlingar®. Paketet syftar till att forenkla och utvidga omfattningen av
kommissionens Oversynsprocess for oproblematiska koncentrationer (férenklade &renden). Det
minskar ocksa den mangd information som kravs for att anmala transaktioner och infor elektroniska
anmalningar som standard. | tillkdnnagivandet anges narmare de omstandigheter under vilka
kommissionen far undersoka ett arende enligt det normala 6versynsforfarandet, d&ven om det formellt
kan omfattas av ett forenklat forfarande. De forenklade reglerna for koncentrationer tradde i kraft den
1 september 2023.

Riktlinjer for hallbarhetsavtal inom jordbruket antogs

| artikel 101 i EUF-fordraget forbjuds konkurrensbegransande avtal mellan foretag, till exempel avtal
mellan konkurrenter som leder till hégre priser eller mindre kvantiteter. | artikel 210a i férordning
nr 1308/2013 (férordningen om en samlad marknadsordning)?’ undantas dock vissa begransande
avtal inom jordbrukssektorn fran tillampningsomradet for detta allmanna forbud. Undantaget galler
ndr sadana avtal ar nodvandiga for att uppna hallbarhetsstandarder. Efter ett offentligt samrad under

2 Tillkannagivande fran kommissionen — Tillaggsriktlinjer for vertikala begransningar i avtal om férsaljning och
reparation av motorfordon och om aterforséljning av reservdelar till motorfordon, EUT C 138, 28.5.2010, s. 16,
andrat genom kommissionens meddelande Andringar av Tillkannagivande fran kommissionen — Tillaggsriktlinjer
for vertikala begransningar i avtal om forsaljning och reparation av motorfordon och om aterforséljning av
reservdelar till motorfordon, 2023/C 133 1/01, EUT C 1331, 17.4.2023, s. 1.

2 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/914 om genomférande av radets forordning (EG)
nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer och om upphdvande av kommissionens férordning (EG)
nr 802/2004, EUT L 119, 5.5.2023, s. 22.

% Kommissionens tillkannagivande om ett forenklat forfarande for handlaggning av vissa koncentrationer enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncentrationer, EUT C 160, 5.5.2023, s. 1.

% Meddelande fran kommissionen — Meddelande enligt artiklarna 3.2, 13.3, 20 och 22 i kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2023/914 om genomférande av radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer och om upphdvande av kommissionens férordning (EG) nr 802/2004, EUT C 160,
5.5.2023, s. 1.

27 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2117 av den 2 december 2021 om &ndring av forordningarna
(EU) nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation,
markning och skydd av geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter och (EU) nr 228/2013 om sérskilda
atgarder inom jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden, EUT L 435, 6.12.2021, s. 262.



forsta halvaret 2023% om utkastet till riktlinjer for artikel 210a i férordningen om en samlad
marknadsordning®® antog kommissionen riktlinjerna i december 2023. Riktlinjerna syftar till att
underlatta antagandet av hallbarhetsavtal inom jordbruket genom att férklara hur villkoren for
uteslutning i artikel 210 a i férordningen om en samlad marknadsordning ska uppfyllas och genom
att ge konkreta exempel.

Ingen forlangning av gruppundantaget for konsortier mellan linjerederier

Linjerederier tillhandahaller regelbunden, reguljar transport av annat an bulkgods langs en viss rutt.
Linjetrafik tillhandahalls regelbundet av flera rederier som &r organiserade i konsortier.
Gruppundantagsforordningen for konsortier gor det mojligt for linjerederier att samarbeta inom vissa
granser utan att bryta mot EU:s konkurrenslagstiftning. Da undantaget antogs 2009 var det framst i
syfte att underlatta samarbetet mellan linjerederier for att 6ka den operativa effektiviteten, optimera
anvéndningen av fartyg och forbéttra servicekvaliteten. Efter en utvédrdering fann dock
kommissionen att det var relativt fd konsortier som omfattades av gruppundantagsforordningen.
Saledes var ocksd gruppundantagsforordningens effektivitet och andamalsenlighet begréansad.
Kommissionen beslutade att inte forlanga gruppundantaget och att lata det I6pa ut den 25 april
2024,

Riktlinjer for tillampningen av artikel 102 i EUF-fordraget forbereddes

I mars 2023 offentliggjorde kommissionen en inbjudan att lamna synpunkter pa de framtida
riktlinjerna for tillimpningen av artikel 102 i EUF-fordraget pa utestingande atgarder®. Riktlinjerna
kommer att aterspegla saval EU:s rattspraxis som kommissionens omfattande erfarenhet av att
tilldmpa denna artikel. Kommissionen kommer att offentliggora ett utkast till riktlinjerna for
offentligt samrad och noga 6vervéaga de berdrda parternas synpunkter.

Utvarderingen av férordning (EG) nr 1/2003 fortsatte

Genom forordning nr 1/2003% och dess genomforandeakt, forordning nr 773/2004%, faststalls en
forfaranderam som syftar till att sakerstalla en andamalsenlig och enhetlig tillampning av artiklarna

28 Offentligt samrad om utkastet till riktlinjer for hallbarhetsavtal inom jordbruket, 10.1.2023-24.4.2023. L&s mer pa
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-agreements-agriculture.

29 |as mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-
chain.

%0 Meddelande till kommissionen om upphérande av kommissionens forordning (EG) nr 906/2009 av den 28
september 2009 om tillimpning av artikel 81.3 i fordraget pa vissa grupper av avtal, beslut och samordnade
forfaranden mellan linjerederier (konsortier), 10.10.2023, C(2023) 6700 final.

31 Inbjudan att lamna synpunkter avseende riktlinjer om féretags missbruk av dominerande stéllning genom
utestangande &tgérder, 27.3.2023-24.4.2023. Las mer pd https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13796-EUs-konkurrensratt-Vagledning-om-foretags-missbruk-av-en-dominerande-stallning-genom-
utestangande-atgarder_sv.

32 Radets férordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i artiklarna 81
och 82 i fordraget (Text av betydelse for EES), EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.

33 Kommissionens forordning (EG) nr 773/2004 av den 7 april 2004 om kommissionens forfaranden enligt artiklarna
81 och 82 i EG-fordraget (Text av betydelse for EES), EUT L 123, 27.4.2004, s. 18.



https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-agreements-agriculture_en?prefLang=sv
https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-chain_en?prefLang=sv
https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-chain_en?prefLang=sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13796-EUs-konkurrensratt-Vagledning-om-foretags-missbruk-av-en-dominerande-stallning-genom-utestangande-atgarder_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13796-EUs-konkurrensratt-Vagledning-om-foretags-missbruk-av-en-dominerande-stallning-genom-utestangande-atgarder_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13796-EUs-konkurrensratt-Vagledning-om-foretags-missbruk-av-en-dominerande-stallning-genom-utestangande-atgarder_sv

101 och 102 i EUF-fordraget i EU. Nya utmaningar for tillampningen av konkurrensreglerna har
uppstatt med tiden, till exempel i relation till digitaliseringen av ekonomin och de alltmer
komplicerade antitrustutredningarna. Efter ett offentligt samréd 2022% fortsatte kommissionen sin
utvardering under 2023. | detta syfte anordnade kommissionen en workshop med manga olika
berdrda parter i oktober 2023. Kommissionen har ocksa bestallt en studie till stod for utvarderingen.
Under utvérderingen samarbetar kommissionen med de nationella konkurrensmyndigheterna.

Reglerna for avtal om teknikoverforing utvarderades

I november 2022 inledde kommissionen en utvardering av gruppundantagsforordningen om
teknikoverforing®™ och de tillhérande riktlinjerna®. Detta arbete fortsatte under hela 2023.
Utvarderingen gor det mojligt for kommissionen att besluta om gruppundantagsférordningen om
teknikGverforing bor tillatas upphora att galla, forlangas eller revideras.

3.2 Uppdatering av reglerna och vagledningen for statligt stod
Den allmanna gruppundantagsforordningen andrades

I juni 2023 antog kommissionen en riktad &ndring av den allménna gruppundantagsférordningen.
Syftet var att ytterligare underlatta och paskynda stodet for EU:s grona och digitala omstéallning
samtidigt som den inre marknadens funktion sakerstalls®’. Den reviderade allménna
gruppundantagsforordningen ger medlemsstaterna storre flexibilitet att utforma och genomféra
statliga stodatgarder inom nyckelsektorer for omstallningen till klimatneutralitet och till en
nettonollindustri. Dessutom kommer den att bidra till att paskynda investeringarna i och
finansieringen av produktionen av ren teknik i EU, i linje med industriplanen i den grona given3,

Den reviderade allmanna gruppundantagsforordningen Okar och effektiviserar mojligheterna att
bevilja statligt stod till miljoskydd och energi. Dessutom underlattar den stodet for viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse inom forskning och utveckling och utokar mojligheterna till
utbildning och omskolning av anstallda. Den underlattar ocksa beviljandet av stod i form av

3 Offentligt samréd om EU:s forfaranden vid antitrustdrenden — utvardering, 30.6.2022—6.10.2022. Las mer pa
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13431-EUs-forfaranden-vid-
antitrustarenden-utvardering_sv.

% Kommissionens forordning (EU) nr 316/2014 av den 21 mars 2014 om tilldampning av artikel 101.3 i EUF-
fordraget pa grupper av avtal om teknikoverforing, EUT L 93, 28.3.2014, s. 17.

36 Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for tillampningen av artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa avtal om teknikoverforing, EUT C 89, 28.3.2014, s. 3.

37 Kommissionens forordning (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om andring av forordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget och férordning (EU) 2022/2473 genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som &r verksamma inom
produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (Text av betydelse for EES), C/2023/4278, EUT L 167,
30.6.2023, s. 1.

%8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En industriplan for den gréna given for nettonollaldern, COM(2023)
62 final.
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reglerade priser pa el, gas eller varme genom att inkludera denna kategori i den allméanna
gruppundantagsforordningen. Den reviderade allmanna gruppundantagsférordningen hojer ocksa
troskelvardena for anmélan av miljostod samt stdd till forskning, utveckling och innovation. Genom
den reviderade allménna gruppundantagsforordningen fortydligas och effektiviseras dessutom
mojligheterna till riskfinansieringsstod for sma och medelstora foretag. Bestaimmelserna om fasta och
mobila bredbandsnat fortydligas och utvidgas ocksa pa viktiga omraden, t.ex. mojligheten att
finansiera aktiv. mobil utrustning och nya bestdmmelser for stamndt. Den allménna
gruppundantagsforordningen forlangdes till slutet av 2026 och dess bestammelser har anpassats till
de reviderade riktlinjerna for regionalstod, riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och
energi, riktlinjerna for riskfinansiering, rambestdmmelserna for stod till forskning, utveckling och
innovation och bredbandsriktlinjerna.

Reviderad allméan forordning om stéd av mindre betydelse antogs

I december 2023 antog kommissionen den nya allmdnna férordningen om stéd av mindre
betydelse*®, medan den tidigare férordningen om stod av mindre betydelse Iépte ut den 31 december
2023. Genom forordningen undantas sma stodbelopp fran EU:s kontroll av statligt stod eftersom de
inte anses paverka handeln mellan medlemsstaterna och inte snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen. Undantaget fran kontroll av statligt stod for sma stodbelopp minskar avsevart den
administrativa bordan for foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, och medlemsstater. De
viktigaste forandringarna ar ett 6kat tak pa 300 000 euro under tre ar for anpassning till inflationen
och inférandet av ett obligatoriskt register dver stéd av mindre betydelse pa nationell niva eller EU-
niva for att 6ka insynen. Enligt den tidigare forordningen var foretagen skyldiga att halla reda pa
erhdllet stod av mindre betydelse. Den nya férordningen innehaller i stallet en skyldighet for alla
medlemsstater att fran och med 2026 lamna fullstandiga uppgifter om beviljat stod av mindre
betydelse i ett centralt register pa nationell niva eller EU-niva och att kontrollera att varje nytt stod
inte Overskrider det relevanta taket.

Reviderad forordning om stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjanster
av allmant ekonomiskt intresse antogs

I december 2023 antog kommissionen forordning (EU) 2023/2832 om tillampningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse som
beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmént ekonomiskt intresse®. Denna férordning

3% Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse, EUT L, 2023/2831, 15.12.2023,
s. L.

40 Kommissionens forordning (EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om tillampningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som
tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse, EUT L, 2023/2832, 15.12.2023, s. 1.
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tradde i kraft den 1 januari 2024 och ersitter férordning (EG) nr 360/2012*, som upphérde att gélla
den 31 december 2023. Kommissionen beslutade att hdja troskelvardet for stéd av mindre betydelse
till foretag som tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse till 750 000 euro per foretag
som tillhandahaller en tjanst av allmant ekonomiskt intresse under en trearsperiod.

Reviderade regler for statligt stod inom jordbruks-, skogsbruks-, fiskeri- och vattenbrukssektorerna
antogs

I januari 2023 trddde den reviderade gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn och
gruppundantagsforordningen for fiskerisektorn samt riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden i kraft*2. Riktlinjerna for statligt stéd inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn, som godkéandes av kommissionen i december 2022, géller fran och med april
2023%,

Den reviderade gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn och gruppundantagsférordningen
for fiskerisektorn utvidgar tillimpningsomradet for gruppundantagna atgarder. De nya reglerna gor
gruppundantag for upp till 50 % av de fall som behdvde anmélas enligt den gamla ramen. De nya
riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden och
riktlinjerna for statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn aterspeglar kommissionens
erfarenheter av tidigare &renden och EU:s nuvarande strategiska prioriteringar. Prioriteringarna galler
séarskilt den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken, Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden och den europeiska grona given, fran jord till bord-strategin samt
strategin for biologisk mangfald. De reviderade riktlinjerna for statligt stod inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn hjalper medlemsstaterna att uppfylla EU:s ambitiosa grona mal genom att
forbéattra energieffektiviteten och mildra effekterna av klimatférandringarna.

I oktober 2023 antog kommissionen en &ndring av forordningen om stéd av mindre betydelse inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn**. Genom den reviderade forordningen hojs taket for stod av mindre
betydelse per foretag under tre ar, fran 30 000 euro till 40 000 euro. Dessutom omfattas beredning
och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter inte langre av férordningen om fiskeristod av
mindre betydelse utan av den allméanna férordningen om stéd av mindre betydelse.

41 Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse som beviljas foretag som
tillhandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse (Text av betydelse for EES), EUT L 114, 26.4.2012, s. 8.

42 Meddelande frdn kommissionen — Riktlinjer for statligt stod inom jord- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden, 2022/C 485/01, EUT C 485, 21.12.2022, s. 1.

43 Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, EUT C 107,
23.3.2023, s. 1.

4 Kommissionens forordning (EU) 2023/2391 av den 4 oktober 2023 om &ndring av forordningarna (EU)
nr 717/2014, (EU) nr 1407/2013, (EU) nr 1408/2013 och (EU) nr 360/2012 om st6d av mindre betydelse for
beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter samt férordning (EU) nr 717/2014 om det totala
beloppet for stod av mindre betydelse som beviljas ett enskilt foretag, dess tillampningsperiod och andra fragor,
EUT L 2023/2391, 5.10.2023, s. 1.
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Riktlinjer for god praxis for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse antogs

I meddelandet om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse*® faststélls de kriterier for
stodberattigande och férenlighet som kommissionen tillampar vid bedémningen av statligt stdd som
beviljas for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse. Bedomningen och det efterféljande
godké&nnandet av statligt stod till ett antal viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse gav
medlemsstaterna och kommissionen erfarenhet av att bedéma statligt stod till sadana projekt. Pa
grundval av denna erfarenhet utarbetade kommissionen i maj 2023 riktlinjer for god praxis for
utformningen av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse®®, som mojliggor en effektiv
bedémning. Dessa riktlinjer uttrycker inte nagon tillamplig réttslig stallning och utgor inte en rattsligt
bindande strategi for direkta deltagare i viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse. De medfor
inte heller nagra ytterligare rattigheter eller nya skyldigheter.

Under hosten 2023 inledde kommissionen det gemensamma europeiska forumet for viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse*’, som sammantradde for forsta gangen den 20 oktober 2023.
Forumet — ett partnerskap mellan kommissionen och medlemsstaterna — tacker hela livscykeln for
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse och syftar till att 6ka dndamalsenligheten i
utformningen, bedémningen (baserat pa befintliga regler for statligt stod) och genomférandet av
dessa projekt. Det syftar ocksa till att identifiera omraden av strategiskt EU-intresse for potentiella
framtida projekt av samma slag. Det gemensamma europeiska forumet for viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse stravar efter att uppna dessa mal genom att battre anpassa potentiella
nya viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse till de politiska malen for EU:s industristrategi.
Forumet kommer att sammantrada flera ganger per ar.

Tolkningsriktlinjer for forordning (EU) nr 1370/2007 antogs

Under 2023 antog kommissionen en reviderad version av tolkningsriktlinjerna for férordning (EU)
nr 1370/2007 om allman trafikplikt p& land*®. Syftet med riktlinjerna ar att ge medlemsstaterna och
berérda parter ytterligare vagledning om tillampningen av flera bestammelser i denna foérordning,
med tanke pa de andringar som det fjarde jarnvagspaketet och EU-domstolarnas relevanta rattspraxis
har medfort.

45 Meddelande frdn kommissionen — Kriterier vid bedémningen av forenligheten med den inre marknaden hos
statligt stod for att framja genomférandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, 2021/C 528/02, EUT
C 528, 30.12.2021, s. 10.

46 GD Konkurrens riktlinjer for god praxis for en transparent, inkluderande och snabbare utformning och bedémning
av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, 17.5.2023. L&s mer pa https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of good_practices.pdf.

47 Joint European Forum for IPCEI - European Commission (europa.eu).

48 Kommissionens tillkdnnagivande om tolkningsriktlinjer for forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa
jarnvadg och vag 2023/C 222/01, C/2023/3978, EUT C 222, 26.6.2023, s. 1.
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Utvarderingar

I linje med riktlinjerna for béattre lagstiftning fortsatte GD Konkurrens sina utvérderingar av reglerna
for statligt stod till banker i svarigheter*® och for stod i form av offentliga garantier®.

4. Tillampningen av konkurrenspolitiken bidrog till kommissionens
huvudprioriteringar

Att bevara marknadsdisciplinen genom en andamalsenlig tillampning av EU:s konkurrensregler ar av
avgorande betydelse for den grona och den digitala omstéliningen av EU:s ekonomi samt for att
bygga upp en ekonomi for manniskor. Tillampningen av konkurrensreglerna bidrar dessutom till att
undanréja aterstaende hinder for den inre marknaden och undanréjer marknadsrestriktioner. Den inre
marknaden bidrar till att 6ka den ekonomiska motstandskraften i EU:s ekonomi genom att den
starker incitamenten att investera, fornya och diversifiera leveranskedjorna samt hitta nya
affarsmojligheter.

4.1 Tillampningen av konkurrenspolitiken bidrog till den digitala omstéllningen och till en stark
och resilient inre marknad

Konkurrenspolitiken spelar en avgorande roll nar EU stravar efter ett globalt digitalt ledarskap,
genom att den far marknaderna att fungera béttre for konsumenter, foretag och samhéllet. Den
digitala omstallningen har en djupgadende inverkan pa alla aspekter av ekonomin och samhallet.
Genom att stimulera forandringar och driva pa innovation hjalper konkurrenspolitiken EU att frigora
den digitala tidsalderns fulla potential. Verkstallandet av antitrustlagstiftningen bidrog till den
digitala omstéliningen och till en stark och resilient inre marknad.

Verkstéllandet av antitrustlagstiftningen bidrog till den digitala omstéllningen och till en stark och
resilient inre marknad

Centralprocessorn ar en av karnkomponenterna i alla datorer, sa det ar avgdérande for hela den
digitala sektorn att marknaden for processorer forblir konkurrenskraftig. 2009 alade kommissionen
Intel boter pa 1,06 miljarder euro for en Gvertradelse av artikel 102 i EUF-fordraget. Intel befanns ha
Agnat sig at tvd former av olagligt beteende®. Intel gav datortillverkare rabatter pa villkor att de
kopte alla, eller nastan alla, av sina x86-processorer fran Intel (villkorade rabatter). Intel gjorde ocksa
direkta betalningar till datortillverkare for att stoppa eller fordrdja lanseringen av specifika produkter
som inneholl konkurrenternas x86-processorer (de uppenbara konkurrensbegransningarna). Under

49 Meddelande fran kommissionen om tillimpning av reglerna om statligt stod pé stodatgarder till forman for banker
i samband med finanskrisen (2013 ars bankmeddelande), EUT C 216, 30.7.2013, s. 1, samt féljande relaterade
meddelanden: 2009 &rs rekapitaliseringsmeddelande (2009/C10/03), 2009 &rs meddelande om vardeminskade
tillgdngar (2009/C72/01), 2009 ars omstruktureringsmeddelande (2009/C195/04), 2010 &rs forlangningsmeddelande
(2010/C329/07) och 2011 ars forlangningsmeddelande (2011/C356/02).

50 Kommissionens tillkannagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form
av garantier, EUT C 155, 20.6.2008, s. 10.

51 Arende AT.37990 — Intel.
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2022 ogiltigforklarade tribunalen delvis kommissionens ursprungliga beslut fran 2009 nar det gallde
de villkorade rabatterna. Efter detta antog kommissionen i september 2023 pa nytt ett beslut om att
alagga Intel boter pa 376,36 miljoner euro for de uppenbara konkurrensbegransningarna.

Digitala prenumerationstjanster for musik anvands i stor utstrdckning av konsumenter i EU, varfor
det ar viktigt att konkurrensen inom denna sektor fungerar vél. | detta syfte utfardade kommissionen i
februari 2023 ett meddelande om invandningar®® till Apple for att informera foretaget om sin
prelimindra uppfattning att Apple har missbrukat sin dominerande stélining genom att begransa
programutvecklarnas mdojligheter att informera iPhone- och iPad-anvandare om alternativa
prenumerationstjanster for musik. Kommissionen ansag preliminart att Apples skyldigheter géllande
anti-styrning ar ordattvisa handelsvillkor i strid med artikel 102 i EUF-fordraget.

| ett meddelande om invé&ndningar som utfardades i juni 2023 informerade kommissionen
Google om sin preliminara standpunkt att Google brot mot artikel 102 i EUF-fordraget genom att
snedvrida konkurrensen inom industrin for reklamteknik (adtech)®. Google finns pa alla nivaer i
leveranskedjan for reklamteknik. Minskad konkurrens for tjanster for reklamteknik skulle ha en
bred inverkan pa den digitala sektorn eftersom det inte bara ar Googles direkta konkurrenter som
skulle paverkas negativt, utan aven utgivarna och annonsorerna sjalva. Kommissionen uttrycker
oro Over att Google gynnade sina egna displayannonseringstjanster online till nackdel for
konkurrenter, annonsdrer och onlineutgivare. Kommissionens prelimindra slutsats ar att Google
missbrukade sin dominerande stéllning genom att gynna sin egen annonshandel genom
plattformen AdX i den annonsauktion som drivs av dess annonsserver, DFP, och genom att
gynna AdX via det satt pa vilket dess verktyg for annonskop, Google Ads och DV360, lagger
bud pa annonser.

Kartellbildning ar en av de allvarligaste Overtradelserna av konkurrensreglerna. Karteller skadar
ekonomin allvarligt utan att oka effektiviteten. Genom att ta ut hogre priser och begrénsa
produktionen minskar horisontella karteller den ekonomiska effektiviteten och valfarden. De
avskracker foretag fran att utveckla nya produkter och ny teknik, vilket minskar innovationen och
konsumenternas valméjligheter.

I september 2023 beivrade kommissionen for forsta gangen en kartell inom forsvarssektorn och alade
Diehl béter pd 1,2 miljoner euro for att tillsammans med konkurrenten RUAG®* ha deltagit i en
kartell om forséljning av militdra handgranater. RUAG botfélldes inte eftersom det avsldjade
kartellen for kommissionen enligt EU:s program for formanlig behandling. Kommissionen fann att
foretagen hade delat de nationella marknaderna inom EES mellan sig under nastan 14 ar. Bada
foretagen erkande att de hade deltagit i kartellen och gick med pa forlikning i arendet.

52 Arende AT.40437 — Apple — App Store Practices (music streaming).
> Arende AT.40670 — Google — Adtech and Data-related practices.
5 Arende AT.40760 — Hand grenades.
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I oktober 2023 antog kommissionen ocksa ett beslut mot en kartell inom lakemedelssektorn. Den
botfallde Alkaloids of Australia, Alkaloids Corporation, Boehringer, Linnea och Transo-Pharm med
totalt 13,4 miljoner euro i ett forlikningsforfarande for deltagande i en langvarig kartell om den
farmaceutiska ingrediensen hyoscinbutylbromid som behdvs for att tillverka antispasmolytika for
magen®. C2 PHARMA botfalldes inte eftersom det avsldjade kartellen for kommissionen enligt
EU:s program for formanlig behandling. De sex foretagen samordnade och gick med pa att faststalla
ett lagsta forséljningspris for hyoscinbutylbromid till sina kunder (distributérer och tillverkare av
generiska lakemedel) och att tilldela kvoter. Dessutom utbytte foretagen kommersiellt kénslig
information.

I november 2023 botfallde kommissionen Rabobank med 26,6 miljoner euro for deltagande i en
kartell om handel med vissa eurodenominerade obligationer med Deutsche Bank®®. Den senare
botfalldes inte eftersom den avslojade kartellen for kommissionen enligt EU:s program for formanlig
behandling. Kommissionens undersokning visade att de tva bankerna mellan 2006 och 2016 utbytte
kommersiellt kansliga uppgifter och samordnade sina handels- och prisstrategier genom nagra av
sina handlare.

I november 2023°" informerade kommissionen sex foretag och en branschorganisation om sin
prelimindara uppfattning att de genom samarbete for prishojning pa bilbatterier som saldes till
biltillverkare i EES hade brutit mot antitrustreglerna.

Inom livsmedelssektorn fortsatte slutligen kommissionen under 2023 sin undersdkning av eventuella
restriktioner fran Mondelez for parallellhandel mellan medlemsstaterna géllande choklad-, kex- och
kaffeprodukter®®. Kommissionen inledde ocksd en undersdkning av pastddd avskarmning av
marknaden p& marknaden for energidrycker och gjorde oanmélda inspektioner hos Red Bull*®.

Under 2023 genomfdrde kommissionen oanmaélda inspektioner inom en rad olika sektorer, till
exempel sektorerna for parfymer®®, energidrycker®, mode®?, medicintekniska produkter®?,
byggkemikalier® och onlinetjanster for hemleverans av mat®.

Tribunalens dom i datorspelsmalet®®

| september 2023 bekraftade tribunalen kommissionens Gvertradelsebeslut mot Valve i datorspelsmalet. |
beslutet fann kommissionen att Valve och fem datorspelsforlag hade ingatt konkurrensbegransande avtal
eller samordnat forfaranden som begrdnsade parallellimporten av datorspel genom geoblockering.

55 Arende AT.40636 — SNBB.

% Arende AT.40512 — Euro-denominated bonds.

57 Arende AT.40545 — Automotive starter batteries.

%8 |_4s mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 281.
59 L4s mer: pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1802.

80 |4s mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 1532.
61 Las mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1802.
62 |_4as mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 2352.
83 |as mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4517.
84 _4s mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 5061.
8 |_as mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 5944.
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Tribunalen bekraftade att avtalen eller de samordnade férfarandena hade ett konkurrensbegransande syfte
i den man de hade for avsikt att begransa parallellimporten och att den rattsliga och ekonomiska
situationen inte var sadan att detta ifrgasattes. Dessutom bekraftade tribunalen att artikel 101.1 i EUF-
fordraget hanvisar till alla avtal och samordnade forfaranden som snedvrider konkurrensen, oavsett vilken
marknad som parterna ar verksamma pa.

Tribunalen klargjorde ocksa forhallandet mellan EU:s konkurrenslagstiftning och upphovsratten.
Tribunalen bekraftade att beviljandet av licenser (inklusive exklusiva licenser) som sadant inte strider mot
artikel 101 i EUF-fordraget. Ytterligare territoriella begransningar av licenser som gor det omojligt att fa
tillgang till det skyddade alstret utanfér det territorium som omfattas av licensen, kan dock ha ett
konkurrensbegransande syfte och omfattas av artikel 101 i EUF-fordraget.

Kontrollen av koncentrationer bidrog till den digitala omstéllningen och till en stark och resilient
inre marknad

Kontroll av koncentrationer ligger till grund for kommissionens viktigaste prioriteringar nar det
galler digital innovation och omstallning. Darigenom undviker man att det uppstar overdrivet
marknadsinflytande, avskarmning och eliminering av marknadsaktorer. Under 2023 fortsatte
kommissionen att genomdriva sina regler for kontroll av koncentrationer for att skydda
konsumenterna inte bara fran prisokningar, utan aven fran en forsamring av andra viktiga
konkurrensparametrar sasom kvalitet, urval och innovation.

Kommissionen fortsatte att arbeta intensivt med kontroll av koncentrationer under 2023.
Kommissionen antog 333 beslut i koncentrationsarenden inom ett antal sektorer (under 2022 antog
kommissionen 368 beslut i koncentrationsarenden), varav 271 godkandes enligt ett forenklat
forfarande. Kommissionen ingrep i 11 foreslagna forvarv, varav 9 transaktioner godkandes med
villkor och en forbjods. En anméld transaktion dvergavs av parterna och drogs tillbaka i fas 2.

Kommissionen blockerade Bookings forvarv av eTraveli

| september 2023 forbjod kommissionen Bookings foreslagna forvarv av eTraveli®’. Kommissionen fann
att transaktionen skulle ha starkt Bookings dominerande stillning pa marknaden for hotellresebyraer
online, vilket skulle ha lett till hogre kostnader for hotell och eventuellt for konsumenterna.
Kommissionen gjorde en omfattande analys av Bookings foreslagna ataganden och fann att de foreslagna
atgarderna inte var tillrackligt omfattande och effektiva och inte helt undanréjde de konkurrensproblem
som konstaterats.

s Tribunalens dom av den 27.9.2023, mal T-172/21, Valve/kommissionen, ECLI:EU:T:2023:587.
67 Arende M.10615 — Booking Holdings/eTraveli Group.
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Kommissionen bétfallde Illumina och GRAIL fér genomférandet av en koncentration utan
forhandsgodkannande

I juli 2021 inledde kommissionen en fordjupad undersokning av Illuminas forvarv av GRAIL. |
september 2022 blockerade kommissionen transaktionen efter farhagor om att den skulle fa betydande
konkurrensbegransande effekter, hindra innovation och minska valmajligheterna pa marknaden for
blodbaserade tester for tidig upptackt av cancer®. Medan kommissionens Gversyn fortfarande pagick
meddelade dock Illumina offentligt i augusti 2021 att foretaget hade slutfort forvéarvet av GRAIL. | juli
2023 botfallde kommissionen Illumina och GRAIL med cirka 432 miljoner euro respektive 1 000 euro for
genomforande av den foreslagna koncentrationen innan kommissionens godkannande®®. Kommissionen
drog slutsatsen att Illumina och GRAIL medvetet och avsiktligt brét mot genomférandefdrbudet under
kommissionens fordjupade undersdkning. Detta ar en mycket allvarlig 6vertradelse som undergréaver den
effektiva funktionen hos EU:s koncentrationskontroll. Béterna mot Illumina motsvarar den faststéllda
gransen pa 10 % av Illuminas omsattning. Kommissionen konstaterade i sitt beslut att GRAIL som
malbolag var medvetet om genomférandeférbudet och spelade en aktiv roll i dvertradelsen. Med tanke pa
att det var forsta gangen som kommissionen alade ett malbolag béter for “gun-jumping” beslutade
kommissionen dock att endast alagga GRAIIL ett symboliskt bétesbelopp pa 1 000 euro.

| oktober 2023 antog Europeiska kommissionen ett beslut som beordrade aterstallande atgarder. Dessa
bestod av avyttringsatgarder som kravde att Illumina skulle avveckla forvarvet av GRAIL. Beslutet
inneholl aven overgangsatgarder som Illumina och GRAIL maste folja tills Illumina har upplost
transaktionen.”

8 Arende M.10188 — lllumina/GRAIL.

% Arende M.10483 — Illumina/GRAIL (Art. 14 procedure). Las mer pa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3773.

70 Arende M.10939 - [lumina/GRAIL. Las mer pa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4872.
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Kalla: Europeiska kommissionen.

Under 2023 fortsatte kommissionen att skydda konkurrensen for infrastruktur for fasta nat. I mars
2023 godkande kommissionen Oranges forvarv av. VOO och Brutélé, pd vissa villkor™.
Kommissionen befarade att den foreslagna transaktionen skulle ha foljande konsekvenser: i) En
minskning av antalet operatorer fran tre till tva i omraden som omfattas av VOO:s och Brutélés egna
fasta néat, vilket skulle eliminera Orange som ett innovativt och betydande konkurrenstryck. ii) En
avsevard minskning av konkurrensen pd de marknader dar Orange, VOO och Brutélé ar nara
konkurrenter. iii) En 6kning av sannolikheten for samordning mellan de aterstaende operatorerna i
omradden som omfattas av VOO:s och Brutélés egna fasta nat. For att ta itu med de
konkurrensproblem som kommissionen konstaterat atog sig Orange att under minst tio ar ge
konkurrenten Telenet atkomst till VOO:s och Brutélés befintliga infrastruktur for fasta nat i
Vallonien och delar av Bryssel samt till Oranges framtida fibernat till fastigheten.

I maj 2023 godtog kommissionen dtaganden som Microsoft erbjod som ett villkor for att godkanna
dess forvarv av Activision Blizzard’?>. Kommissionen var oroad over att det foreslagna forvérvet
skulle gora det mojligt fér Microsoft att skada konkurrensen i) for distributionen av konsol- och
datorspel, inklusive prenumerationstjanster for flera spel och molnstrémningstjénster for spel, och ii)
for tillhandahallandet av operativsystem for datorer. Microsoft atog sig att tillhandahalla féljande: i)
En kostnadsfri licens till konsumenter inom EES som gor det mojligt for dem att, via valfri

™ Arende M.10663 — Orange/VOO/Brutélé.
2 Arende M.10646 — Microsoft/Activision.
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molnstromningstjanst for spel, stromma alla nuvarande och framtida dator- och konsolspel fran
Activision Blizzard som de har licens for. ii) En motsvarande kostnadsfri licens till leverantorer av
molnstrémningstjanster for spel sa att spelare i EES kan stromma alla Activision Blizzards dator- och
konsolspel. Dessa ataganden tar till fullo itu med de konkurrensproblem som kommissionen
identifierat. Atagandena har en 16ptid pa tio &r och efterlevnaden av dem kommer att dvervakas av en
oberoende forvaltare som arbetar under kommissionens tillsyn.

Microsoft / Activision
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e 8
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Kalla: Europeiska kommissionen.

I juli 2023 godkande kommissionen Broadcoms foreslagna forvarv av VMware, pé vissa villkor™.
Kommissionen hyste farhagor om att transaktionen skulle begransa konkurrensen pa marknaden for
maskinvarukomponenter som samverkar med VMwares virtualiseringsprogramvara. For att atgarda
de konkurrensproblem som kommissionen konstaterade erbjod Broadcom flera ataganden om
atkomst och driftskompatibilitet for bade befintliga och framtida konkurrenter pa marknaden. Mot
bakgrund av Broadcoms ataganden drog kommissionen slutsatsen att koncentrationen inte langre
skulle ge upphov till konkurrensproblem.

I juli 2023 godkinde kommissionen Advents foreslagna forviarv av GfK, pd vissa villkor™.
Kommissionen hyste farhdgor om att transaktionen enligt den ursprungliga anmalan skulle ge
upphov till allvarliga konkurrensproblem i) pa marknaden for detaljhandelsméatningar for
konsumtionsvaror med snabb omsattning och ii) pd marknaden for konsumentpaneltjanster. De
ataganden som Advent erbjod undanréjer Overlappningarna mellan NielsenlQ:s och GfK:s

3 Arende M.10806 — Broadcom/VVMware.
™ Arende M.10860 — Advent/GfK.
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verksamhet pa de tyska och italienska marknaderna for konsumentpaneltjanster. De undanréjer dven
mojligheten for NielsenlQ att avskarma konkurrenter pa marknaderna for detaljhandelsmatningar for
konsumtionsvaror med snabb omséttning samt konsumentpaneltjanster.

I maj 2023 godkénde kommissionen MOL :s foreslagna forvarv av OMV Slovenija, pa vissa villkor™.
Bada foretagen ar verksamma inom sektorn for detaljistforsaljning av motorbransle. Godkéannandet
beviljades pa villkor att MOL avyttrade 39 bensinstationer i Slovenien till Shell-koncernen.
Kommissionen ansag att de avyttrade tillgdngarna utgjorde en lonsam verksamhet som skulle gora
det mojligt for Shell-koncernen att effektivt konkurrera med den sammanslagna enheten pa den
slovenska marknaden.

Efter en fordjupad undersokning och pa vissa villkor godkande kommissionen i juni 2023 Vivendis
forvarv av Lagardére’®. Kommissionen hyste farhdgor om att transaktionen enligt den ursprungliga
anmalan skulle skada konkurrensen inom sektorn for bokutgivning respektive tidningar. For att
bemdta kommissionens farhdgor erbjod Vivendi sig att avyttra sin forlagsverksamhet samt sin
kandistidning Gala. Kommissionen ansdg att de avyttrade tillgdngarna utgjorde en I6nsam
verksamhet som skulle gora det mojligt for en potentiell kopare att effektivt konkurrera med den
sammanslagna enheten.

I december 2023 godkande kommissionen den foreslagna sammanslagningen av Chr Hansen A/S och
Novozymes A/S, pé vissa villkor’”. Kommissionen hyste farhdgor om att transaktionen skulle ge
upphov till allvarliga konkurrensproblem for tillverkningen av laktas med hjalp av
genmodifieringsteknik, eftersom Novozymes hade en stark marknadsstallning och Chr Hansen var en
potentiell aktor. Atagandena skapar ett féretag med de produktionstillgéngar och den forsknings- och
utvecklingskapacitet som kravs for att bli en bér- och konkurrenskraftig tillverkare av laktas.

Kontrollen av statligt stod bidrog till den digitala omstéallningen och till en resilient inre marknad

Investeringar i digital infrastruktur, teknik och tjanster ar viktiga drivkrafter for ekonomisk tillvéxt,
inte bara inom den digitala sektorn utan i ekonomin som helhet. Sadana investeringar ar nodvandiga
for att uppna de politiska mal som anges i policyprogrammet for det digitala decenniet’®. Statligt stod
for riskfyllda investeringar pa det digitala omradet kan vara nodvandigt for att atgarda
marknadsmisslyckanden (dvs. nar ett forlitande pa privata initiativ endast skulle leda till
investeringsnivaer som ar for laga ur samhéllssynpunkt).

I april 2023 godkande kommissionen en fransk stodatgard pa 2,9 miljarder euro for att stodja
STMicroelectronics och  GlobalFoundries 1 byggandet av en ny anldggning for

> Arende M.10438 — MOL/OMYV Slovenija.

6 Arende M.10433 — Vivendi/Lagardére.

7 Arende M.11043 — Novozymes/Christian Hansen.

8 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om inrittande av
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030.
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mikrochipptillverkning i Frankrike’™. Atgirden kommer att starka Europas forsérjningstrygghet,
resiliens och digitala suveranitet inom halvledarteknik, i linje med malen i meddelandet om den
europeiska rattsakten for halvledare®.

I juni 2023 godkéande kommissionen en spansk stédordning pa 680 miljoner euro, som finansierades
tack vare faciliteten for aterhamtning och resiliens, for att bygga ut utrustning och infrastruktur for
hogpresterande fristdende 5G-nét i landshbygdsomréaden med dalig tackning®.

I november 2023 godkande kommissionen ett stod pa 172 miljoner euro (inklusive stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden) till utbyggnad av fasta nét i Portugal. Stodet gallde nat med
en nedladdningshastighet pa minst 1 Gbit/s och en uppladdningshastighet pd 150 Mbit/s under
normala hogtrafikforhallanden i omraden dar naten inte ger en nedladdningshastighet pa minst 100
Mbit/s under normala hogtrafikforhallanden®.

Viktigt  projekt av  gemensamt europeiskt intresse inom  mikroelektronik  och
kommunikationsteknik

I juni 2023 godkande kommissionen ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse som stéder
forskning, innovation och den férsta industriella utbyggnaden av mikroelektronik och
kommunikationsteknik langs hela vardekedjan®. Fjorton medlemsstater3* kommer att tillhandahalla upp
till 8,1 miljarder euro i offentlig finansiering, vilket forvantas frigora ytterligare 13,7 miljarder euro i
privata investeringar. Som en del av detta viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse kommer 56
foretag, inklusive sma och medelstora foretag och nystartade foretag, att genomfora 68 projekt. Dessa
projekt ingar i det storre ekosystemet for det viktiga projektet av gemensamt europeiskt intresse inom
mikroelektronik och kommunikationsteknik. Ekosystemet omfattar dver 30 associerade deltagare,
daribland universitet, forskningsorganisationer och féretag i ytterligare fem EU-medlemsstater®® och
Norge. Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse inom  mikroelektronik och
kommunikationsteknik méjliggor den digitala och grona omstéliningen genom att i) skapa innovativa
I6sningar for mikroelektronik och kommunikation och ii) utveckla energieffektiva och resursbesparande
elektroniksystem och tillverkningsmetoder. Projekten kommer att medféra tekniska avancemang i manga
sektorer, daribland kommunikation (5G och 6G), sjalvkérande fordon, artificiell intelligens och
kvantdatorteknik. De kommer ocksd att stodja foretag som ar verksamma inom produktion och
distribution av energi och kommer att anvandas i deras grona omstéllning. Man vantar sig att de forsta
produkterna kan introduceras pa marknaden under 2025 och att hela projektet slutfors 2032. Detta viktiga

™ Arende SA.102430 — Frankrike — Project Liberty — New semiconductor manufacturing plant by
STMicroelectronics and GlobalFoundries.

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En rattsakt om halvledare for Europa, COM(2022) 45 final.

8 Arende SA.104933 — Spanien — Support for 5G equipment and infrastructure.

8 Arende SA.105187 — Portugal — Deployment of fixed access networks.

8 Arendena SA.101141 (Tjeckien), SA.101129 (Tyskland), SA.101151 (Irland), SA.101210 (Grekland), SA.101150
(Spanien), SA.101193 (Frankrike), SA.101186 (ltalien), SA.101201 (Malta), SA.101171 (Nederldnderna),
SA.101202 (Osterrike), SA.101175 (Polen), SA.101192 (Ruménien), SA.101200 (Slovakien) och SA.101143
(Finland).

8 Tjeckien, Tyskland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Polen,
Ruménien, Slovakien och Finland.

8 Belgien, Lettland, Ungern, Portugal och Slovenien.
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projekt av gemensamt europeiskt intresse inom mikroelektronik och kommunikationsteknik forvéntas
skapa omkring 8 700 direkta, och manga fler indirekta, arbetstillfallen.

Viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse inom moln- och edgeteknik

I december 2023 godkénde kommissionen ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse for att
stodja forskning, utveckling och den forsta industriella utbyggnaden av avancerad moln- och edgeteknik
hos flera leverantorer i Europa®. Sju medlemsstater®” kommer att tillhandahalla upp till 1,2 miljarder euro
i offentlig finansiering, vilket forvéantas frigora ytterligare 1,4 miljarder euro i privata investeringar. Som
en del av detta projekt kommer 19 foretag, daribland sma och medelstora foretag, att genomféra 19
mycket innovativa projekt. Detta &r det forsta viktiga projektet av gemensamt europeiskt intresse inom
moln- och edgeteknik. Det galler utvecklingen av det forsta interoperabla och &ppet tillgangliga
europeiska ekosystemet for databehandling, ett moln-edgekontinuum som tillhandahalls av flera
leverantorer.

4.2 Tillampningen av konkurrenspolitiken bidrog till den gréna omstéllningen

Konkurrenspolitiken bidrar till EU:s miljo- och klimatmal, exempelvis utfasningen av fossila
branslen i ekonomin, 6vergangen fran fossila branslen till alternativa branslen inom transportsektorn
samt utvecklingen av ren teknik. Tillampningen av konkurrenspolitiken bidrar till den europeiska
grona given® genom att effektiva, rattvisa och innovativa marknader uppratthalls. Den skyddar ocksa
det fria flode av resurser som den cirkulara ekonomin och malen i den grona given kraver.

Verkstallandet av antitrustlagstiftningen bidrog till den grona omstéllningen

Under 2023 fortsatte kommissionen att vidta atgarder mot konkurrensbegransande marknadsheteende
som skulle kunna hindra den gréna omstéllningen.

I december 2023 botfallde kommissionen Lantmannen ek for och dess dotterbolag Lantméannen
Biorefineries AB (tidigare Lantmannen Agroetanol AB) med sammanlagt 47,7 miljoner euro for
otilldten samverkan i syfte att paverka prisbildningsmekanismen fér etanol i Europa®. Vid blandning
med bensin kan etanol anvandas som biobransle for motorer. Kommissionen fattade beslut i arendet
med en andra kartellmedlem 2021 och avslutade sin utredning av den aterstdende misstankta
kartellmedlemmen 2023.

Kommissionen fortsatte ocksa sina undersokningar av industrin for konstgras® och av en mojlig
otillaten samverkan géllande atervinning av uttjénta passagerarfordon®®. Syftet var att faststilla om
de foretag som &r verksamma inom dessa sektorer hade brutit mot EU:s antitrustregler.

8 Arendena SA.102517 (Tyskland), SA.102514 (Spanien), SA.102498 (Frankrike), SA.102519 (Italien), SA.102520
(Ungern), SA.102516 (Nederlédnderna) och SA.102527 (Polen).

87 Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Ungern, Nederlanderna och Polen.

88 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.

8 Arende AT.40054 — Ethanol benchmarks.

90 |ss mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3133.
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Kontrollen av koncentrationer bidrog till den grona omstéllningen

Under 2023 fortsatte kommissionen arbeta aktivt for ett verkstdllande av reglerna for
koncentrationskontroll pd marknader som &r viktiga for den cirkulara ekonomin och for att uppna
hallbarhetsmalen. Kommissionen stravade efter att skydda konkurrensen mot Overdrivet
marknadsinflytande, risker for avskarmning och hinder for marknadsintrdde. Kommissionen har
darmed konsekvent beaktat hallbarhetsaspekterna av koncentrationer inom olika sektorer, t.ex.
sektorerna for fornybar energi, infrastruktur for atervinning, gas- och elinfrastruktur samt e-
mobilitetstjénster.

| februari 2023 godkénde kommissionen Sikas forviarv av MBCC, pé vissa villkor®?. Undersokningen
inriktades pa transaktionens inverkan pa industrins insatser for att minska koldioxidutslappen fran
betongproduktion. | synnerhet kan de innovativa kemiska blandningar som produceras av parterna
bidra till att minimera innehallet av kolintensiva material, t.ex. cement, i betongblandningar.
Transaktionen enligt den ursprungliga anmalan skulle avsevart ha minskat konkurrensen pa
marknaderna for kemiska blandningar och betongblandningar. For att bemdéta kommissionens
farhagor erbjod sig Sika att avyttra MBCC:s foretag for kemiska blandningar i EES, Australien,
Kanada, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien och USA. Avyttringen undanréjde de horisontella
éverlappningarna mellan parterna pa marknaderna for kemiska blandningar i EES. Kommissionen
ansag att koparen av denna fristaende verksamhet skulle kunna agera som en konkurrenskraftig aktor
pa varaktig basis.

I oktober 2023 godkédnde kommissionen Hitachi Rails foreslagna forvarv av Thales
marktransportverksamhet. Godkannandet forutsatter att de ataganden som Hitachi Rail erbjuder
fullgors, daribland forséljningen av Hitachi Rails plattformar for signalering pa huvudlinjer i
Frankrike och Tyskland for projekt med signalstallverk, dubbelutrustning och férandring av
signalsystem®.

Kontrollen av statligt stod bidrog till den grona omstallningen

Under 2023 godkénde kommissionen ett antal statliga stodatgarder for att stodja EU:s grona
omstéllning, till exempel genom fornybar energi, utfasning av fossila brénslen i industrin och ren
mobilitet.

I januari och december 2023 godkénde kommissionen enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljéskydd och energi®* tv danska stodordningar for att stodja utbyggnaden av teknik for avskiljning
och lagring av koldioxid® °, med en sammanlagd budget pa 1,45 miljarder euro. Atgarderna bidrar

91 Las mer pa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1765.

% Arende M.10560 — Sika/MBCC.

9 Arende M.10507 — Hitachi Rail/Ground Transportation systems business of Thales.

94 Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi, EUT C 80,
18.2.2022, s. 1.

95 Arende SA.102777 — Danmark — State aid scheme for Carbon Capture and Storage.

% Arende SA.108284 — Danmark — RRF — State aid scheme for Carbon Capture and Storage.
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till uppnaendet av Danmarks klimatmal och den gréna given, sarskilt klimatneutralitetsmalet for
2050.

| februari 2023 godk&nde kommissionen enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och
energi en fransk &tgard péa 2,08 miljarder euro for att stodja produktionen av havsbaserad vindkraft®’.
Samma manad godkande kommissionen ocksa en tysk stodordning pd 1,1 miljarder euro som i
samband med héjda elpriser stoder aktérer inom jarnvagstransport som anvénder eldrift®®. Atgéarden
kommer att bidra till att sékerstélla att jarnvagssektorn forblir konkurrenskraftig samtidigt som
miljoprestandan for eldrivna jarnvéagar bibehalls, i linje med malen i kommissionens strategi for
hallbar och smart mobilitet® och den europeiska gréna given'®.

I maj 2023 godkande kommissionen tva nederlandska stodordningar med en total budget pa cirka
1,47 miljarder euro i syfte att minska kvavedepositionen i naturskyddsomréaden®*,

I augusti 2023 godkande kommissionen enligt riktlinjerna for statligt stéd till klimat, miljoskydd och
energi en statlig stodordning pa 350 miljoner euro for utbyggnaden av infrastruktur for
snabbladdning for elfordon langs de tyska motorvagarnal®,

I december 2023 godkénde kommissionen enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd
och energi en italiensk stédordning® pa 17,7 miljarder euro till stod for uppférandet och driften av
ett centraliserat ellagringssystem. Atgarden kommer att genomféras under en tio&rsperiod och
kommer att underlatta integreringen av fornybara energikéllor i det italienska elsystemet. Déarmed
bidrar den till att malen for den grona given uppnas.

Inom ramen for riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi och i linje med den
tillfalliga kris- och omstallningsramen godk&nde kommissionen under 2023 ett antal statliga
stodatgarder med ett totalt stodbelopp pa omkring 9 miljarder euro i flera medlemsstater (Spanien,
Polen, Belgien, Frankrike, Tyskland och Tjeckien). Syftet med dessa atgarder ar att fasa ut fossila

7 Arende SA.100269 — Frankrike — Parc éolien flottant en mer dans une zone au large du sud de la Bretagne.

% Arende SA.105120 — Tyskland — Electricity brake for rail — Temporary cost containment of electricity price
increases — rail transport operators.

® Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Strategi for hallbar och smart mobilitet — att satta EU-transporterna pa ratt spar for
framtiden, COM(2020) 789 final.

w0 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.

1 Arende SA.106555 — Nederlanderna — National scheme for closure of livestock husbandry units aiming at
reducing nitrogen emissions, och &rende SA.106559 — Nederldnderna — National cessation scheme on peak load
livestock sites (LBV Plus).

w2 Arende SA.105414 — Tyskland — Aid scheme for High Power Charging infrastructure for electric vehicles along
the motorways in Germany.

s Arende SA.104106 — Italien — Support for the development of a centralised electricity storage system in Italy.
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branslen i produktionsprocesserna for industrier som slapper ut mycket vaxthusgaser, framst inom
104

stalsektorn men dven inom andra energiintensiva sektorer'%,

Under 2023 godkéande kommissionen atta nationella stodordningar enligt avsnitt 2.8 i den tillfalliga
kris- och omstéllningsramen, med ett totalt stodbelopp pa omkring 9 miljarder euro. Syftet med dessa
nationella stodordningar ar att, i enlighet med industriplanen i den grona given, paskynda
investeringarna i sektorer som &r strategiska for évergangen till en klimatneutral ekonomi (inklusive
batterier, solpaneler, vindturbiner, vérmepumpar, elektrolysanldggningar och utrustning for
avskiljning och lagring av koldioxid). De berorda landerna &r Spanien (2,5 miljarder euro)'%, Ungern
(2,4 miljarder euro)'®, Tyskland (3 miljarder euro)!?’, Slovakien (1 miljard euro)'%, Italien (100
miljoner euro)'%, Osterrike (60 miljoner euro)*'® och Belgien (50 miljoner euro)*.

4.3 Konkurrenspolitiken bidrog till en ekonomi for manniskor
EU:s konkurrenspolitik bidrog till innovation och rattvisa betalningar

Under 2023 fortsatte kommissionen sin 6vervakning av tillampningen av forordningen om
formedlingsavgifter''?. En studie om den nya utvecklingen pd marknaderna for kortbaserade
betalningar som framst ror tillampningen av foérordningen om formedlingsavgifter slutfordes i
december 2023. 1 juni 2023 offentliggjorde kommissionen dessutom en 6ppen anbudsinbjudan for en
studie om konkurrensen inom betaltjanster online.

GD Konkurrens bidrog ocksa till kommissionens arbete med lagstiftningsinitiativ som ingér i “en
ekonomi for minniskor” genom att anpassa dem till konkurrenspolitiska principer. Detta arbetsflode
omfattade kommissionens forslag om en digital euro, atkomst till finansdata (6ppna finansiella
tjanster) och betalningar (6ppna banktjénster: éversyn av det andra betaltjanstdirektivet).

14 Arendena SA.104897 — Belgien — Project ArcelorMittal (Ghent), SA.104686 — Tjeckien — Aid for the production
of biomethane, SA.105244 — Tyskland — Aid to ThyssenKrupp for project tkH2Steel, SA.104904 — Spanien —
ArcelorMittal Spain (Gijon), SA.104903 — Frankrike — ArcelorMittal France och SA.105006 — Polen — RRF-Aid to
LOTOS Green H2 Sp. z 0.0.

105 Arendena SA.107094 — Spanien — RRF — TCTF — Integrated action line on the industrial value chain — Batteries
och SA.108653 — Spanien — RRF — TCTF — Scheme for projects of equipment necessary for the transition towards a
net-zero economy.

106 Arende SA.107689 — Ungern — TCTF — Scheme for accelerated investments in sectors strategic for the transition
towards a net-zero economy.

107 Arende SA.108068 — Tyskland — TCTF — Aid to support the transition to a net-zero economy.

108 Arende SA.109989 — Slovakien — TCTF — State aid scheme for providing Extraordinary Investment Aid in
sectors strategic for the transition to a net-zero economy.

109 Arende SA.108953 — Italien — TCTF — RRF — Investment aid scheme for the production of electrolysers.

110 Arende SA.109170 — Osterrike — TCTF — Scheme for accelerated investments in sectors strategic for the
transition towards a net-zero economy.

111 Arende SA.109169 — Belgien — RRF-TCTF: Decarbonisation of Walloon companies — Enhancing investments in
value chains linked to the energy transition.

112 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/751 av den 29 april 2015 om férmedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner, EUT L 123, 19.5.2015, s. 1.
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Verkstallandet av antitrustlagstiftningen inom sektorn for finansiella tjanster och forsakringssektorn

Under 2023 fortsatte kommissionen sin undersokning av Apples beteende i friga om mobila
betaltjanster. | meddelandet om invandningar som utfardades 20222 fann kommissionen preliminart
att Apple begransade konkurrensen genom att missbruka sin dominerande stallning pa marknaden for
mobila planbocker pa iOS-enheter. Missbruket bestod i att Apple begrdnsade atkomsten till
funktionen for narfaltskommunikation (NFC) pa iPhone-telefoner for betalningar i butik, for att
darigenom reservera atkomsten for Apple Pay.

I november 2023 botfallde kommissionen medlemmarna i en kartell for handel med vissa
eurodenominerade obligationer'*,

Nar det galler resesjukforsakringar undersokte kommissionen Tjeckiens pastddda Gvertradelse av
konkurrenslagstiftningen. Tjeckiens lagstiftning ger ett offentligt foretag ensamratt att verka pa den
tjeckiska marknaden for resesjukforsékringar for utlanningar, vilket skulle kunna utgdra en
Overtradelse av artikel 102 i EUF-fordraget jamford med artikel 106 i samma férdrag. Den ensamrétt
som staten beviljat uteslét konkurrerande forsakringsleverantdrer. GD Konkurrens utredning skedde i
néra samordning med den parallella utredningen av GD for finansiell stabilitet, finansiella tjanster
och kapitalmarknadsunionen. | juli 2023 skickade kommissionen en formell underréattelse till
Tjeckien, i vilken man drog slutsatsen att den tjeckiska lagstiftningen stred mot artikel 56 i EUF-
fordraget och mot Solvens Il-direktivet''®. Efter kommissionens ingripande &ndrade Tjeckien
lagstiftningen genom att avskaffa ensamréatten for offentliga foretag.

Né&r det géller motorfordonsforsakringar fortsatte kommissionen att Overvaka Insurance Irelands
efterlevnad av foretagets bindande ataganden, detta efter 2022 ars antagande av ett
kommissionsheslut om villkoren for atkomst till ett datadelningssystem som forvaltas av Insurance
Ireland®®. Till foljd av &tagandena beviljades nya foretag atkomst till Insurance Ireland och till
datadelningssystemet. Atagandena géller till och med 2032.

Kontroll av koncentrationer inom sektorn for finansiella tjanster

Under 2023 granskade kommissionen koncentrationer pa en rad olika marknader for finansiella
tjanster, daribland banktjanster, forsékringar, betaltjanster och andra specialiserade finansiella
tjanster.

Den 25 maj 2023 godkande kommissionen villkorslést sammanslagningen av Credit Suisse och
UBS™’. Kommissionen fann att koncentrationen inte skulle minska konkurrensen avsevirt pa de
marknader dar parternas verksamhet Gverlappar varandra inom EU. Pa grund av ekonomiska

o

13 Arende AT.40452 - Mobile Payments. Lés mer pa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 _2764.

114 Arende AT.40512 — Euro-denominated bonds (EDB).

115 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11) (omarbetning), EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.

116 Arende AT.40511 — Insurance Ireland — Insurance claims database and conditions of access.

17 Arende M.11111 — UBS/Credit Suisse.
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svarigheter for Credit Suisses del beslutade kommissionen att bevilja de sammanslagna foretagen ett
undantag fran genomfdérandeforbudet och gora det majligt for UBS att genomfora vissa atgarder,
déribland att avsluta transaktionen.

Under 2023 fortsatte kommissionen att 6vervaka koncentrationer inom sektorn for finansiella tjanster
for att identifiera transaktioner som kan motivera hanskjutande till kommissionen enligt artikel 22 i
radets forordning (EG) nr 139/2004 (EU:s koncentrationsforordning)!®. I augusti 2023 godtog
kommissionen begaranden fran tre medlemsstater och ett Eftaland om bedémning av European
Energy Exchange AG:s foreslagna forvarv av Nasdags europeiska energihandels- och
clearingverksamhet. Kommissionen ansag att den foreslagna koncentrationen uppfyllde kriterierna
for hénskjutande enligt artikel 22 i EU:s koncentrationsforordning. | synnerhet kombinerade
transaktionen de enda tva leverantorerna av tjanster som framjar bérshandel med och efterféljande
clearing av nordiska energiavtal. Kommissionens undersokning pagar!'®.

Tillampning av reglerna om statligt stod inom sektorn for finansiella tjanster

I november 2023 godkande kommissionen en dndring av de stodatgarder som godkandes 2022 till
stod for resolutionen av Getin Noble Bank, en av de tio stérsta polska bankerna. Den andrade
stodatgarden underlattade forsaljningen av en brobank som inrattats under resolutionsprocessen.
Atgarderna syftade ocksa till att maximera atervinningsvérdet for den polska resolutionsfonden
genom att avskilja en portfolj med vardeminskade tillgangar frén banken%.

Dessutom forlangde kommissionen vissa befintliga stodordningar genom vilka medlemsstaterna kan
subventionera omstrukturering eller ordnat uttrade fran marknaden for banker i nod. For Polen
godkande kommissionen forlangningen av bade stodordningen for likvidation av kreditféreningar
(som varit i kraft sedan februari 2014?Y) och stodordningen for resolution av kooperativa och smé
affarsbanker (som varit i kraft sedan december 2016)*?2, For Irland godkinde kommissionen tva
forlangningar av omstruktureringsordningen for kreditforeningar (som varit i kraft sedan oktober
2014)'2% och forlangningen av avvecklingsordningen for kreditféreningar (som varit i kraft sedan
december 2011)'?*. For Danmark godkinde kommissionen det andra &terinforandet av
avvecklingsordningen for smé banker'%,

118 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s
koncentrationsférordning”), EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.

119 Arende M.11241 — EEX/Nasdaq Power.

120 Arende SA.109418 — Polen — Amendment to the liquidation aid to Getin Noble S.A. in resolution (SA.100687).
121 Arende SA.108852 — Polen — Thirteenth prolongation of the Credit Unions Orderly Liquidation Scheme.

122 Arende SA.108989 — Polen — Eighth prolongation of the resolution scheme for cooperative banks and small
commercial banks and amendment of the offered commitments.

123 Arendena SA.106983 — Irland — 17th Prolongation of the Restructuring and Stabilisation Scheme for the Credit
Union Sector och SA.109639 — Irland — 18th Prolongation of the Restructuring and Stabilisation Scheme for the
Credit Union Sector.

124 Arende SA.107306 — Irland — 19th prolongation of the Credit Union Resolution Scheme 2023-2024.

125 Arende SA.106526 — Danmark — Prolongation of the second re-introduction of the winding-up scheme for small
banks.
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I november 2023 godkénde kommissionen aterinforandet av Hercules, ett system for skydd av
tillgangar i Grekland'?®. Det terinforda systemet kommer att vara i kraft fram till slutet av 2024 och
kommer att hjalpa banker att vardepapperisera och flytta nédlidande lan fran sina balansrakningar.

Den 21 september 2023 antog kommissionen ett nytt beslut om de tidigare atgarderna inom ramen
for FITD (systemet for garanti av inséttningar) for att stodja Banca Tercas'?’. Detta nya beslut féljde
pa domstolens'?® ogiltigforklaring av kommissionens beslut frdn 2015'2°. | det nya beslutet drog
kommissionen slutsatsen att det stéd som FITD beviljat Banca Tercas inte kunde tillskrivas Italien
och darfor inte utgjorde ett olagligt statligt stod.

Statligt stod inom forsakringar

| februari 2023 godkande kommissionen en fransk statlig fond pa 1,5 miljarder euro, inréttad for att
skydda resenérer i de fall dar researrangérerna blir insolventa'®. Fonden kommer att sékerstélla att
konsumenterna skyddas pa lampligt satt trots otillrackligt forsakringsskydd, vilket ibland erbjuds av
privata forsakringsleverantérer. Detta till foljd av covid-19-pandemins allvarliga inverkan pa
turismsektorn.

Statligt stdd inom offentliga garantier

Under 2023 antog kommissionen tvé beslut om Slovakien®*! och Danmark®? enligt tillkénnagivandet
om garantier’®, | besluten godkiande kommissionen metoder for att faststilla garantiavgifter som
foljer marknadspriserna. Dessa avgifter utgor en referens vid berdkningen av det inslag av statligt
stod som ingar i offentliga garantier.

5. Nya kompletterande verktyg for den inre marknaden togs i bruk

5.1 Forordningen om digitala marknader

Forordningen om digitala marknader'®* ar en lagstiftning om den inre marknaden som harmoniserar
skyldigheterna for sa kallade grindvakter i hela EU. Den borjade tillampas fullt ut i maj 2023. Syftet
med forordningen ar att halla den digitala sektorn mer 6ppen och satta stopp for otillborliga metoder
bland foretag som agerar som “grindvakter” i onlineplattformsekonomin. En grindvakt kan de facto

126 Arende SA.109365 — Grekland — Re-introduction of the Hercules Scheme.

127 Arende SA.39451 — Italien — Banca Tercas.

128 Domstolens dom av den 2.3.2021 i mal C-425/19 P, Europeiska kommissionen/Italien m.fl., EU:C:2021:154.

129 Arende SA.39451 — Italien — Banca Tercas.

130 Arende SA.104022 — Frankrike — State guarantee fund for travel operators.

131 Arende SA.109147 — Slovakien — Calculation of aid elements in the provision of guarantees to SMESs.

132 Arende SA.109413 — Danmark — Prolongation and amendment of calculation method for Danish guarantee
scheme (SA.60070).

133 Kommissionens tillkannagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa statligt stod i form
av garantier, EUT C 155, 20.6.2008, s. 10.

1+ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om Gppna och rattvisa
marknader inom den digitala sektorn och om &ndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828
(Forordningen om digitala marknader), EUT L 265, 12.10.2022, s. 1.
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agera som en privat lagstiftare genom att fungera som en natsluss dar foretagsanvandare kan na
slutanvandare. Detta gor det mojligt for grindvakten att &gna sig at otillborligt beteende och
undergrdva marknadens dppenhet.

Nér en digital onlineplattform uppfyller de troskelvérden och kriterier som faststalls i férordningen
om digitala marknader maste den anmaélas till kommissionen for att utses till grindvakt!®®. Foretag
som formellt har utsetts till grindvakter maste uppfylla en uppsattning skyldigheter som faststalls i
forordningen'®. 1 april 2023 antog kommissionen genomforandebestimmelser om hur vissa

forfaranden enligt férordningen ska genomféras®®’.

| september 2023 utsdg kommissionen sex foretag till grindvakter: Alphabet®3, Amazon'*®, Apple!®,
ByteDance!*!, Meta'*? och Microsoft!*3, Sammanlagt utsgs 22 grundlaggande plattformstjanster
som dessa grindvakter tillhandaholl***. For tre grundlaggande plattformstjanster (Gmail,

1 Enligt forordningen om digitala marknader anses den digitala onlineplattformen ha en betydande inverkan pa den
inre marknaden om féljande kumulativa kriterier ar uppfyllda: 1) Den formodade grindvakten har uppnatt en
omsattning inom EU p& minst 7,5 miljarder euro. Grindvakten ska ocksa ha ett genomsnittligt borsvarde pa mer an
75 miljarder euro och tillhandahalla samma centrala plattformstjénster i minst tre medlemsstater. 2) Den férmodade
grindvakten driver en plattformstjanst som fungerar som en nétsluss for foretagsanvandare for att na slutanvandare
med minst 45 miljoner aktiva slutanvindare i manaden och minst 10 000 aktiva foretagsanvandare per ar. 3) Den
formodade grindvakten har haft en fast forankrad och varaktig stillning pd marknaden under de tre senaste
rakenskapsaren.

16 Till exempel maste foretag som utsetts till grindvakter enligt forordningen om digitala marknader tillata tredje
parter att samverka med grindvaktens egna tjanster i vissa specifika situationer. Foretagen maste ge sina
foretagsanvandare tillgang till de data som de genererar nar de anvander plattformen. Foretagen maste ocksa forse
plattformsannonsorerna med de verktyg och den information som krévs for att kontrollera annonser som grindvakten
ar vard for. De maste ocksa lata foretagsanvandare marknadsfora sina erbjudanden och sluta avtal med kunder
utanfor grindvaktens plattform. Utsedda grindvakter &r till exempel forbjudna att i rangordningen gynna sina egna
produkter och tjanster mer &n liknande produkter och tjanster eller produkter som erbjuds av tredje part. De far inte
langre hindra konsumenterna fran att koppla upp sig mot féretag utanfor deras plattformar. De far inte hindra
anvindare fran att avinstallera forinstallerade program eller appar eller utan samtycke spara slutanvandare utanfor
den grundldggande plattformstjansten med riktad reklam som syfte.

7 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/814 av den 14 april 2023 om detaljerade arrangemang for
kommissionens handlaggning av vissa forfaranden i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2022/1925, EUT L 102, 17.4.2023, s. 6.

1 Arendena DMA.100011 — Alphabet — OIS Verticals, DMA.100002 — Alphabet — OIS AppStores, DMA.100004 —
Alphabet — Online search engines, DMA.100005 — Alphabet — Video sharing, DMA.100006 — Alphabet — Number
independent interpersonal communication services, DMA.100009 — Alphabet — Operating systems, DMA.100008 —
Alphabet — Web browsers och DMA.100010 — Alphabet — Online advertising services.

1 Arendena DMA.100018 — Amazon — Online intermediation services — marketplaces och DMA.100016 — Amazon,
Online advertising services.

uw Arendena DMA.100013 — Apple — Online intermediation services — app stores, DMA.100025 — Apple — operating
systems och DMA.100027 — Apple — web browsers.

1 Arende DMA.100040 — ByteDance — Online social networking services.

w2 Arendena DMA.100020 — Meta — Online Social networking services, DMA.100024 — Meta — Number
independent interpersonal communication services, DMA.100035 — Meta — Online Advertising services, och
DMA.100044 — Meta — Online intermediation services — Marketplace.

1 Arendena DMA.100017 — Microsoft — online social networking services, DMA.100023 — Microsoft — number-
independent interpersonal communications services och DMA.100026 — Microsoft — operating systems.

w De icke-konfidentiella versionerna av kommissionens beslut offentliggdrs pd kommissionens webbsida om
forordningen om digitala marknader. Las mer pa https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/gatekeepers.
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Outlook.com och Samsung Internet Browser) drog kommissionen slutsatsen att &ven om de uppfyller
de kvantitativa troskelvardena for att kvalificeras som grindvakter enligt forordningen om digitala
marknader, sa tillhandaholl Alphabet, Microsoft och Samsung tillrackligt val underbyggda argument
som visade att dessa tjanster inte kvalificerar sig som natslussar for deras respektive grundldggande
plattformstjénster.

Parallellt med dessa utndmningar inledde kommissionen i september 2023 fyra
marknadsundersokningar for att ytterligare bedéma Microsofts och Apples inlagor, som havdade att
vissa av deras grundldggande plattformstjanster inte kan betraktas som natslussar, trots att
troskelvardena har uppnatts. For Microsoft ar dessa plattformar Bing, Edge och Microsoft
Advertising, och for Apple dr det iMessage. Syftet med dessa undersokningar &r att faststdlla om
Microsoft och Apple ska utses till grindvakter for tjansterna i fraga. Syftet med dessa undersokningar
ar att faststalla om tjansterna i fraga bor utses till grindvakter. Undersokningarna bor vara slutforda
senast i februari 2024. Kommissionen inledde dessutom en marknadsundersokning for att ytterligare
bedoma om Apple borde utses till grindvakt med avseende pa dess operativsystem iPadOS, trots att
troskelvardena inte uppfyllts. Denna undersokning bor vara avslutad senast i september 2024.

Efter att grindvakterna har utsetts har dessa fram till mars 2024 pa sig att efterleva reglerna om vad
man bor och inte bor gora enligt forordningen om digitala marknader. Vissa av skyldigheterna
borjade dock galla fran och med tidpunkten for utnamningen, till exempel skyldigheten att informera
kommissionen om planerade forvarv. Senast i mars 2024 ska grindvakter ldmna in detaljerade
efterlevnadsrapporter, som beskriver hur de uppfyller skyldigheterna i férordningen om digitala
marknader. For att atgarda bristande efterlevnad av skyldigheterna kan kommissionen alagga boter
pa upp till 10% av foretagets globala omséttning. Vid systematisk bristande efterlevnad kan
dessutom hogre boter och proportionerliga beteenderelaterade eller strukturella korrigerande atgarder
alaggas sadana foretag.

I november 2023 ifragasatte tre grindvakter sina utndgmningar enligt forordningen om digitala
marknader. ByteDance 6verklagade kommissionens beslut att utse den till grindvakt for dess
onlinebaserade sociala natverkstjanst TikTok till tribunalen'®®. Foretaget havdar att TikTok-
plattformen inte fungerar som en natsluss utan snarare ar en utmanare pa det digitala omradet.
ByteDance ansokte ocksa om interimistiska atgarder infor tribunalen i december 2023. Apple
overklagade till tribunalen och hdvdade att kommissionen inte borde ha utsett det till grindvakt i
forhallande till dess onlinebaserade formedlingstjanst App Store!*®. Apple &verklagade ocksé
kommissionens beslut att inleda en marknadsundersokning av dess iMessage'*’. Slutligen
overklagade Meta till tribunalen for att fa klargéranden om sin utnamning i forhallande till

Messenger och Marketplace®*®,

1us Arende T-1077/23 — Bytedance/kommissionen.

us Arende T-1080/23 — Apple/kommissionen — Gatekeeper designation and iMessage Classification.
17 Arende T-1079/23 — Apple/kommissionen — iMessage Market Investigation.

us Arende T-1078/23 — Meta Platforms/kommissionen.
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Kommissionen (med GD Konkurrens och GD Kommunikationsnét, innehall och teknik i ledningen)
ar det centrala verkstéllande organet for forordningen om digitala marknader. Kommissionen har
dock ett n&ra samarbete med de nationella konkurrensmyndigheterna inom Europeiska
konkurrensnatverket i enlighet med artiklarna 37 och 38 i samma forordning. Reglerna i
forordningen om digitala marknader paverkar inte tillimpningen av EU:s konkurrensregler och
nationella konkurrensregler om ensidigt agerande.

5.2 Forordningen om utlandska subventioner

Forordningen om utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden*® tapper till en lucka i
lagstiftningen, vilket gor det mojligt att ta itu med utl&ndska subventioner som snedvrider
konkurrensen pa den inre marknaden. Statligt stod som beviljas av EU:s medlemsstater omfattas av
EU:s regler om statligt stdd, men subventioner som beviljas av lander utanfor EU till enskilda foretag
som ar verksamma pa EU:s inre marknad granskades inte fore forordningens ikrafttradande.
Forordningen om utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden tradde i kraft i januari
2023, borjade tillampas i juli 2023 och anmalningsskyldigheten®® galler sedan oktober 2023. | juli
2023 antog kommissionen genomforandeforordningen for denna forordning®®!. Kommissionen kan
nu undersoka och, i forekommande fall, avhjalpa de snedvridande effekter som orsakas av utlandskt
statligt stod. Detta inbegriper befogenheten att inleda undersokningar pa eget initiativ om det finns
tecken pa att en utlandsk subvention snedvrider EU:s inre marknad.

En anmald koncentration kan inte slutféras och en granskad anbudsgivare kan inte tilldelas ett
offentligt upphandlingskontrakt under kommissionens utredning. Om denna skyldighet inte
respekteras kan kommissionen alagga boter pa upp till 10 % av foretagets globala omséttning.
Kommissionen kan &ven forbjuda att en subventionerad koncentration slutfors eller att ett offentligt
upphandlingskontrakt tilldelas en subventionerad anbudsgivare.

Efter att forordningen om utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden bdorjade
tillampas i juli 2023 har kommissionen mottagit inlagor fran foretag om tillampningen av
forordningen. Sedan anmalningsskyldigheten inleddes den 12 oktober 2023 har GD Konkurrens

149 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utlandska subventioner
som snedvrider den inre marknaden, EUT L 330, 23.12.2022, s. 1.

150 Enligt forordningen om utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden maste koncentrationer
anmalas om det forvarvade foretaget, en av de foretag som slas samman eller det gemensamma foretaget ar etablerat
i EU och har en omséttning i EU pa minst 500 miljoner euro, och dar parterna i transaktionen beviljats kombinerade
sammanlagda ekonomiska bidrag pd mer dn 50 miljoner euro fran utlandet under de tre senaste aren. Offentliga
upphandlingsforfaranden ska anmalas till kommissionen om det uppskattade kontraktsvardet uppgar till minst 250
miljoner euro och anbudet i frdga omfattar kombinerade utlandska ekonomiska bidrag pa minst 4 miljoner euro per
tredjeland under de tre senaste aren.

151 Kommissionens genomfdérandeforordning (EU) 2023/1441 av den 10 juli 2023 om narmare bestammelser for
kommissionens forfaranden enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2560 om utlandska
subventioner som snedvrider den inre marknaden, EUT L 177, 12.7.2023, s. 1. Genomférandefoérordningen omfattar
forfarandeaspekter och innehéaller anmalningsformular for koncentrationer som inbegriper utlandska ekonomiska
bidrag och for utlandska ekonomiska bidrag i samband med offentliga upphandlingsférfaranden.
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inlett diskussioner fére anmaélan i 41 fall och mottagit elva anmalningar om koncentrationer enligt

denna férordning®®2.

Forordningen om utlandska subventioner

Forfarande

Sarskilt forhandsmeddelande
(over vissa troskelvarden)

« Koncentration

- Offentlig upphandling

Allmant undersokningsverktyg
(pa eget initiativ,
tillampligt pa alla

marknadssituationer)

Utlandska
subventioner

- Rantefria lan

- Obegransade garantier

» Kapitaltillskott N 4
« Formanlig €W’

skattebehandling
+ Skatteavdrag S
- Bidrag etc. ==

- Uteblivna
intakter

Kalla: Europeiska kommissionen.

Bedémning
av snedvridning

« Kategorier av

snedvridande subventioner

- Indikatorer pa

snedvridning

Atgérda
snedvridning

- Gottgorande atgarder

eller ataganden

- Forbud mot koncentration

eller tilldelning av
offentliga kontrakt

152 |_as mer om tillampningen av forordningen om utlandska subventioner som snedvrider den inre marknaden pa
utlandska ekonomiska bidrag till offentliga upphandlingsforfaranden pa https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation.
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6. Hur politiken for statligt stod paverkar den inre marknadens integritet och
EU:s globala konkurrenskraft

Den europeiska modellen har sin grund i en stark social marknadsekonomi, som skapar
inkluderande ekonomiskt valstand baserat pa hallbar tillvaxt, rattvis konkurrens, 6ppen handel
och ekonomisk sékerhet. Den inre marknaden star i centrum for EU:s konkurrenskraft och
kommissionen har étagit sig att sakerstalla lika villkor pa den inre marknaden och globalt.

Mot denna bakgrund har reglerna for statligt stod under detta mandat genomgatt en djupgaende
Oversyn. Syftet var att sakerstalla att de lampar sig for den grona och den digitala omstéllningen
och bidrar till en konkurrenskraftig och resilient EU-ekonomi. Reglerna har uppdaterats dar sa ar
relevant och ger medlemsstaterna effektiva verktyg for att hantera offentliga investeringsbehov
for viktiga prioriteringar sasom miljoskydd och utfasning av fossila brénslen, regional
sammanhallning och banbrytande innovation samt for tillverkningskapacitet inom strategiska
sektorer, sérskilt for omstéllningen till en Kklimatneutral ekonomi. De senast tillgangliga
uppgifterna visar att medlemsstaterna under 2022 betalade ut 112 miljarder euro i (icke-
krisrelaterat) statligt stdd, vilket motsvarar 0,7 % av EU:s BNP.

De aldrig tidigare skadade kriserna som utlostes av covid-19-pandemin och den ryska invasionen
av Ukraina gjorde det nodvandigt for kommissionen att utnyttja den fulla flexibiliteten i
verktygsladan for statligt stod, séarskilt genom riktade och tillfalliga regler. Syftet var att gora det
mojligt for medlemsstaterna att begransa krisens inverkan pa EU:s ekonomi, samtidigt som
skyddsatgarder for den inre marknaden infordes.

Uppgifterna fran och analysen av det faktiska genomforandet av den tillfalliga ramen for covid-19
(som é&r helt utfasad) har visat att det statliga stod som beviljades av varje medlemsstat var
betydligt lagre &n de godkénda beloppen (omkring 30 %) och till stor del motsvarade den
ekonomiska skada som medlemsstaten lidit under krisen i fraga om BNP-forluster.

De senast tillgangliga uppgifterna visar att medlemsstaterna beviljade 141 miljarder euro i
krisrelaterat stod under 2022 och férsta halvaret 2023 for att begransa de ekonomiska effekterna
av den ryska invasionen av Ukraina. Det motsvarar 0,6 % av EU:s BNP under den perioden. De
uppgifter som for nérvarande finns tillgangliga visar att medlemsstaterna har beviljat mindre &n
20 % av de godkanda beloppen. Det finns skillnader i utgifter mellan medlemsstaterna, vilket
delvis sannolikt aterspeglar varierande budgetkapacitet, men ocksa delvis skulle kunna forklaras
av skillnader i energikrisens inverkan och ekonomiernas storlek.

Slutligen &r punkt 86 i den tillfalliga kris- och omstallningsramen ett anvandbart tillagg till
verktygsladan for att paskynda 6vergangen till en klimatneutral ekonomi och for att hantera
riskerna med att nya investeringar i sektorer som ar strategiska for Gvergangen till en
klimatneutral ekonomi leds om till lander utanfor EU till forman for tredjelander dér pa grund av
subventioner. Denna bestammelse tillater individuellt stod upp till det subventionshelopp som
stodmottagaren skulle kunna fa for en motsvarande investering i ett tredjelands jurisdiktion
utanfor EES, eller det belopp som krévs for att ge foretaget incitament att lokalisera investeringen
i EES (det sa kallade finansieringsunderskottet), beroende pa vilket som &r lagst.

Kommissionen arbetar standigt for att se till att reglerna for statligt stod forblir andamalsenliga
och for att Overvaka genomforandet av stodatgarder. Syftet ar att majliggora ett valriktat
offentligt stod till EU:s prioriteringar och langsiktiga konkurrenskraft samt till tillfalliga atgéarder
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for att hantera kriser, samtidigt som otillborlig snedvridning av konkurrensen pa den inre
marknaden begréansas.

FOr att vdrna om en rattvis och val fungerande inre marknad forbjuder EUF-fordraget i allmanhet
statligt stod fran medlemsstater som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. Kontrollen av
statligt stod séakerstéller att konkurrensen mellan foretag sker pa grundval av meriter snarare &n pa
grundval av nivan pa det statliga stodet. Pa sa satt undviker man stédkapplépningar och gynnande av
foretag fran medlemsstater med god ekonomi. Samtidigt kan statliga ingripanden under vissa
omstandigheter vara nodvandiga for en vélfungerande och réttvis ekonomi. Darfor lamnar EUF-
fordraget stort utrymme for statligt stod for att stodja politiska mal, om det &r nodvandigt,
proportionerligt och lampligt for att uppna dessa mal utan att det uppstar otillborlig snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden. Kontrollen av statligt stod maximerar ocksd nyttan av
begransade offentliga medel genom att den fokuserar pa legitimt och effektivt stod och genom att
undvika 6verkompensation.

| oktober 2023 paminde Europeiska radet om sin uppmaning till kommissionen att rapportera till
radet om effekten av den nuvarande politiken for statligt stod pa den inre marknadens integritet och
pa EU:s globala konkurrenskraft. Vid utvéarderingen av effekterna av politiken for statligt stod &ar det
mycket viktigt att beakta den dubbla utmaning den star infor ur ett internt och externt perspektiv.
Kontrollen av statligt stod maste uppfylla sitt mandat for att undvika otillborlig snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden. Samtidigt behover EU:s ekonomi kunna ga i braschen for
innovation och leda den gréna och den digitala omstallningen i det nuvarande utmanande
geopolitiska klimatet.

Kommissionen samlar regelbundet och kontinuerligt in uppgifter om medlemsstaternas
genomforande av statliga stodatgarder for att Gvervaka stodets effekter:

- For det forsta utarbetar kommissionen en arlig *resultattavla for statligt stod” pa grundval
av uppgifter fran medlemsstaterna'®® om deras utgifter (dvs. belopp som betalats ut) inom
ramen for godkanda stodatgarder, inklusive en kvantifiering av stodinslaget i utgifterna, dvs.
den forman som beviljats genom stodet™>*. De senaste uppgifterna omfattar 2022.

- For det andra har kommissionen, mot bakgrund av de betydande stédbelopp som har betalats
ut under den senaste tidens kriser, dvs. mot bakgrund av covid-19-pandemin och Rysslands
aggression mot Ukraina, i undantagsfall inlett regelbundna undersékningar for att samla
in aktuell information om det stod som faktiskt har beviljats (dvs. belopp som féretagen
har fatt laglig ratt till, medan utbetalningar kan ske éver tid) av medlemsstaterna inom ramen

2 Uppgifterna grundar sig pd medlemsstaternas arliga rapportering enligt artikel 6.1 i kommissionens férordning
(EG) nr 794/2004. Uppgifternas korrekthet forblir medlemsstaternas ansvar.

=4 Stadinslaget beror pa formen av stod. For bidrag motsvarar den forman som 6verfors till stédmottagaren normalt
budgetutgifterna. For andra stodinstrument kan fordelen for mottagaren och kostnaden for staten variera. Nér det till
exempel géller garantier undviker stddmottagaren den risk som &r knuten till garantin, eftersom den bérs av staten.
Normalt sett borde staten fa ersattning i form av en lamplig avgift for att den bér risken. Om staten helt eller delvis
avstar fran en sadan avgift utgor detta stodinslaget.
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for godkanda krisatgarder. Den senaste undersokningen omfattar 2022 fram till slutet av juni
2023. Samtidigt som medlemsstaterna maste tillhandahalla en kvantifiering av stodinslaget i
samband med den drliga rapporteringen ska de ocksa rapportera beviljade nominella
stodbelopp som svar pa de namnda krisundersokningarna. Detta i syfte att forenkla
uppgiftsinsamlingen och minska den administrativa bordan.

6.1 Overblick 6ver utbetalningen av statligt krisrelaterat och icke-krisrelaterat stod 2022

Enligt de senaste arsrapporterna fran medlemsstaterna betalade de 27 medlemsstaterna under 2022 ut
227,98 miljarder euro for statligt stod for bade icke-krisrelaterade och krisrelaterade atgarder, vilket
motsvarar 1,43 % av deras BNP 2022. De krisrelaterade atgarderna baserades framst pa den tillfalliga
krisramen for att bemota Rysslands aggression mot Ukraina.

De totala utgifterna minskade avsevart jamfort med foregdende ar (en minskning med omkring 35 %
efter inflationsjustering). For det forsta berodde denna minskning framst pa minskningen av de totala
utgifterna for covid-19-atgarder mot bakgrund av utfasningen av den tillfalliga ramen for covid-19 i
slutet av juni 2022. Minskningen av covid-19-atgarderna uppgick till 76,66 miljarder euro (omkring
—60 % jamfort med foregaende ar, justerat for inflation), vilket motsvarar 0,48 % av BNP for EU-27.
For det andra minskade dven stodet till icke-krisrelaterade mal avsevart, med omkring 28 %, fran
omkring 155,55 miljarder euro (i fasta priser) 2021 till 112 miljarder euro 2022 (se nedan).

Tabell 1: Totala utgifter for statligt stod, stodinslag i procent av BNP, uppdelning mellan covid-19-
relaterat statligt stod, statligt stod relaterat till den tillfalliga krisramen och andra icke-
krisrelaterade statliga stodatgarder
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Relativt sett, och med tanke pa fordelningen av utgifterna for statligt stod (krisrelaterat och icke-
krisrelaterat) pa medlemsstatsnivda som en andel av den nationella BNP, fanns det betydande
skillnader i utgifter mellan medlemsstaterna, d&ven om de minskade betydligt jamfort med 2021. De
medlemsstater som spenderade mest spenderade omkring 1,8-2,1 % av sin nationella BNP (Ungern
och Tyskland), medan de medlemsstater som spenderade minst spenderade omkring 0,3-0,6 % av sin
nationella BNP (Irland, Cypern och Luxemburg).
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Den o6vergripande slutsats som kan dras av dessa uppgifter &r att dven om det finns betydande
skillnader mellan de stodbelopp som de olika medlemsstaterna betalar ut (dar stora medlemsstater
betalar ut de hogsta stodbeloppen i absoluta tal, vilket ar vantat), sa ar laget mer nyanserat for de
relativa utgifterna for statligt stod jamfort med BNP.

En betydande del av utgifterna i Tyskland 2022 ror dessutom krisrelaterat stod for en tillfallig
situation som rorde tva systemiska energiforetag som kravde offentligt stod efter avbrott i
gasleveranserna till foljd av Rysslands krig i Ukraina (se nedan).

Det bor ocksa noteras att medlemsstaterna kan ha beviljat betydande stod till sina ekonomier och
hushall genom andra atgarder, som inte ror statligt stod. Detta innebar att det totala stodet till
ekonomier och hushall skiljer sig fran uppgifterna i de arliga rapporterna frdn ovannamnda
medlemsstater, som uteslutande avser utbetalningar inom ramen for atgarder som utgor statligt stod.

Tabell 2: Totala utgifter for statligt stod per medlemsstat 2022, stodinslag i miljarder euro,
uppdelning mellan covid-19-relaterat statligt stod, statligt stod relaterat till den tillfalliga krisramen
och andra icke-krisrelaterade statliga stodatgarder
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Tabell 3: Totala utgifter for statligt stod per medlemsstat, i % av 2022 ars nationella BNP,
uppdelning mellan covid-19-relaterat statligt stod, statligt stod enligt till den tillfalliga krisramen
och andra (icke-krisrelaterade) statliga stodatgarder

200 Totalt
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1.25
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Totala utgifter for statligt stod | % av BNP

| fraga om icke-krisrelaterat stod 2022 minskade det belopp som medlemsstaterna betalade ut i
nominella termer i 20 medlemsstater jamfort med 2021. Minskningen var sérskilt markant i Tyskland
(-59 % i nominella termer, justerat for inflation), Kroatien (-52 %) och Malta (-50 %) samt
Bulgarien, Lettland, Luxemburg och Ungern, dar minskningen lag pa omkring 40 %. En betydande
minskning pa mer an 20 % observerades ocksa i Polen och Litauen (bada omkring -28 %) och
Estland (-22 %). Icke-krisrelaterat stod minskade ocksa i Finland (-18 %), Slovenien (-17 %),
Tjeckien (-14 %), Nederlanderna och Osterrike (-12 % i bada landerna), Frankrike och Cypern (-
11 %), Irland (-9 %) samt Belgien och Italien (-6 %).

Déremot 6kade det icke-krisrelaterade stodet avsevart i Portugal (+66 % i nominella termer, justerat
for inflation), Danmark (+44 %) och Spanien (+30 %). | Slovakien Okade det icke-krisrelaterade
stodet med 14 % jamfort med 2021, i Grekland med 4 %. Bade Rumanien och Sverige rapporterade
samma stodniva for icke-krisrelaterade atgarder under 2021 och 2022.

Pa det hela taget verkar minskningen av det icke-krisrelaterade statliga stodet framst bero pa en
minskning av det stod som betalats ut till miljoskydd, inklusive for energibesparingar, fran omkring
77,3 miljarder euro 2021 till 41,5 miljarder euro 2022. Ytterligare analys behdvs, men minskningen
kan delvis forklaras av de alternativ som tillnandahalls i den tillfalliga krisramen, som infordes i mars
2022, och de efterfoljande andringarna av den som gjorde det mojligt for medlemsstaterna att ge stéd
for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi och till utfasningen av fossila branslen i
industriprocesser. Likval visar uppgifterna (se tabell 4) att det stéd som betalats ut for miljoskydd
fortfarande utgor den Overlagset storsta kategorin av icke-krisrelaterat statligt stdd, och att det har
forblivit mellan fyra ganger och dubbelt sa hogt dven i kristider jamfort med for tio ar sedan (i fasta
priser, justerat for inflation).
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Tabell 4: Utgifter for statligt stod exklusive krisrelaterat stod mellan 2012 och 2022, inslag av stod i

miljarder euro i fasta priser, uppdelning efter stodets syfte
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Tabell 5: Utgifter for icke-krisrelaterat statligt stod, uppdelning efter stodets syfte
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Tabell 6: Totala utgifter for statligt stod per medlemsstat, i nominella belopp (miljarder euro i fasta
priser), uppdelning mellan covid-19-relaterat statligt stod, statligt stod enligt den tillfalliga
krisramen och andra (icke-krisrelaterade) statliga stodatgarder, 2012-2022 (medlemsstaternas
ordningsfoljd baseras pa de ackumulerade utgifterna)
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6.2 Avgorande men forsiktig anvandning av statligt stod i kristider

Pa grund av de manga kriserna under de senaste aren har de mojligheter att tillata statligt stod vid
”exceptionella héndelser” eller ’for att avhjdlpa en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi”
som anges i EUF-fordraget utnyttjats i stor utstrackning. Dessa bestammelser har till exempel gjort
det majligt for kommissionen att godkanna statliga stodatgarder for att ta itu med konsekvenserna av
covid-19-pandemin for ekonomin, och pa senare tid den energikris som orsakades av Rysslands
aggression mot Ukraina (enligt den tillfalliga krisramen och darefter den tillfalliga kris- och
omstallningsramen).

For att fa en oversikt 6ver stod som beviljats enligt den tillfalliga ramen for covid-19 genomférde
kommissionen undersokningar for perioden mellan mars 2020, da ramen tradde i kraft, och slutet av
2021. De bevis som samlats in om det faktiska genomforandet av rambestdmmelserna visade att
statligt stod som beviljats av varje medlemsstat (940 miljarder euro, vilket motsvarar omkring 30 %
av de godkanda beloppen, dvs. 3,1 biljoner euro) motsvarade den ekonomiska skada som
medlemsstaten lidit under krisen i termer av BNP-forluster'®. Detta sinde ett lugnande budskap med
tanke pa potentiella farhdgor kring lika villkor mellan medlemsstaterna pd grund av de betydande
inbordes skillnaderna. Den tillfalliga ramen for covid-19 har nu fasats ut helt.

For att fa en 6versikt dver det stod som beviljats enligt den tillfalliga krisramen och den tillfalliga
kris- och omstéllningsramen eller i linje med deras principer genomforde kommissionen pa
samma satt undersokningar av perioden mellan mars 2022, da den tillfalliga krisramen tradde i kraft,
och juni 2023 (det finns inte tillrackliga uppgifter for andra halvaret 2023). Under denna period
godk&nde kommissionen néstan 730 miljarder euro i statligt stod enligt den tillfalliga krisramen och
den tillfalliga kris- och omstallningsramen eller enligt samma principer. De uppgifter som samlats in
fran medlemsstaterna i undersokningarna visar att 141 miljarder euro faktiskt beviljades foretag,
vilket endast utgjorde 19,3 % av det godkénda stodet och motsvarade 0,6 % av EU:s BNP under
2022 och forsta halvaret 2023'°¢, Det ar vart att notera att medlemsstaterna formellt kan bevilja hela
stodbeloppet vid en viss tidpunkt under ett ar men anda stalla det till stddmottagarnas forfogande
under flera ar (sa att beloppen kanske inte (helt) har betalats ut 2022 eller forsta halvaret 2023).

Under den aktuella perioden beviljade Tyskland 72,8 miljarder euro, vilket motsvarar 52 % av de 141
miljarderna euro, foljt av Italien som beviljade 39,2 miljarder euro och Spanien med 12,1 miljarder
euro. | absoluta tal beviljade dessa tre lander 88 % av allt stod. Relativt sett spenderade Ungern mest,
efter att ha beviljat ett belopp motsvarande 1,35 % av landets BNP 2022 och forsta halvaret 2023.
Italien hade de nast storsta utgifterna i relativa termer (1,32 % av BNP), féljt av Tyskland (1,23 % av
BNP) och Rumaénien (0,85 % av BNP).

155 GD Konkurrens policydokument Looking back at the State aid COVID Temporary Framework: the take-up of
measures in the EU (inte 6versatt till svenska), oktober 2022, finns tillgangligt pa GD Konkurrens webbplats.

% Den information som medlemsstaterna gjort tillganglig fér kommissionen &r prelimindr och kan korrigeras
medlemsstaterna.
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Tabell 7: Statligt stod som beviljats i nominella belopp fram till juni 2023 enligt den tillfalliga
krisramen eller den tillfalliga kris- och omstéllningsramen eller pa grundval av deras principer i
absoluta belopp (véanster diagram) och som procentandel av nationell BNP (hoger diagram)
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Statligt stod som totalt beviljats enligt den tillfélliga krisramen eller den tillfalliga kris-
och omstallningsramen, eller pa grundval av principerna i dessa, i procent av BNP for
2022 och halva 2023

Statligt stod som totalt beviljats enligt den tillfalliga krisramen eller den tillfalliga kris-
och omstallningsramen, eller pa grundval av principerna i dessa, i miljarder euro
(kumulativt véarde)

Vid en narmare granskning av et stod som Tyskland beviljat gick 85 % av det totala beloppet till tva
stodmottagare: det tacker rekapitaliseringen av Uniper SE (33 miljarder euro) och SEFE GmbH (6,5
miljarder euro) samt Ian och subventionerade lan som stélldes till dessa tva foretags forfogande enligt
en tysk ramstodordning (kreditlinor pa 16 respektive 7 miljarder euro®’, som eventuellt inte har
utnyttjats). Dessa ingripanden var nodvandiga for att undvika en kollaps i dessa tva systemiska
energiforetag med utestdende langfristiga avtal som de efter Rysslands drastiska minskning av
gasleveranserna till Tyskland inte langre kunde uppfylla. Med tanke pa deras systemiska stallning pa
marknaden skulle en kollaps ha fatt allvarliga konsekvenser for deras kunder och mer allméant for

bade den tyska och den europeiska energimarknaden.

Dessutom bor dessa siffror fran undersokningarna lasas med beaktande av flera ytterligare
dvervaganden. De hanvisar uteslutande till atgarder som utgor statligt stod och som har anmalts till
och godkants av kommissionen. De motsvarar dessutom det nominella beloppet for statligt stdd som
beviljats med hjalp av olika instrument (t.ex. direkta bidrag, eget kapital, 1an och garantier), som har
olika snedvridande effekter pa konkurrensen. Vid bedomningen av det stod som beviljats genom

157 Kreditlinjernas storlek minskades pa grund av forbattrade marknadsvillkor.
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olika instrument bor inslag av stod beaktas, eftersom de utgér den faktiska forman som foretaget fatt
och kan utgora ett battre matt for en rattvis jamforelse av stéd som beviljats genom
aterbetalningspliktiga och icke aterbetalningspliktiga instrument. Detta beror pa att icke
aterbetalningspliktiga instrument sasom bidrag i allmanhet snedvrider konkurrensen mer jamfért med
aterbetalningspliktiga instrument sdsom garantier eller mjuka Ian.

Stodinslaget kan uppskattas pa olika satt beroende pa typ av instrument: For icke
aterbetalningspliktiga instrument motsvarar den forman som overfors till stédmottagaren normalt det
nominella beloppet, dvs. sjalva budgetutgifterna. For aterbetalningspliktiga stodinstrument kan
formanen for foretaget och kostnaden for staten variera. Stodinslaget och budgetutgifterna ar i
allmanhet (mycket) lagre an det nominella beloppet. For stodinstrument sdsom lan eller garantier &r
fordelen for foretaget och statens kostnader den lagre rénta respektive den minskade garantiavgift
som foretaget faktiskt betalat jamfort med den som skulle ha betalats till marknadsvardet.

Med hansyn till de uppskattade stddinslagen har Tyskland beviljat omkring 0,9 % av sin BNP for
2022 och forsta halvaret 2023, framst i form av kapitaltillskott, aterigen sarskilt for rekapitaliseringar
av de systemiska energileverantérerna Uniper och SEFE (55 % av det totala beviljade stodet). De
lander som har beviljat det ndst hdgsta statliga stodet ar Ungern (cirka 0,68 % av landets egen BNP),
Spanien (0,45 %) och Portugal (0,41 %). Italien och Rumanien har beviljat en mindre andel av sina
respektive BNP nar man tittar pa stodinslag, vilket aterspeglar den stora anvandningen av
aterbetalningspliktiga instrument, framst garantier.

Dessutom har medlemsstaterna genomfort Gvergripande finanspolitiska atgarder for att mildra
effekterna av de hdga energipriserna pa hushall och foretag. Det ror sig framst om atgarder som inte
kan betraktas som statligt stod. Enligt uppskattningarna i kommissionens ekonomiska héstprognos!®
uppgick nettobudgetkostnaden for sadana energidtgarder 2023%° till omkring 165 miljarder euro,
vilket motsvarar 0,97 % av BNP i EU-27, vilket i sin tur &r en minskning fran 195 miljarder euro och
1,2 % av BNP i EU-27 ar 2022.

| absoluta tal hade de atgarder som genomfordes av Tyskland, Frankrike och Italien den hogsta
nettobudgetkostnaden 2023, pa 59,4 miljarder euro, 22,8 miljarder euro respektive 21,4 miljarder
euro. Detta utgér sammanlagt 63 % av alla atgarder for energibeskattning i EU (omkring 36 %, 14 %
respektive 13 % av EU:s totala utgifter for atgarder for energibeskattning). Dessa foljs av Spanien,

158 Europeiska kommissionens generaldirektorat for ekonomiska och finansiella fragor (2023), European Economic
Forecast —  Autumn 2023 (inte  Oversatt  till  svenska). Finns  p&  https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_en?filename=ip258_en.pdf.
Budgetkonsekvenserna éterspeglar de atgarder som infordes eller tillkannagavs fore slutet av oktober 2023. For
Slovakien har prognoserna uppdaterats efter det att utkastet till budgetplan for 2024 1amnades in den 12 december
2023.

159 | dessa berakningar definieras energidtgarder som 1) atgarder som har en direkt inverkan pd marginalkostnaderna
for hushéllens och/eller foretagens energiforbrukning (prisatgarder), 2a) atgarder som ger tillfalligt inkomststod till
hushéll och 2b) atgdrder som ger annan ersattning till foretag an prisatgarder (bada inkomstatgarder) samt 3)
intakter fran (nya skatter eller avgifter pa) energiforetagens ofdrutsedda vinster.
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med 13,5 miljarder euro (8 % av det totala beloppet) och Nederldnderna, med 10,6 miljarder euro
(6 % av det totala beloppet). I alla andra medlemsstater var nettobudgetkostnaden mellan 3 % (Polen)
och 0,01 % (Grekland) av EU:s totala utgifter for atgéarder for energibeskattning.

Relativt sett som andel av respektive lands BNP 2023 hade de atgarder som genomférdes av
Slovakien, Kroatien och Malta den hégsta nettobudgetkostnaden (1,89 %, 1,77 % respektive 1,6 %).
De foljs av Osterrike (1,56 %) och Tyskland (1,45 %). Ungern (1,34 %), Portugal (1,25 %), Tjeckien
(1,18 %), Italien (1,04 %) och Nederléanderna (1,03 %) hade en budgetkostnad Gver genomsnittet for
EU-27 (0,97 %).

Ur ett makroekonomiskt perspektiv har de senaste aren praglats av flera komplexa och dynamiska
faktorer. Covid-19-pandemin gick gradvis 6ver, med hdvda restriktioner, och samtidigt trappades den
ryska aggressionen i Ukraina upp, med en efterfoljande kris samt risken for upptrappning i
Mellanostern, vilket Okar de geopolitiska spanningarna. Dessa handelser har haft betydande
konsekvenser for de ekonomiska forhallandena i EU och dess medlemsstater. Enligt kommissionens
ekonomiska vinterprognos for 2024 har tillvéxten i bade EU och euroomrédet varit blygsammare
an vantat (0,5 % ar 2023, en liten minskning jamfort med beraknade 0,6 % fran den féregdende
hostprognosen). Pa EU-niva beror forra arets blygsamma tillvaxt till stor del pa drivkraften bakom
den ekonomiska aterhamtningen efter pandemin under de senaste tva aren, medan minskningen av
den totala inflationen under 2023 har varit snabbare &n vantat och till stor del drivits pa av de
sjunkande energipriserna.

Dessa faktorer och exponeringen av respektive medlemsstats ekonomi har haft betydande
konsekvenser for deras ekonomiska resultat och aven for genomférandet och utvéarderingen av de
statliga stodatgarder som antagits som svar pa detta. Bland de medlemsstater som har beviljat de
hogsta stodbeloppen i relativa termer eller i form av uppskattade stddinslag minskade Tysklands och
Ungerns respektive ekonomier nagot under 2023 (med 0,3 % respektive 0,8 %), medan Spanien hade
en tillvaxt dver genomsnittet (2,5 %). Pa liknande satt hade Danmark en genomsnittlig tillvaxt
(0,5 %) och Cypern en tillvéxt éver genomsnittet (2,4 %) bland de medlemsstater som hade beviljat
det minsta stodbeloppet i relativa termer eller i termer av uppskattade stodinslag, medan den estniska
ekonomin minskade med 3,5 %. Detta visar att det inte gar att dra ens preliminara slutsatser om hur
statligt stod, separat betraktat, paverkar BNP-tillvaxten, eftersom denna paverkan kombineras med
effekterna av flera andra faktorer. Sammanhanget i varje medlemsstat &r heterogent och osékert.

Analysen ovan och de uppgifter som lagts fram visar hur viktigt det &r att bedéma effekterna av
krisrelaterat stod utver nyckeltalen, men &ven bristen pa uppgifter i detta skede for att bedéma
korrelationer eller orsakssamband. Medlemsstaterna kan i samband med kriget i Ukraina ha haft
olika grad av kénslighet géllande energin, olika strukturerade ekonomier — sarskilt nar det géller
storleken pa eller betydelsen av tunga eller energiintensiva industrier — och/eller olika strukturerade
energisektorer. Medlemsstaternas respektive formaga att stodja foretag kan dessutom variera

10 Fyropean Economic Forecast — Winter 2024, Institutional Paper 268 (inte dversatt till svenska), februari 2024.
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avsevart. Aven om statligt stod godkanns enligt tydliga skyddsatgarder for att sakerstélla att det &r
nddvandigt, proportionerligt och inte otillborligt snedvrider konkurrensen, bor tillfalliga regler fasas
ut sa snart marknadsforhallandena motiverar det. Darfor kommer de aterstaende krisavsnitten i den
tillfalliga kris- och omstéallningsramen att upphora att gélla i juni 2024.

6.3 Arbeta for den digitala och gréna omstallningen och andra EU-prioriteringar

Aven om staten kan spela en viktig roll nar det galler att skapa lampliga omstandigheter i ekonomin
for att framja konkurrenskraft, sa ar det manga av dess atgarder i detta syfte som inte kan anses
innebéra statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, och statliga
stodatgarder ar vanligtvis inte tillrackliga i sig sjalva i detta avseende.

Med detta sagt erbjuder reglerna for statligt stod manga mojligheter for medlemsstaterna att uppfylla
politiska mal som stoder en valfungerande och rattvis ekonomi, och att ta itu med
marknadsmisslyckanden. | detta avseende har éversynen av reglerna for statligt stod syftat till att
sakerstalla att de ar andamalsenliga, och anpassar dem till EU:s grona och digitala mal samt
resiliensmal.

I slutet av 2023 slutférde kommissionen Gversynen av nastan alla viktiga riktlinjer for statligt stod. |
de reviderade riktlinjerna anges hur medlemsstaterna kan stodja sina ekonomier, sarskilt for att
investera i gron och digital teknik, utan att de otillborligt snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden och samtidigt som de bidrar till den globala konkurrenskraften®.,

- For att stodja den grona omstallningen underléttar riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi och riktlinjerna for statligt stdd inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem stdd till en miljovanlig ekonomi i linje med EU:s grona giv, samtidigt
som de bidrar till att skydda konkurrenskraften i EU:s ekonomi. De gor det mojligt for
medlemsstaterna att stddja utbyggnaden av produktion av fornybar energi, fasa ut fossila
branslen i industriproduktionen och stédja energiintensiva anvandare som utsatts for
internationell konkurrens.

- Medlemsstaterna far ocksa utforma sina stodatgarder for fornybar energi, lagring och
utfasning av fossila brénslen i industrin enligt den tillfalliga kris- och omstéllningsramen.
Dessa regler syftar till att paskynda utbyggnaden av fornybar energi och minska
koldioxidutslappen fran produktionsprocesser. Stodordningarna ska inrattas och stod beviljas
senast 2025, men stod kan betalas ut dven under de foljande aren. Erfarenheterna av denna
forenklade ram kommer att ligga till grund for ytterligare 6vervaganden infor framtiden.

161 Kommissionen kan i undantagsfall ocksa godkanna stod utanfor riktlinjerna och direkt enligt EUF-fordraget. Den
27 juli 2023 godkande kommissionen till exempel en dsterrikisk stodatgard pa 28,8 miljoner euro for att stodja
moderniseringen av Sandoz GmbH:s produktionsanldggning for penicillin i Tyrolen, som kommer att bidra till att
uppratthdlla den sista helt integrerade produktionen av amoxicillin i EU. Detta bidrar i sin tur till
forsorjningstryggheten for baslakemedel och lakemedel som raddar liv. Se drende SA.62915 — Osterrike — Aid for
maintaining Sandoz penicillin production in Kundl (Tyrol).
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Reglerna for statligt stod svarar ocksd mot utmaningar nar det galler den globala
konkurrenskraften: Den tillfalliga kris- och omstéllningsramen gor det till exempel mojligt
for medlemsstaterna att inrdtta enkla och effektiva stddordningar for produktionen av
strategisk utrustning som ar nddvandig for nettonollomstallningen (dvs. batterier, solpaneler,
vindturbiner, varmepumpar, elektrolysanldggningar och utrustning for avskiljning och lagring
av koldioxid, samt for produktion av nyckelkomponenter och for produktion och atervinning
av relaterade kritiska ravaror).

Om det finns en verklig risk for att investeringar i sadan strategisk utrustning avleds fran EU
pa grund av subventioner i tredje jurisdiktioner, kan medlemsstaterna ge statligt stod upp till
det stodbelopp som finns tillgangligt for en motsvarande investering i den alternativa
lokaliseringen, eller det belopp som krdvs for att ge foretaget incitament att lokalisera
investeringen i EES (det sa kallade finansieringsunderskottet), beroende pa vilket som ar
lagst.

EU:s regler for statligt stod spelar ocksa en grundlaggande roll for att stodja den digitala
omstallningen. De nya bredbandsriktlinjerna &r till exempel anpassade till den senaste
utvecklingen pa marknaden och den tekniska utvecklingen, inklusive nat med mycket hog
kapacitet och 5G-utbyggnad. Med tanke pa den utomordentligt strategiska betydelsen av
halvledare har kommissionen dessutom faststéllt kriterier for godkannande av statligt stod
upp till finansieringsunderskottet for att i EU uppratta anlaggningar som ar de forsta i sitt slag
enligt definitionen i EU-rattsakten om halvledare.

Ett annat exempel &r riktlinjerna fér regionalstdéd, som stoder investeringar i mindre
utvecklade regioner i EU, dven for grona och digitala mal. 2021 héjde kommissionen de
hogsta tillatna stodnivaerna for att stodja malen i den europeiska grona given och den digitala
strategin, och darmed mojliggora ytterligare incitament for sadana investeringar i mindre
gynnade omraden i EU.

Slutligen ar viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse ett viktigt verktyg for
statligt stod, som sékerstéller att spetsteknik utvecklas och anvéands i EU. Viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse gor det mojligt for medlemsstaterna att samla statliga resurser
inom strategiska sektorer och teknik av gemensamt EU-intresse dar marknaden inte klarar sig
pad egen hand, till exempel mikroelektronik, vétgas och molntjanster. Viktiga projekt av
gemensamt  europeiskt  intresse  mojliggdr  strategisk,  gemensamt  utformad,
gransoverskridande innovativ forsknings- och utvecklingsverksamhet, och dess forsta
industriella utbyggnad. De mdjliggér dven oppna infrastrukturprojekt. Dessa initiativ ger
betydande spridningseffekter i hela EU. | och med 2023 ars andring av den allménna
gruppundantagsforordningen har kommissionen ocksa gjort det enklare for sma och
medelstora foretag att delta i sddana viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse.
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Ar 2022 uppgick saledes industristodet®®?, inklusive det som baserades pd ovannamnda riktlinjer, till
totalt 106,85 miljarder euro, vilket motsvarar cirka 0,26 % av EU:s BNP och 238 euro per capita i
EU. Enligt ovan har stdd till miljoskydd, inbegripet energibesparingar, varit det viktigaste politiska
malet under de senaste tio aren. Stodet uppgick till 41,5 miljarder euro 2022, vilket motsvarar 38,8 %
av det totala industristodet; cirka 0,1 % av EU:s BNP och 92 euro per capita. Dessutom uppgick det
stod som utbetalades for atgarder inom viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse 2022 till
1,04 miljarder euro och investeringsstdd inom ramen for riktlinjerna for regionalstod till
batterisektorn till 262 miljoner euro.

Nar det galler forfarande kan de flesta statliga stodatgarder som sannolikt inte kommer att ge upphov
till konkurrensproblem genomforas direkt av medlemsstaterna pa grundval av kriterierna i den
allmanna gruppundantagsférordningen, utan att det krdavs en férhandsanmalan till och godk&nnande
av kommissionen. Under 2022 genomférde medlemsstaterna 2203 atgarder inom ramen for den
allménna gruppundantagsforordningen for statligt stod, vilket motsvarar 84 % av alla nya statliga
stodatgarder och 93 % av nya atgarder, om krisatgéarder (som grundar sig pa anmalningar enligt den
tillfalliga ramen for covid-19, den tillfalliga krisramen samt den tillfalliga kris- och
omstallningsramen, eller pa deras principer) utesluts. Denna trend forvéntas fortsatta under 2024 till
foljd av antagandet i juni 2023 av en riktad &ndring av den allménna gruppundantagsférordningen,
som ytterligare forenklar och paskyndar stodet till EU:s grona och digitala omstallningar.

6.4 En konkurrenskraftig EU-ekonomi genom att skydda den valfungerande inre marknaden

Som framgar av kommissionens rapport fran oktober 2023 om EU:s politiska initiativ for att framja
investeringar i ren teknik!®® har EU lett den grona omstéllningen bade pa hemmaplan och globalt.
Detta tack vare kraftfulla atgarder som vidtagits i linje med den europeiska grona given, inte minst i
politiken for statligt stod. Under detta mandat anvdnde kommissionen den inbyggda flexibiliteten i
reglerna for statligt stod for att anpassa sig till medlemsstaternas och féretagens behov, att gora det
mojligt for EU:s ekonomi att utnyttja den grona och den digitala omstéllningen och att reagera pa
kriser. Samtidigt inforde man skyddsatgarder for att undvika otillborlig snedvridning av
konkurrensen och bevara lika villkor pa den inre marknaden.

Kommissionen ar fast besluten att sakerstalla lika villkor pa den inre marknaden bade ur ett internt
och externt perspektiv. Nar konkurrensen snedvrids av utldndska subventioner till nackdel for
konkurrenter och konsumenter kommer kommissionen vid behov att anvanda sina verktyg, t.ex.
handelspolitiska skyddsinstrument och férordningen om utldndska subventioner. Férordningen om
utlandska subventioner borjade gélla den 12 juli 2023 och sénder ut ett kraftfullt budskap: EU:s

2 |ndustristod avser utgifter for statligt stod i stodinslaget under 2022 enligt vad som rapporteras i arsrapporterna,
exklusive statligt stod med foljande politiska mal: “kultur”, “bevarande av kulturarvet” och “ersdttning for skador
som orsakats av naturkatastrofer”. Analysen utesluter ocksa krisrelaterat stod, dvs. utgifter for statligt stod som
tillhandahallits i samband med covid-19-krisen och som svar pd Rysslands invasion av Ukraina.

163 cOM(2023) 684 final.
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ekonomi forblir 6ppen for handel och investeringar, men den kommer inte att undergrdvas eller
utnyttjas av utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden.

Samtidigt som tredjelander ocksd genomfor betydande stodprogram, sdsom USA:s lag om
inflationsminskning, gar det dnnu inte att dra nagra tydliga slutsatser fran de tillgangliga uppgifterna
om hur dessa paverkar EU:s ekonomi. De konkreta effekterna av USA:s lag om inflationsminskning
pa EU:s investeringar kan endast bedomas pa ldngre sikt pd grund av de langsiktiga
investeringscyklerna och langlivade kapitaltillgangarna inom industrin for ren teknik.

Detta beror ocksa pa att konkurrenskraften inte enbart kan bygga pa subventioner. Det finns inget
uppenbart samband mellan det Overgripande ekonomiska resultatet och de subventioner som
beviljats. Manga andra faktorer spelar in, t.ex. innovation, kostnadseffektivitet och humankapital.
Foretagen maste kanna behovet av att fornya sig, hitta effektivare l6sningar och investera. En
effektiv tillampning av konkurrenspolitiken stimulerar foretagen att fornya sig och investera och
sékerstéller att de foretag som lyckas ar de som erbjuder konsumenterna de basta produkterna till
overkomliga priser. Pa samhéllsniva bor foretagen forvanta sig tillforlitliga och 6ppna institutioner
och offentliga myndigheter, en stabil makroekonomisk och réattslig ram, rattssakerhet, tillgang till
nddvéandig kompetens och infrastruktur av hog kvalitet, som alla stoder ett investeringsvénligt
foretagsklimat.

Detta &r vad den inre marknaden erbjuder, tillsammans med ett av varldens storsta integrerade
marknadsomraden. Och det &r hari som dess konkurrenskraft har sin grund. Den inre marknaden &r
dock ingen statisk bedrift. Halsan och konkurrenskraften i EU:s ekonomi &r beroende av
gemensamma och kontinuerliga insatser for att ra om den inre marknaden och se till att den fortsatter
att anpassas till den ekonomiska verkligheten. For att leverera de 650 miljarder euro som arligen
krévs for den dubbla omstillningen och for var ekonomiska resiliens'®* maste investeringarna framst
komma fran den privata sektorn, oavsett medlemsstaternas budgetkapacitet. Dessutom ar EU-
finansiering fortfarande nédvandig for att tillgodose finansieringsbehoven och samtidigt undvika att
den inre marknaden fragmenteras pa grund av varierande nivaer av nationellt (tillfalligt) statligt stod,
och for att minska regionala skillnader. Inte minst maste aterstaende hinder som hindrar en effektiv
handel pa och inom den inre marknaden atgardas, sa att foretag ska kunna dra nytta av den inre
marknadens fulla potential®®.

4 Den totala ytterligare investering som behdvs for att uppna malen for den dubbla omstéllningen har uppskattats
till

omkring 650 miljarder euro &rligen for 2022-2030. L&s mer pé& https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strateqgic-
foresightreport_en#:~:text=1t%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyon
d och https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 23 3194.

15 | COM(2024) 77, meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — 2024 ars rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften,
tillhandaholl kommissionen en analys av den inre marknaden och dess konkurrenskraft, strukturerad utifran nio
faktorer som paverkar konkurrenskraften: en fungerande inre marknad, tillgang till privat kapital, offentliga
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7. Méta kundpaverkan av konkurrenspolitikens tillampning

GD Konkurrens uppskattar att de direkta kundbesparingar som kommissionens antitrust- och
koncentrationskontroll gav upphov till under perioden 2012-2022 uppgar till mellan 145 och 250
miljarder euro. I genomsnitt genererade antitrust- och koncentrationskontrollen omkring 13-23
miljarder euro i direkta fordelar for kunderna per ar. De dvergripande fordelarna med tillampningen
av konkurrenspolitiken for kundernas del omfattar &ven indirekta eller avskrackande effekter samt
positiva effekter pa innovation och kvalitet. Dessa effekter ar svarare att kvantifiera eller uppskatta,
men de &r sannolikt mer betydande &n de direkta kundbesparingarna. En nyligen utford
kompletterande modellering av de makroekonomiska effekterna av tillampningen av
konkurrenspolitiken tyder pa att den antitrust- och koncentrationskontroll som kommissionen gjort
under de senaste tio aren sannolikt kommer att ha en positiv inverkan pa EU:s BNP i forhallande till
utgangsscenariot, pa mellan 0,6 % och 1,1 % (vilket motsvarar en héjning pa 80-150 miljarder euro i
2019 ars BNP) pa medellang till 1ang sikt°®.

Tabell 8: Kundbesparingar (mittpunkter) 2012-2022

Kundbesparingar (2012-2022) i miljarder euro

40
35
30
25
20
15
10
i sl il
0 — I = __
@0 ,»Q'\',” ,19'\?‘ ,‘9\‘? r&\f" ,»Q'\’,\ ,19'\3’ ,9\9 %&Q S ,19'»'” @"é\&
@5‘\0

B Foretagskoncentration Kartell Antitrust

Kélla: GD Konkurrens pa grundval av interna uppgifter.

Under 2023 fortsatte GD Konkurrens sitt arbete med projektet om EU:s konkurrenssituation. Syftet
med detta projekt dr att understka utvecklingen av marknads- och industrikoncentrationen inom

investeringar och infrastruktur, forskning och innovation, energi, cirkularitet, digitalisering, utbildning och
kompetens samt handel och ett dppet strategiskt oberoende.

166 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for konkurrens, generaldirektoratet for ekonomiska och finansiella
fragor, det gemensamma forskningscentrumet, Archanskaia, E., Cai, M., Cardani, R., m.fl., Modelling the
macroeconomic impact of competition policy: 2021 update and further development (inte dversatt till svenska),
Europeiska unionens publikationsbyra, 2022.
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olika sektorer och medlemsstater och identifiera sektorer med potentiella funktionsfel. Det kommer
ocksa att bedéma och dokumentera fordelarna med konkurrens, bland annat pa grundval av analyser
av priskoncentrationer pa sektorsniva, makroekonomisk modellering och en undersokning bland
foretag. | detta syfte kommer GD Konkurrens att kunna dra nytta av resultaten fran tva forstudier, en
utférd av OECD (slutrapporten forvéntas vara klar 2024) och en annan av en extern konsult
(slutrapporten mottogs i december 2023, publikation kommer).

8. Arbetsmetoderna vid GD Konkurrens moderniseras sa att de kan tillgodose
nuvarande och framtida tillampningsbehov

8.1 Digitala verksamhetslosningar

Under 2023 fortsatte GD Konkurrens att omvandla sina arbetsmetoder i linje med kommissionens
reviderade digitala strategi*®’. Anvandningen av &drendehanteringssystemet CASE@EC utdkades.
Samtidigt gick arbetet framat med att ersatta det gamla arendehanteringssystemet for antitrust och
kartellbekd&mpning med CASE@EC under 2023, och det forvantas slutféras 2024.

Under 2023 fortsatte GD Konkurrens ocksa att forbattra och digitalisera sin kommunikation med
externa parter. Soksystemet Competition case search®® uppdaterades. Systemet anvénds for att
offentliggora arenden och hjélper medborgare och externa berorda parter att fa battre tillgang till,
sOka efter och exportera offentliga uppgifter om konkurrensdata. ECN2, det samarbetsverktyg som
anvands i Europeiska konkurrensnatverket, stoder nu dessutom tillsynssamarbete inom ramen for
forordningen om utlandska subventioner. Dessutom uppgraderades manga av de verktyg som
anvands for GD Konkurrens tillsynsatgarder, till exempel eRFI®°, eLeniency'™ och
eConfidentiality'’®, samt SANI2 fér anmalan om statligt stéd'’? och SARI2 foér rapportering om
statligt stéd'’®. GD Konkurrens forbattrar kontinuerligt hanteringen av de allt storre volymerna av
arenderelaterade inlagor. Under 2023 uppdaterades eDiscovery, som anvéands av handldggarteam for
att granska stora mangder dokument. Detta forbattrade funktionaliteten och anvandarupplevelsen.

8.2 Dataanalys och datateknik

Chefsteknikerns team, GD Konkurrens enhet for dataanalys och datateknik, fortsatte och utvecklade
sin verksamhet under 2023. Teamet ger rad till kommissionsledamoten och generaldirektoren. Det
vagleder och 6vervakar aven alla data- och teknikrelaterade initiativ och arbetsfléden inom GD
Konkurrens.  Chefsteknikerns team fungerar som ett kompetenscentrum foér digitala

167 Meddelande frdn kommissionen — Europeiska kommissionens digitala strategi Next Generation Digital
Commission, C(2022) 4388 final, 30.6.2022.

188 |_4s mer pd https://competition-cases.ec.europa.eu/search.

169 |_4s mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/procedures/erfi.

170 |_4s mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/leniency/eleniency.

171 |_as mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/econfidentiality.

172 |_as mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/forms-notifications-and-reporting.

173 |_as mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview.
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utredningsverktyg och datavetenskap till stod for GD Konkurrens verkstallighetsinstrument. Det ger
ocksd modernt kriminaltekniskt it-stdd samt underréttelse- och utredningsstod. Slutligen spelar
enheten en aktiv roll i natverket av experter pa digitala utredningar i Europeiska
konkurrensnéatverkets arbetsgrupp for dataskydd och tillampningen av konkurrensregler.

GD Konkurrens sékerstéller att alla forfaranden forblir forenliga med dataskyddsbestammelserna,

samtidigt som man ser till att detta skydd inte missbrukas for att hindra eller férsena utredningar.

Under 2023 ansag tribunalen i mal T-451/20, Meta, att kommissionen hade ratt att behandla

personuppgifter i samband med en konkurrensutredning och att de rattssékerhetsgarantier som

kommissionen tillampade &r helt forenliga med kommissionens skyldigheter enligt EU:s
174

dataskyddsregler-*.

8.3 Stéarkt visselblasarverktyg

Kommissionen anvander ett visselblasarverktyg, en funktion dar allmanheten anonymt kan
rapportera misstankt kartellverksamhet eller annan konkurrensbegransande verksamhet sasom
missbruk av en dominerande stillning pa marknaden. | januari 2023 utvidgade kommissionen
tillampningsomradet for det anonyma visselblasarverktyget, vilket dven gjorde det mojligt for
enskilda personer och foretag att rapportera misstdnkta koncentrationsrelaterade 6vertradelser och
overtradelser relaterade till statligt stod’™.

9. Framjande och utatriktad verksamhet till stod for konkurrenspolitik och
tillampning

Under 2023 fortsatte kommissionen med sina konkurrensframjande atgarder och sin utatriktade
verksamhet pa flera nivaer for att forbattra andamalsenligheten i EU:s konkurrenspolitik, framfor allt
genom att verkstdllande vice ordférande Margrethe Vestager deltog i evenemang och
presskonferenser, gav intervjuer och deltog i sociala medier. Hogre chefer vid GD Konkurrens deltog
i utatriktad verksamhet i medlemsstaterna. Dessa verksamheter kompletterar GD Konkurrens externa
kommunikationsinitiativ, sasom pressmeddelanden, policydokument, nyhetsbrev och sociala medier.

2023 lanserade kommissionen debattserien Markets for People, som &ger rum i fem medelstora
stdder i fem olika EU-lander mellan april 2023 och borjan av 2024. Kommissionen uppmanar
personer fran olika politikomraden att diskutera konkurrenspolitikens ekonomiska och sociala
konsekvenser for manniskors liv. Platserna, talarna och &mnena bestdms tillsammans med de
nationella konkurrensmyndigheterna, kommissionens representationskontor i medlemsstaterna och
lokala Europa direkt-kontor. Den forsta debatten holls i Modena, Italien i april 2023, den andra i
Salzburg, Osterrike i juni 2023, den tredje debatten i Salamanca, Spanien i oktober 2023 och den
fjarde debatten i Brno, Tjeckien i december 2023.

174 Tribunalens dom av den 24.5.2023, mal T-451/20, Meta Platforms Ireland/kommissionen, EU:T:2023:276.
175 |_as mer pa https://competition-policy.ec.europa.eu/index/whistleblower.
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I juni 2023 firade kommissionen 20 ars verkstallande av EU:s antitrustlagstiftning enligt forordning
nr 1/2003 med en konferens i Bryssel, detta d&ven som en del av den pagaende utvarderingen av
samma forordning. Konferensen samlade verkstéllande myndigheter, privata rattstillampare, interna
juridiska radgivare och akademiker for diskussion och reflektion dver resultat, behov och utmaningar
avseende den nuvarande forfaranderamen for antitrustarenden.

10. Konkurrenspolitiken i ett europeiskt och globalt sammanhang

10.1 Férenade krafter for att forma en europeisk och global konkurrenskultur
Politisk samstdmmighet genom Europeiska konkurrensnatverket

Sedan 2004 samarbetar kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna i alla EU-
medlemsstater genom Europeiska konkurrensnitverket'’®. Syftet med nétverket &r att sakerstilla att
EU:s antitrustregler tillampas pa ett &ndamalsenligt och konsekvent sétt mot foretag som &gnar sig at
affarsmetoder som begransar konkurrensen och som kan paverka handeln mellan EU:s
medlemsstater. Under 2023 fortsatte kommissionen att skydda en enhetlig tillampning av férordning
nr 1/2003 genom Europeiska konkurrensnatverket. Forordningen innehaller tva viktiga mekanismer
till stod for samarbetet. For det forsta informerar de nationella konkurrensmyndigheterna
kommissionen om eventuella nya utredningar i samband med den forsta formella utredningsatgarden.
For det andra samrader de nationella konkurrensmyndigheterna med kommissionen innan de antar
vissa typer av beslut. Under 2023 inleddes 140 nya utredningar inom nétverket och 88 planerade
beslut 1damnades in till kommissionen.

Aven andra arbetsfloden inom Europeiska konkurrensnatverket sakerstaller en enhetlig tillimpning
av konkurrenspolitiken i EU. Natverkets medlemmar méts regelbundet for att diskutera &renden,
politiska fragor och fragor av strategisk betydelse. Under 2023 anordnades 48 méten bland
horisontella arbetsgrupper och sektorsspecifika undergrupper, dar konkurrensrattsexperter fran de
olika myndigheterna utbytte asikter och basta praxis.

En kontinuerlig och konstruktiv dialog mellan institutioner

Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén ar
viktiga partner till kommissionen i de fortsatta dialogerna om konkurrenspolitiska fragor.

I Europaparlamentet deltog verkstéllande vice ordfoérande Margrethe Vestager under 2023 i flera
diskussioner eller strukturerade dialoger, bland annat med utskottet for ekonomi och valutafragor,
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for sysselséttning och sociala fragor
och utskottet for rattsliga fragor. Dessutom deltog vice ordférande Vestager i plenarsammantraden
om konkurrenspolitik och om EU:s svar pa USA:s lag om inflationsminskning.

176 Kommissionens tillkannagivande om samarbete inom nétverket av konkurrensmyndigheter, EUT C 101,
27.4.2004, s. 43 och EUT C 374, 13.10.20186, s. 10.
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| radet deltog vice ordférande Vestager under 2023 i diskussioner och debatter om
konkurrenspolitiska fragor och om langsiktig konkurrenskraft och produktivitet, bland annat vid flera
moten i konkurrenskraftsradet (inre marknaden och industri).

10.2 Konkurrenspolitiskt samarbete varlden 6ver
Multilaterala forbindelser

Under 2023 fortsatte kommissionen att aktivt delta i internationella konkurrensrelaterade forum, som
OECD:s konkurrenskommitté, internationella konkurrensnétverket, dar kommissionen fortsatte sitt
tredriga medordférandeskap i arbetsgruppen for koncentrationer, och FN:s konferens for handel och
utveckling (Unctad). Kommissionen fortsatte att strdva efter en forbéattring av de internationella
reglerna for subventioner. Vid moderniseringen av. WTO:s handelsregler &r reformen av
subventionsreglerna en av EU:s huvudprioriteringar.

Bilaterala forbindelser

I mars 2023 holl kommissionen och USA:s konkurrensmyndigheter det tredje motet i den
gemensamma dialogen om konkurrenspolitik pa teknikomradet, dar man diskuterade
samarbetsinsatser for att sdkerstélla och framja rattvis konkurrens inom den digitala sektorn. |
handels- och teknikradet mellan EU och USA hélls det fjarde ministermotet i maj 2023.

2023 fortsatte kommissionen sitt konkurrenspolitiska samarbete med tredjeldnder, inbegripet
program for tekniskt samarbete med flera asiatiska'’’ och afrikanska'’® lander. Kommissionen
fortsatte forhandlingarna om att inga frihandelsavtal med Australien, Indien, Indonesien, Thailand
och ESA5-liandernal™.

Nar det galler kandidatlander’® och potentiella kandidatlander'®® for EU:s utvidgning &r
kommissionens framsta politiska mal att hjalpa dem att ansluta sig till EU genom att uppfylla de
kriterier for medlemskap som faststalls i fordraget om Europeiska unionen och av Europeiska
radet®2, Kommissionen hjalper till exempel kandidatlander och potentiella kandidatlander att
anpassa sina réttsliga ramar for antitrust, koncentrationer och statligt stéd till EU:s regelverk och att
utveckla valfungerande och operativt oberoende konkurrensmyndigheter.

I november 2023 antog EU-kommissionen 2023 ars utvidgningspaket. Det innehaller en detaljerad
beddmning av laget och de framsteg som véstra Balkan, Turkiet, Georgien, Moldavien och Ukraina

17 _4s mer pa https://asia.competitioncooperation.eu.

178 |_4s mer pa https://africa.competitioncooperation.eu.

179 Fem lander i 6st och syd: Komorerna, Madagaskar, Mauritius, Seychellerna och Zimbabwe.

180 Fgljande lander har beviljats status som kandidatland av Europeiska radet pd grundval av en rekommendation
frdn Europeiska kommissionen: Albanien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Montenegro,
Nordmakedonien, Serbien, Turkiet och Ukraina.

181 Féljande land ar ett potentiellt kandidatland for EU-medlemskap: Kosovo.

182 Mer information om medlemskapskriterierna finns pa https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership.

54


https://asia.competitioncooperation.eu/
https://africa.competitioncooperation.eu/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership_en?prefLang=sv
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership_en?prefLang=sv

har gjort pé sina respektive vagar mot EU'®, Med tanke pa de resultat som Ukraina och Moldavien
har uppnatt och det pagaende reformarbetet rekommenderade kommissionen Europeiska radet att
inleda anslutningsforhandlingar med béda landerna, forutsatt att vissa atgéarder vidtast®,

Nar det galler Georgien rekommenderade kommissionen Europeiska radet att ge Georgien status som
kandidatland under forutsattning att ett antal tgéarder vidtas'®.

183 |_4s mer pa https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports.

18 Den 14 december 2023 beslutade Europeiska radet att inleda anslutningsférhandlingar med Ukraina och
Moldavien. Europeiska rddet uppmanade radet att anta respektive forhandlingsram nér de relevanta &tgérder som
anges i kommissionens respektive rekommendationer av den 8 november 2023 har vidtagits.

185 Den 14 december 2023 beviljades Georgien status som kandidatland av Europeiska radet, under forutsattning att
de relevanta steg som anges i kommissionens rekommendation av den 8 november 2023 vidtas.
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