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1. Johdanto

Euroopan komission, jidljempind ’komissio’, Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle laatimassa vuotuisessa Kilpailukertomuksessa 2023
tehdaan selkoa EU:n kilpailupolitiikan ja sen taytantdénpanon tarkeimmista kehitysaskeleista vuonna
2023.

Vuosi 2023 oli jélleen haastava vuosi EU:lle. Vendjan edelleen jatkama hyokkayssota Ukrainassa ja
kasvavat geopoliittiset jannitteet muistuttivat meitd jélleen siitd, miten kytkoksissa maailman maat ja
erityisesti EU ja sen naapurimaat ovat toisiinsa. Komissio toimi ripedsti ja padttavaisesti muun
muassa toteuttamalla valtiontukitoimenpiteitd lieventadkseen néistd tapahtumista EU:n taloudelle
aiheutuvia kielteisia vaikutuksia.

Vuonna 2023 tapahtui my6s myonteistd kehitystd: erityisesti EU:n talous osoittautui
hairionsietokykyiseksi Vendjan Ukrainassa edelleen k&yman hyokkéyssodan vaikutusten suhteen.
Energian hinnat EU:ssa laskivat vuoden 2023 loppuun mennessa vuoden 2022 huipputasojen
alapuolelle. EU:n kilpailupolitiikka oli yksi monista valineistd, joiden avulla edistettiin edelleen
kriisinhallintatoimia, talouden elpymisté seké vihreén ja digitaalisen siirtyman toteuttamista.

Digitaalinen vallankumous on laajentanut paitsi suurten teknologiayritysten, myds kaikkien muiden
yritysten kansainvélistd toimintaa. Digitalisaatio edistda talouskasvua kaikilla talouden aloilla. Nopea
markkinakehitys luo kuitenkin uusia haasteita kilpailun valvojille. Yksi komission suurimmista
haasteista — seka kilpailuoikeuden taytantéonpanossa ettd yrityskeskittymien valvonnassa — on se,
miten merkitykselliset markkinat méaritelldan, kun markkinoilla tapahtuu dynaamista kehitysta. Siksi
komissio jatkoi vuonna 2023 uuden markkinoiden madrittelyd koskevan tiedonannon laatimista.
Néiden markkinakehityskulkujen ja haasteiden vuoksi komissio myds kaynnisti vuonna 2022
arvioinnin asetuksen (EY) N:o 1/2003! mukaisista tutkinta- ja paatoksentekovaltuuksistaan SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan taytantdonpanemiseksi. Tata tyota jatkettiin vuonna 2023. Komissio
laatii myds uusia suuntaviivoja SEUT-sopimuksen 102 artiklan mukaiseen maaréddvan aseman
vadrinkayttdon perustuvasta markkinoiden sulkemisesta.

! Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 paivana joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa
vahvistettujen kilpailusaéntojen taytantdonpanosta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EYVL L 1, 4.1.2003,
s. 1).



On entistd tarkeampad, ettd eri lainkayttoalueiden kilpailuviranomaiset tekevat tiivista yhteistyota.
Komissio mé&arasi marraskuussa 2023, ettd yhdysvaltalaisen Illuminan oli purettava niin ikaan
yhdysvaltalaisen GRAILin? hankinta. Komissio piti koko asian kasittelyn ajan tiiviisti yhteytta
liittovaltion kauppakomissioon, jolla oli kyseisen yrityskaupan suhteen vastaavanlaisia Kilpailun
véaristymiseen liittyvia epéilyjéa.

Maailmanlaajuiset ja poliittiset kehityssuuntaukset asettivat haasteita myds valtiontukipolitiikalle.
Komissio hyviksyi tilapaisten kriisipuitteiden® pohjalta tilapaiset kriisi- ja siirtymapuitteet®, jotta
voitiin laatia tukitoimenpiteitd myds aloille, jotka ovat keskeisid siirryttdessd kohti nettonollataloutta,
vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman mukaisesti. Vaikka geopoliittinen kehitys voi luoda EU:n
intressien vastaisia haasteita, EU:n on noudatettava valtiontuen valvonnan peruslogiikkaa eli
estettdva valtiontuki, joka horjuttaa sisdmarkkinoita. Kilpailukykya luodaan kilpailulla, ei tuilla, eik&
julkisilla varoilla pitdisi rahoittaa investointeja, joita yksityinen sektori kykenisi tekemaan itse. Siksi
tilapdisten kriisi- ja siirtymapuitteiden sédannét, joilla mahdollistetaan keskeisten alojen tukeminen,
ovat kestoltaan rajoitettuja ja siséltavat tiukkoja varmistuksia. Tésté antaa jasenvaltioille ja yrityksille
voimakkaan signaalin se, ettd osa tilapaisten kriisi- ja siirtymapuitteiden Kkriisisidonnaisista osista
ajettiin asteittain alas vuoden 2023 loppupuolella ja loput kriisisidonnaiset osat on tarkoitus ajaa
asteittain alas vuoden 2024 kuluessa. Eurooppa-neuvosto on kehottanut komissiota raportoimaan
“neuvostolle nykyisen valtiontukipolititkan vaikutuksista sisdmarkkinoiden eheyteen ja EU:n
maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn®. Vastauksena Kkyseiseen kehotukseen tama kertomus
sisaltdd kattavan yhteenvedon ja analyysin valtiontuesta ja sen vaikutuksista sisamarkkinoilla
kaytavaan Kilpailuun ja EU:n kilpailukykyyn (ks. jakso 6).

Komissio on vuonna 2023 nayttanyt, milloin ja miten EU:n Kilpailupolitiikkaa on mukautettava EU:n
markkinoiden tasapuolisuuden, kilpailukykyisyyden ja avoimuuden sailyttdmiseksi seka yritysten
ettd kuluttajien eduksi. Komissio toimii ndin myds jatkossa.

Lisaksi komissio soveltaa toukokuusta 2023 alkaen digimarkkinasaiadoksen® uusia saantoja
séilyttddkseen digitaalisten markkinoiden avoimuuden ja kilpailullisuuden. Digimarkkinasd&ddoksen
35artiklan  mukainen  kattava  kertomus  toimista, joita = komissio on toteuttanut
digimarkkinasaddokseen liittyen vuonna 2023, julkaistaan samanaikaisesti t&mén kertomuksen
kanssa. Lisaksi EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan asetuksen’ mukaiset ilmoitusvelvollisuudet

2 Asia M.10939, Illumina/GRAIL.

3 Komission tiedonanto Valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapaiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi Ukrainaan
kohdistuneen Venajan hyokkayksen jélkeen (EUVL C 1311, 24.3.2022, s. 1).

4 Komission tiedonanto Valtiontukitoimenpiteita koskevat tilapdiset kriisi- ja siirtymapuitteet talouden tukemiseksi
Venéjén hyokéattyd Ukrainaan (2023/C 101/03, C/2023/171) (EUVL C 101, 17.3.2023, s. 3).

5> Eurooppa-neuvoston kokous (26. ja 27. lokakuuta 2023), EUCO 14/23, 22 kohdan g alakohta.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 paivana syyskuuta 2022, kilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta
(digimarkkinasa&dos) (EUVL L 265, 12.10.2022, s. 1).

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 paivana joulukuuta 2022, sisimarkkinoita
véaristavistd ulkomaisista tuista (EUVL L 330, 23.12.2022, s. 1).



tulivat voimaan lokakuussa 2023. Niilla puututaan ulkomaisten tukien aiheuttamiin
markkinavaaristymiin.

2. Valtiontukisaantéjen ja elpymis- ja palautumistukivélineen kaytto
lieventdmaan ulkoisten talouden hairididen kielteisia vaikutuksia

2.1. Tilapaiset kriisi- ja siirtymapuitteet

Komissio hyviaksyi maaliskuussa 2022 tilapaiset Kriisipuitteet®, jotta jasenvaltiot voivat tukea taloutta
Vendjdn Ukrainassa kdyman hyokkéyssodan yhteydessa. Alkuperdiset tilapaiset Kkriisipuitteet
sisdlsivéat valtiontukea, jonka tarkoituksena oli puuttua Venjan Ukrainaan kohdistaman hydkkéyksen
aiheuttamaan valittomaan talouskriisiin. T&han kuuluivat esimerkiksi valtion takauksina ja
korkotukilainoina myonnettava likviditeettituki, korkeiden energian hintojen kompensoimiseen
tarkoitettu tuki sek& sahkoén kysynnén vahentdmista tukevat toimenpiteet. Tilapdisia Kriisipuitteita
muutettiin kahteen otteeseen (heindkuussa 2022 ja lokakuussa 2022) kriisin kehittyessé.

myo0td jasenvaltiot voivat paitsi myontaa kriisitukea, myds tukea keskeisid aloja siirtymisessa kohti
nettonollataloutta vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman mukaisesti.

Tilapéisilla kriisi- ja siirtymdapuitteilla erityisesti i) pidennetddn 31. joulukuuta 2025 asti
jasenvaltioiden mahdollisuutta nopeuttaa uusiutuvaa energiaa, energian varastointia ja teollisuuden
tuotantoprosessien vahahiilistdmistd koskevien ohjelmien kayttdonottoa, ii) muutetaan téllaisten
toimenpiteiden soveltamisalaa siten, ettd jasenvaltioiden on helpompaa suunnitella téllaisia ohjelmia
ja lisaté niiden vaikuttavuutta, ja iii) otetaan kayttoon uusia, 31. joulukuuta 2025 saakka sovellettavia
toimenpiteitd, joilla nopeutetaan edelleen investointeja nettonollatalouteen siirtymisen kannalta
keskeisilla aloilla. Tilapdiset kriisi- ja siirtymé&puitteet mahdollistavat investointituen mydntamisen
strategisten laitteistojen, varsinkin akkujen, aurinkopaneelien, tuuliturbiinien, lampdpumppujen,
elektrolyysilaitteiden ja hiilidioksidin  talteenotto-, hyddyntdmis- ja varastointilaitteiden,
valmistukseen, keskeisten komponenttien tuotantoon seké asiaan liittyvien kriittisten raaka-aineiden
tuotantoon ja talteenottoon. Tuki voidaan myontédd ohjelmien kautta tai yksittdisena tukena siihen
tukimaaraan asti, jonka tuensaaja voisi saada vastaavaan investointiin ETA-alueen ulkopuolisen
kolmannen maan laink&yttoalueella, tai siihen tukimdird&n asti, joka tarvitaan kannustamaan
tuensaajaa sijoittamaan investointi kyseiseen paikkaan ETA-alueella (eli rahoitusvaje), sen mukaan,
kumpi ndista maaristé on pienempi.

Komissio pidensi marraskuussa 2023 jasenvaltioita kuultuaan 30. kesdkuuta 2024 saakka niiden
kohtien soveltamista, joissa jasenvaltioille annettiin mahdollisuus myont&é rajoitettuja tukimaarié

8 Komission tiedonanto Valtiontukitoimenpiteita koskevat tilapaiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi Ukrainaan
kohdistuneen Venajan hyokkayksen jalkeen (EUVL C 1311, 24.3.2022, s. 1).

9 Komission tiedonanto Valtiontukitoimenpiteita koskevat tilapaiset kriisi- ja siirtymépuitteet talouden tukemiseksi
Vengjéan hyokattyd Ukrainaan (EUVL C 101, 17.3.2023, s. 3).



(kohta 2.1) ja tukea korkeiden energianhintojen kompensoimiseksi (kohta 2.4). T&ma perustui
erityisesti siihen, ettd energiamarkkinat olivat edelleen haavoittuvaiset'® energiavaltaisen teollisuuden
erityisen herkkyyden vuoksi.

Komissio antoi vuonna 2023 tilapéisten Kriisipuitteiden ja tilapdisten kriisi- ja siirtymé&puitteiden nojalla
220 péatosta (joista 91 muutospaatosta), joilla hyvéksyttiin 147 kaikkien 27 jasenvaltion ilmoittamaa
kansallista toimenpidettd. Né&iden valtiontukitoimenpiteiden kokonaisbudjetti oli jasenvaltioiden
komissiolle ilmoittamien tietojen mukaan noin 77,94 miljardia euroa. Lisétietoja ndiden kahden valineen
nojalla myonnetysté valtiontuesta on jaljempéné kohdassa 6.

2.2. Talouden tukemiseksi covid-19-pandemiassa valtiontukitoimenpiteille hyvaksyttyjen
tilapaisten puitteiden soveltamisen asteittainen lopettaminen

Covid-19-pandemian vaikutusten lievennyttyd komissio alkoi vuonna 2023 asteittain luopua
tilapdisista puitteista valtiontukitoimenpiteille, jotka aiemmin oli hyvéksytty talouden tukemiseksi
covid-19-pandemiassa, jiljempand ‘tilapdiset valtiontukipuitteet’.!! Tietyille kohdille asetettiin
myo6héisempi alasajoajankohta, mink& vuoksi investointi- ja vakavaraisuustukitoimenpiteitd voitiin
jatkaa 31.joulukuuta 2023 saakka.'? Liséksi tilapaisissa valtiontukipuitteissa mahdollistettiin
joustava siirtymé selkein suojatoimin, ja velkainstrumentteja, kuten lainoja ja takauksia, voitiin
muuntaa ja uudelleenjarjestelld muiksi tukimuodoiksi, kuten suoriksi avustuksiksi, 30. kesdkuuta
2023 saakka.'®

2.3. Elpymis- ja palautumistukivélineen taytantdonpano

Elpymis- ja palautumistukivalineen* — joka on NextGenerationEU-aloitteen keskeinen osa —
taytantdénpano jatkui vuonna 2023.1° Vilineelld pyritaéan koheesiopolitiikan rinnalla ja lisaksi
edistdmaan jasenvaltioiden vélistd yhteenkuuluvuutta lieventdmalla covid-19-pandemian sosiaalisia
ja taloudellisia seurauksia, jotta EU voi valmistautua paremmin tuleviin haasteisiin erityisesti
vihredén ja digitaaliseen siirtymaan annettavan tuen avulla.

10 Komission tiedonanto Talouden tukemiseksi Venajan hyokattya Ukrainaan annettujen, valtiontukitoimenpiteita
koskevien tilapaisten kriisi- ja siirtymépuitteiden muuttamisesta (EUVL C, C/2023/1188, 21.11.2023, s. 1).

11 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/statement 22 2980

12 Komission tiedonanto Muutokset valtiontukitoimenpiteita talouden tukemiseksi tamanhetkisessa covid-19-
epidemiassa koskeviin tilapdisiin puitteisiin (EUVL C 423, 7.11.2022, s. 9).

13 Komission tiedonanto Kuudes muutos valtiontukitoimenpiteita talouden tukemiseksi taméanhetkisessa covid-19-
epidemiassa koskeviin tilapdisiin puitteisiin ja muutos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta Iyhytaikaisiin vientiluottovakuutuksiin annetun komission tiedonannon liitteeseen
(2021/C 473/01, C/2021/8442) (EUVL C 473, 24.11.2021, s. 1).

14 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22 3131

15 Ks. https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=fi



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=fi

Suurin osa elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitetuista toimenpiteistd ei ole valtiontukea.
Niistd toimenpiteistd, jotka ovat valtiontukea, jasenvaltiot voivat toteuttaa suurimman osan suoraan
joko ryhmépoikkeusasetuksen® tai vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen®’ nojalla.

Useista toimenpiteistd ilmoitettiin kuitenkin komissiolle ennakkohyvaksynnan saamiseksi. Téaté
varten komissio julkaisi huhtikuussa 2023 péivitettyja valtiontukea koskevia ohjeellisia malleja’®,
jotta jasenvaltioita voidaan auttaa suunnittelemaan valtiontukisdantdjen mukaisesti kansallisiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisallytettavia tukitoimenpiteitd. Péaivitettyjen mallien avulla
jasenvaltioiden on helpompi laatia valtiontukitoimenpiteitd, joilla edistetddn Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman taytdntoonpanoa ja samalla vahennetddn riippuvuutta Vendjan fossiilisista
polttoaineista ja nopeutetaan vihredd siirtymaa REPowerEU-suunnitelman mukaisesti. Komissio
hyvaksyi vuoden 2023 aikana yli 50 valtiontukipdatosta elpymis- ja palautumistukivélineestéd
rahoitetuista toimenpiteista.

3. Kilpailusaannot tulevienkin tarpeiden mukaisiksi — laajan poliittisen
toimintaohjelman edistyminen

3.1. Kilpailunrajoituksia ja yrityskeskittymia koskevien sdantdjen ja ohjeiden paivittdminen
Horisontaalisia yhteistydsopimuksia koskevat séannot hyvaksyttiin

Komissio hyviksyi kesdkuussa 2023 tarkistetut tutkimus- ja kehityssopimuksial® ja
erikoistumissopimuksia?® koskevat horisontaaliset ryhméapoikkeusasetukset sekd niihin liittyvat
tarkistetut horisontaaliset suuntaviivat®*. Tarkistetuissa sainndissd annetaan ajantasaisia ohijeita,
joiden avulla yritykset voivat arvioida yhteistydsopimuksiaan EU:n kilpailusdéntdjen ndkokulmasta,
myo6s sitd, minkd tyyppisella yhteistyolla voidaan edistdd digitaalista ja vihredd siirtymaa.
Horisontaalisilla ryhmépoikkeusasetuksilla saadetddan SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kieltoon sovellettavasta poikkeuksesta, joka koskee tiettyja Kilpailua edistavia tutkimus-
ja kehityssopimuksia ja erikoistumissopimuksia. Tarkistetuilla saannéillda muun muassa laajennetaan
erikoistumissopimuksia koskevan ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaa siten, ettd se Kkattaa

16 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 paivana kesakuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1),
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission asetuksella (EU) 2021/1237 (EUVL L 270, 29.7.2021, s. 39).

17 Komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 paivand joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen (EUVL L 352, 24.12.2013, s. 1).
18 Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_en

19 Komission asetus (EU) 2023/1066, annettu 1 paivana kesdkuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta tutkimus- ja kehityssopimusten tiettyihin ryhmiin (EUVL L 143,
2.6.2023, s. 9).

20 Komission asetus (EU) 2023/1067, annettu 1 paivand kesdkuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta erikoistumissopimusten tiettyihin ryhmiin (EUVL L 143,
2.6.2023, s. 20).

2l Komission tiedonanto — Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan
soveltamisesta horisontaalista yhteistydté koskeviin sopimuksiin (EUVL C 259, 21.7.2023, s. 1).
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useammat useiden sopimuspuolten valiset tuotantosopimukset ja lisdéd markkinaosuuksien
laskemiseen sovellettavaa joustavuutta.

Tarkistettuja horisontaalisia suuntaviivoja on péivitetty vastaamaan viimeaikaista oikeuskaytantoa ja
valvontakéytanttja siséllyttamalla niihin laajempia ohjeita tietojenvaihdosta (myo6s digitaalisessa
muodossa) ja yhteisostoista, kuten laillisten yhteisostojen ja ostajakartellien erottamisesta toisistaan.
Uudessa luvussa annetaan ohjeita kilpailusédantojen soveltamisesta kestdvaa kehitystda koskeviin
sopimuksiin.

Kilpailijayhteisty© - Mita tarkistetut
horisontaalisaannot kattavat?

T&K
i i l j o . . . .
UUSIatLac.:t?eaigr}ge = Yhteistyo tuotteiden ja

Mg _;‘m teknologioita koskeva palveluljen caupallistamisessa,
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Alhaisemmat hinnat ja
paremmat ehdot hankintoja
yhdistamalla

Lahde: Euroopan komissio.

Moottoriajoneuvoja koskevan ryhméapoikkeusasetuksen voimassaoloa jatkettiin

EU:lla on erityinen vertikaalisia sopimuksia moottoriajoneuvoalalla koskeva jérjestely,
moottoriajoneuvoja koskeva ryhmépoikkeusasetus??, jonka voimassaolon oli maard paattya
31. toukokuuta 2023. Komissio pidensi huhtikuussa 2023 moottoriajoneuvoja  koskevan

22 Komission asetus (EU) N:0 461/2010, annettu 27 paivana toukokuuta 2010, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen
menettelytapojen ryhmiin moottoriajoneuvoalalla (EUVL L 129, 28.5.2010, s. 52), sellaisena kuin se on muutettuna
komission asetuksella (EU) 2023/822, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2023, asetuksen (EU) N:o 461/2010
muuttamisesta sen soveltamisajan osalta (EUVL L 102l, 17.4.2023, s. 1).



ryhmapoikkeusasetuksen voimassaoloa viidelld vuodella 31. toukokuuta 2028 saakka. Komissio
rajoitti pidennyksen viiteen vuoteen voidakseen reagoida oikea-aikaisesti markkinakehitykseen,
kuten ajoneuvojen digitalisaatiosta ja s&hkoistymisestd sek& uusista liikkumisen suuntauksista
johtuvaan kehitykseen.

Komissio paivitti myds moottoriajoneuvoalan tdydentavid suuntaviivoja®. Ajoneuvojen tuottamista
tiedoista on tulossa yh& tarkeampi kilpailutekija korjaamista ja huoltamista harjoittaville toimijoille.
Tarkistetut suuntaviivat auttavat autoalan yrityksid arvioimaan vertikaalisten sopimustensa
yhteensopivuutta EU:n Kilpailusaantdjen kanssa. Samalla niilla varmistetaan, ettd myynnin jalkeisten
markkinoiden toimijoilla, myds autokorjaamoilla, on edelleen paasy ajoneuvojen tuottamaan dataan,
jota ne tarvitsevat ajoneuvojen korjaamisessa ja huoltamisessa.

Yrityskeskittymia koskeva yksinkertaistamispaketti hyvaksyttiin

Komissio hyvéksyi huhtikuussa 2023 yrityskeskittymi& koskevan yksinkertaistamispaketin, joka
sisaltaa i) tarkistetun taytantoonpanoasetuksen?, ii) yksinkertaistettua menettelyd koskevan
tiedonannon® ja iii) asiakirjojen toimittamista koskevan tiedonannon?. Paketin tavoitteena on
yksinkertaistaa ja laajentaa komission yksinkertaistetun késittelyprosessin  soveltamisalaa
ongelmattomien yrityskeskittymien kohdalla (yksinkertaistetut menettelyt). Silla myds véhennetaan
liiketoimista ilmoittamiseen tarvittavien tietojen méaraa ja otetaan oletusarvoisesti kayttoon sahkoiset
ilmoitukset. Tiedonannossa tadsmennetdan, missa olosuhteissa komissio voi tutkia tapauksen
tavanomaisessa tarkastelumenettelyssa, vaikka tapaus virallisesti tayttaisi yksinkertaistetun kasittelyn
edellytykset. Yrityskeskittymien yksinkertaistamista koskevat sadnnét tulivat voimaan 1. syyskuuta
2023.

Maatalouden kestavyyssopimuksia koskevat suuntaviivat hyvaksyttiin

SEUT-sopimuksen 101 artiklassa Kielletddn yritysten véliset kilpailua rajoittavat sopimukset, kuten
sellaiset kilpailijoiden sopimukset, jotka johtavat korkeampiin hintoihin tai pienempiin
tuotantomaariin. Asetuksen (EU) N:o 1308/2013%" (yhteistd markkinajarjestelya koskeva asetus)

23 Komission tiedonanto Taydentavat suuntaviivat moottoriajoneuvojen myyntia ja korjaamista seka varaosien
jakelua koskevien sopimusten vertikaalisista rajoituksista (EUVL C 138, 28.5.2010, s. 16), sellaisena kuin se on
muutettuna  komission tiedonannolla Muutokset komission tiedonantoon - T&ydentdvat suuntaviivat
moottoriajoneuvojen myyntid ja korjaamista sek& varaosien jakelua koskevien sopimusten vertikaalisista
rajoituksista (2023/C 133 1/01) (EUVL C 1331, 17.4.2023, s. 1).

2 Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2023/914, annettu 20 huhtikuuta 2023, yrityskeskittymien valvonnasta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 taytantdénpanosta ja komission asetuksen (EY) N:o 802/2004
kumoamisesta (EUVL L 119, 5.5.2023, s. 22).

% Komission tiedonanto tiettyjen keskittymien yksinkertaistetusta kasittelystd yrityskeskittymien valvonnasta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla (EUVL C 160, 5.5.2023, s. 1).

% Komission tiedonanto Yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004
taytdntdonpanosta ja komission asetuksen (EY) N:o 802/2004 kumoamisesta annetun komission
taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 2023/914 3 artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 3 kohdan sekd 20 ja 22 artiklan
mukainen tiedonanto (EUVL C 160, 5.5.2023, s. 1).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2117, annettu 2 paivanid joulukuuta 2021,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja



210 a artiklassa suljetaan kuitenkin tietyt tiukemmat maatalousalan sopimukset tdman yleisen kiellon
soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne ovat véalttaméattomia kestavyysvaatimusten saavuttamiseksi.
Vuoden 2023 alkupuoliskolla toteutettiin  julkinen kuuleminen®® luonnoksesta yhteisia
markkinajarjestelyja koskevan asetuksen 210 a artiklaa koskeviksi suuntaviivoiksi?®, minka jalkeen
komissio hyvaksyi suuntaviivat joulukuussa 2023. Suuntaviivojen tavoitteena on helpottaa
maatalouden kestavyyssopimusten hyvaksymista selittdméalld, miten yhteisid markkinajérjestelyja
koskevan asetuksen 210 a artiklassa sédé&detyt poikkeuksen edellytykset voidaan tayttas, ja antamalla
konkreettisia esimerkkeja.

Ei jatkoa linjaliikenteen konsortioita koskevalle ryhmapoikkeukselle

Linjaliikenteen kuljetuspalveluilla tarkoitetaan muun kuin irtolastin sadnnollista kuljetusta tietylla
reitilld. Useat konsortioiksi jarjestdytyneet varustamot tarjoavat saannollisesti naitd palveluja.
Konsortioiden ryhmdpoikkeusasetuksen nojalla linjaliikennettd harjoittavat varustamot voivat
tietyissa rajoissa tehdd yhteistyotd rikkomatta EU:n kilpailulainsaddantdd. Kun tdma poikkeus
hyvaksyttiin vuonna 2009, sen paatavoitteena oli helpottaa linjavarustamoiden vélistad yhteistyota,
jotta voitiin lisadtd toiminnan tehokkuutta, optimoida alusten kayttd ja parantaa palvelun laatua.
Komissio kuitenkin totesi arvioinnin perusteella, ettd konsortioiden ryhmépoikkeusasetuksen piiriin
kuuluvien konsortioiden maara oli suhteellisen pieni. Siksi asetuksen vaikuttavuus ja tehokkuus
jaivat vahaisiksi. Komissio paatti olla pidentamattda ryhmépoikkeuksen voimassaoloa, ja sen
soveltaminen pattyy 25. huhtikuuta 2024.%°

SEUT-sopimuksen 102 artiklan soveltamista koskevien suuntaviivojen valmistelu aloitettiin

Komissio julkaisi maaliskuussa 2023 kannanottopyynnon tulevista suuntaviivoista®, jotka koskevat
SEUT-sopimuksen 102 artiklan soveltamista markkinoiden sulkemiseen. Suuntaviivoissa otetaan
huomioon EU:n oikeuskaytantd seka komission laaja kokemus SEUT-sopimuksen 102 artiklan
taytantdonpanosta. Komissio julkaisee luonnoksen suuntaviivoiksi julkista kuulemista varten ja ottaa
huolellisesti huomioon sidosryhmien lausunnot.

elintarvikkeiden laatujérjestelmistd annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden
madritelmastd, kuvauksesta, esittelystd, merkinngistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen
(EU) N:o 251/2014 sek& unionin syrjéisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteista
annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 muuttamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 262).

28 |_uonnoksesta maatalouden kestavyyssopimuksia koskeviksi suuntaviivoiksi toteutettu julkinen kuuleminen
(10.1.2023-24.4.2023). Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-
agreements-agriculture _en

2 K. https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-
chain_en

30 Communication to the Commission Expiry of Commission Regulation (EC) No 906/2009 of 28 September 2009
on the application of Article 81 (3) of the Treaty of the certain categories of agreements, decisions and concerted
practices between liner shipping companies (consortia), 10.10.2023, C(2023) 6700 final.

31 Kannanottopyynto yritysten madradvan aseman vaarinkayttoon perustuvaa markkinoiden sulkemista koskevista
suuntaviivoista (27.3.2023-24.4.2023). Ks. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13796-EU-competition-law-guidelines-on-exclusionary-abuses-by-dominant-undertakings_fi
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Asetuksen (EY) N:o 1/2003 arviointia jatkettiin

Asetuksella (EY) N:o 1/2003% ja sen taytantoonpanoséaidoksella, asetuksella (EY) N:o 773/2004%,
vahvistetaan menettelyllinen kehys, jonka tarkoituksena on varmistaa SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan tuloksellinen ja yhtendinen soveltaminen EU:ssa. Ajan mittaan Kkilpailuséantdjen
taytantdonpanolle on syntynyt uusia haasteita, jotka liittyvat esimerkiksi talouden digitalisaatioon ja
kilpailuoikeuden rikkomista koskevien tutkimusten monimutkaistumiseen. Komissio jatkoi vuonna
2022 toteutetun julkisen kuulemisen®® jalkeen asetuksen arviointia vuonna 2023. Titd varten
komissio jarjesti lokakuussa 2023 seminaarin, johon osallistui paljon erilaisia sidosryhmié. Se on
myos teettdnyt arvioinnin tueksi taustaselvityksen. Komissio pitdd lapi koko arvioinnin yhteyttd
kansallisiin kilpailuviranomaisiin.

Teknologiansiirtosopimuksia koskevien sdantdjen arviointi

Komissio  k&ynnisti ~ marraskuussa 2022  arvioinnin  teknologiansiirtoa  koskevasta
ryhmapoikkeusasetuksesta® ja siihen liittyvista suuntaviivoista®®. Tata ty6ta jatkettiin vuoden 2023
ajan. Arvioinnin perusteella komissio voi paattdd, olisiko teknologiansiirtoa koskevan
ryhmapoikkeusasetuksen voimassaolon annettava paattyd, olisiko sen voimassaoloa pidennettava tai
olisiko sité tarkistettava.

3.2. Valtiontukisaantojen ja -ohjeiden paivittaminen
Yleistéa ryhméapoikkeusasetusta muutettiin

Komissio hyvaksyi kesikuussa 2023 yleisen ryhmapoikkeusasetuksen kohdennetun muutoksen®,
jolla edelleen yksinkertaistetaan ja nopeutetaan EU:n vihredn siirtymén ja digitaalisen siirtymén
tukemista ja  varmistetaan samalla  sisdmarkkinoiden toiminta. = Tarkistettu  yleinen
ryhmapoikkeusasetus antaa jasenvaltioille enemman joustavuutta valtiontukitoimenpiteiden

%2 Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 paivana joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklassa vahvistettujen kilpailuséantdjen taytantdonpanosta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EYVL
L 1,4.1.2003,s. 1).

33 Komission asetus (EY) N:o0 773/2004, annettu 7 paivana huhtikuuta 2004, EY:n perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklan mukaisten komission menettelyjen kulusta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 123,
27.4.2004, s. 18).

3 Julkinen kuuleminen EU:n kilpailusdantjen soveltamista koskevista menettelyistd — arviointi, 30.6.2022—
6.10.2022. Ks. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-EUn-
kilpailusaantojen-soveltamista-koskevat-menettelyt-arviointi_fi

% Komission asetus (EU) N:o 316/2014, annettu 21 paivand tammikuuta 2014, perustamissopimuksen 101 artiklan
3 kohdan soveltamisesta tekniikansiirtosopimusten ryhmiin (EUVL L 93, 28.3.2014, s. 17).

36 Komission tiedonanto Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta
teknologiansiirtosopimuksiin (EUVL C 89, 28.3.2014, s. 3).

37 Komission asetus (EU) 2023/1315, annettu 23 paivana kesdkuuta 2023, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014
ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille
mydnnettavien tukien tiettyjen muotojen toteamisesta sisdémarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) 2022/2473 muuttamisesta (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti) (C/2023/4278) (EUVL L 167, 30.6.2023, s. 1).
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suunnittelussa ja toteuttamisessa ilmastoneutraaliuteen ja nettonollateollisuuteen siirtymisen kannalta
keskeisilla  aloilla.  Lisdksi se auttaa nopeuttamaan EU:ssa  vihredn  kehityksen
teollisuussuunnitelman® mukaisia puhtaaseen teknologiaan perustuvaan tuotantoon tehtavia
investointeja ja rahoitusta.

Tarkistetulla yleisellda ryhmé&poikkeusasetuksella lisdtd&dn ja yksinkertaistetaan mahdollisuuksia
myontad valtiontukea ymparistonsuojeluun ja energiaan. Lisaksi sill4 helpotetaan Euroopan yhteisté
etua koskevien tarkeiden hankkeiden (IPCEI-hankkeet) tukemista tutkimus- ja kehitysaloilla ja
laajennetaan tyontekijoiden koulutus- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia. Sill4 helpotetaan myds
tuen myontamistd saantelemallda sédhkon, kaasun tai ldmmon hintoja sisallyttamélla tdma luokka
yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltamisalaan. Tarkistetulla yleiselld ryhmdapoikkeusasetuksella
my6s korotetaan ympéristotuen sekd tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan
myonnettavan tuen ilmoituskynnysarvoja. Lisaksi sill4 selvennetddn ja yksinkertaistetaan pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) mahdollisuuksia saada riskirahoitusta. Kiinteitd ja
mobiililaajakaistaverkkoja koskevia sddnnoksia selvennetéén ja laajennetaan keskeisten ndkokohtien
osalta esimerkiksi lisaédméalld mahdollisuus rahoittaa aktiivisia matkaviestinlaitteita ja uusia
sdédnnoksia,  jotka  koskevat  runkoliityntdverkkoja.  Yleisen  ryhmépoikkeusasetuksen
voimassaoloaikaa pidennettiin vuoden 2026 loppuun asti, ja sen sdannokset on sovitettu yhteen
tarkistettujen alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen, ilmasto-, ymparistdnsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen, riskirahoitusta koskevien suuntaviivojen, tutkimuksen, innovoinnin ja
teknologisen kehittamisen puitteiden seka laajakaistasuuntaviivojen kanssa.

Tarkistettu yleinen vahamerkityksista tukea koskeva asetus hyvaksyttiin

Komissio hyviksyi joulukuussa 2023 uuden yleisen vihamerkityksista tukea koskevan asetuksen®,
kun edellisen vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen voimassaolo paattyi 31. joulukuuta 2023.
Asetuksessa suljetaan pienet tukimaarat EU:n valtiontuen valvonnan soveltamisalan ulkopuolelle,
koska niilla ei katsota olevan vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan eivétkd ne vaarista tai
uhkaa véadristdd kilpailua. Pienten tukimddrien sulkeminen valtiontuen valvonnan ulkopuolelle
vahentdd merkittavasti yritysten (varsinkin pk-yritysten) ja jasenvaltioiden hallinnollista rasitusta.
Tarkeimmat muutokset ovat, ettd enimmaismaaraa korotetaan 300 000 euroon kolmen vuoden aikana
inflaatioon sopeutumiseksi ja ettd kayttdon otetaan pakollinen vahamerkityksista tukea koskeva
kansallisen tai EU:n tason rekisteri avoimuuden lisaédmiseksi. Edellisen asetuksen mukaan yritysten
oli pidettava kirjaa saamastaan vahamerkityksisesté tuesta. Uuden vahamerkityksisté tukea koskevan
asetuksen mukaan kaikkien jasenvaltioiden on toimitettava myonnettyd véhamerkityksista tukea
koskevat kattavat tiedot vuodesta 2026 alkaen kansallisen tai EU:n tason keskusrekisteriin ja
tarkistettava, ettei mahdollinen uusi tuki johda vahvistetun enimmaismé&éaran ylittymiseen.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle
(COM(2023) 62 final).

3% Komission asetus (EU) 2023/2831, annettu 13 paivana joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta véhdmerkityksiseen tukeen (EUVL L, 2023/2831, 15.12.2023, s. 1).
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Tarkistettu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyville palveluille mydnnettyd vahamerkityksista
tukea koskeva asetus hyvaksyttiin

Komissio hyviksyi joulukuussa 2023 asetuksen (EU) 2023/2832* Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palveluja tuottaville yrityksille myonnettavadn véhamerkityksiseen tukeen. Asetus tuli voimaan
1. tammikuuta 2024, ja silla korvataan asetus (EU) N:o 360/2012%, jonka voimassaolo paattyi
31. joulukuuta 2023. Komissio pé&éatti korottaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyville
palveluille myonnettavan véhamerkityksisen tuen enimmaismééran 750 000 euroon yhta yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviéd palveluja tarjoavaa yritystd kohden minké tahansa kolmen vuoden
jakson aikana.

Tarkistetut valtiontukisdannot maatalous-, metsatalous, kalastus- ja vesiviljelyalalle hyvaksyttiin

Tarkistettu maatalouden ryhmaépoikkeusasetus ja kalastusalan ryhméapoikkeusasetus sekd maa- ja
metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat®?  (maatalouden
suuntaviivat) tulivat voimaan tammikuussa 2023. Kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukea koskevia
suuntaviivoja*® (kalastuksen suuntaviivat), jotka komissio hyvéksyi joulukuussa 2022, alettiin
soveltaa huhtikuusta 2023.

Maatalouden ryhmépoikkeusasetuksella ja kalastusalan ryhmépoikkeusasetuksella laajennettiin
ryhmépoikkeuksen piiriin  kuuluvien toimenpiteiden soveltamisalaa. Uusien sdantdjen myoté
ryhmapoikkeuksien piiriin saatetaan jopa puolet tapauksista, joista vanhojen puitteiden mukaan oli
ilmoitettava. Uusissa maatalouden suuntaviivoissa ja kalastuksen suuntaviivoissa otetaan huomioon
komission kaytannon kokemus ja EU:n nykyiset strategiset painopisteet, erityisesti yhteinen
maatalouspolitiikka, yhteinen kalastuspolitiikka, Euroopan meri-, kalastus- ja vesiviljelyrahasto ja
Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, Pellolta pdytdan -strategia sekd biodiversiteettistrategia.
Tarkistetut kalastuksen suuntaviivat auttavat jasenvaltioita saavuttamaan EU:n kunnianhimoiset
vihreét tavoitteet parantamalla energiatehokkuutta ja lieventdmalla ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

Komissio hyviksyi lokakuussa 2023 muutoksen* kalastus- ja vesiviljelyalan vahamerkityksista
tukea koskevaan asetukseen. Muutetulla asetuksella korotetaan yrityskohtaista vahamerkityksisen

40 Komission asetus (EU) N:02023/2832, annettu 13 pdivana joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
tuottaville yrityksille myonnettavaan vahamerkityksiseen tukeen (EUVL L, 2023/2832, 15.12.2023, s. 1).

41 Komission asetus (EU) N:o 360/2012, annettu 25 paivana huhtikuuta 2012, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville
yrityksille myonnettdvadn véhamerkityksiseen tukeen (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 114,
26.4.2012, s. 8).

42 Komission tiedonanto Maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevat suuntaviivat (2022/C
485/01) (EUVL C 485, 21.12.2022, s. 1).

43 Komission tiedonanto Kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukea koskevat suuntaviivat (EUVL C 107, 23.3.2023,
s. 1).

4 Komission asetus (EU) 2023/2391, annettu 4 paivana lokakuuta 2023, asetusten (EU) N:o 717/2014, (EU)
N:0 1407/2013, (EU) N:0 1408/2013 ja (EU) N:0360/2012 muuttamisesta kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
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tuen enimmaismadréd 30 000 eurosta 40 000 euroon kolmen vuoden aikana. Lisaksi kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jalostus ja kauppa eivat en& kuulu kalastus- ja vesiviljelyalan
vahamerkityksistd tukea koskevan asetuksen soveltamisalaan vaan yleisen vahamerkityksistd tukea
koskevan asetuksen soveltamisalaan.

Euroopan yhteisté etua koskevien tarkeiden hankkeiden kaytannesaannot hyvaksyttiin

Euroopan yhteistd etua koskevista tarkeistd hankkeista annetussa tiedonannossa* vahvistetaan
tukikelpoisuus- ja soveltuvuusperusteet, joita komissio noudattaa arvioidessaan Euroopan yhteista
etua koskeville tarkeille hankkeille (IPCEl-hankkeet) myoOnnettdvad valtiontukea. Jasenvaltiot ja
komissio saivat kokemusta IPCEI-hankkeille myonnettdvdn valtiontuen arvioinnista arvioituaan
joidenkin téllaisten hankkeiden valtiontukea ja sen perusteella hyvaksyttyddn sen. Néiden
kokemusten perusteella komissio laati toukokuussa 2023 IPCEI-hankkeiden suunnittelua koskevat
kaytannesaannot*®, jotta arviointia voidaan yksinkertaistaa. Nama kaytannesaannot eivat ilmaise
sovellettavaa oikeudellista kantaa eivdatkd muodosta oikeudellisesti sitovaa lahestymistapaa
hankkeiden suorille osallistujille. Ne eivdt myoskdan luo mitd&dn uusia oikeuksia tai uusia
velvollisuuksia.

Komissio kaynnisti syksylld 2023 Euroopan yhteistd etua koskevien tarkeiden hankkeiden yhteisen
eurooppalaisen foorumin (JEF-IPCEI-foorumi)*’, joka kokoontui ensimmaisen kerran 20. lokakuuta
2023. Foorumi on IPCEI-hankkeiden koko elinkaaren kattava komission ja jasenvaltioiden valinen
kumppanuus. Sen tavoitteena on lisatd tallaisten hankkeiden suunnittelun, arvioinnin (voimassa
olevien valtiontukisédantdjen perusteella) ja taytantdonpanon tuloksellisuutta seka maéarittdd EU:n
strategista etua koskevia osa-alueita mahdollisia tulevia hankkeita varten. JEF-IPCEI-foorumi edist&a
naitd tavoitteita parantamalla mahdollisten uusien IPCEI-hankkeiden yhteensopivuutta EU:n
teollisuusstrategian politiikkatavoitteiden kanssa. JEF-IPCEI-foorumi kokoontuu useita kertoja
vuodessa.

Asetusta (EU) N:o 1370/2007 koskevat tulkitsevat suuntaviivat hyvaksyttiin

Komissio hyvéksyi vuonna 2023 tarkistetun version tulkitsevista suuntaviivoista®®, jotka koskevat
rautateiden ja maanteiden julkisen palvelun velvoitteista annettua asetusta (EU) N:o 1370/2007.
Suuntaviivojen tavoitteena on antaa jasenvaltioille ja sidosryhmille lisdohjeita useiden kyseisen

jalostukseen ja kaupan pitdmiseen myonnettavan vahdmerkityksisen tuen osalta seké asetuksen (EU) N:o 717/2014
muuttamisesta yksittaiselle yritykselle my&nnetyn véahamerkityksisen tuen kokonaismaaran, keston ja muiden
seikkojen osalta (EUVL L 2391, 5.10.2023, s. 1).

4 Komission tiedonanto Euroopan yhteista etua koskevia tarkeita hankkeita edistavan valtiontuen sisamarkkinoille
soveltuvuuden arviointiperusteet (2021/C 528/02) (EUVL C 528, 30.12.2021, s. 10).

46 DG COMP Code of good practices for a transparent, inclusive, faster design and assessment of IPCEls,

17. toukokuuta 2023. Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-

05/IPCEls DG_COMP_code_of good_practices.pdf

47 JEF-1PCEI-foorumi — Euroopan komissio (europa.eu).

48 Komission tiedonanto rautateiden ja maanteiden julkisista henkiloliikennepalveluista annettua asetusta (EY) N:o
1370/2007 koskevista tulkitsevista suuntaviivoista (2023/C 222/01, C/2023/3978) (EUVL C 222, 26.6.2023, s. 1).
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https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of_good_practices.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_en

asetuksen s&&nnosten soveltamisesta ottaen huomioon neljdnnen rautatiepaketin ja EU:n
tuomioistuinten asiaa koskevan oikeuskaytannon aiheuttamat muutokset.

Arvioinnit

Kilpailun paosasto jatkoi vaikeuksissa oleville pankeille myonnettavan valtiontuen saantojen® ja
valtiontukiin takauksina sovellettavien siantdjen® arviointia paremman saéntelyn suuntaviivojen
mukaisesti.

4. Kilpailupolitiikan taytantéonpano edisti komission péaatavoitteiden
saavuttamista

Markkinakurin sdilyttdminen panemalla EU:n kilpailusddnnot tuloksellisesti taytantoon on
ratkaisevan tarkeéd, jotta voidaan edistdd EU:n talouden vihredd ja digitaalista siirtyméa ja luoda
ihmisten hyvaksi toimiva talous. Lisaksi kilpailusdéntojen taytantdonpano edistdd sisamarkkinoiden
jaljella olevien esteiden poistamista ja markkinarajoituksista luopumista. Sisdmarkkinat auttavat
listdmé&an EU:n talouden hairionsietokykyé kannustamalla voimakkaammin tekemé&an investointeja,
innovoimaan, monipuolistamaan toimitusketjuja ja etsiméan uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

4.1. Kilpailupolitiikan taytantéonpano edisti digitaalista siirtymdd ja vahvojen ja
hairionsietokykyisten sisamarkkinoiden syntymista

Kilpailupolitiikka parantaa markkinoiden toimintaa kuluttajien, yritysten ja yhteiskunnan kannalta,
mink& myoté silla on tarked tehtdva EU:n pyrkimyksissa saavuttaa globaali digitaalinen johtajuus.
Digitaalinen siirtym& vaikuttaa perinpohjaisesti talouden ja yhteiskunnan kaikkiin osa-alueisiin.
Kilpailupolitiikalla edistetddn muutosta ja innovointia ja autetaan siten EU:ta hyddyntdmaan
digitaalisen aikakauden kaikki mahdollisuudet. Kilpailuoikeuden téytdntéonpano edisti digitaalista
siirtymaa ja vahvojen ja hairionsietokykyisten sisamarkkinoiden syntymisté.

Kilpailuoikeuden taytantdonpano edisti digitaalista siirtymaa ja vahvojen ja hairidnsietokykyisten
sisamarkkinoiden syntymista
Prosessori (CPU) on yksi tietokoneiden keskeisistd komponenteista, minka vuoksi koko digitaalialan

kannalta on tarke&d, ettd prosessorien markkinoilla on kilpailua. Komissio méérasi vuonna 2009
Intelille 1,06 miljardin euron sakon SEUT-sopimuksen 102 artiklan rikkomisesta. Intelin katsottiin

49 Komission tiedonanto valtiontukisaantdjen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessd pankkien hyvaksi
toteutettaviin tukitoimenpiteisiin 1 pdivastd elokuuta 2013 (vuoden 2013 pankkitiedonanto) (EUVL C 216,
30.7.2013, s. 1) ja seuraavat siihen liittyvét tiedonannot: p&ddomapohjan vahvistamista koskeva vuoden 2009
tiedonanto (2009/C10/03), arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskeva vuoden 2009 tiedonanto (2009/C72/01),
vuoden 2009 rakenneuudistustiedonanto (2009/C195/04), voimassaolon jatkamista koskeva vuoden 2010 tiedonanto
(2010/C329/07) ja voimassaolon jatkamista koskeva vuoden 2011 tiedonanto (2011/C356/02).

0 Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina
(EUVL C 155, 20.6.2008, s. 10).
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harjoittaneen kahdenlaista lainvastaista toimintaa.>! Intel antoi tietokonevalmistajille alennuksia silla
edellytykselld, ettd ne ostivat kaikki tai lahes kaikki x86-prosessorinsa Inteliltd (“ehdolliset
alennukset”). Liséksi Intel suoritti tietokonevalmistajille suoria maksuja, jotta sen kilpailijoiden x86-
prosessoreita siséltdvien tiettyjen tuotteiden markkinoille saattaminen pyséytettiin tai sitd
viivéstytettiin (“peittelemattomat rajoitukset”). Unionin yleinen tuomioistuin kumosi vuonna 2022
osittain komission vuonna 2009 tekeman alkuperdisen pé&atoksen ehdollisten alennusten osalta.
Komissio antoi tdman seurauksena syyskuussa 2023 uudelleen paatoksen, jolla Intelille mé&aréttiin
376,36 miljoonan euron sakko peittelemattémista rajoituksista.

Digitaalisten musiikin tilauspalvelujen kéytté on suosittua EU:n kuluttajien keskuudessa, minka
vuoksi on tarkedd, ettd kilpailu toimii talla alalla hyvin. Tdman varmistamiseksi komissio julkaisi
helmikuussa 2023 Applelle osoitetun viitetiedoksiannon®?, jossa komissio ilmoitti katsovansa
alustavasti, ettd Apple kéytti vaarin maaradvad asemaansa rajoittamalla sovelluskehittdjien
mahdollisuuksia tiedottaa iPhonen ja iPadin kayttdjille vaihtoehtoisista musiikin tilauspalveluista.
Komissio katsoi alustavasti, ettd Applen asettamat ohjaamisen vastaiset velvoitteet ovat SEUT-
sopimuksen 102 artiklan vastaisia epdoikeudenmukaisia kauppaehtoja.

Komissio tiedotti kesdkuussa 2023 antamassaan vaitetiedoksiannossa Googlelle katsovansa
alustavasti, ettd Google rikkoi SEUT-sopimuksen 102 artiklaa véaaristaméalla kilpailua
mainosteknologia-alalla (adtech).>®* Google toimii mainosteknologian toimitusketjun kaikilla
tasoilla. Mainosteknologiapalvelujen kilpailun vahenemiselld olisi laaja vaikutus digitaalialaan,
koska se vaikuttaisi Kielteisesti paitsi Googlen suoriin kilpailijoihin, myds julkaisijoihin ja
mainostajiin. Komissio on huolissaan siitd, ettd Google suosi omia verkossa toimivia display-
mainosteknologiapalvelujaan Kilpailijoiden, mainostajien ja verkkojulkaisijoiden kustannuksella.
Komission alustavan paatelman mukaan Google kaytti vaarin madradvaa asemaansa suosimalla
omaa AdX-mainosporssiaan oman DFP-mainospalvelimensa jarjestdmassa
mainosvalintahuutokaupassa ja suosimalla AdX:dd tavassa, jolla sen mainosten ostotydkalut
Google Ads ja DV360 tekevat tarjouksia mainosporsseissé.

Kartellin muodostaminen on yksi vakavimmista kilpailurikkomuksista. Kartellit aiheuttavat vakavaa
haittaa taloudelle, eivdtkd ne lisdd tehokkuutta. Horisontaaliset kartellit vahentévét talouden
tehokkuutta ja hyvinvointia, silld ne nostavat hintoja ja rajoittavat tuotantoa. Ne heikentdvat yritysten
mahdollisuuksia kehittdd uusia tuotteita ja teknologioita ja véhentdvat siten innovointia ja kuluttajien
valinnanvaraa.

Komissio madrasi syyskuussa 2023 ensimmaistd kertaa seuraamuksia puolustussektorin kartellille,
kun se maaraasi Diehlille 1,2 miljoonan euron sakon osallistumisesta kilpailijansa RUAGIn kanssa
sotilaskayttoon tarkoitettujen kasikranaattien myyntid koskevaan kartelliin.>* RUAGille ei maaratty

51 Asia AT. 37990 — Intel.

52 Asia AT.40437 — Apple — App Store -sovelluskaupan kaytannét (musiikin suoratoisto).
53 Asia AT.40670 — Google — Mainontateknologiaan ja dataan liittyvat kaytannat.

5 Asia AT.40760 — Kasikranaatit.
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sakkoja, koska se paljasti kartellin komissiolle sakkolievennys- ja sakkovapautusohjelman puitteissa.
Komissio havaitsi, ettd yritykset olivat jakaneet kansallisia markkinoita keskendan ETA-alueella
l&hes 14 vuoden ajan. Molemmat yritykset myodnsivat osallistumisensa kyseiseen kartelliin ja olivat
valmiit sovintomenettelyyn.

Komissio antoi lokakuussa 2023 myds laékealan kartellia koskevan paatoksen. Se maéarasi
sovintomenettelyssé Alkaloids of Australialle, Alkaloids Corporationille, Boehringerille, Linnealle ja
Transo-Pharmille yhteensd 13,4 miljoonan euron sakot pitkékestoiseen kartelliin osallistumisesta.
Kartelli koski hyoskiinibutyylibromidia, jota tarvitaan vatsan kouristusten hoitoon tarkoitettujen
laakkeiden valmistukseen.®® C2 PHARMAIlle ei maaratty sakkoja, koska se paljasti Kkartellin
komissiolle sakkolievennys- ja sakkovapautusohjelman puitteissa. Mainitut kuusi yritysta sopivat
yhdessé hyoskiinibutyylibromidin vahimmaismyyntihinnan maarittdmisesta asiakkailleen (jakelijoille
ja rinnakkaisvalmisteiden valmistajille) ja kiintididen jakamisesta. Yritykset vaihtoivat liséksi
kaupallisesti arkaluonteisia tietoja.

Komissio maarasi marraskuussa 2023 Rabobankille 26,6 miljoonan euron sakon osallistumisesta
kartelliin, joka koski tiettyjen euromdaérdisten joukkovelkakirjojen kauppaa Deutsche Bankin
kanssa.”® Jalkimmaiselle ei maaratty sakkoja, koska se paljasti kartellin komissiolle sakkolievennys-
ja sakkovapautusohjelman puitteissa. Komission tutkimuksessa selvisi, ettd ndma kaksi pankkia
vaihtoivat vuosina 20062016 tiettyjen kaupanvélittajiensé kautta kaupallisesti arkaluonteisia tietoja
ja koordinoivat kaupankaynti- ja hinnoittelustrategioitaan.

Komissio ilmoitti marraskuussa 2023 kuudelle yritykselle ja yhdelle toimialajarjestolle katsovansa
alustavasti, ettd ne ovat rikkoneet Kkilpailusdéntéja korottamalla Euroopan talousalueella
autonvalmistajille myytavien kaynnistysakkujen hintoja.>’

Lis&ksi komissio jatkoi vuonna 2023 elintarvikealan tutkimusta, joka koski Mondelezin asettamia
mahdollisia rajoituksia  jasenvaltioiden vdliselle suklaan, keksien ja kahvituotteiden
rinnakkaiskaupalle.®® Komissio aloitti myds tutkimuksen viitetyistd markkinoiden sulkemista
koskevista kéytannoista energiajuomamarkkinoilla ja teki ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia Red
Bullin tiloissa.*

Komissio teki vuonna 2023 ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia muun muassa hajusteiden®,
energiajuomien®, muodin®, ladkinnallisten laitteiden®®, rakennuskemikaalien® ja ruoan
kotiinkuljetusten® aloilla.

%5 Asia AT.40636 — Hyoskiinibutyylibromidi.

%6 Asia AT.40512 — Euroméaaraiset joukkovelkakirjat.

57 Asia AT.40545 — Autojen kaynnistysakut.

%8 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_21 281
%9 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 1802
80 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_23 1532
61 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_23 1802
62 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 2352
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Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio videopeleja kasittelevassa asiassa®®

Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti syyskuussa 2023 rikkomista koskevan pédétoksen, jonka komissio
oli antanut Valvea vastaan videopeleja kasittelevassa asiassa. Komission paatoksessa todettiin, etta Valve
ja viisi PC-videopelien julkaisijaa olivat tehneet kilpailunvastaisia sopimuksia tai sopineet
yhdenmukaistetuista menettelytavoista, joilla rajoitettiin PC-videopelien rinnakkaistuontia kayttamalla
maarajoituksia. Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti, ettd sopimukset tai yhdenmukaistetut
menettelytavat olivat tavoitteiltaan Kilpailunvastaisia siltd osin kuin niiden tarkoituksena oli rajoittaa
rinnakkaistuontia, eivatka oikeudellinen ja taloudellinen yhteys asettaneet tata paatelmaa kyseenalaiseksi.
Liséksi se vahvisti, ettd SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa viitataan kaikkiin Kilpailua
vadristaviin sopimuksiin ja yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin riippumatta siita, milla markkinoilla
osapuolet toimivat.

Unionin yleinen tuomioistuin selvensi myds EU:n kilpailulainsdéddannon ja tekijanoikeuksien valista
suhdetta ja vahvisti, ettei lisenssien (my6skaan yksinoikeuslisenssien) mydntdminen itsessadn ole SEUT-
sopimuksen 101 artiklan vastaista. Lisensseihin sovellettavilla ylimaaraisilla alueellisilla rajoituksilla,
joiden vuoksi suojattua tuotetta ei ole mahdollista kayttaa lisenssin kattaman alueen ulkopuolelta, voi
kuitenkin olla kilpailunvastainen tavoite, ja ne voivat kuulua SEUT-sopimuksen 101 artiklan
soveltamisalaan.

Yrityskeskittymien valvonta edisti digitaalista siirtymad ja vahvojen ja hairionsietokykyisten
sisamarkkinoiden syntymista

Yrityskeskittymien valvonta tukee komission keskeisid painopisteitd digitaalisen innovoinnin ja
muutoksen osalta ehkéisemalla liian vahvan markkina-aseman syntymistd, markkinoiden sulkemista
ja markkinatulokkaiden poistamista. Komissio jatkoi vuonna 2023 yrityskeskittymien valvontaa
koskevien sddntojensd taytantdonpanoa suojellakseen kuluttajia paitsi hinnankorotuksilta, myos
muiden tarkeiden kilpailutekijoiden, kuten laadun, valinnanvaran ja innovoinnin, heikkenemiselta.

Komissio tydskenteli vuonna 2023 edelleen tiiviisti yrityskeskittymien valvonnan parissa. Se teki
333 yrityskeskittymapaatostd eri aloilla (vuonna 2022 péatoksia tehtiin 368), ja 271 niista
hyvaksyttiin yksinkertaistettua menettelyd noudattaen. Komissio puuttui 11 ehdotettuun hankintaan,
ja naista liiketoimista 9 hyvaksyttiin ehdollisina ja yksi kiellettiin. Osapuolet luopuivat yhdesta
ilmoitetusta liiketoimesta, ja se peruutettiin toisessa vaiheessa.

Komissio esti Bookingia hankkimasta eTravelin

Komissio kielsi syyskuussa 2023 Bookingin ehdottaman eTravelin hankinnan.®” Komission mukaan
liiketoimi olisi vahvistanut Bookingin mé&araddvad asemaa hotelleja vélittdvien verkossa toimivien
matkatoimistojen markkinoilla, mink& seurauksena hotellien ja mahdollisesti kuluttajien kustannukset
olisivat nousseet. Komissio analysoi laajasti Bookingin ehdottamia sitoumuksia ja katsoi, ettd ehdotetut
korjaustoimenpiteet eivat olleet riittdvan kattavia ja tehokkaita eivdatkd ne poistaneet havaittuja
kilpailuongelmia kokonaan.

83 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 4517

64 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 5061

85 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 5944

6 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 27.9.2023, Valve v. Euroopan komissio, T-172/21,
ECLI:EU:T:2023:44:587.

57 Asia M.10615 — Booking Holdings / eTraveli Group.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_4517
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_5061
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23_5944

Booking / eTraveli

Bookingin maaraava asema

vahvistuisi, mahdollisuudet =
haastaa sen asemaa Kllpai[ijat

markkinoilla heikentyisivat

Lahde: Euroopan komissio.

Komissio maarasi Illuminalle ja GRAILIille sakkoja sulautuman toteuttamisesta ilman
ennakkohyvaksyntaa

Komissio aloitti heindkuussa 2021 perusteellisen tutkimuksen [lluminan toteuttamasta GRAIL-
yritysostosta. Komissio esti liiketoimen syyskuussa 2022 merkittavien kilpailua estévien vaikutusten
perusteella, silld liiketoimen Katsottiin tukahduttavan innovointia ja vdhentdvan valinnanvaraa syovén
varhaiseen havaitsemiseen tarkoitettujen verikokeisiin perustuvien testien markkinoilla.% Illumina ilmoitti
kuitenkin julkisesti saattaneensa GRAILin hankinnan paatokseen elokuussa 2021, kun komission
tarkastelu oli vield kesken. Komissio maarési heindkuussa 2023 Illuminalle noin 432 miljoonan euron ja
GRAILille 1000 euron sakot ehdotetun sulautuman toteuttamisesta ennen komission hyvéksyntaa.®
Komissio katsoi, ettd Illumina ja GRAIL rikkoivat tietoisesti ja tarkoituksellisesti tdytantdonpanokieltoa
komission perusteellisen tutkimuksen aikana. Kyseessd on hyvin vakava rikkomus, joka haittaa
yrityskeskittymi& koskevan EU:n valvonnan tehokasta toimintaa. Illuminalle maaratty sakko vastaa
lakisadteistd enimmaismadrad, joka on 10 prosenttia Illuminan liikevaihdosta. Komissio totesi
paatoksessaan, ettd GRAIL oli kohdeyrityksend tietoinen téytantéonpanokiellosta ja osallistui aktiivisesti
rikkomiseen. Tdémé oli kuitenkin ensimmadinen kerta, kun komissio maarasi ennenaikaisesta toiminnasta
sakon kohdeyritykselle, joten se paatti maaratd GRAILille vain 1 000 euron symbolisen sakon.

Euroopan komissio maérasi lokakuussa 2023 antamassaan paatoksessd korjaavia toimenpiteitd, jotka
koostuvat irtautumistoimenpiteistd, joilla Illuminaa vaaditaan purkamaan Grailin hankinta. P&atos sisélsi
my0s siirtymatoimenpiteitd, joita llluminan ja GRAILiIn on noudatettava, kunnes Illumina on purkanut
liiketoimen.™

6 Asia M.10188 — Illumina/GRAIL.

8 Asia M.10483 — lllumina/GRAIL (14 artiklan mukainen menettely). Ks.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 3773

0 Asia M.10939 — Illumina/GRAIL. Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 23 4872
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[llumina/GRAIL - Vaiheet
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Lahde: Euroopan komissio.

Komissio turvasi edelleen kilpailun vuonna 2023 kiintedn verkon infrastruktuurin osalta. Komissio
hyvaksyi maaliskuussa 2023 Orangen toteuttaman VOO:n ja Brutélén yritysoston ehdollisena.”
Komissio oli huolissaan siitd, ettd ehdotettu liiketoimi i) supistaisi operaattoreiden maaran kolmesta
kahteen VOO:n ja Brutélén omien Kkiinteiden verkkojen kattamilla alueilla poistamalla Orangen
innovatiivisena ja merkittdvand kilpailupaineen aiheuttajana, ii) vahentdisi merkittavasti kilpailua
markkinoilla, joilla Orange, VOO ja Brutélé ovat laheisia kilpailijoita, ja iii) liséisi jaljelle jadvien
operaattoreiden valisen koordinoinnin todenndkdisyyttd VOO:n ja Brutélén omien Kiinteiden
verkkojen kattamilla alueilla. Komission havaitsemien kilpailuongelmien ratkaisemiseksi Orange
sitoutui myontaméaan Kilpailijalleen Telenetille vahintddn kymmeneksi vuodeksi paasyn VOO:n ja
Brutélén nykyiseen kiintean verkon infrastruktuuriin Vallonian alueella ja tietyissé osissa Brysselia
seka Orangen tulevaan kuitu Kiinteistéon -verkkoon.

Komissio hyvéksyi toukokuussa 2023 Microsoftin tarjoamat sitoumukset edellytyksend Microsoftin
toteuttaman Activision Blizzardin yritysoston hyviksymiselle.”? Komissio oli huolestunut siita, etta
ehdotetun hankinnan myo6td Microsoft voisi haitata kilpailua i) konsoli- ja PC-videopelien jakelun,
useiden pelien tilauspalvelut ja pilvipelaamisen suoratoistopalvelut mukaan luettuina, ja ii)
tietokoneiden k&yttojarjestelmien tarjonnan osalta. Microsoft sitoutui tarjoamaan i) ilmaisen lisenssin
ETA-maissa sijaitseville kuluttajille, jotta he voivat suoratoistaa minka tahansa valitsemansa
pilvipelaamisen suoratoistopalvelun kautta kaikki nykyiset ja tulevat Activision Blizzardin PC- ja

1 Asia M.10663 — Orange/VOO/Brutélé.
2 Asia M.10646 — Microsoft/Activision.
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konsolipelit, joihin heilla on lisenssi, ja ii) vastaavan ilmaisen lisenssin pilvipelaamisen
suoratoistopalvelun tarjoajille, jotta ETA-maissa sijaitsevat pelaajat voivat suoratoistaa kaikkia
Activision Blizzardin PC- ja konsolipelejd. Ndama sitoumukset ratkaisevat komission havaitsemat
kilpailuongelmat kokonaisuudessaan. Ndma sitoumukset ovat voimassa kymmenen vuotta, ja niiden
noudattamista valvoo riippumaton toimitsija komission valvonnassa.

Microsoft / Activision

KORJAAVAT TOIMET:

\ Microsoft (AR R W Kaikki Activision-pelit vapaalla lisenssilla
pilvipohjaisten streaming-pelien
Activision Blizzardin tarjoajien ja kayttajien ulottuville
pelien sulkeminen
muilta Lisaa innovointimahdollisuuksia
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[ Kllpallua

Kﬂpaﬂua
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D. == g%

: : L
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Lahde: Euroopan komissio.

Komissio hyvéksyi heinakuussa 2023 Broadcomin ehdottaman VMwaren yritysoston ehdollisena.”
Komissio oli huolissaan siitd, ettd liiketoimi saattaa rajoittaa kilpailua VMwaren
virtualisointiohjelmiston kanssa yhteentoimivien laitteistokomponenttien markkinoilla. Komission
havaitsemien kilpailuongelmien ratkaisemiseksi Broadcom esitti useita sitoumuksia, jotka koskivat
seka nykyisten ettd tulevien kilpailijoiden markkinoille paésya ja yhteentoimivuuteen liittyvia asioita.
Komissio totesi Broadcomin tarjoamien sitoumusten perusteella, ettei sulautuma enda aiheuttaisi
kilpailuongelmia.

Komissio hyvaksyi heindkuussa 2023 Adventin ehdottaman GfK:n yritysoston ehdollisena.’

Komissio oli huolissaan siitd, ettd alun perin ilmoitettu liiketoimi olisi aiheuttanut vakavia
kilpailuongelmia i) nopeakiertoisia  kulutustavaroita  koskevien  Kkuluttajakéyttaytymisen
mittauspalvelujen markkinoilla ja ii) kuluttajapaneeleihin liittyvien palvelujen markkinoilla.
Adventin esittdmat sitoumukset poistavat NielsenlQ:n ja GfK:n toimintojen paallekkaisyydet Saksan

3 Asia M.10806 — Broadcom/VMware.
7 Asia M.10860 — Advent/GfK.
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ja Italian kuluttajapaneeleihin liittyvien palvelujen markkinoilla sek& poistavat mahdollisuuden
sithen, ett4d NielsenlQ sulkee Kkilpailijat pois nopeakiertoisia kulutustavaroita koskevien
kuluttajakéyttdytymisen mittauspalvelujen ja kuluttajapaneeleihin liittyvien palvelujen markkinoilta.

Komissio hyvaksyi heinakuussa 2023 MOL:n ehdottaman OMV Slovenijan yritysoston ehdollisena.”
Molemmat yritykset toimivat moottoripolttoaineiden véhittdistoimitusten alalla Hyvaksynnan
ehdoksi asetettiin, ettd MOL luovuttaa Shell Groupille 39 huoltoasemaa Sloveniassa. Komissio
katsoi, ettd luovutetut omaisuuserat muodostavat elinkelpoisen liiketoiminnan, jonka avulla Shell
Group kykenisi tosiasiallisesti kilpailemaan sulautuman tuloksena syntyvan yrityksen kanssa
Slovenian markkinoilla.

Komissio hyvéksyi kesédkuussa 2023 perusteellisen tutkinnan jélkeen ehdollisena Vivendin
toteuttaman Lagardéren yritysoston.”® Komissio oli huolissaan siitd, ettd alun perin ilmoitettu
liiketoimi vahingoittaisi kilpailua kirjanjulkaisualalla ja sanoma- ja aikakauslehtien alalla. Vivendi
vastasi komission huolenaiheisiin tarjoutumalla luovuttamaan julkaisutoimintansa ja julkisuuden
henkiloitd kasittelevan Gala-lehtensa. Komissio totesi, ettd luovutetut omaisuuserdt muodostavat
elinkelpoisen liiketoiminnan, jonka mahdollinen ostaja voisi tosiasiallisesti kilpailla sulautuman
tuloksena syntyvén yrityksen kanssa.

Komissio hyvaksyi joulukuussa 2023 Chr Hansen A/S:n ja Novozymes A/S:n ehdotetun sulautuman
ehdollisena.”” Komissio oli huolissaan siitd, etta liiketoimi olisi aiheuttanut vakavia kilpailuongelmia
laktaasin valmistuksessa, jossa kaytetddn geenimuunteluteknologiaa. Tadma johtui siita, ettd
Novozymesilla oli vahva markkina-asema, ja Chr Hansen oli mahdollinen markkinoille tulija.
Sitoumuksilla luodaan yritys, jolla on tarvittavat tuotantoresurssit ja tutkimus- ja kehitysvalmiudet,
jotta siité voi tulla elinkelpoinen kilpaileva laktaasin tuottaja.

Valtiontuen valvonta edisti digitaalista siirtyméaa ja sisamarkkinoiden hairionsietokykyéa

Investoinnit digitaalisiin infrastruktuureihin, teknologioihin ja palveluihin edistdvat keskeisell&
tavalla talouskasvua paitsi digitaalialalla, myos koko taloudessa. Tallaiset investoinnit ovat
valttamattomia digitaalinen vuosikymmenen 2030 -ohjelmassa’® asetettujen politiikkatavoitteiden
saavuttamiseksi. Digitaalialalle tehtdviin riskialttiisiin investointeihin saatetaan tarvita valtiontukea
markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseksi (eli kun pelkkien yksityisten aloitteiden tuottamien
investointien maara jaisi yhteiskunnan kannalta liian alhaiseksi).

Komissio hyvaksyi huhtikuussa 2023 Ranskan 2,9 miljardin euron tukitoimenpiteen, jolla tuetaan
STMicroelectronicsia ja GlobalFoundriesia uuden mikrosirujen tuotantolaitoksen rakentamisessa

S Asia M.10438 — MOL / OMV Slovenija.

6 Asia M.10433 — Vivendi/Lagadére.

7 Asia M.11043 — Novozymes / Christian Hansen.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés (EU) 2022/2481, annettu 14 paivana joulukuuta 2022, digitaalinen
vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta.
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Ranskaan.” Toimenpiteelld vahvistetaan Euroopan toimitusvarmuutta, hairionsietokykyd ja
digitaalista suvereniteettia puolijohdeteknologioiden osalta Euroopan sirusdéddostd koskevassa
tiedonannossa® asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Komissio hyvaksyi kesdkuussa 2023 Espanjan 680 miljoonan euron arvoisen ohjelman, jota
rahoitettiin elpymis- ja palautumistukivélineestd. Ohjelmalla tuetaan laitteiden ja infrastruktuurin
kayttoonottoa tehokkaita 5G-erillisverkkoja varten maaseutualueilla, joilla yhteydet ovat heikkoja.®

Komissio hyvéksyi marraskuussa 2023 yhteensé 172 miljoonan euron tuen (mukaan lukien Euroopan
aluekehitysrahaston tuki) kiinteiden verkkojen kéyttéonottoon Portugalissa. Naiden verkkojen
siirtonopeus verkosta kayttajalle on véhintddn 1 Gbit/s ja kayttajaltd verkkoon 150 Mbit/s
tavanomaisissa huippuaikojen olosuhteissa alueilla, joilla verkot eivét tarjoa véhintadn 100 Mbit/s:n
siirtonopeutta verkosta kayttajalle tavanomaisissa huippuaikojen olosuhteissa.®

Mikroelektroniikkaa ja viestintateknologiaa koskeva IPCEI-hanke

Komissio hyvaksyi kesakuussa 2023 IPCEI-hankkeen (IPCEI ME/CT), jolla tuetaan mikroelektroniikan
ja viestintateknologioiden tutkimusta, innovointia ja ensimmaistd teollista kéayttoonottoa koko
arvoketjussa.®® Neljatoista jasenvaltiota® myontaa hankkeelle enintdaan 8,1 miljardia euroa julkista
rahoitusta, jonka odotetaan saavan liikkeelle lisaksi 13,7 miljardia euroa yksityisia investointeja. IPCEI-
hankkeessa 56 yritystd, joista osa on pk-yrityksid ja startup-yrityksid, toteuttaa 68 hanketta. Nama
hankkeet ovat osa laajempaa IPCElI ME/CT -ekosysteemid, jossa on mukana yli 30 osallistujaa. Niihin
kuuluu yliopistoja, tutkimusorganisaatioita ja yrityksid, joka sijaitsevat viidessa muussa EU:n
jasenvaltiossa® ja Norjassa. IPCEI ME/CT -hanke mahdollistaa digitaalisen ja vihredn siirtyman i)
luomalla innovatiivisia mikroelektroniikka- ja viestintaratkaisuja ja ii) kehittamélla energiatehokkaita ja
luonnonvaroja saastavid elektroniikkajarjestelmia ja wvalmistusmenetelmid. Hankkeilla edistetdén
teknologista kehitystd monilla aloilla, mukaan lukien tietoliikenne (5G ja 6G), autonominen ajaminen,
tekodly ja kvanttilaskenta. Hankkeilla tuetaan myds energiantuotannossa ja jakelussa toimivia yrityksié ja
edistetddn niiden vihre&a siirtymé&a. Ensimmaiset tuotteet on tarkoitus tuoda markkinoille vuonna 2025, ja
koko hanke pdattyy vuonna 2032. IPCEI ME/CT -hankkeen odotetaan luovan noin 8 700 valitonta
tyOpaikkaa ja paljon enemman valillisi& tyopaikkoja.

Pilvi- ja reunateknologioita koskeva IPCEI-hanke

7 Asia SA.102430 — Ranska — Liberty-hanke — STMicroelectronicsin ja GlobalFoundriesin rakentama uusi
puolijohteiden tuotantolaitos.

80 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Sirusdadds Euroopalle (COM(2022) 45 final).

81 Asia SA.104933 — Espanja — 5G-laitteisiin ja -infrastruktuuriin myénnettava tuki.

82 Asia SA.105187 — Portugali — Kiinteiden liityntaverkkojen kayttoonotto.

8 Asiat SA.101202 (Itivalta), SA.101141 (Tsekki), SA.101143 (Suomi), SA.101193 (Ranska), SA.101129 (Saksa),
SA.101210 (Kreikka), SA.101151 (Irlanti), SA.101186 (ltalia), SA.101201 (Malta), SA.101171 (Alankomaat),
SA.101175 (Puola), SA.101192 (Romania), SA.101200 (Slovakia) ja SA.101150 (Espanja).

8 Alankomaat, Espanja, Kreikka, Irlanti, Italia, Itavalta, Malta, Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Suomi ja
Tsekki.

% Belgia, Latvia, Portugali, Slovenia ja Unkari.
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Komissio hyvéksyi joulukuussa 2023 IPCEI-hankkeen (IPCEI CIS), jolla tuetaan eri palveluntarjoajien
toteuttamaa kehittyneiden pilvi- ja reunateknologioiden tutkimusta, kehittdmisté ja ensivaiheen teollista
kdyttoonottoa Euroopassa.®® Seitseman jasenvaltiota®” myontaa hankkeelle enintdan 1,2 miljardia euroa
julkista rahoitusta, jonka odotetaan saavan liikkeelle lisdksi 1,4 miljardia euroa yksityisia investointeja.
Tassa IPCEI-hankkeessa 19 yritystd, joista osa on pk-yrityksia, toteuttaa 19 erittdin innovatiivista
hanketta. IPCEI CIS on ensimmainen pilvi- ja reunateknologioiden alalla toteutettava IPCEI-hanke. Siin&
on tarkoitus kehittdd ensimmadinen yhteentoimiva ja avoimesti saatavilla oleva eurooppalainen
tietojenkasittelyn ekosysteemi eli useiden palveluntarjoajien cloud-to-edge-jatkumo.

4.2. Kilpailupolitiikan taytantéonpano edisti vihreda siirtymaa

Kilpailupolitiikalla edistetddn EU:n ympdristd- ja ilmastotavoitteita, kuten talouden hiilesta
irtautumista, liikenteen siirtymistd fossiilisista polttoaineista vaihtoehtoisiin polttoaineisiin ja
puhtaiden teknologioiden kehittdmistd. Kilpailuoikeuden noudattamisen valvonta edistdd Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaa®® pitamalli markkinat tehokkaina, oikeudenmukaisina ja
innovatiivisina. Se turvaa my0ds Kiertotalouden ja vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
edellyttdman resurssien vapaan liikkuvuuden.

Kilpailuoikeuden taytantdonpano edisti vihreda siirtymaa

Komissio jatkoi vuonna 2023 toimia sellaisen kilpailunvastaisen markkinakayttaytymisen
torjumiseksi, joka voisi haitata vihre&a siirtymaa.

Joulukuussa 2023 komissio méaarasi Lantméannen ek forille ja sen tytaryhtidlle Lantménnen
Biorefineries AB:lle (aiemmin Lantmannen Agroetanol AB) yhteensd 47,7 miljoonan euron sakot
salaisesta yhteistydstd etanolin hinnanmuodostusmekanismiin  vaikuttamiseksi Euroopassa.®
Bensiiniin sekoitettuna etanolia voidaan kéyttad biopolttoaineena moottoreissa. Komissio oli sopinut
asian toisen Kkartellin jasenen kanssa vuonna 2021 ja lopetti jaljella olevaa epailtya kartellin jasenta
koskevan tutkinnan vuonna 2023.

Komissio jatkoi myos tutkimuksia, jotka koskivat tekonurmialaa® ja romuajoneuvojen kierrétysté
koskevaa mahdollista kilpailunvastaista yhteistyota®!, selvittddkseen, ovatko nilla aloilla toimivat
yritykset rikkoneet EU:n kilpailusaantoja.

8 Asiat SA.102498 (Ranska), SA.102517 (Saksa), SA.102520 (Unkari), SA.102519 (ltalia), SA.102516
(Alankomaat), SA.102527 (Puola) ja SA.102514 (Espanja).

87 Alankomaat, Espanja, Italia, Puola, Ranska, Saksa ja Unkari.

88 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).

8 Asia AT.40054 — Etanolin vertailuhinnat.

% Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_23 3133

%1 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22 1765
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Yrityskeskittymien valvonta edisti vihreaa siirtymaé

Komissio valvoi vuonna 2023 edelleen valppaasti yrityskeskittymien valvontaa koskevien
sééntojensd noudattamista kiertotalouden ja kestévyystavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisilla
markkinoilla. Komissio pyrki suojaamaan Kkilpailua lilan vahvan markkina-aseman syntymiseltd,
markkinoiden sulkemiseen liittyviltd riskeiltd ja markkinoille p&asyn esteiltd. Komissio otti ndin
toimiessaan johdonmukaisesti huomioon sulautumien kestdvyysnédkokohdat esimerkiksi uusiutuvien
energialdahteiden, kierratysinfrastruktuurin, kaasu- ja sahkoinfrastruktuurin ja s&hkoisten
liikkumispalvelujen aloilla.

Komissio hyviksyi helmikuussa 2023 Sikan toteuttaman MBCC:n yritysoston ehdollisena.®
Tutkimuksessa kasiteltiin  kaupan vaikutusta teollisuuden pyrkimyksiin vé&hentdd betonin
valmistuksen hiilipdastoja. Erityisesti osapuolten tuottamat innovatiiviset kemialliset seokset voivat
auttaa minimoimaan hiili-intensiivisten materiaalien, kuten sementin, pitoisuuden betoniseoksissa.
Alun perin ilmoitettu liiketoimi olisi vahentdnyt huomattavasti kilpailua kemiallisten seosten ja
betonin lisdaineiden markkinoilla. Vastatakseen komission huolenaiheisiin Sika tarjoutui myymaan
MBCC:n kemiallisia seoksia koskevia liiketoimia ETA-alueella, Australiassa, Kanadassa, Uudessa-
Seelannissa, Sveitsissda, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Yhdysvalloissa. Luovutuksella
poistettiin  osapuolten  horisontaaliset péaallekkéisyydet ETA-alueen kemiallisten seosten
markkinoilla. Komissio katsoi, ettd tdmén itsendisen liiketoiminnan ostaja voisi toimia elinkelpoisena
kilpailijana pitkaaikaisesti.

Komissio hyvaksyi lokakuussa 2023 Hitachi Railin ehdottaman Thalesin maakuljetusliiketoiminnan
(GTS) yritysoston. Hyvéksynnan ehtona on, ettd Hitachi Rail noudattaa kaikkia tekemidan
sitoumuksia. Se sitoutuu esimerkiksi myymadn Ranskassa ja Saksassa sijaitsevat padradan
merkinantojarjestelmansé asetinlaitteita, lisélaitteita ja merkinantolaitteiden uudistamista koskevien
hankkeiden osalta.®®

Valtiontuen valvonta edisti vihreda siirtymaa

Komissio hyvéksyi vuonna 2023 useita valtiontukitoimenpiteitd, joilla on tarkoitus tukea EU:n
vihread siirtyméaa, esimerkiksi uusiutuvaa energiaa, teollisuuden hiilesta irtautumista ja puhdasta
liikennetta.

Komissio hyvaksyi tammikuussa ja joulukuussa 2023 ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen® nojalla kaksi Tanskan jérjestelmad, joilla tuetaan hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointiteknologioiden® % kayttoonottoa. Niiden yhteenlaskettu budjetti on 1,45 miljardia euroa.

92 Asia M.10560 — Sika/MBCC.

9 Asia M.10507 — Hitachi Rail / Ground Transportation systems business of Thales.

94 Komission tiedonanto — Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ympéristénsuojeluun ja energia-alalle
myoénnettavélle valtiontuelle (EUVL C 80, 18.2.2022, s. 1).

95 Asia SA.102777 — Tanska — Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskeva valtiontukijarjestelma.

% Asia SA.108284 — Tanska — elpymis- ja palautumistukivaline — Hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskeva
valtiontukijarjestelma.
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Toimenpiteill& edistetddan Tanskan ilmastotavoitteiden ja vihredn kehityksen ohjelman, erityisesti
vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen, saavuttamista.

Komissio hyvéksyi helmikuussa 2023 ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
nojalla 2,08 miljardin euron suuruisen Ranskan toimenpiteen, jolla tuetaan merituulivoiman
tuotantoa.’” Komissio hyviksyi samassa kuussa myos 1,1 miljardin euron suuruisen Saksan
jarjestelyn, jolla tuetaan sahkdvetovoimaa kayttavid rautatieliikenteen harjoittajia sédhkon
hintahuippujen yhteydessa.®® Toimenpiteella pyritain varmistamaan rautatiealan kilpailukykyisyys ja
séilyttamadn samalla sdhkdisen raideliikenteen ymparisttehokkuus komission kestavan ja élykké&éan
liikkuvuuden strategian®® ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman® tavoitteiden mukaisesti.

Komissio hyvaksyi toukokuussa 2023 kaksi Alankomaiden jarjestelmad, joiden budjetti on yhteensa
noin 1,47 miljardia euroa ja joiden tavoitteena on vahentaa typpilaskeumaa luonnonsuojelualueilla.**

Komissio hyvaksyi elokuussa 2023 ilmasto-, ympadristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
nojalla 350 miljoonan euron suuruisen valtiontukiohjelman, jolla tuetaan sahk6ajoneuvojen
suurteholatausinfrastruktuurin kayttdénottoa Saksan moottoriteiden varrella.%?

Komissio hyvaksyi joulukuussa 2023 ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
nojalla 17,7 miljardin euron suuruisen Italian jarjestelman’®®, jolla tuetaan sahkén keskitetyn
varastointijarjestelman rakentamista ja kéyttda. Toimenpide toteutetaan kymmenen vuoden aikana, ja
silld helpotetaan uusiutuvien energialdhteiden integrointia Italian sahkojarjestelmaan, mika edistaa
vihredn sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.

Komissio hyvaksyi vuonna 2023 useita valtiontukitoimenpiteitd sekad ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen etta tilapaisten kriisi- ja siirtymapuitteiden nojalla. Nailla toimenpiteilla
myoénnetddn yhteensd noin 9 miljardin euron suuruinen tuki useisiin jasenvaltioihin (Espanja, Puola,
Belgia, Ranska, Saksa ja TSekki) ja tuetaan suurten teollisten kasvihuonekaasupaéstojen aiheuttajien

7 Asia SA.100269 — Ranska — Parc éolien flottant en mer dans une zone au large du sud de la Bretagne.

% Asia SA.105120 — Saksa — Raideliikenteeseen sovellettava sdhkoéd koskeva jarruttava toimenpide — S&hkon
hinnannousujen kustannusten tilapéinen rajoittaminen — rautatieliikenteen harjoittajat.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Kestavan ja alykkaan liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle
(COM(2020) 789 final).

o Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).

1 Asia SA.106555 — Alankomaat — Typpipéastojen véahentdmiseen tahtdava kotieldintuotantoyksikkdjen sulkemista
koskeva kansallinen jarjestelmd ja asia SA.106559 — Alankomaat — Suurimmat p&astét aiheuttavien
kotielainyksikkdjen lopettamista koskeva kansallinen jarjestelmé (LBV Plus).

2 Asia SA.105414 — Saksa — Sahkdajoneuvojen suurteholatausinfrastruktuuria Saksan moottoriteiden varrella
koskeva tukiohjelma.

103 Asia SA.104106 — Italia — S&hkon keskitetyn varastointijarjestelmén kehittdémiseen Italiassa tarkoitettu tuki.
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tuotantoprosessien hiilesté irtautumista padasiassa terasalalla mutta myds muilla energiaintensiivisilla
toimialoilla.'®

Komissio hyvéksyi vuonna 2023 tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden kohdan 2.8 nojalla
kahdeksan kansallista jarjestelmaé, joista myonnetdan tukea yhteensa noin 9 miljardia euroa. Naiden
kansallisten jarjestelmien tavoitteena on vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman mukaisesti
vauhdittaa investointeja nettonollatalouteen siirtymisen kannalta strategisilla aloilla (mukaan lukien
akut, aurinkopaneelit, tuuliturbiinit, lampopumput, elektrolyysilaitteet ja hiilidioksidin talteenotto- ja
varastointilaitteet) Espanjassa (2,5 miljardia euroa)'®, Unkarissa (2,4 miljardia euroa)®®, Saksassa
(3 miljardia euroa)'®’, Slovakiassa (1 miljardi euroa)'®, Italiassa (100 miljoonaa euroa)'®, Itavallassa
(60 miljoonaa euroa)' ja Belgiassa (50 miljoonaa euroa)**.

4.3. Kilpailupolitiikka edisti ihmisten hyvaksi toimivaa taloutta

EU:n kilpailupolitiikan vaikutus maksupalvelualan innovointiin ja maksujen oikeudenmukaisuuteen

Komissio seurasi vuonna 2023 edelleen siirtohinta-asetuksen'*? soveltamista. Joulukuussa 2023

valmistui uusia kehityksid Kkorttipohjaisten maksujen markkinoille koskeva selvitys, joka liittyi
padosin siirtohinta-asetuksen soveltamiseen. Liséksi komissio julkaisi kesdkuussa 2023 avoimen
tarjouspyynnon verkkomaksupalvelujen kilpailua koskevasta selvityksesté.

Kilpailun pédédosasto edisti myds komission tyotd kohtaan “Thmisten hyvéksi toimiva talous”
kuuluvien saantelyaloitteiden parissa saattamalla ne Kkilpailupolitiikan periaatteiden mukaisiksi.
Tahén toimintalinjaan kuuluivat komission ehdotukset digitaalisesta eurosta, rahoitusdatan

14 Asia SA.104904 — Espanja — ArcelorMittal Espanja (Gijon), asia SA.105006 — Puola — LOTOS Green H2 Sp. z
0.0.:lle myodnnettava elpymis- ja palautumistukivalineen tuki, asia SA.104897 — Belgia — ArcelorMittal-hanke
(Ghent), asia SA.104903 — Ranska — ArcelorMittal Ranska, asia SA.105244 — Saksa — ThyssenKruppille tkH2Steel-
hankkeeseen myonnettdva tuki ja asia SA.104686 — Tsekki — Tilapdiset Kkriisi- ja siirtymépuitteet:
Modernisaatiorahasto — ENERG ETS -ohjelma.

105 Asia SA.107094, Espanja — Elpymis- ja palautumistukivaline — Tilapaiset kriisi- ja siirtymapuitteet —
Teollisuuden arvoketjua koskeva yhdennetty toimintalinja — Akut; asia SA.108653, Espanja — Elpymis- ja
palautumistukivaline — Tilapdiset kriisi- ja siirtymdpuitteet — Nettonollatalouteen siirtymisessa tarvittavia laitteita
koskevien hankkeiden ohjelma.

106 Asia SA.107689, Unkari — Tilapaiset kriisi- ja siirtyméapuitteet — Nettonollatalouteen siirtymisen kannalta
strategisilla aloilla toteutettavien nopeutettujen investointien ohjelma.

107 Asia SA.108068, Saksa — Tilapdiset kriisi- ja siirtymapuitteet — Nettonollatalouteen siirtymiseen tarkoitettu tuki.
108 Asia SA.109989, Slovakia — Tilapaiset kriisi- ja siirtymdpuitteet — Valtiontukijarjestelma ylimaaraisen
investointituen myéntdmiseksi nettonollatalouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille.

109 Asia SA.108953, ltalia — Tilapaiset kriisi- ja siirtymapuitteet — Elpymis- ja palautumistukivaline —
Elektrolyysilaitteiden tuotantoon tarkoitettu investointitukijérjestelma.

110 Asia SA.109170, Itavalta — Tilapaiset kriisi- ja siirtymépuitteet — Nettonollatalouteen siirtymisen kannalta
strategisilla aloilla toteutettavien nopeutettujen investointien ohjelma.

11 Asia SA.109169, Belgia — Elpymis- ja palautumistukivéline — Tilapaiset kriisi- ja siirtyméapuitteet — Vallonian
yritysten hiilestd irtautuminen — Energiasiirtymaén liittyvissé arvoketjuissa toteutettavien investointien lisdédminen.
112 Eyroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/751, annettu 29 paivana huhtikuuta 2015, korttipohjaisista
maksutapahtumista veloitettavista siirtohinnoista (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 1).
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saatavuudesta (avoin rahoitus) ja maksuista (avoin pankkitoiminta: toisen maksupalveludirektiivin
uudelleentarkastelu).

Kilpailuoikeuden taytantdonpano rahoituspalvelu- ja vakuutusaloilla

Komissio jatkoi vuonna 2023 Applen mobiilimaksupalveluihin liittyvan toiminnan tutkimista.
Komissio katsoi vuonna 2022 antamassaan vaitetiedoksiannossa®™® alustavasti, ettd Apple rajoitti
kilpailua kayttamé&lla vaarin méadradvad asemaansa iOS-laitteiden mobiililompakkomarkkinoilla.
Tama johtui siita, ettd Apple rajoitti kaupoissa tehtdvien maksujen osalta padsyé iPhone-puhelinten
NFC-toiminnallisuuteen ja varasi siten padsyn kyseiseen toiminnallisuuteen Apple Paylle.

Komissio maarasi marraskuussa 2023 sakkoja erdén kartellin jasenille tiettyjen euroméaréisten
joukkovelkakirjojen kaupasta.'*

Komissio tutki matkavakuutuspalvelujen osalta TSekin viitettyd kilpailulainsddddnnon rikkomista.
Tsekki oli hyvdksynyt lainsddddnnon, jolla annetaan julkiselle yhtidlle yksinoikeus toimia
ulkomaalaisten henkildiden matkavakuutuspalvelujen markkinoilla TSekissd. Tdmé voisi rikkoa
SEUT-sopimuksen 102 artiklaa luettuna yhdessd SEUT-sopimuksen 106 artiklan kanssa. Valtion
myontdma yksinoikeus sulki markkinoilta pois Kilpailevat vakuutusyhtiét. Kilpailun padosaston
tutkimusta koordinoitiin tiiviisti rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen ja pd&domamarkkinaunionin
padosaston samanaikaisesti toteuttaman tutkimuksen kanssa. Komissio osoitti heindkuussa 2023
Tsekille virallisen ilmoituksen, jossa todettiin, ettd TSekin lainsdddanto rikkoi SEUT-asetuksen
56 artiklaa ja Solvenssi Il -direktiivid'!®. Komission toimenpiteen tuloksena Tsekki muutti
lainsdadantoa lakkauttamalla julkiselle yritykselle myonnetyn yksinoikeuden.

Komissio oli antanut vuonna 2022 liikennevakuutusten osalta paatdksen, joka koski Insurance
Irelandin hallinnoiman tiedonjakojérjestelmén kayttéehtoja. Komissio seurasi padtéksen antamisen
jalkeen edelleen sitd, ettd Insurance Ireland noudatti tekemiaan sitovia sitoumuksia.''® Sitoumusten
tuloksena  uusille  yrityksille  myonnettiin - p&sy Insurance lIrelandin tietoihin  ja
tiedonjakojarjestelmaan. Sitoumuksia sovelletaan vuoteen 2032 saakka.

Yrityskeskittymien valvonta rahoituspalvelualalla

Komissio tarkasteli vuonna 2023 sulautumia useilla rahoituspalvelumarkkinoilla, kuten pankki- ja
vakuutusmarkkinoilla sek& maksupalvelujen ja muiden erikoistuneiden rahoituspalvelujen
markkinoilla.

Euroopan komissio hyvaksyi 25. toukokuuta 2023 ehdoitta Credit Suissen ja UBS:n sulautuman.!’

Komissio katsoi, ettei sulautuma véhentdisi merkittavésti kilpailua markkinoilla, joilla osapuolten

113 Asia AT.40452 — Mobiilimaksut, ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22 2764

114 Asia AT.40512 — Euroméaaraiset joukkovelkakirjat.

115 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 paivana marraskuuta 2009, vakuutus- ja
jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 1) (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

116 Asia AT.40511 — Insurance Ireland — Vakuutuskorvaustietokanta ja sen kayttéehdot.

117 Asia M.11111 — UBS / Credit Suisse.
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toiminta on EU:ssa paallekkaistd. Credit Suissen taloudellisten vaikeuksien vuoksi komissio paatti
myontaa sulautuville yrityksille tdytdntdonpanokieltoa koskevan poikkeuksen ja antoi UBS:lle luvan
toteuttaa tiettyj& toimenpiteitd, kuten saattaa liiketoimen pé&atokseen.

Komissio seurasi vuonna 2023 edelleen rahoituspalvelualalla toteutettavia yrityskeskittymia
tunnistaakseen liiketoimet, jotka saattaa olla perusteltua siirtdd komission késiteltdvéksi neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/20048 (EU:n sulautuma-asetus) 22 artiklan mukaisesti. Komissio hyvéksyi
elokuussa 2023 kolmen jasenvaltion ja yhden EFTA-valtion pyynnot, jotka koskivat European
Energy Exchange AG:n ehdottamaa yritysostoa. Sen kohteena oli Nasdagin Eurooppaa koskeva
sédhkdkauppaan ja selvitykseen liittyva liiketoiminta. Komissio katsoi, ettd ehdotettu sulautuma taytti
EU:n sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaiset kasittelyn siirtdmistd koskevat arviointiperusteet.
Liiketoimessa olivat osallisena ainoat kaksi palveluntarjoajaa, jotka vélittivat pohjoismaisten
sihkdsopimusten porssikauppaa ja sen jalkeisti selvitysta. Komission tutkimus on edelleen kesken.'°

Valtiontuen valvonta rahoituspalvelualalla

Komissio hyvaksyi marraskuussa 2023 muutoksen vuonna 2022 hyvéksyttyihin tukitoimenpiteisiin,
joilla tuetaan Puolan kymmenen suurimman pankin joukkoon kuuluvan Getin Noble Bankin
kriisinratkaisua. Muutetulla tukitoimenpiteelld helpotettiin Kriisinratkaisuprosessissa perustetun
omaisuudenhoitoyhtion  myyntid. Toimenpiteilld  pyrittiin - myds maksimoimaan Puolan
kriisinratkaisurahaston perintdarvo eriyttdmalld pankista arvoltaan alentuneiden omaisuuserien
salkku.'?°

Lis&ksi komissio pidensi tiettyjen aiempien jarjestelmien voimassaoloa, joiden avulla j&senvaltiot
voivat tukea vaikeuksissa olevien pankkien rakenneuudistusta tai hallittua markkinoilta poistumista.
Puolan osalta komissio hyvéksyi luotto-osuuskuntien likvidaatiojarjestelmén (joka on ollut k&yttssa
helmikuusta 2014 alkaen)?' sekd osuuspankkeihin ja pieniin liikepankkeihin sovellettavan
kriisinratkaisujarjestelman (joka on ollut kaytdssd joulukuusta 2016 alkaen)!?? voimassaolon
jatkamisen. Irlannin osalta komissio hyvéksyi kaksi luotto-osuuskuntien rakenneuudistusjérjestelman
(joka on ollut voimassa lokakuusta 2014 alkaen) pidennysta'®® ja luotto-osuuskuntien hallitun

118 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 paivana tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta
("EY:n sulautuma-asetus”) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).

119 Asia M.11241 — EEX / NASDAQ POWER.

120 Asia SA.109418, Puola — Muutos kriisinratkaisun kohteena olevalle Getin Noble S.A.:lle myonnettavaan
likvidaatiotukeen (SA.100687).

121 Asia SA.108852 — Puola — Luotto-osuuskuntien hallitun likvidaatiojarjestelman jatkaminen 13. kerran.

122 Asia SA.108989 — Puola — Osuuspankkeihin ja pieniin liikepankkeihin sovellettavan kriisinratkaisujarjestelman
kahdeksas jatkaminen ja tehtyjen sitoumusten muuttaminen.

123 Asia SA.106983 — Irlanti — Luotto-osuuskunta-alan rakenneuudistus- ja vakautusjarjestelman jatkaminen
17. kerran; Asia SA.109639 - Irlanti — Luotto-osuuskunta-alan rakenneuudistus- ja vakautusjarjestelmén
jatkaminen 18. kerran.
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likvidaatiojérjestelman (joka on ollut voimassa joulukuusta 2011 alkaen) pidennyksen®?*, Tanskan

osalta komissio hyvaksyi pienten pankkien likvidaatiojarjestelmén toisen uudelleenkéyttéonoton®?®,

Komissio  hyvaksyi marraskuussa 2023 Kreikan omaisuudensuojeluohjelman  (Hercules)
uudelleenkayttoonoton'®. Uudelleenkayttoonotettu jarjestelma on voimassa vuoden 2024 loppuun
saakka, ja silld autetaan pankkeja jarjestaméattomien lainojen arvopaperistamisessa ja siirtdmisessé
pois niiden taseesta.

Komissio hyvéksyi 21.syyskuuta 2023 uuden paatoksen®?” aiemmista FITD:n (talletusten
vakuusjarjestelmad) toimenpiteistd Banca Tercasin tukemiseksi. Uusi paatds tehtiin sen jalkeen, kun
unionin tuomioistuin'?® oli kumonnut vuoden 2015 komission paatoksent?, Komissio totesi uudessa
paatoksessaan, ettd FITD:n Banca Tercasille mydntamaé tuki ei johtunut Italiasta eikd se sen vuoksi
ollut sdantdjenvastaista valtiontukea.

Vakuutuksena mydnnettava valtiontuki

Komissio hyvaksyi helmikuussa 2023 yhteensd 1,5 miljardin euron suuruisen Ranskan valtion
rahaston, jolla suojellaan matkustajia matkanjarjestajien maksukyvyttomyyden yhteydessé.'*°
Rahastolla varmistetaan kuluttajien riittdvd suojelu siitd huolimatta, ettd yksityisten
vakuutusyhtididen tarjoama vakuutusturva on toisinaan riittdmaton, covid-19-pandemian
matkailualalle aiheuttamien vakavien vaikutusten vuoksi.

Valtiontakauksina myonnettava valtiontuki

Komissio hyvaksyi vuonna 2023 kaksi Slovakiaa®! ja Tanskaa'®> koskevaa paatosta
takaustiedonannon®*® mukaisesti. Komissio hyviaksyi paatoksissa menetelmat, joilla maaritetaan
markkinaehtoiset takauspalkkiot. Naita palkkioita kaytetddn vertailukohtana valtiontakauksiin
siséltyvad valtiontukiosuutta laskettaessa.

124 Asia SA.107306 — Irlanti —Luotto-osuuskuntien kriisinratkaisujarjestelman 2023-2024 19. jatkaminen.

125 Asia SA.106526 — Tanska — Pienten pankkien likvidaatiojarjestelmén toinen uudelleenkayttoonotto.

126 Asia SA.109365 — Kreikka — Hercules-ohjelman kayttoonotto.

127 Asia SA.39451 — Italia — Banca Tercas.

128 Unionin tuomioistuimen tuomio 2.3.2021, Italian tasavalta ym., C-425/19 P, EU:C:2021:154.

129 Asia SA.39451 — Italia — Banca Tercas.

130 SA.104022 — Ranska — Matkanjarjestgjia koskeva valtion takuurahasto.

131 Asia SA.109147 — Slovakia — Tukiosuuksien laskeminen pk-yrityksille tarjottavissa takuissa.

132 Asia SA.109413 — Tanska — Tanskan takuujarjestelyjen laskentamenetelman voimassaolon pidentaminen ja
muuttaminen (SA.60070).

133 Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina
(EUVL C 155, 20.6.2008, s. 10).
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5. Uudet taydentavat sisamarkkinoiden vélineet otettiin kdyttoon

5.1. Digimarkkinasaados

Digimarkkinasaados™* on sisamarkkinalainsdadantod, jolla yhdenmukaistetaan portinvartijoiden
velvoitteita kaikkialla EU:ssa. Sitd on sovellettu sen kaikilta osin toukokuusta 2023 alkaen.
Digimarkkinasaadoksen tavoitteena on lisatd digitaalialan Kilpailullisuutta ja lopettaa
verkkoalustatalouden portinvartijoina toimivien yritysten epdoikeudenmukaiset kaytannot.
Portinvartija voi toimia tosiasiallisesti yksityisend s&éntdjen laatijana ja olla yhdysvayla
yrityskayttajien ja loppukayttajien vélilla. Talloin sen on mahdollista toimia epdoikeudenmukaisesti
ja heikent&a markkinoiden kilpailullisuutta.

Digitaalisen verkkoalustan on ilmoitettava komissiolle, jos se tayttdd digimarkkinasdadoksessa
vahvistetut kynnysarvot ja kriteerit, jotta se voidaan nimetd portinvartijaksi.'® Portinvartijoiksi
virallisesti nimettyjen yritysten on noudatettava asetuksessa vahvistettuja velvoitteita®®. Komissio
hyvaksyi huhtikuussa 2023 taytantoonpanosaantdjal®’, joissa vahvistettiin, miten tietyt
digimarkkinasaadoksen mukaiset menettelyt toteutetaan.

Komissio nimesi syyskuussa 2023 portinvartijoiksi seuraavat kuusi yritysta: Alphabet'®, Amazon¥,

Apple!* ByteDance'!, Metal*? ja Microsoft!*®, Nimedmisen kohteena oli yhteensd 22 naiden

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 péivana syyskuuta 2022, kilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta
(digimarkkinasa&dos) (EUVL L 265, 12.10.2022, s. 1).

1 Digimarkkinasdddoksen mukaan digitaalisella verkkoalustalla katsotaan olevan merkittdvd vaikutus
sisdmarkkinoihin, jos seuraavat kumulatiiviset kriteerit tayttyvét: 1) Oletetun portinvartijan vuotuinen liikevaihto
EU:ssa on vahintddn 7,5 miljardia euroa, sen keskimaardinen porssiarvo on vahintdédn 75 miljardia euroa ja se
tarjoaa samaa ydinalustapalvelua véhintddn kolmessa jésenvaltiossa. 2) Oletettu portinvartija tarjoaa
ydinalustapalvelua, joka on tarked yhdysvayld yrityskayttdjille loppukéyttdjien tavoittamiseksi ja jolla on
kuukausittain  vahintddn 45 miljoonaa aktiivista loppukdyttdjad ja vuosittain vahintddn 10 000 aktiivista
yrityskayttajaa. 3) Oletetulla portinvartijalla on ollut vakiintunut ja kestdva markkina-asema kolmena viimeisena
tilikautena.

36 Yritysten, jotka on nimetty portinvartijoiksi digimarkkinasaddoksen mukaisesti, on esimerkiksi sallittava
kolmansien osapuolten ja portinvartijan omien palvelujen yhteentoimivuus tietyissa tilanteissa, annettava
yrityskayttajilleen péasy niiden alustaa kdyttdessa tuottamaan dataan, tarjottava alustalla toimiville mainostajille
tarvittavat valineet ja tiedot portinvartijan yllapitdmien mainosten tarkastamiseksi ja annettava yrityskayttéjille
mahdollisuus markkinoida tarjontaansa ja tehdd sopimuksia asiakkaiden kanssa portinvartijan alustan ulkopuolella.
Nimetyt portinvartijat eivat esimerkiksi saa jarjestystd maaritettdessa kohdella omia tuotteitaan ja palvelujaan
suotuisammin verrattuna vastaaviin tuotteisiin ja palveluihin tai kolmannen osapuolen tarjoamiin tuotteisiin, eivatka
ne saa endd estdd kuluttajia olemasta yhteydessé yrityksiin portinvartijan alustojen ulkopuolella. Ne eivat mydskaéan
saa estdd kayttdjia poistamasta esiasennettuja ohjelmistoja tai sovelluksia eivdtkd seurata loppukayttdjia
ydinalustapalvelun ulkopuolella kohdennetun mainonnan toteuttamiseksi ilman loppukéyttdjan suostumusta.

7 Komission taytdntdonpanoasetus (EU) 2023/814, annettu 14 paivénd huhtikuuta 2023, tiettyjen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/1925 mukaisten komission menettelyjen toteuttamista koskevista
yksityiskohtaisista sadnnoistd (EUVL L 102, 17.4.2023, s. 6).

13 Asia DMA.100011 - Alphabet — OIS Verticals; asia DMA.100002 — Alphabet — OIS App stores; asia
DMA.100004 — Alphabet — Verkossa toimivat hakukoneet; asia DMA.100005 — Alphabet — Videoiden jakaminen;
asia DMA.100006 — Alphabet — Numeroista riippumattomat henkildiden véliset viestint&palvelut; asia DMA.100009
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portinvartijoiden tarjoamaa ydinalustapalvelua'**. Kolmen ydinalustapalvelun (Gmail, Outlook.com
ja Samsung Internet Browser) osalta komissio totesi, ettd vaikka ne tayttavét digimarkkinasaadoksen
mukaiset portinvartijaksi nimedmisen maéaaralliset kynnysarvot, Alphabet, Microsoft ja Samsung
esittivat riittdvan patevét perustelut osoittaakseen, ettd ndma palvelut eivat muodosta yhdysvéaylid
niiden ydinalustapalveluihin.

Samaan aikaan néiden nimedmisten kanssa komissio aloitti syyskuussa 2023 nelja
markkinatutkimusta, joissa arvioidaan tarkemmin Microsoftin ja Applen lausuntoja, joiden mukaan
jotkin niiden ydinalustapalveluista eivét taytd yhdysvaylien edellytyksid, vaikka ne tayttavéat
asianomaiset kynnysarvot. Microsoftin osalta ndma alustat ovat Bing, Edge ja Microsoft Advertising
ja Applen osalta iMessage. Tutkimusten tarkoituksena on selvittdd, pitdisikd Microsoft ja Apple
nimetd portinvartijoiksi kyseisten palvelujen osalta. Tutkimusten tarkoituksena on selvittad, pitaisiko
kyseiset palvelut nimeté& portinvartijoiksi. Nama tutkimukset on maaré saattaa loppuun helmikuussa
2024. Lisaksi komissio aloitti markkinatutkimuksen arvioidakseen tarkemmin, pitéisikd Apple
nimetd portinvartijaksi iPadOS-kéyttdjarjestelmansé osalta, vaikka se ei taytd kynnysarvoja. Taméa
tutkimus on maara saattaa loppuun syyskuussa 2024.

Nimeé&misen jalkeen portinvartijoilla on maaliskuuhun 2024 saakka aikaa noudattaa kaikkia
digimarkkinasaadoksen maérdayksid. Osaa velvoitteista alettiin kuitenkin soveltaa nimedmisesté
alkaen. Yksi ndistd on velvollisuus ilmoittaa komissiolle suunnitelluista hankinnoista.
Portinvartijoiden on toimitettava maaliskuuhun 2024 mennessd yksityiskohtainen vaatimusten
noudattamista koskeva kertomus, jossa kuvataan, miten ne varmistavat digimarkkinasaddoksessa
séédettyjen velvoitteiden noudattamisen. Komissio voi puuttua velvoitteiden noudattamatta
jattdmiseen maaradmalla sakkoja, jotka ovat enintdan 10 prosenttia yrityksen maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta. Jos velvoitteiden noudattamatta jattdminen on jérjestelmallistd, tallaisille
yrityksille voidaan maéaardtd suurempia sakkoja ja oikeasuhteisia kayttaytymistd koskevia tai
rakenteellisia korjaustoimenpiteita.

Marraskuussa 2023 kolme portinvartijaa  kyseenalaisti  digimarkkinasdddoksen mukaisen
portinvartijaksi nime&misen. ByteDance haki unionin yleisessd tuomioistuimessa muutosta
komission paatokseen, joka koski sen nimedmista portinvartijaksi TikTok-verkkoyhteisopalvelun®®

— Alphabet — Kayttojarjestelmét; asia DMA.100008 — Alphabet — Verkkoselaimet; asia DMA.100010 — Alphabet —
Verkkomainontapalvelut.

1 Asia DMA.100018 — Amazon — Verkossa toimivat vélityspalvelut — markkinapaikat; asia DMA.100016 — Amazon
— Verkkomainontapalvelut.

1 Asia DMA.100013 — Apple — Verkossa toimivat véalityspalvelut — sovelluskaupat; asia DMA.100025 — Apple -
Kéayttdjarjestelmat; asia DMA.100027 — Apple — Verkkoselaimet.

1 Asia DMA.100040 — ByteDance — Verkkoyhteistpalvelut.

1“2 Asia DMA.100020 — Meta — Verkkoyhteisopalvelut; asia DMA.100024 — Meta — Numeroista riippumattomat
henkildiden véliset viestintdpalvelut; asia DMA.100035 — Meta — Verkkomainontapalvelut; asia DMA.100044 —
Meta — Verkossa toimivat valityspalvelut — Marketplace.

“ Asia DMA.100017 — Microsoft — Verkkoyhteisopalvelut; asia DMA.100023 — Microsoft — Numeroista
riippumattomat henkil6iden valiset viestintdpalvelut; asia DMA.100026 — Microsoft — Kayttojarjestelmat.

14 Komission digimarkkinasaadosta koskevalla verkkosivulla julkaistaan komission paatoksista versiot, jotka eivéat
sisélla luottamuksellisia tietoja. Ks. https:/digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/gatekeepers

1 Asia T-1077/23 — ByteDance v. komissio.
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osalta. Yritys vaittaa, ettei TikTok-alusta ole yhdysvéyld, vaan se pikemminkin toimii haastajana
digitaalisessa tilassa. ByteDance haki myds valitoimia unionin yleisessd tuomioistuimessa
joulukuussa 2023. Apple haki unionin yleisessd tuomioistuimessa muutosta esittamalld, ettei
komission olisi pitanyt nimeté sita portinvartijaksi AppStore-verkkovalityspalvelun osalta**®. Apple
haki muutosta myds komission paitokseen aloittaa markkinatutkimus iMessage-palvelun osalta'®’.
Lisdksi Meta haki muutosta unionin yleisessd tuomioistuimessa pyytdmalla selvennyksié
portinvartijaksi nimeamiseensi Messengerin ja Marketplacen osalta*,

Komissio (kilpailun padosaston ja viestintaverkkojen, sisaltdjen ja teknologian padosaston johdolla)
on digimarkkinasdadoksen taytdntdonpanon keskeinen valvoja. Se tekee tiivistd yhteistyota
kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston kautta
digimarkkinasaddoksen 37 ja 38 artiklan mukaisesti. Digimarkkinasdadoksen sd&nnot eivét rajoita
yksipuolisia toimia koskevien EU:n kilpailusdéntdjen ja kansallisten Kilpailusaantjen
taytantoonpanoa.

5.2. Ulkomaisia tukia koskeva asetus

Sisamarkkinoita vadristavistd ulkomaisista tuista annetulla asetuksella'*® (EU:n ulkopuolelta tulevia
tukia koskeva asetus) korjataan sadntelyvaje, jotta voidaan puuttua kilpailua sisdmarkkinoilla
vaaristaviin ulkomaisiin tukiin. Siind missd EU:n j&senvaltioiden myontdmiin valtiontukiin
sovelletaan EU:n valtiontukisdant6ja, EU:n ulkopuolisten maiden EU:n sisamarkkinoilla toimiville
yksittaisille yrityksille mydntdmia tukia ei valvottu ennen EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan
asetuksen voimaantuloa. EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskeva asetus tuli voimaan tammikuussa
2023, ja sita alettiin soveltaa heinakuussa 2023. IImoitusvelvollisuutta’® on sovellettu lokakuusta
2023 alkaen. Heindkuussa 2023 komissio hyvaksyi EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevaan
asetukseen liittyvan taytantéonpanoasetuksen'®. Komissio voi nyt tutkia ja tarvittaessa muuttaa
ulkomaisen valtiontuen vaéaristavia vaikutuksia. Komissio voi muun muassa tutkia oma-aloitteisesti
ulkomaisia tukia, jos on viitteita siita, ettd ne vaaristavat EU:n sisémarkkinoita.

us Asia T-1080/23 — Apple v. komissio — Portinvartijaksi nimedminen ja iMessagen luokitus.

“ Asia T-1079/23 — Apple v. komissio — iMessagea koskeva markkinatutkimus.

18 Asia T-1078/23 — Meta Platforms v. komissio.

149 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 paivana joulukuuta 2022, sisamarkkinoita
véaristavistd ulkomaisista tuista (EUVL L 330, 23.12.2022, s. 1).

150 EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan asetuksen mukaan keskittymista on ilmoitettava, kun ostettava yritys,
jokin keskittymén osapuolista tai perustettu yhteisyritys on sijoittautunut unioniin ja sen liikevaihto EU:ssa on
vahintaan 500 miljoonaa euroa ja kun keskittyman osapuolille on my6nnetty yhteensa véhintaan 50 miljoonan euron
ulkomaiset taloudelliset panokset kolmen viime vuoden aikana. Julkisista hankintamenettelyistd on ilmoitettava
komissiolle, kun sopimuksen ennakoitu arvo on véhintddn 250 miljoonaa euroa ja asianomaiseen tarjoukseen
siséltyvien ulkomaisten taloudellisten panosten yhteenlaskettu méard edeltdvand kolmena vuotena on vahintdén
4 miljoonaa euroa kolmatta maata kohti.

151 Komission taytantoonpanoasetus (EU) 2023/1441, annettu 10 paivana heindkuuta 2023, sisamarkkinoita
vadristavistd ulkomaisista tuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2560 mukaisten
komission menettelyjen yksityiskohdista (EUVL L 177, 12.7.2023, s.1). Téaytantdonpanoasetus Kkattaa
menettelylliset nékokohdat ja sisdltdd sellaisia sulautumistoimia koskevat ilmoituslomakkeet, joihin liittyy
ulkomaisia taloudellisia panoksia, ja ulkomaisia taloudellisia panoksia julkisissa hankintamenettelyissa.
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lImoitettua sulautumaa ei saa toteuttaa eikd tutkinnan kohteena olevan yrityksen kanssa saa tehda
julkista hankintasopimusta komission tutkinnan aikana. Jos tata velvollisuutta ei noudateta, komissio
voi madrata sakkoja, jotka ovat enintddn 10 prosenttia yrityksen vuotuisesta liikevaihdosta. Komissio

voi my0s estéa tuetun keskittyman toteuttamisen tai hankintasopimuksen tekemisen tukea saaneen
yrityksen kanssa.

Taytantdonpanoasetusta alettiin soveltaa heindkuussa 2023, minka jalkeen yritykset ovat toimittaneet
komissiolle tietoja EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan asetuksen soveltamisesta.
IliImoitusvelvollisuus tuli voimaan 12. lokakuuta 2023, ja kilpailun padosasto on sen jélkeen aloittanut
ilmoitusta edeltdvat keskustelut 41 tapauksesta ja saanut 11 EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan
asetuksen mukaista sulautumaa koskevaa ilmoitusta.**2

Asetus ulkomaisista tuista

Ad%

Menettely - .
Ennakkoilmoitus (tiettyjen Vaarl?tym_an 5 1
kynnysarvojen ylittyessa) arviointi Tasapainotesti

- Keskittyma

« Vaaristavien

- Julkinen hankinta Silden liokat Ulkomaisen tuen
Yleinen tutkintaoikeus . Vasristymisen kielteisten ja myonteisten:
(viran puolesta; missa

indikaattorit

vaikutusten punninta
tahansa markkinati- §
lanteessa)

Ulkomaiset tuet
« Korottomat lainat
- Rajattomat takaukset
- Padaomitukset
- Lievempi verokohtelu
- Verohyvitykset
= Avustukset jne.
- Luopuminen valtion
saatavista

Vadristyman
korjaaminen

- Korjaavat toimet

tai sitoumukset

- Keskittyman tai
julkisen hankinnan
kielto .

Lahde: Euroopan komissio.

152 | isatietoa EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan asetuksen taytantoonpanon valvonnasta julkisissa
hankintamenettelyissé ilmoitettujen ulkomaisten taloudellisten panosten osalta on osoitteessa https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation_en.
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6. Valtiontukipolitiikan vaikutus sisamarkkinoiden eheyteen ja EU:n
maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn

Eurooppalainen malli perustuu voimakkaaseen sosiaaliseen markkinatalouteen, joka tuottaa
osallistavaa taloudellista vaurautta kestavan kasvun, tasapuolisen Kilpailun, avoimen kaupan ja
taloudellisen turvallisuuden kautta. Sisamarkkinat ovat olennainen osa EU:n kilpailukykyad, ja
komissio on sitoutunut varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset niin sisamarkkinoilla kuin
maailmanlaajuisesti.

Tat4 taustaa vasten valtiontukiséantdja on tarkistettu perusteellisesti télla toimikaudella sen
varmistamiseksi, ettd ne soveltuvat vihreddn ja digitaaliseen siirtyméan ja edistavat
Kilpailukykyistd ja hairionsietokykyistd EU:n taloutta. Sdantéja on péivitetty siltd osin kuin on
tarpeen, ja ne tarjoavat tuloksellisia keinoja, joilla jdsenvaltiot voivat vastata julkisten
investointien tarpeisiin  keskeisilla painopistealoilla, kuten ympaéristénsuojelu ja hiilesta
irtautuminen, alueellinen yhteenkuuluvuus ja I&pimurtoinnovaatiot, ja valmistuskapasiteetin
osalta strategisilla aloilla, erityisesti nettonollatalouteen siirtymisessd. Uusimpien saatavilla
olevien tietojen mukaan jasenvaltiot maksoivat vuonna 2022 yhteensd 112 miljardia euroa (ei-
kriisisidonnaista) valtiontukea, mika vastaa 0,7:44 prosenttia EU:n BKT:sta.

Covid-19-pandemian ja Vendjan Ukrainassa kdyman hyokkédyssodan aiheuttamien uudenlaisten
kriisien vuoksi komission oli hyddynnettava valtiontukivalineiston koko joustavuutta. Tama
tarkoitti erityisesti kohdennettujen ja tilapdisten sdantdjen kayttoonottoa, jotta jésenvaltiot
kykenivat rajoittamaan n&iden kriisien vaikutusta EU:n talouteen, sekd suojatoimien
kayttoonottoa sisamarkkinoiden suojelemiseksi.

Covid-19-pandemiaa koskevien tilapdisten valtiontukipuitteiden (joiden kaytdstd on luovuttu
asteittain kokonaan) tosiasiallisesta taytantdonpanosta saatujen tietojen ja analyysien mukaan
kaikkien jasenvaltioiden myontamat valtiontuet olivat huomattavasti pienempia kuin hyvéksytyt
madrat (noin 30 % niistd) ja vastasivat pitkalti j&senvaltioille kriisin aikana aiheutuneita
taloudellisia vahinkoja BKT:n menetyksen osalta.

Uusimpien saatavilla olevien tietojen mukaan jasenvaltiot myonsivat vuonna 2022 ja vuoden
2023 ensimmaisen puoliskon aikana 141 miljardia euroa kriisitukea Vendjan Ukrainassa kdyman
hyokkéyssodan taloudellisten vaikutusten rajoittamiseksi. Tdm& vastaa noin 0,6:ta prosenttia
EU:n BKT:sta kyseisend aikana. Téalla hetkelld saatavilla olevien tietojen mukaan jasenvaltiot
ovat myontaneet alle 20 prosenttia hyvaksytyista maérista. Jasenvaltioiden valilla on menoihin
liittyvid eroja, mika johtuu todennakdisesti osittain veronmaksukapasiteettiin liittyvista eroista,
mutta osittain my0s energiakriisin vaikutuksiin ja talouden kokoon liittyvista eroista.

Lisaksi tilapéisten kriisi- ja siirtymapuitteiden 86 kohta on hyddyllinen lisa vélineistoon. Silla
voidaan vauhdittaa siirtymistd nettonollatalouteen ja torjua riskia siihen, ettd uudet investoinnit
nettonollatalouteen siirtymisen kannalta strategisilla aloilla suunnattaisiin tukien vuoksi EU:n
ulkopuolisiin  kolmansiin  maihin. Kyseisessd kohdassa sallitaan yksittdinen tuki siihen
tukima&raan asti, jonka tuensaaja voisi saada vastaavaan investointiin ETA-alueen ulkopuolisen
kolmannen maan lainkdyttdalueella, tai siihen mé&arééan asti, joka tarvitaan kannustamaan
tuensaajaa sijoittamaan investointi kyseiseen paikkaan ETA-alueella (eli rahoitusvaje), sen
mukaan kumpi néisté on pienempi.
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e Komissio pyrkii jatkuvasti varmistamaan, ettd valtiontukisddnnoét ovat edelleen
tarkoituksenmukaisia, ja seuraamaan tukitoimenpiteiden taytantédnpanoa. Taéman tarkoituksena
on mahdollistaa hyvin kohdennettu julkinen tuki EU:n painopisteille ja pitk&n aikavélin
Kilpailukykyyn seka tilapdiset toimenpiteet Kkriisien torjumiseksi ja vélttdd samalla Kilpailun
kohtuuton vaaristyminen sisamarkkinoilla.

Sisdmarkkinoiden oikeudenmukaisuuden ja moitteettoman toiminnan turvaamiseksi SEUT-
sopimuksessa kielletadn yleisesti sellainen jasenvaltioiden myontamé valtiontuki, joka vadristaa tai
uhkaa vaaristad kilpailua. Valtiontukien valvonnalla varmistetaan, ettd yritysten valinen kilpailu
perustuu ansioihin eikd valtiontuen tasoon. Tall& tavoin véltetddn tukikilpailu ja niihin jasenvaltioihin
sijoittautuneiden yritysten suosiminen, joissa rahaa on enemmaéan. Toisaalta hyvin toimiva ja
tasapuolinen talous voi joissakin olosuhteissa edellyttdd valtion toimia. N&in ollen SEUT-
sopimuksessa jatetadn runsaasti tilaa siihen, ettd valtiontuella voidaan tukea politiikkatavoitteita, jos
se on tarpeen, oikeasuhteista ja asianmukaista ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi, eika se vaarista
kohtuuttomasti  kilpailua sisdmarkkinoilla. Keskittymalla tuen sdantdjenmukaisuuteen ja
vaikuttavuuteen ja valttdamalla liiallisia korvauksia valtiontukien valvonnalla voidaan myds
maksimoida rajallisten julkisten resurssien hyodyllisyys.

Eurooppa-neuvosto muistutti lokakuussa 2023 kehotuksestaan, jonka mukaan komission olisi
raportoitava neuvostolle nykyisen valtiontukipolitiikan vaikutuksista sisdmarkkinoiden eheyteen ja
EU:n maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn. Valtiontukipolitiikan vaikutuksia arvioitaessa onkin
ratkaisevan tarkeda ottaa huomioon kaksitahoinen haaste, joka siihen kohdistuu siséisestd ja
ulkoisesta nédkokulmasta. Valtiontukien valvonnan on taytettdva tehtdvansa, jotta valtetadn kilpailun
kohtuuton vaaristyminen sisamarkkinoilla ja annetaan EU:n taloudelle mahdollisuus pysya
innovoinnin edelldkdvijand ja johtaa vihredd ja digitaalista siirtymdd nykyisessa haastavassa
geopoliittisessa ilmapiirissa.

Komissio kerdd sé&annollisesti ja jatkuvasti tietoja jésenvaltioiden taytdntdonpanemista
valtiontukitoimenpiteista valtiontuen vaikutusten seuraamiseksi:

- Komissio laatii ensinnakin vuosittain valtiontukien tulostaulun niiden tietojen®®

perusteella, joita jasenvaltiot ovat toimittaneet hyvaksyttyjen valtiontukitoimenpiteiden
piiriin kuuluvista menoistaan (eli maksetuista méaristd). Tahan sisaltyy my6s menojen
tukiosuuden eli tuella my6nnetyn edun maarittaminen'®*. Uusimmat tiedot kattavat vuoden
2022.

53 Tiedot perustuvat jasenvaltioiden asetuksen (EY) N:o 794/2004 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittamiin
vuosittaisiin kertomuksiin. Tietojen paikkansapitavyys on jésenvaltioiden vastuulla.

¢ Tukiosuus riippuu tuen muodosta. Avustusten kohdalla tuensaajalle aiheutuva etu vastaa yleensé talousarvion
menoja. Muiden tukivélineiden osalta tuensaajalle aiheutuva etu ja valtiolle aiheutuvat kustannukset voivat poiketa
toisistaan. Esimerkiksi takausten tapauksessa tuensaaja valttdd takaukseen liittyvén riskin, koska valtio vastaa
riskistd. Tallaisesta valtion ottamasta riskistd peritddn tavallisesti asianmukainen takausmaksu. Jos valtio luopuu
tallaisesta maksusta kokonaan tai osittain, maksun puuttuminen muodostaa tukiosuuden.
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- Toiseksi viimeaikaisten kriisien eli covid-19-pandemian ja Vengjan Ukrainassa kdymén
hyokkayssodan yhteydessd maksettujen merkittdvien tukisummien vuoksi komissio on
poikkeuksellisesti kdynnistdnyt maaréajoin tehtévia kyselytutkimuksia. Niill4 kerataan
ajantasaista tietoa tuesta, jota jasenvaltiot ovat tosiasiassa myontaneet (eli maaristg,
joihin yritykset ovat saaneet lakisééteisen oikeuden, vaikka ne saatetaan maksaa
my6hemmin) hyvéksyttyjen kriisitoimenpiteiden nojalla. Uusin kyselytutkimus ulottui
vuodesta 2022 kesakuun 2023 loppuun. Vuosittaisissa kertomuksissa jésenvaltioiden on
my0s ilmoitettava tukiosuuksien madrd. Vastauksissa ndihin kriisejid koskeviin
kyselytutkimuksiin jasenvaltiot ilmoittavat kuitenkin myodnnetyn tuen nimellisméérat, jotta
voidaan yksinkertaistaa tiedonkeruuta ja pienentéa hallinnollista taakkaa.

6.1. Yleiskuva kriisisidonnaisen ja ei-kriisisidonnaisen valtiontuen mydntamisesta vuonna 2022

Jasenvaltioiden viimeisimpien vuosikertomusten mukaan 27 jasenvaltiota maksoi vuonna 2022
kaikkiaan 227,98 miljardia euroa, mikd vastaa 1,43:a prosenttia niiden vuoden 2022 BKT:sta,
valtiontukea ei-kriisisidonnaisiin toimenpiteisiin ja kriisitoimenpiteisiin. Jalkimmaisiin myonnettava
tuki perustui padasiassa tilapéisiin kriisipuitteisiin, joilla vastattiin Vendjan Ukrainassa kdymé&an
hyokkayssotaan.

Kokonaismenot supistuivat merkittavasti edellisestd vuodesta (noin 35 % inflaatioon mukautettuna).
Menojen supistuminen johtui ensinndkin péadasiassa covid-19-toimenpiteiden kokonaismenojen
vahenemisestd, koska covid-19-pandemiaa koskevat tilapéiset valtiontukipuitteet poistettiin asteittain
kaytostd kesdkuun 2022 loppuun mennessd. Menot supistuivat covid-19-toimenpiteissd
76,66 miljardia euroa (noin —60 % edellisestd vuodesta inflaatioon mukautettuna), joka vastaa
0,48:aa prosenttia EU27-maiden BKT:sta. Toiseksi ei-kriisisidonnaisiin tavoitteisiin myonnetty tuki
supistui myos merkittavasti, noin 28 prosenttia, vuoden 2021 noin 155,55 miljardista eurosta
(kiinteind hintoina) vuoden 2022 yhteensa 112 miljardiin euroon (lisatietoja jaljempana).
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Taulukko 1: Valtiontukimenot yhteensa, tukiosuudet prosentteina BKT:sta, erottelu covid-19-
pandemiaan liittyvd&n valtiontukeen, tilapdisiin kriisipuitteisiin liittyvdan valtiontukeen ja ei-
kriisisidonnaisiin valtiontukitoimenpiteisiin
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Kun tarkastellaan (kriisisidonnaisten ja ei-kriisisidonnaisten) valtiontukimenojen jakautumista
jasenvaltiotasolla osuutena kansallisesta BKT:sta, jasenvaltioiden menoissa on suhteellisesti
tarkasteltuna merkittavié eroja, vaikka erot ovat pienentyneet huomattavasti vuodesta 2021. Eniten
valtiontukea maksaneet jasenvaltiot kayttivat siihen noin 1,8-2,1 prosenttia kansallisesta BKT:staan
(Unkari ja Saksa), kun taas vahiten valtiontukea maksaneet jasenvaltiot k&yttivat noin 0,3—
0,6 prosenttia kansallisesta BKT:staan (Irlanti, Kypros ja Luxemburg).

Né&istd tiedoista voidaan paatelld, ettd vaikka jasenvaltioiden maksamissa tukimaarissd on
huomattavia eroja (ei ole yllattavaa, ettd suuret jasenvaltiot maksavat absoluuttisesti tarkasteltuna
suurimmat tukimaarét), tilanne on monivivahteisempi tarkasteltaessa suhteellisia valtiontukimenoja
suhteessa BKT:hen.

Liséksi merkittdvd osa Saksan menoista vuonna 2022 liittyy kriisitukeen, jota on mydnnetty kahta
jarjestelmén kannalta merkittavada energiayhtiotd koskevassa tilapdisessa tilanteessa. Yhtiot
tarvitsivat julkista tukea sen jdlkeen, kun kaasutoimitukset keskeytyivat Vendjdn Ukrainaan
kohdistaman hyodkkayksen seurauksena (lisatietoja jaljempéna).

Jasenvaltiot ovat my0s saattaneet myontaa merkittdvaa tukea taloudelleen ja kotitalouksilleen muilla
toimenpiteilld (jotka eivat ole valtiontukitoimenpiteitd). Tama tarkoittaa, ettd taloudelle ja
kotitalouksille myonnetty kokonaistuki ei vastaa edelld mainittuja jasenvaltioiden vuosikertomuksista
saatuja tietoja, jotka koskevat yksinomaan valtiontueksi katsottavista toimenpiteistd maksettuja
maksuja.
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Taulukko 2: Valtiontukimenot yhteensd jasenvaltioittain vuonna 2022, tukiosuudet miljardeissa
euroissa, erottelu covid-19-pandemiaan liittyvéan valtiontukeen, tilapaisiin kriisipuitteisiin liittyvaan
valtiontukeen ja ei-kriisisidonnaisiin valtiontukitoimenpiteisiin
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Taulukko 3: Valtiontukimenot yhteensa jasenvaltioittain, prosentteina vuoden 2022 kansallisesta
BKT:sta, erottelu covid-19-pandemiaan liittyvaan valtiontukeen, tilapaisiin kriisipuitteisiin liittyvaan
valtiontukeen ja ei-kriisisidonnaisiin valtiontukitoimenpiteisiin
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Jasenvaltioiden vuonna 2022 maksaman ei-kriisisidonnaisen tuen nimellismé&ard supistui

20 jasenvaltiossa vuodesta 2021. M&ara supistui erityisen paljon Saksassa (—59 % nimellisesti,

mukautettuna inflaatioon), Kroatiassa (—52 %) ja Maltassa (-50 %) sek& Bulgariassa, Latviassa,

Luxemburgissa ja Unkarissa, joissa madra supistui noin 40 prosenttia. Tuen m&ara supistui
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tuntuvasti, yli 20 prosenttia, myds Puolassa ja Liettuassa (molemmissa noin —28 %) ja Virossa (—
22 %). Ei-kriisisidonnaisen tuen mé&ard supistui myds Suomessa (—18 %), Sloveniassa (17 %),
Tsekissd (—14 %), Alankomaissa ja Itdvallassa (—12 % molemmissa), Ranskassa ja Kyproksessa (—
11 %), Irlannissa (-9 %) sek& Belgiassa ja Italiassa (-6 %).

Ei-kriisisidonnaisen tuen mé&ara sitd vastoin kasvoi huomattavasti Portugalissa (+66 % nimellisesti,
inflaatioon mukautettuna), Tanskassa (+44 %) ja Espanjassa (+30 %). Slovakiassa ei-
kriisisidonnainen tuki kasvoi 14 prosenttia vuodesta 2021 ja Kreikassa 4 prosenttia. Romanian ja
Ruotsin mukaan niiden ei-kriisisidonnaisten toimenpiteiden tukitaso pysyi samana vuosina 2021 ja
2022.

Kaiken kaikkiaan ei-kriisisidonnaisen valtiontuen supistuminen vaikuttaa johtuvan pédasiassa
ymparistonsuojeluun, myos energiansééstoihin, myoénnetyn tuen véhentymisesta noin 77,3 miljardista
eurosta vuonna 2021 yhteensd 41,5 miljardiin euroon vuonna 2022. Asiaa on analysoitava
tarkemmin, mutta tuen supistumista voivat osittain selittdd maaliskuussa 2022 kayttd6n otettujen
tilapdisten kriisipuitteiden tarjoamat vaihtoehdot ja niihin myéhemmin tehdyt muutokset. Niiden
ansiosta jasenvaltiot Kkykenivat tarjoamaan tukea, jolla nopeutetaan uusiutuvan energian
kéyttoonottoa ja helpotetaan teollisuusprosessien hiilesta irtautumista. Tiedoista kdy kuitenkin ilmi
(ks. taulukko 4), ettd ymparistonsuojeluun myonnettdva tuki on edelleen selkeésti suurin ei-
kriisisidonnaisen tuen luokka. Sen méérd on pysynyt jopa kriisien aikana vahintadn kaksinkertaisena
ja enintddn nelinkertaisena suhteessa kymmenen vuoden takaiseen maaraan (kiinteind hintoina,
inflaatioon mukautettuna).
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Taulukko 4: Valtiontukimenot ilman kriisitukea vuosina 2012—2022, tukiosuudet kiinteind hintoina

miljardeissa euroissa, eroteltuna tuen tarkoituksen mukaan
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Taulukko 5: Ei-kriisisidonnaiset valtiontukimenot, eroteltuna tuen tarkoituksen mukaan
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Taulukko 6: Valtiontukimenot yhteensa jasenvaltioittain, nimellisind maarina (miljardeissa euroissa

kiinteind  hintoina),

eroteltuna

covid-19-pandemiaan

liittyvd&n valtiontukeen, tilapdisiin

kriisipuitteisiin liittyvaan valtiontukeen ja muihin (ei-kriisisidonnaisiin) valtiontukitoimenpiteisiin,
vuosina 2012-2022 (jasenvaltioiden jarjestys perustuu kumulatiivisiin menoihin)
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6.2. Valtiontuen merkittdva mutta varovainen kaytto kriisiaikoina

Viime vuosien useiden Kriisien vuoksi SEUT-sopimuksessa vahvistettuja mahdollisuuksia sallia
valtiontuki “poikkeuksellisten tapahtumien” yhteydessé tai ”jasenvaltion taloudessa olevan vakavan
hiirion poistamiseen” on hyddynnetty laajasti. Ndiden sddnnOsten ansiosta komissio on esimerkiksi
voinut hyvaksya valtiontukitoimenpiteitd, joilla torjutaan covid-19-pandemian aiheuttamia
talousvaikutuksia ja hiljattain Vendjan Ukrainassa kdymasta hyokkayssodasta aiheutunutta
energiakriisid (tilapdisten kriisipuitteiden ja myohemmin tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden
nojalla).

Saadakseen yleiskuvan covid-19-pandemiaa koskevien tilapdisten valtiontukipuitteiden
mukaisesti myonnetysté tuesta komissio toteutti kyselytutkimuksia, jotka kattoivat maaliskuun 2020
(jolloin valtiontukipuitteet tulivat voimaan) ja vuoden 2021 Ilopun valisen ajanjakson.
Valtiontukipuitteiden tosiasiallisesta taytantoonpanosta kerétty ndyttd osoitti, ettd kunkin jasenvaltion
myontdma valtiontuki (940 miljardia euroa eli noin 30 % hyvaksytyistd madristd, jotka olivat
3,1 biljoonaa euroa) vastasi kullekin jasenvaltiolle kriisin aikana aiheutuneita taloudellisia vahinkoja
BKT:n menetyksen osalta.’® Tama oli rauhoittava merkki, kun otetaan huomioon mahdolliset huolet
toimintaedellytysten tasapuolisuudesta eri jésenvaltioissa jasenvaltioiden valisten erojen vuoksi.
Covid-19-pandemiaa koskevien tilapaisten valtiontukipuitteiden soveltaminen on nyt lopetettu
kokonaan.

Saadakseen yleiskuvan tilapéisten kriisipuitteiden tai tilapéisten kriisi- ja siirtymépuitteiden
nojalla tai sen periaatteiden mukaisesti myonnetystd tuesta komissio toteutti myos
kyselytutkimuksia, jotka kattoivat maaliskuun 2022 (jolloin tilapdiset kriisipuitteet tulivat voimaan)
ja kesékuun 2023 valisen ajanjakson (vuoden 2023 toiselta puoliskolta ei ole saatavilla riittavasti
tietoja). Taman ajanjakson aikana komissio hyvaksyi valtiontukea l&hes 730 miljardin euron arvosta
tilapdisten kriisipuitteiden tai tilapdisten kriisi- ja siirtymapuitteiden nojalla tai samojen periaatteiden
mukaisesti. Jasenvaltioilta kyselytutkimuksissa kerattyjen tietojen mukaan yrityksille myonnettiin
tosiasiassa 141 miljardia euroa. Tama on vain 19,3 prosenttia hyvéksytysta tuesta ja vastaa 0,6:ta
prosenttia. EU:n BKT:sta vuonna 2022 ja vuoden 2023 alkupuoliskolla.’® On kuitenkin syyti
huomata, ettd jésenvaltiot voivat virallisesti myontdd koko tukiméaarén tiettyna ajankohtana yhden
vuoden aikana mutta asettaa sen tuensaajien kayttéon useiden vuosien aikana (joten maarid ei
valttdméttd ole maksettu (kokonaan) vuonna 2022 tai vuoden 2023 ensimmaiselld puoliskolla).

Kyseisend ajanjaksona Saksa myonsi 72,8 miljardia euroa (joka on 52 % 141 miljardista eurosta),
Italia 39,2 miljardia euroa ja Espanja 12,1 miljardia euroa. Absoluuttisesti tarkasteltuna ndméa kolme
suurinta valtiontuen myontdjad ovat myontdneet 88 prosenttia kaikesta tuesta. Unkari myonsi
suhteellisesti tarkasteltuna eniten tukea, silld sen vuonna 2022 ja vuoden 2023 ensimmaiselld
puoliskolla myontdma tukimaard vastasi 1,35:td4 prosenttia sen BKT:sta. Toiseksi suurin tuen

155 Kilpailun pddosaston toimintapoliittinen katsaus “Looking back at the State aid COVID Temporary Framework:
the take-up of measures in the EU”, lokakuu 2022, saatavilla tasté.
156 Jasenvaltioiden komissiolle toimittamat tiedot ovat alustavia, ja jasenvaltiot saattavat viel& oikaista niita.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/9b8df997-4f13-45e2-ad3a-f4d69d443e10_en?filename=state_aid_brief_3_2022_kdam22003enn_coronavirus.pdf

myontdja suhteellisesti tarkasteltuna oli Italia (1,32 % BKT:sta), ja seuraavaksi suurimpia olivat
Saksa (1,23 % BKT:sta) ja Romania (0,85 % BKT:sta).

Taulukko 7: Tilapdisten kriisipuitteiden tai tilapdisten kriisi- ja siirtymapuitteiden nojalla tai
samojen periaatteiden mukaisesti myonnetyn valtiontuen nimellisméara kesdkuuhun 2023 saakka
absoluuttisina maarind (vasemmanpuoleinen kaavio) ja prosentteina kansallisesta BKT:sta

(oikeanpuoleinen kaavio)

Saksa 00 Unkari @
talia - @ talia L ®
Espanja [ )19 Saksa 9
Romania o*® Romania @ L ]
Unkari [€))] Espanja & @
Ranska @ Portugali [S3]
Portugali D Kroatia L o ]
Puola | @ Slovenia L J
Suomi | @ Bulgaria o0
Ruotsi | @ Luxemburg ()]
Alankomaat | @ Suomi [ IO
Tsekki | @ Slovakia ()19}
ltavalta | @ Liettua { )]
Irlanti | @ Malta & ]
Kroatia | @ Téekki ® e
Bulgaria | @ Latvia k=]
Belgia | @ Ruotsi { 1]
Slovenia | @ Puola [ ]
Luxemburg | @ Kreikka i)
Slovakia | @ tavalta | @D
Kreikka [ ] Ranska L ]
Liettua | @ Ifanti | @

Latvia | @ Alankomaat [ )]

Valta | @ 30.6.2022 Belga | @ 30.6.2022
Tanska | @ 31.12.2022 Kypros | @ 31.12.2022
Kypros | @ ® 31.03.2023 Vio | @ ® 31.03.2023

Vire | @ ® 30.6.2023 Tanska | @ ® 3062023
0 10 20 30 40 50 60 70 0.0 0.2 04 06 08 1.0 12 1.4

Tilapaisten puitteiden nojalla tai niiden periaatteiden
mukaizesti myonnetty valtiontuld, %o subteessa BET hen
(2022 ja 2023 enzimm3Einen puolisko)

Tilapdisten puitteiden nojalla tai niiden
periaatteiden mukaisesti mydnnetty valtiontuki
vhteensd, mrd. euroa (kumulatiivizet maarit)

Kaikkiaan 85 prosenttia Saksan mydntdmasta tuesta myonnettiin kahdelle tuensaajalle: Uniper SE:n
paaomittamiseen (33 miljardia euroa) ja SEFE GmbH:n padomittamiseen (6,5 miljardia euroa) seké
ndiden kahden yrityksen saataville Saksan puitejarjestelmastd asetettuihin lainoihin ja
korkotukilainoihin (16 miljardin euron ja 7 miljardin euron luottolimiitit'®, joita ei valttamétta ole
nostettu). N&ma toimenpiteet olivat valttdmattomid, jotta valtettiin ndiden kahden, jarjestelman
kannalta merkittavén energiayhtion kaatuminen. Niill& oli voimassa olevia pitk&aikaisia sopimuksia,
joita ne eivat endd pystyneet noudattamaan sen jéalkeen, kun Venéja vahensi rajusti kaasutoimituksia

Saksaan. Jarjestelmén kannalta merkittdvdn markkina-aseman vuoksi ndiden yhtididen kaatuminen

niiden asiakkaisiin ja yleisemmin Saksan ja Euroopan

olisi vaikuttanut vakavasti

energiamarkkinoihin.

57 |_uottolimiittien kokoa pienennettiin markkinaolosuhteiden paranemisen vuoksi.
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Liséksi ndita kyselytutkimusten lukuja tarkasteltaessa olisi pidettdva mielessé useita muita seikkoja.
Luvut koskevat yksinomaan sellaisia toimenpiteitd, jotka katsotaan valtiontueksi, joista on ilmoitettu
komissiolle ja jotka komissio on hyvaksynyt. Liséksi ne kuvaavat eri valineilla (esimerkiksi suorina
avustuksina, p&iomana, lainoina ja takauksina) myonnetyn valtiontuen nimellismaaréa. Nailla
valineilla on erilaisia vadristdvia vaikutuksia Kkilpailuun. Eri vélineilld myodnnettyd tukea
tarkasteltaessa olisi otettava huomioon tukiosuudet, koska ne kuvaavat todellista yritykselle
myonnettyé etua ja saattavat toimia parempana mittarina, kun halutaan vertailla tasapuolisesti tukea,
joka on myonnetty valineilld, joista saatu tuki maksetaan takaisin, ja valineilld, joista saatua tukea ei
makseta takaisin. T&ma johtuu siitd, ettd valineet, joista saatua tukea ei makseta takaisin (esimerkiksi
avustukset), vadristavat yleisesti ottaen kilpailua enemman kuin vélineet, joista saatu tuki maksetaan
takaisin (esimerkiksi takaukset tai halpakorkoiset lainat).

Tukiosuutta voidaan arvioida eri tavoin valineen tyypin mukaan: niiden valineiden osalta, joista
saatua tukea ei makseta takaisin, tuensaajalle aiheutuva etu vastaa tavallisesti nimellismé&araa eli
varsinaisia talousarvion menoja. Niiden valineiden osalta, joista saatu tuki maksetaan takaisin,
yritykselle aiheutuva etu ja valtiolle aiheutuvat kustannukset voivat poiketa toisistaan. Tukiosuus ja
talousarvion menot ovat yleensd (paljon) pienempid kuin nimellisméara. Tietyissd tukivélineissa,
kuten lainoissa ja takauksissa, yritykselle aiheutuva etu ja valtiolle aiheutuvat kustannukset
muodostuvat siitd, ettd yrityksen tosiasiassa maksama korko on markkina-arvon mukaista korkoa
alhaisempi ja ettd sen tosiasiassa maksama takausmaksu on markkina-arvon mukaisesti méaaritettya
takausmaksua pienempi.

Talta kannalta Saksan myontamaét arvioidut tukiosuudet vastaavat noin 0,9:44 prosenttia sen vuoden
2022 ja vuoden 2023 ensimmdisen puoliskon BKT:sta ja koostuvat enimmaéakseen
padomatoimenpiteistd, jotka kohdistuvat varsinkin  jarjestelmédn kannalta merkittavien
energiantoimittajien Uniperin ja SEFEn padomittamiseen (55 % myonnetyn tuen kokonaismaarasta).
Seuraavaksi suurimpia valtiontuen myontdjia ovat Unkari (noin 0,68 % sen omasta BKT:sta),
Espanja (0,45 %) ja Portugali (0,41 %). Tukiosuuksia tarkasteltaessa Italian ja Romanian myontdman
tuen osuus niiden BKT:ista on pienempi, mika osoittaa, ettd ne ovat kaytténeet paljon vélineitd, joista
saatu tuki maksetaan takaisin (padosin takauksia).

Liséksi jasenvaltiot ovat toteuttaneet horisontaalisia finanssipoliittisia toimenpiteitd vahentéékseen
korkeiden energian hintojen vaikutusta kotitalouksiin ja yrityksiin. N&itd toimenpiteitd ei pa&osin
katsota valtiontueksi. Komission syksyn talousennusteessa'®® esitettyjen arvioiden perusteella
tallaisten energiatoimenpiteiden'®® talousarvion nettokustannukset vuonna 2023 olivat noin

158 Euroopan komission talouden ja rahoituksen padosasto (2023), European Economic Forecast, Autumn 2023.
Saatavilla osoitteessa https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-
ee87979f4d35_en?filename=ip258 en.pdf. Talousarviovaikutuksissa otetaan huomioon toimenpiteet, jotka oli otettu
kayttdon tai joista oli ilmoitettu ennen lokakuun 2023 loppua. Slovakian osalta ennusteen arvioita on pdivitetty sen
jalkeen, kun vuoden 2024 alustava talousarviosuunnitelma toimitettiin 12. joulukuuta 2023.

159 Niissa arvioissa “energiatoimenpiteilli’ tarkoitetaan 1) toimenpiteiti, joilla on suora vaikutus kotitalouksien ja/tai
yritysten energiankulutuksen marginaalikustannuksiin (hintatoimenpiteet), 2 a) toimenpiteitd, joilla tarjotaan
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165 miljardia euroa, joka vastaa 0,97:4a prosenttia EU27-maiden BKT:sta. M&&ra on pienempi kuin
vuonna 2022, jolloin se oli 195 miljardia euroa eli 1,2 prosenttia EU27-maiden BKT:sta.

Absoluuttisesti tarkasteltuna suurimmat talousarvion nettokustannukset vuonna 2023 aiheutuivat
Saksan (59,4 miljardia euroa), Ranskan (22,8 miljardia euroa) ja Italian (21,4 miljardia euroa)
toteuttamista toimenpiteistd. Niiden osuus Kkaikista energiaan liittyvista finanssipoliittisista
toimenpiteistd EU:ssa oli 63 prosenttia (Saksan osuus 36 %, Ranskan 14 % ja Italian 13 % energiaan
liittyviin finanssipoliittisiin toimenpiteisiin kdytetyistd EU:n kokonaismenoista). Seuraavina tulivat
Espanja (13,5 miljardia euroa eli 8 % kokonaismaarastd) ja Alankomaat (10,6 miljardia euroa eli 6 %
kokonaisméaérastd). Kaikissa muissa jasenvaltioissa talousarvion nettokustannukset olivat 3 prosentin
(Puola) ja 0,01 prosentin (Kreikka) valilla energiaan liittyviin finanssipoliittisiin toimenpiteisiin
kaytetyista EU:n kokonaismenoista.

Tarkasteltaessa toimenpiteitd osuutena kunkin maan vuoden 2023 BKT:sta suhteellisesti suurimmat
talousarvion nettokustannukset aiheutuivat Slovakian (1,89 %), Kroatian (1,77 %) ja Maltan (1,6 %)
toteuttamista toimenpiteistd. Seuraavina tulivat Itdvalta (1,56 %) ja Saksa (1,45 %). Unkarin
(1,34 %), Portugalin (1,25 %), Tsekin (1,18 %), Italian (1,04 %) ja Alankomaiden (1,03 %)
talousarviokustannukset olivat EU27-maiden keskiarvoa (0,97 %) suuremmat.

Makrotaloudellisesta nédkokulmasta viime vuosiin vaikuttivat useat monimutkaiset ja dynaamiset
tekijat. Covid-19-pandemia hiipui vahitellen ja siihen liittyvét rajoitukset poistettiin. Samaan aikaan
Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa Kiihtyi, ja L&hi-idassd kaynnissa oleva kriisi ja sen levidmisen
riski ovat lisdnneet geopoliittisia jannitteitd. N&illa tapahtumilla on ollut merkittdvia vaikutuksia
EU:n ja sen jasenvaltioiden taloudelliseen tilanteeseen. Komission julkaiseman talven 2024
talousennusteen®®® mukaan kasvu EU:ssa ja euroalueella on ollut odotettua vaatimattomampaa (0,5 %
vuonna 2023, miké tarkoittaa pientd pudotusta edellisessa syksyn talousennusteeseen, jossa kasvun
ennustettiin olevan 0,6 %). EU:n tasolla viime vuoden vaatimaton kasvu johtuu padosin talouden
elpymisestd pandemian jaljiltd kahden edellisen vuoden aikana. Kuluttajahintainflaatio vuonna 2023
on kuitenkin ollut odotettua nopeampaa, miké on suurelta osin johtunut energian hintojen laskusta.

N&ma tekijat ja se, miten laajasti kunkin jasenvaltion talous on altistunut niille, on vaikuttanut
merkittavasti jasenvaltioiden taloudelliseen suorituskykyyn ja naihin tekijoihin vastaamiseksi
toteutettujen valtiontukitoimenpiteiden taytdntéonpanoon ja arviointiin. Suurimpia tukiméaaria
suhteellisesti tai arvioitujen tukiosuuksien perusteella myodntaneista jasenvaltioista Saksan ja Unkarin
taloudet supistuivat hieman vuonna 2023 (Saksan 0,3 % ja Unkarin 0,8 %) ja Espanjan talous kasvoi
keskimaaréistd enemman (2,5 %). Pienimpid tukimaaria suhteellisesti tai arvioitujen tukiosuuksien
perusteella myontaneistd jasenvaltioista puolestaan Tanskan talous kasvoi keskiméaardiselld tasolla
(0,5 %) ja Kyproksen keskimé&araista enemmaén (2,4 %), kun taas Viron talous supistui 3,5 prosenttia.
Tama osoittaa, ettei ole mahdollista tehda edes alustavia paatelmia pelkan valtiontuen vaikutuksesta

tilapéistd tulotukea kotitalouksille, ja 2 b) toimenpiteitd, joilla tarjotaan yrityksille muuta tukea kuin
hintatoimenpiteilld, (molemmat tulotoimenpiteitd) ja 3) tuloja (uusia veroja tai veronluonteisia maksuja)
energiayhtididen satunnaisista voitoista.

WwEyropean Economic Forecast — Winter 2024, Institutional Paper 268, helmikuu 2024.
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BKT:n kasvuun, koska valtiontuen vaikutus punoutuu yhteen useiden muiden tekijéiden vaikutusten
kanssa kussakin jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen heterogeenisyyden ja epdvarmuuden perusteella.

Edellad esitetty analyysi ja esitetyt tiedot paitsi osoittavat, ettd on tdrkedad arvioida Kriisituen
vaikutusta keskeisid lukuja laajemmin, myds havainnollistavat, ettei tdssé vaiheessa ole tarpeeksi
tietoa korrelaatioiden tai syy-yhteyden arvioimiseksi. Jasenvaltioilla on voinut olla keskendin
erilaisia energiaherkkyyksia Ukrainan sodan suhteen, ja niiden talouksien rakenteet — erityisesti
raskaan tai energiavaltaisen teollisuuden koon tai merkityksen osalta — ja/tai energiasektorit ovat
voineet olla eri tavoin rakentuneita. Liséksi jasenvaltioiden kyvyssa tukea yrityksid voi olla
merkittavid eroja. Vaikka valtiontuen hyvaksymiseen sovelletaan selkeitd suojatoimia sen
varmistamiseksi, ettd se on valttdmatontd ja oikeasuhteista eika vaarista Kkilpailua perusteettomasti,
tilapdiset saannot olisi poistettava asteittain  kdytostd heti, kun se on perusteltua
markkinaolosuhteiden perusteella. Siksi tilapéisten kriisi- ja siirtymdpuitteiden jaljelld olevat
kriisisidonnaiset kohdat on maara ajaa alas kesdkuussa 2024.

6.3. Digitaalisen ja vihrean siirtyman ja muiden EU:n painopisteiden edistaminen

Valtioilla voi olla tarked tehtdva asianmukaisten olosuhteiden luomisessa talouden kilpailukyvyn
aikaansaamiseksi. Monet valtioiden tata varten toteuttamista toimista eivat kuitenkaan valttamatta ole
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, eivatka valtiontukitoimenpiteet
yleensa yksin riitd tdimén aikaansaamiseen.

Valtiontukisddnnot tarjoavat  kuitenkin  jasenvaltioille monia mahdollisuuksia saavuttaa
politiikkatavoitteita, jotka tukevat hyvin toimivaa ja tasapuolista taloutta, ja puuttua markkinoiden
toimintapuutteisiin. Taltd osin valtiontukisaéntdjen uudelleentarkastelulla on pyritty varmistamaan,
ettd saannot ovat tarkoituksenmukaisia ja vastaavat EU:n vihreitd, digitaalisia ja hairiénsietokykya
koskevia tavoitteita.

Komissio sai vuoden 2023 loppuun mennessa paatokseen lahes kaikkien merkittavien valtiontukea
koskevien suuntaviivojen uudelleentarkastelun. Tarkistetuissa suuntaviivoissa tdsmennetdan, miten
jasenvaltiot voivat tukea talouksiaan ja erityisesti investoida vihreddn ja digitaaliseen teknologiaan
vadristaméattd kohtuuttomasti Kilpailua sisdmarkkinoilla ja edistdimélld samalla maailmanlaajuista
kilpailukykya.'®!

- Vihrean siirtyman tukemiseksi ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoilla
ja EU:n pééstokauppajarjestelman valtiontuen suuntaviivoilla helpotetaan tuen myontdmista
talouden viherryttdmiseen EU:n vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti ja autetaan samalla

61 Komissio voi poikkeuksellisesti myds hyvaksyé tukea suuntaviivojen soveltamisalan ulkopuolella ja suoraan
SEUT-sopimuksen nojalla. Komissio esimerkiksi hyvéksyi 27. heindkuuta 2023 yhteensd 28,8 miljoonan euron
suuruisen Itdvallan tukitoimenpiteen, jolla tuetaan Sandoz GmbH:n Tirolissa sijaitsevan penisilliinin
tuotantolaitoksen nykyaikaistamista. Toimenpide auttaa séilyttdmaan EU:ssa viimeisen amoksisilliinin kokonaan
integroidun tuotannon, mika edistda olennaisten ja ihmishenkia pelastavien ladkkeiden toimitusvarmuutta (ks. asia
SA.62915, Itadvalta — Tuki Sandozin penisilliinin tuotannon sdilyttdmiseksi Kundlissa (Tirolissa)).
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turvaamaan EU:n talouden kilpailukyky. Niiden avulla jasenvaltiot voivat tukea uusiutuvan
energian tuotannon lisddmistd, auttaa teollisuustuotantoa irtautumaan hiilesta ja tukea suuria
energiankayttdjia, joihin kohdistuu kansainvélista kilpailua.

Jasenvaltiot voivat myds suunnitella tukitoimenpiteitd uusiutuvaa energiaa, varastointia ja
teollisuuden hiilestd irtautumista varten tilapdisten kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisesti.
Néiden saantojen tarkoituksena on kiireellisesti edistad ja vauhdittaa uusiutuvan energian ja
hiilettdmien tuotantoprosessien kayttdonottoa. Tukiohjelmat on perustettava ja tuet on
myoOnnettdvd viimeistddn vuonna 2025, mutta tukea voidaan maksaa myds seuraavina
vuosina. Té&std yksinkertaistetusta kehyksestd saatua kokemusta hyodynnetdén tulevien
toimien suunnittelussa.

Valtiontukisaannoilld vastataan myds maailmanlaajuista kilpailukykya koskeviin
haasteisiin: esimerkiksi tilapéisten kriisi- ja siirtymdpuitteiden nojalla jasenvaltiot voivat
perustaa yksinkertaisia ja tuloksellisia ohjelmia, joilla tuetaan nettonollatalouteen siirtymisen
kannalta  tarpeellisten  strategisten laitteistojen  tuotantoa  (varsinkin  akkujen,
aurinkopaneelien,  tuuliturbiinien, lampopumppujen ja elektrolyysilaitteiden  sek&
hiilidioksidin talteenotto-, hyddyntamis- ja varastointilaitteiden tuotantoa ja keskeisten
komponenttien tuotantoa ja asiaan liittyvien Kriittisten raaka-aineiden tuotantoa ja
Kierrétysta).

Jos on todellinen riski siihen, ettd tallaisten strategisten laitteistojen tuotanto siirtyy pois
EU:sta kolmansilla lainkdytt6alueilla myonnettdvien tukien wvuoksi, jésenvaltiot voivat
myontaa valtiontukea siihen tukimaaraan asti, joka olisi saatavilla vastaavaan investointiin
vaihtoehtoisella alueella, tai siihen tukiméaraan asti, joka tarvitaan kannustamaan yritysta
sijoittamaan investointi ETA-alueelle (eli rahoitusvaje), sen mukaan, kumpi néistd méaérista
on pienempi.

EU:n valtiontukisaannoilla on myds keskeinen rooli digitaalisen siirtyman tukemisessa.
Esimerkiksi uudet laajakaistasuuntaviivat on sovitettu markkinoiden ja teknologian
uusimpaan kehitykseen, kuten erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin ja 5G:n kayttéénottoon.
Puolijohteiden erikoislaatuisen strategisen merkityksen vuoksi komissio on liséksi
vahvistanut kriteerit, joiden mukaisesti hyvéksytadan valtiontuki enintddn rahoitusvajeeseen
asti EU:n sirusdadoksessa madriteltyjen laatuaan ensimmaisten laitosten perustamiseen
EU:hun.

Toinen esimerkki ovat alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat, joilla tuetaan EU:n
vahemman kehittyneille alueille tehtavia investointeja, myds vihreiden ja digitaalisten
tavoitteiden mukaisia investointeja. Komissio korotti vuonna 2021 tuen yleisia
enimmaisintensiteettejd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja digitaalistrategian
tavoitteiden tukemiseksi, mikd mahdollisti lisdkannustimet téllaisille investoinneille EU:n
epésuotuisilla alueilla.

IPCEI-hankkeet ovat tarked valtiontukivaline, jolla varmistetaan, ettd EU:ssa kehitetédén ja
otetaan kayttoon huipputeknologioita. Ndissa hankkeissa jasenvaltiot voivat yhdistaa valtion
varoja EU:n yhteista etua koskevilla strategisilla aloilla ja teknologioissa, joilla markkinoiden
toimet eivat aina riitd. Tallaisia ovat esimerkiksi mikroelektroniikka, vety ja pilvipalvelut.
IPCEI-hankkeet mahdollistavat strategiset, yhdessa suunnitellut, rajat ylittdvat innovatiiviset
tutkimus- ja kehitystoimet ja teknologioiden ensimmadisen teollisen k&yttéonoton. Niiden
avulla voidaan toteuttaa myds avoimen infrastruktuurin hankkeita. Ndmé aloitteet tuottavat
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merkittavid heijastusvaikutuksia koko EU:ssa. Komissio muutti vuonna 2023 yleista
ryhmapoikkeusasetusta edistdékseen pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua tallaisiin IPCEI-
hankkeisiin.

Né&in ollen vuonna 2022 teollisuudelle (myds edelld mainittujen suuntaviivojen perusteella)
myonnetty tukit®® oli yhteensd 106,85 miljardia euroa, miki vastaa noin 0,26:ta prosenttia EU:n
BKT:sta ja 238:aa euroa asukasta kohti EU:ssa. Kuten edelld on todettu, kymmenen viime vuoden
aikana merkittavin politiikkatavoite on ollut ympéristonsuojelu, energianséastot mukaan luettuina.
Siihen myonnetyn tuen maara vuonna 2022 oli 41,5 miljardia euroa, joka vastasi 38,8:aa prosenttia
kaikesta teollisuudelle my6nnetysta tuesta eli noin 0,1:t4 prosenttia EU:n BKT:sta ja 92:ta euroa
asukasta kohti. Lisdksi IPCEI-hankkeisiin liittyvien toimenpiteiden mukaista tukea myonnettiin
vuonna 2022 yhteensd 1,04 miljardia euroa ja akkualan tukemiseen tarkoitetun alueellisia
valtiontukia koskevien suuntaviivojen mukaista investointitukea 262 miljardia euroa.

Prosessin nakokulmasta jasenvaltiot voivat toteuttaa useimmat valtiontukitoimenpiteet, jotka eivat
todennakdisesti aiheuta kilpailuongelmia, suoraan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen kriteerien
perusteella ilman, ettd komissiolle tarvitsee tehdd ennakkoilmoitus ja ettd komission tarvitsee
hyvaksya toimenpide. Vuonna 2022 jasenvaltiot toteuttivat valtiontukeen liittyvien
ryhmapoikkeusten nojalla 2 203 toimenpidetta, joiden osuus kaikista uusista
valtiontukitoimenpiteistd on 84 prosenttia ja joiden osuus uusista toimenpiteista on 93 prosenttia, jos
ei oteta huomioon kriisitoimenpiteitd (jotka perustuvat covid-19-pandemiaa koskevien tilapéisten
valtiontukipuitteiden, tilapéisten kriisipuitteiden ja tilapaisten Kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaisiin
ilmoituksiin tai naiden puitteiden periaatteisiin). Taman suuntauksen odotetaan jatkuvan vuonna
2024, koska yleisen ryhmapoikkeusasetuksen kohdennettu muutos hyvaksyttiin kesédkuussa 2023.
Muutos yksinkertaistaa ja nopeuttaa entisestddn EU:n vihredn siirtymédn ja digitaalisen siirtyman
tukemista.

6.4. Hyvin toimivien sisdmarkkinoiden turvaaminen EU:n talouden Kkilpailukyvyn
varmistamiseksi

Kuten lokakuussa 2023 julkaistussa komission tiedonannossa Kertomus EU:n politiikka-aloitteista
puhtaaseen teknologiaan tehtavien investointien edistamiseksi®® osoitetaan, EU on johtanut vihreaa
siirtymad sek& omalla maaperalldén ettd muualla maailmassa Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
mukaisesti etenkin valtiontukipolitiikassa toteutettujen méaérétietoisten toimien ansiosta. Komissio
kéytti thssd tehtdvassa valtiontukisdantdjen sisddnrakennettua joustavuutta mukautuakseen
jasenvaltioiden ja yritysten tarpeisiin, jotta EU:n talous voi hyddyntdd vihredn ja digitaalisen

82 Teollisuudelle myonnetylla tuella tarkoitetaan valtiontukimenoja tukiosuutena vuonna 2022 sellaisena kuin se on
ilmoitettu vuosikertomuksissa ja siten, ettd sen ulkopuolelle on suljettu seuraavia politiikkatavoitteita edistava
valtiontuki: kulttuuri, Kkulttuuriperinnén edistdminen ja luonnonmullistusten aiheuttaman tuhon korvaaminen.
Analyysissa ei myoskaan oteta huomioon kriisitukea eli covid-19-kriisiin liittyvid valtiontukimenoja eikd Venajan
Ukrainassa kdymaan hyokkayssotaan liittyvid valtiontukimenoja.

163 cOM(2023) 684 final.
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siirtyman tarjoamat mahdollisuudet ja vastata kriiseihin. Samalla se otti kayttéon suojatoimia, jotta
valtetddn kilpailun kohtuuton véaristyminen ja vyllapidetddn tasapuolisia toimintaedellytyksi
sisdmarkkinoilla.

Komissio on sitoutunut varmistamaan sekd siséisestd ettd ulkoisesta nakokulmasta tasapuoliset
toimintaedellytykset sisamarkkinoilla. Jos ulkomaiset tuet vaaristavat kilpailua siten, ettd siitd on
haittaa kilpailijoille ja kuluttajille, komissio kayttaa tarvittaessa sen kéytdssa olevia vélineitd, kuten
kaupan suojatoimia ja EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevaa asetusta. EU:n ulkopuolelta tulevia
tukia koskevaa asetusta alettiin soveltaa 12. heindkuuta 2023, ja sen viesti on voimakas: EU:n talous
on edelleen avoin kaupalle ja investoinneille, mutta sen heikentdmistd tai hyvaksik&yttdmisté
sisamarkkinoita vaaristavilla ulkomaisilla tuilla ei sallita.

Kolmannet maat panevat myds parhaillaan taytantoon merkittavié tukiohjelmia, joista yksi esimerkki
on inflaation hillitsemistd koskeva laki Yhdysvalloissa. Tiedot sen vaikutuksesta EU:n talouteen
eivat kuitenkaan ole tdhan mennessd yksiselitteisid. Inflaation hillitsemista koskevan lain
konkreettisia vaikutuksia EU:n investointeihin voidaan arvioida vasta pidemmalla aikavélillg, silla
puhtaan teknologian alan investointisyklit ja kayttbomaisuus ovat pitkaaikaisia.

Tama johtuu myos siitd, ettd Kilpailukykya ei voida rakentaa pelkdstaan tukien varaan. Talouden
yleisen suorituskyvyn ja myoénnettyjen tukien vélilla ei ole ilmeistd vastaavuutta, vaan talouden
yleiseen suorituskykyyn vaikuttavat monet muutkin tekijét, kuten innovointi, kustannustehokkuus ja
inhimillinen pddoma. Yrityksilla on oltava tarve innovoida, 16yt tehokkaampia ratkaisuja ja tehda
investointeja. Kilpailupolitiikan tuloksellinen taytdntdonpano kannustaa yrityksid innovoimaan ja
investoimaan ja varmistaa, ettd sellaiset yritykset menestyvat, jotka tarjoavat kuluttajille parhaita
tuotteita kohtuullisin hinnoin. Tamé tarkoittaa, ettd yhteiskunta tarjoaa yrityksille luotettavia ja
avoimia instituutioita ja viranomaisia, Vvakaan makrotaloudellisen ja s&antelykehyksen,
oikeusvarmuuden sekd mahdollisuuden saada kéyttéonsa tarvittavaa osaamista ja korkealaatuista
infrastruktuuria. Tamé kaikki tukee investoinneille suotuisaa liiketoimintaymparistoa.

Kaiken edelld mainitun lisdksi sisdmarkkinat tarjoavat yhden maailman suurimmista yhdentyneisté
markkina-alueista. Sisamarkkinoiden kilpailukyky on perdisin juuri naistd seikoista. Sisdmarkkinat
eivat kuitenkaan ole pysyva saavutus. EU:n talouden toimintakunto ja kilpailukyky riippuvat
yhteisisté ja jatkuvista ponnisteluista, joilla piddmme sisamarkkinoista huolta ja varmistamme, etta
ne vastaavat taloudellisia realiteetteja. Vihrean ja digitaalisen siirtyman ja talouden hairidnsietokyvyn
varmistamiseen tarvitaan vuosittain 650 miljardia euroal®*. Jotta tdma maard saadaan liikkeelle,
tarvittavien investointien on tultava padosin yksityiseltd sektorilta riippumatta siitd, mika
jasenvaltioiden yhteinen rahoituskapasiteetti on. Lisaksi EU:n rahoitusta tarvitaan edelleen, jotta

8¢ Vihredn ja digitaalisen siirtymén tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan arvioiden mukaan yhteensé noin

650 miljardia euroa lisdinvestointeja vuodessa vuosina 2022-2030, ks. https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strategic-
foresightreport_en#:~:text=1t%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyon
d ja https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23 3194.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strategic-foresightreport_en#:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyond
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strategic-foresightreport_en#:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyond
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_3194

voidaan tyydyttdd rahoitustarpeet ja samanaikaisesti valttdd sisamarkkinoiden pirstoutuminen
kansallisen (valiaikaisen) valtiontuen tason vaihtelun vuoksi seké véhent&a alueellisia eroja. On myds
tarkeda puuttua jaljella oleviin esteisiin, jotka haittaavat toimivaa kaupankayntia sisémarkkinoilla,
jotta yritykset voivat hyodyntad sisamarkkinoiden koko potentiaalin.®®

7. Kilpailusdant6jen noudattamisen valvonnan asiakkaisiin kohdistuvan
vaikutuksen mittaaminen

Kilpailun padosasto arvioi, ettd komission toteuttaman Kkilpailusdantéjen ja yrityskeskittymien
valvonnan avulla vuosina 2012—2022 saavutetut suorat asiakassaastot olivat 145-250 miljardia euroa.
Kilpailusédéntdjen ja yrityskeskittymien valvonta tuotti vuosittain keskimaarin noin 13-23 miljardia
euroa hyotyja suoraan asiakkaille. Kilpailusdéntéjen noudattamisen valvonnan katsotaan tuottaneen
asiakkaille myds valvonnan aiheuttamia vélillisid tai pelotevaikutuksia seka innovointiin ja laatuun
kohdistuvia myonteisid vaikutuksia. Nait& vaikutuksia on vaikeampi kvantifioida tai arvioida, mutta
ne ovat todennakdisesti suurempia kuin suorat asiakassaastot. Kilpailusadntdjen noudattamisen
valvonnan makrotaloudellisten vaikutusten dskettdisen tdydentavan mallinnuksen mukaan komission
kymmenen viime vuoden aikana toteuttaman Kilpailusaantdjen noudattamisen valvonta ja
yrityskeskittymien valvonta kasvattaa todenndkdisesti EU:n reaalista BKT:ta perusskenaarioon
verrattuna 0,6-1,1 prosenttia (miké& vastaa 80-150 miljardin euron kasvua vuoden 2019 BKT:ssa)
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.®

55 Asiakirjassa COM(2024) 77 (komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Sisémarkkinoita ja kilpailukykya koskeva vuosikertomus 2024) komissio on
esittanyt sisémarkkinoita ja niiden Kkilpailukykyé koskevan analyysin, joka on jasennelty kilpailukykyyn vaikuttavan
yhdeksan tekijdn mukaisesti: toimivat sisdmarkkinat, yksityisen padoman saatavuus, julkiset investoinnit ja
infrastruktuuri, tutkimus ja innovointi, energia, kiertotalous, digitalisaatio, koulutus ja osaaminen sek& kauppa ja
avoin strateginen riippumattomuus.

166 Euroopan komissio, Kilpailun padosasto, Talouden ja rahoituksen padosasto, Yhteinen tutkimuskeskus,
Archanskaia, E., Cai, M., Cardani, R. et al., Modelling the macroeconomic impact of competition policy: 2021
update and further development, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022.
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Taulukko 8: Saastot asiakkaille (keskipiste) vuosina 2012—2022

Saastot asiakkaille (2012-2022) mrd. euroa
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Lahde: kilpailun padosasto sisdisten tietojen perusteella.

Kilpailun péadosasto jatkoi vuonna 2023 tyotadan EU:n Kilpailun tilaa koskevan State of EU
Competition -hankkeen parissa. Hankkeen tarkoituksena on tutkia markkinoiden ja teollisuuden
keskittymisen kehitysta eri toimialoilla ja jasenvaltioissa sekd tunnistaa toimialat, joilla on
mahdollisesti toimintahdiriditd. Siind myos arvioidaan ja dokumentoidaan kilpailun hyétyja muun
muassa alakohtaisten hinta-keskittymisasteanalyysien, makrotalouden mallinnuksen ja yrityksille
tehtdvan kyselytutkimuksen avulla. Tassé kilpailun paéosasto voi hyddyntada OECD:n (loppuraportin
odotetaan valmistuvan vuonna 2024) ja ulkopuolisen konsultin (loppuraportti saatu joulukuussa
2023, julkaistaan mydhemmin) taustaselvitysten tuloksia.

8. Kilpailun pé&&osaston tyomenetelmien nykyaikaistaminen vastaamaan
nyKyisid ja tulevia taytantbonpanotarpeita

8.1. Digitaaliset toimintaratkaisut

Kilpailun padosasto jatkoi vuonna 2023 tyomenetelmiensd muuttamista komission tarkistetun
digitaalistrategian'®’ mukaisesti. CASE@EC-asianhallintajarjestelman kayttoa laajennettiin, ja toimet
vanhan Kkilpailusadntéjen ja kartellien valvontaa koskevan asianhallintajérjestelman korvaamiseksi

167 Communication of the Commission, European Commission digital strategy — Next generation digital
Commission (C(2022) 4388 final, 30.6.2022).
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CASE@EC-jéarjestelmalla etenivat hyvin vuonna 2023. Jéarjestelmén korvaaminen on maara saattaa
paatokseen vuonna 2024.

Kilpailun péadosasto jatkoi vuonna 2023 myds ulkoisten osapuolten kanssa kaytadvén viestinnan
parantamista ja digitalisointia. COMP Cases -sovellusta'®® uudistettiin. Sovelluksessa voidaan
julkaista kilpailuasioita ja kansalaiset ja ulkoiset sidosryhmét voivat paremmin saada kayttoonsa,
hakea ja ladata julkisia kilpailutietoja. Liséksi Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston kayttama
ECN2-yhteistydvaline tukee nyt EU:n ulkopuolelta tulevia tukia koskevan asetuksen mukaista
taytdntoonpanon valvontaa koskevaa yhteistyotd. Liséksi péivitettiin useita Kilpailun p&dosaston
taytantdonpanotoimissa kaytettavia valineitd, kuten eRFI-sovellustal®®, eLeniency-vélinetta’®,
eConfidentiality-valinetta’™, interaktiivista valtiontukien ilmoitusjarjestelmaa (SANI2)!? ja
valtiontukien raportoinnissa kéytettavaa tietojarjestelmaa (SARI2)™. Kilpailun paiosasto parantaa
jatkuvasti tapauksiin liittyvien ilmoitusten, joita saadaan yh& suurempien maarid, kasittelya.

eDiscovery-valinettd  uudistettiin -~ vuonna 2023 parantamalla sen toiminnallisuutta ja

8.2. Data-analyysit ja teknologia

Teknologiajohtajan tyoryhma (kilpailun p&dosaston data-analyysista ja teknologiasta vastaava
yksikkd) jatkoi ja kehitti toimintaansa vuonna 2023. Tydryhmd neuvoo kilpailuasioista vastaavaa
komission jasenta ja paajohtajaa. Se myds ohjaa ja valvoo kaikkia kilpailun padosaston dataan ja
teknologiaan liittyvia aloitteita ja toimintalinjoja. Teknologiajohtajan tyéryhma toimii digitaalisten
tutkintavalineiden ja kilpailun pddosaston taytdntdonpanovélineitd tukevan datatieteen
huippuyksikkond. Se myos tarjoaa huippuluokan IT-forensiikan tukea sek& tiedustelu- ja tutkinta-
apua. Lisaksi yksiko6llda on aktiivinen rooli digitaalisen tutkinnan asiantuntijoiden verkostossa
Euroopan Kilpailuviranomaisten verkoston tietosuojaa ja Kilpailusaantéjen noudattamisen valvontaa
késittelevéssa tyoryhmassa.

Kilpailun padosasto varmistaa, ettd kaikki menettelyt ovat tietosuojasdantdjen mukaisia ja etta tata
suojaa ei kaytetd vadrin tutkinnan vaikeuttamiseksi tai viivyttdmiseksi. Unionin yleinen tuomioistuin
katsoi vuonna 2023 asiassa T-451/20, Meta, ettd komissiolla oli oikeus kasitella henkilGtietoja
kilpailututkintaa varten ja ettd komission soveltamat menettelylliset takeet ovat tdysin EU:n
tietosuojasaantdihin perustuvien komission velvoitteiden mukaisia.*’

168 K. https://competition-cases.ec.europa.eu/search

10 K, https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/procedures/erfi_en

170 K. https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/leniency/eleniency en

171 Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/econfidentiality en

172 Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/forms-notifications-and-reporting_en

173 Ks. https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview en

174 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 24.5.2023, Meta Platforms Ireland Ltd v. Euroopan komissio, T-451/20,
EU:T:2023:276.
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8.3. Vaarinkaytosten paljastusvalinetta vahvistettiin

Komissio yllapitdd vadrinkaytosten paljastusvalinettd, jossa kansalaiset voivat ilmoittaa
nimettomasti, jos he ovat havainneet epdiltyd kartellitoimintaa tai kilpailunvastaista toimintaa, kuten
méaarddvan markkina-aseman vaarinkayttod. Komissio laajensi tammikuussa 2023 anonyymin
vaarinkaytosten paljastusvélineen soveltamisalaa siten, ettd kansalaiset ja yritykset voivat ilmoittaa
myos epéillyista sulautumiin liittyvisté ja valtiontukirikkomuksista.!’

9. Kilpailupolitiikan ja sen tdytdntdonpanon edistdminen ja niista
tiedottaminen

Komissio edisti vuonna 2023 edelleen EU:n Kilpailupolitiikkaa ja lisasi sen tunnettuutta useilla
tasoilla sen vaikuttavuuden tukemiseksi. Né&kyvimmin tatd teki johtava varapuheenjohtaja
Margarethe Vestager, joka osallistui moniin tapahtumiin ja lehdistotilaisuuksiin, antoi haastatteluja ja
julkaisi kannanottoja sosiaalisessa mediassa. Kilpailun pédosaston ylempi johto osallistui
tiedotustoimiin jasenvaltioissa. Ndma toimet taydentavat Kilpailun padosaston ulospéin suuntautuvia
viestintaaloitteita, kuten lehdist6tiedotteita, toimintapoliittisia katsauksia, uutiskirjeitd ja sosiaalista
mediaa.

Komissio k&ynnisti vuonna 2023 Markets for People -keskustelusarjan, jossa jarjestetadn
keskusteluja viidessé keskikokoisessa kaupungissa viidessa eri EU-maassa huhtikuun 2023 ja vuoden
2024 alun valisend aikana. Komissio kutsuu eri politilkanalojen henkilditd keskustelemaan
kilpailupolitiikan taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista ihmisten eldmdén. Paikoista, puhujista
ja aiheista péatetddn yhdessd kansallisten kilpailuviranomaisten, jasenvaltioissa sijaitsevien
komission edustustojen ja paikallisten Europe Direct -tiedotuspisteiden kanssa. Ensimmainen
keskustelu kaytiin huhtikuussa 2023 Modenassa Italiassa, toinen Salzburgissa It&vallassa kesakuussa
2023, kolmas Salamancassa Espanjassa lokakuussa 2023 ja neljds Brnossa TSekissd joulukuussa
2023.

Komissio juhlisti kesédkuussa 2023 myds osana asetuksen (EY) N:o 1/2003 kdynnissd olevaa
arviointia kyseisen asetuksen mukaisesti toteutetun EU:n Kilpailuoikeuden téytdnt6onpanon 20-
vuotista taivalta Brysselissa jarjestetylld seminaarilla. Seminaari kokosi yhteen téytdntéonpanon
valvojia, yksityisid toiminnanharjoittajia, yritysten sisdisid neuvonantajia ja tutkijoita keskustelemaan
nykyisen kilpailusaant6ja koskevan menettelyllisen kehyksen saavutuksista, tarpeista ja haasteista.

175 K. https://competition-policy.ec.europa.eu/index/whistleblower en.
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10. Kilpailupolitiikka eurooppalaisessa ja maailmanlaajuisessa kontekstissa

10.1. Voimien yhdistdminen eurooppalaisen ja maailmanlaajuisen Kkilpailukulttuurin
muovaamiseksi

Johdonmukaista politiikkaa Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston avulla

Komissio ja kaikkien EU:n jasenvaltioiden kansalliset kilpailuviranomaiset ovat vuodesta 2004
lahtien tehneet yhteisty6ta Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston!’® kautta. Verkoston
tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n kilpailusd&ntoja sovelletaan tuloksellisesti ja johdonmukaisesti
yrityksiin, joiden liiketoimintakdytdnnot rajoittavat kilpailua ja saattavat vaikuttaa EU:n
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Komissio jatkoi vuonna 2023 ty6ta asetuksen (EY) N:o 1/2003
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi Euroopan Kilpailuviranomaisten verkoston kautta.
Asetus sisaltdd kaksi keskeistd yhteisty6td tukevaa mekanismia. Ensinndkin kansalliset
kilpailuviranomaiset ilmoittavat komissiolle uudesta tutkinnasta ensimmadisen virallisen
tutkintatoimenpiteen yhteydessa. Toiseksi kansalliset kilpailuviranomaiset kuulevat komissiota ennen
tietyntyyppisten paatosten tekemistd. Vuonna 2023 verkostossa kdynnistettiin 140 uutta tutkintaa ja
komissiolle toimitettiin 88 suunniteltua paatosta.

Euroopan  kilpailuviranomaisten  verkoston muilla  toimintalinjoilla  varmistetaan ~ myds
kilpailupolitiikan johdonmukainen taytantdonpano. Verkoston jasenet kokoontuvat s&&nnollisesti
keskustelemaan tapauksista, poliittisista kysymyksista ja strategisesti tarkeisté asioista. Monialaisissa
tyoryhmissé ja alakohtaisissa alaryhmissa jarjestettiin vuonna 2023 kaikkiaan 48 kokousta, joissa
useiden viranomaisten kilpailuasiantuntijat vaihtoivat nakemyksia ja selvittivét parhaita kaytantoja.

Jatkuva ja rakentava toimielinten valinen vuoropuhelu

Euroopan parlamentti, neuvosto, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea ovat
komission keskeisid kumppaneita kilpailupolitiikkaa koskevassa jatkuvassa vuoropuhelussa.

Johtava varapuheenjohtaja Vestager osallistui vuonna 2023 Euroopan parlamentissa useisiin
keskusteluihin ja rakenteellisiin vuoropuheluihin muun muassa talous- ja raha-asioiden valiokunnan,
sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan seka
oikeudellisten asioiden valiokunnan kanssa. Liséksi johtava varapuheenjohtaja Vestager osallistui
taysistuntokeskusteluihin kilpailupolitiikasta ja EU:n vastauksesta inflaation hillitsemistd koskevaan
Yhdysvaltojen lakiin.

Johtava varapuheenjohtaja Vestager osallistui neuvostossa vuonna 2023 kilpailupolitiikka-asioita
sekd pitkan aikavalin kilpailukykyé ja tuottavuutta koskeviin ndkemystenvaihtoihin ja keskusteluihin,
muun muassa useisiin Kilpailukykyneuvoston (sisamarkkinat ja teollisuus) kokouksiin.

176 Komission tiedonanto yhteistydsta kilpailuviranomaisten verkostossa (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 43, ja EUVL
C 374, 13.10.2016, s. 10).
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10.2. Kilpailupolitiikkaa koskeva maailmanlaajuinen yhteistyo
Monenvaliset suhteet

Komissio jatkoi vuonna 2023 aktiivista toimintaansa Kilpailuun liittyvilld kansainvalisilla
foorumeilla, kuten OECD:n kilpailukomiteassa, kansainvalisessé kilpailuviranomaisverkossa, jossa
komissio jatkoi kolme vuotta kestavéa tehtdvadnsd sulautumia késittelevan tydéryhmén yhtend
puheenjohtajana, sekd YK:n kauppa- ja kehityskonferenssissa (UNCTAD). Komissio jatkoi toimiaan
kansainvélisten valtiontukisd&ntéjen parantamiseksi. Tukisaant6jen uudistaminen on yksi EU:n
tarkeimmista painopisteistd Maailman kauppajarjeston kauppasééntojen nykyaikaistamisessa.

Kahdenvaliset suhteet

Komissio ja Yhdysvaltojen kilpailuviranomaiset pitivat maaliskuussa 2023 EU:n ja Yhdysvaltojen
yhteistd teknologiakilpailupolitiikkaa koskevan vuoropuhelun kolmannen kokouksen, jossa
kasiteltiin yhteistyota tasapuolisen kilpailun varmistamiseksi ja edistdmiseksi digitaalialalla. EU:n ja
Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvoston neljas ministerikokous pidettiin toukokuussa 2023.

Komissio jatkoi vuonna 2023 kilpailupolitiikkaa koskevaa yhteistydtdan kolmansien maiden kanssa,
mukaan lukien teknisen yhteistyon ohjelmat useiden Aasian'’’ ja Afrikan'’® maiden kanssa.
Komissio jatkoi neuvotteluja vapaakauppasopimusten tekemisestd Australian, Indonesian, Intian,
Thaimaan ja itaisen ja etelaisen Afrikan maiden (ESA5)".

EU:n ehdokasmaiden®® ja mahdollisten ehdokasmaiden®® osalta komission tarkein politiikkatavoite
on auttaa niitd etenemadn EU-jasenyysnakymien saavuttamisessa tayttdméalld Euroopan unionista
tehdyssa sopimuksessa maaritellyt ja Eurooppa-neuvoston maérittelemat jasenyyskriteerit'®?,
Komissio esimerkiksi auttaa ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita yhdenmukaistamaan
kilpailunrajoituksia, sulautumia ja valtiontukea koskevia oikeudellisia kehyksiddn EU:n sadnndston
kanssa sekd kehittdmaén hyvin toimivia ja toiminnallisesti riippumattomia kilpailuviranomaisia.

Euroopan komissio hyvaksyi marraskuussa 2023 vuoden 2023 laajentumispaketin, jossa arvioidaan
yksityiskohtaisesti L&nsi-Balkanin maiden, Turkin, Georgian, Moldovan ja Ukrainan edistymista
niiden tiella kohti EU:n jasenyytta.'®® Komissio suositti Ukrainan ja Moldovan saavuttamien tulosten

17 Ks. https://asia.competitioncooperation.eu/

178 Ks. https://africa.competitioncooperation.eu/

179 Viisi itaista ja etelaista Afrikan maata: Komorit, Madagaskar, Mauritius, Seychellit ja Zimbabwe.

180 Maat, joille Eurooppa-neuvosto on myontanyt ehdokasmaan aseman Euroopan komission suosituksen
perusteella: Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Georgia, Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Serbia, Turkki ja
Ukraina.

181 Mahdollinen EU:n jasenehdokas: Kosovo.

182 | isatietoa jasenyyskriteereistd on osoitteessa https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/conditions-membership_en

183 Ks. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en
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ja kdynnissé olevien uudistustoimien perusteella, ettd Eurooppa-neuvosto aloittaa liittymisneuvottelut
molempien kanssa edellyttien, etté tietyt toimet toteutetaan.8*

Georgian suhteen komissio suositteli, ettd Eurooppa-neuvosto myontdd Georgialle ehdokasmaan
aseman edellyttden, etti tietyt toimet toteutetaan.'®

184 Eurooppa-neuvosto paatti 14. joulukuuta 2023 aloittaa liittymisneuvottelut Ukrainan ja Moldovan kanssa.
Eurooppa-neuvosto  kehotti neuvostoa hyvéksymdan kutakin maata koskevat neuvottelukehykset, kun
8. marraskuuta 2023 annetuissa komission suosituksissa esitetyt asiaan liittyvét toimet on toteutettu.

185 Eurooppa-neuvosto mydnsi 14. joulukuuta 2023 Georgialle ehdokasmaan aseman silla edellytykselld, etta
8. marraskuuta 2023 annetussa komission suosituksessa vahvistetut asiaan liittyvat toimet toteutetaan.
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