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1. Sissejuhatus

Euroopa Komisjoni (edaspidi ,,komisjon) 2023. aasta konkurentsipoliitika aruanne on adresseeritud
Euroopa Parlamendile, Euroopa Liidu Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. Selles Kkasitletakse 2023. aasta kdige olulisemaid suundumusi ELi
konkurentsipoliitikas ja konkurentsieeskirjade taitmise tagamisel.

2023. aasta oli ELi jaoks jarjekordne keeruline aasta. Venemaa jatkuv agressioonisdda Ukraina vastu
ja kasvavad geopoliitilised pinged tuletasid uuesti meelde, kui tihedalt kogu maailm ning eelkdige
EL ja tema naaberriigid omavahel seotud on. Komisjon tegutses kiirelt ja otsustavalt, et leevendada
nende sindmuste kahjulikku mdju ELi majandusele, vottes muu hulgas meetmeid riigiabi
valdkonnas.

2023. aastal oli ka positiivseid suundumusi, eeskétt osutus ELi majandus vastupanuvdimeliseks
Venemaa Ukraina vastu suunatud jatkuva agressiooni mdju suhtes. 2023. aasta l6puks langesid
energiahinnad ELis allapoole oma 2022. aasta tipptaset. ELi konkurentsipoliitika oli Uks paljudest
vahenditest, mida edukalt kasutati jatkuvale kriisile reageerimiseks, majanduse taastamiseks ning
rohe- ja digipdorde elluviimiseks.

Digirevolutsioon on laiendanud mitte Gksnes suurte tehnoloogiaettevdtete, vaid kdikide aritihingute
ulemaailmset tegevust. Digilleminek soodustab majanduskasvu kdikides majandussektorites, kuid
kiired muutused turul tekitavad konkurentsieeskirjade taitmise tagamise eest vastutavatele asutustele
uusi probleeme. Uks peamine probleem, millega komisjon nii konkurentsieeskirjade taitmise
tagamisel kui ka thinemiste kontrollimisel kokku puutub, on asjaomaste turgude maaratlemine
olukorras, kus turud diinaamiliselt muutuvad. Seepérast jatkas komisjon 2023. aastal t66d uue turu
mdistet késitleva teatisega. Nende muutuste ja probleemide tottu turgudel algatas komisjon
2022. aastal ka oma ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 t&itmisega seotud uurimis- ja otsuste
tegemise volituste hindamise, nagu on sitestatud méadruses (EU) nr 1/20031. See t66 jétkus
2023. aastal. Samuti koostab komisjon ELi toimimise lepingu artikli 102 alusel uusi suuniseid, mis
késitlevad turgu valitseva seisundi kuritarvitamist konkurentide tdrjumise eesmargil.

Tihe koost6o eri jurisdiktsioonides tegutsevate konkurentsiasutuste vahel on olulisem kui kunagi
varem. 2023. aasta novembris andis komisjon arithingule Illumina korralduse I6petada arithingu
GRAIL omandamine? (mdlemad on Ameerika Uhendriikide &riithingud). Kogu juhtumi kéasitlemise

1 Noukogu 16. detsembri 2002. aasta maarus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sdtestatud
konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EMPs kohaldatav tekst) (EUT L 1, 4.1.2003, Ik 1).
2 Juhtum M.10939 — Illumina/GRAIL.



jooksul suhtles komisjon tihedalt Ameerika Uhendriikide foderaalse kaubanduskomisjoniga, kes
tundis sarnast muret konkurentsi kahjustamise parast.

Ulemaailmsed ja poliitilised suundumused tekitasid probleeme ka riigiabipoliitika seisukohast.
Tuginedes ajutisele kriisiraamistikule,® vttis komisjon vastu ajutise Kriisi- ja illeminekuraamistiku,*
et muu hulgas vbimaldada toetusmeetmeid sektorites, mis on vastavalt rohelise kokkuleppe
t00stuskavale olulise tdhtsusega kliimaneutraalsele majandusele Gleminekul. Geopoliitilised
muutused vdivad kull ohustada ELi huve, kuid EL peab jatkuvalt jargima riigiabi kontrolli aluseks
olevat loogikat, see tihendab véltima olukorda, kus riigiabi kahjustab Uhtset turgu.
Konkurentsivoime tuleneb konkurentsist, mitte toetustest, ning avaliku sektori vahenditest ei tohiks
rahastada investeeringuid, mida erasektor saaks ise teha. Seepdrast on ajutise Kriisi- ja
uleminekuraamistiku eeskirjad, mis vdimaldavad olulisi sektoreid toetada, ajaliselt piiratud ja
sisaldavad rangeid kaitsemeetmeid. Ajutise kriisi- ja Gleminekuraamistiku Kriisi kéasitlevate jaotiste
kohaldamise osaline I6petamine 2023. aasta 16pus ja Ulejaanud kriisi kasitlevate jaotiste kohaldamise
kavandatud l8petamine 2024. aastal annavad liikmesriikidele ja &rithingutele selle kohta tugeva
signaali. Vastusena Euroopa Ulemkogu taotlusele, et komisjon annaks ndukogule ,,aru kehtiva
riigiabipoliitika mjust thtse turu terviklikkusele ning ELi Glemaailmsele konkurentsivdimele®,>
sisaldab ké&esolev aruanne pohjalikku (levaadet ja analulsi riigiabi ning selle mdju kohta
konkurentsile Uhtsel turul ja ELi konkurentsivbimele (vt punkt 6).

2023. aastal selgitas komisjon, millal ja kuidas tuleb ELi konkurentsipoliitikat kohandada, et EL.i
turud pusiksid diglased, konkurentsivbimelised ja avatud, mis on kasulik nii ettevGtjatele kui ka
tarbijatele. Komisjon jatkab seda ka edaspidi.

Lisaks kohaldab komisjon alates 2023. aasta maist digiturgude maaruse® uusi norme, et hoida
digiturud konkurentsile avatud. Téielik aruanne meetmete kohta, mida Euroopa Komisjon
2023. aastal digiturgude méaaruse raames vottis, avaldatakse samaaegselt kéesoleva aruandega, nagu
on ette ndhtud digiturgude maaruse artikliga 35. 2023. aasta oktoobris joustusid vélisriigi
subsiidiumide méaaruse’ kohased teatamiskohustused, mis aitavad kdrvaldada valisriigi subsiidiumide
pdhjustatud turumoonutusi.

3 Komisjoni teatis ,,Riigiabimeetmete ajutine kriisiraamistik majanduse toetamiseks pérast Venemaa kallaletungi
Ukrainale“ (ELT C 1311, 24.3.2022, Ik 1).

4 Komisjoni teatis ,,Riigiabimeetmete ajutine kriisi- ja tleminekuraamistik majanduse toetamiseks péarast Venemaa
kallaletungi Ukrainale* (2023/C 101/03, C/2023/1711, ELT C 101, 17.3.2023, Ik 3).

5 Euroopa Ulemkogu kohtumine (26. ja 27. oktoober 2023), EUCO 14/23, punkti 22 alapunkt g.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2022. aasta maarus (EL) 2022/1925, mis kasitleb konkurentsile
avatud ja Oiglaseid turge digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL) 2019/1937 ja (EL) 2020/1828
(digiturgude méaarus) (ELT L 265, 12.10.2022, Ik 1).

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.detsembri 2022. aasta maarus (EL) 2022/2560, mis kasitleb siseturgu
moonutavaid valisriigi subsiidiume (ELT L 330, 23.12.2022, |k 1).



2. Riigiabi eeskirjade ning taaste- ja vastupidavusrahastu kasutamine véliste
majandussokkide negatiivse moju leevendamiseks

2.1. Ajutine Kkriisi- ja tleminekuraamistik

2022. aasta martsis vOttis komisjon vastu ajutise kriisiraamistiku,® et vdimaldada liikmesriikidel
toetada majandust Venemaa Ukraina vastu suunatud agressioonisdja kontekstis. Algne ajutine
kriisiraamistik holmas riigiabi, mis aitas tulla toime vahetu majanduskriisiga, mille Venemaa
sissetung Ukrainasse pGhjustas, nditeks riigigarantiide ja subsideeritud laenudena antavat
likviidsustoetust, abi kdrgete energiahindade hiivitamiseks ja meetmeid, mille eesmérk oli vdhendada
energiandudlust. Kriisi slivenedes muudeti ajutist kriisiraamistikku kahel korral, 2022. aasta juulis ja
oktoobris.

2023. aasta martsis vottis komisjon vastu ajutise kriisi- ja Gleminekuraamistiku®si, Selle
raamistikuga vodimaldatakse liikmesriikidel lisaks kriisiabi andmisele toetada kooskdlas rohelise
kokkuleppe toostuskavaga ka kliimaneutraalsele majandusele Gleminekul olulisi sektoreid.

Eelkdige i) pikendatakse ajutise kriisi- ja Uleminekuraamistikuga 31. detsembrini 2025 liikmesriikide
vOimalust kiirendada taastuvenergia, energia salvestamise ja toostuslike tootmisprotsesside CO2 heite
vahendamise kavade kasutuselevottu, ii) muudetakse nende meetmete ulatust, et liilkmesriikidel oleks
hdlpsam konealuseid kavasid koostada ja neid tdhusamaks muuta, ning iii) kehtestatakse uued, kuni
31. detsembrini 2025 kohaldatavad meetmed, et veelgi kiirendada investeeringuid kliimaneutraalsele
majandusele tleminekul olulistes sektorites. Ajutine Kriisi- ja tleminekuraamistik véimaldab toetada
investeeringuid strateegiliste seadmete, nimelt patareide ja akude, paikesepaneelide, tuuleturbiinide,
soojuspumpade, elektroliilisiseadmete ning susinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja séilitamise
seadmete tootmisse, samuti pdhikomponentide tootmisse ning seotud kriitilise tdhtsusega toorainete
tootmisse ja taaskasutamisse kavade vOi (ksikabi kaudu, mille maksimumsumma vastab
subsiidiumile, mida abisaaja vOiks saada samavéarse investeeringu eest véljaspool EMPd asuva
kolmanda riigi jurisdiktsioonis, v8i summale, mis on vajalik, et luua ettevdtjale stiimul valida
investeeringu asukohaks EMP (nn rahastamispuudujéék), olenevalt sellest, kumb on vaiksem.

2023. aasta novembris pikendas komisjon parast liikmesriikidega konsulteerimist 30. juunini 2024
raamistiku nende jaotiste kohaldamist, mis vGimaldavad liikmesriikidel anda piiratud abisummasid
(jaotis 2.1) ja abi kdrgete elektrihindade hivitamiseks (jaotis 2.4), vottes eeskatt arvesse jatkuvat
haavatavust energiaturgudel,'® kus eriti tundlikud on energiamahukad toéstusharud.

8 Komisjoni teatis ,,Riigiabimeetmete ajutine kriisiraamistik majanduse toetamiseks péarast Venemaa kallaletungi
Ukrainale“ (ELT C 1311, 24.3.2022, Ik 1).

® Komisjoni teatis ,,Riigiabimeetmete ajutine kriisi- ja tleminekuraamistik majanduse toetamiseks péarast Venemaa
kallaletungi Ukrainale* (ELT C 101, 17.3.2023, lk 3).

10 Komisjoni teatis ,,Muudatus: riigiabimeetmete ajutine kriisi- ja Uleminekuraamistik majanduse toetamiseks parast
Venemaa kallaletungi Ukrainale* (ELT C, C/2023/1188, 21.11.2023, Ik 1).



2023. aastal vottis komisjon ajutise kriisiraamistiku ning ajutise kriisi- ja leminekuraamistiku alusel
vastu 220 otsust (neist 91 olid muutmisotsused), millega kiideti heaks 27 liikmesriigi teatatud
147 riiklikku meedet. Kogueelarve, millest liikmesriigid komisjonile selliste riigiabimeetmete raames
teatasid, oli ligikaudu 77,94 miljardit eurot. Lisateave nende kahe rahastamisvahendi alusel antud riigiabi
kohta on esitatud allpool punktis 6.

2.2. Lopule viidi COVID-19 pandeemia olukorras majanduse toetamiseks kehtestatud ajutise
riigiabiraamistiku jarkjarguline kaotamine

Koroonaviiruse pandeemia mdju taandudes hakkas komisjon 2023. aastal jark-jargult kasutuselt
kdrvaldama ajutist raamistikku, mis oli ette ndhtud COVID-19 puhangu kontekstis majanduse
toetamiseks(edaspidi ,,riigiabi meetmete ajutine raamistik“)!!. Piiratud arvule jaotistele maéarati
hilisem kehtivuse kaotamise kuupéev, mis vdimaldab jatkata investeerimis- ja maksevfime toetamise
meetmeid 31. detsembrini 20232, Peale selle vdimaldas ajutine raamistik tinu selgetele
kaitsemeetmetele paindlikku tleminekut kuni 30. juunini 2023, eelkdige selleks, et konventeerida ja
restruktureerida volainstrumendid, néiteks laenud ja tagatised, muus vormis abiks, muu hulgas
otsetoetusteks™.

2.3. Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine

2023. aastal  jitkus  taasterahastu  ,NextGenerationEU“ keskse meetme, taaste- ja
vastupidavusrahastu'  rakendamine®®. Selle  eesmdrk on  edendada  paralleelselt
uhtekuuluvuspoliitikaga ja seda tdiendades liikmesriikide Uhtekuuluvust, leevendades COVID-19
pandeemia sotsiaalseid ja majanduslikke tagajargi, et valmistada ELi paremini ette tulevasteks
raskusteks ning toetada selleks eelkdige rohe- ja digipdoret.

Enamik taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud meetmeid ei ole riigiabi. Enamikku nendest
meetmetest, mis siiski riigiabiks liigituvad, saavad liikmesriigid rakendada otse, kas mdne
grupierandi maaruse'® voi vahese tahtsusega abi maaruse alusel®’.

Siiski on mitmest meetmest ka teatatud, et saada komisjoni eelnev luba. Sel eesmargil avaldas
komisjon 2023. aasta aprillis ajakohastatud suunavad vormid,*® et aidata liikmesriikidel kavandada

11Vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/statement_22 2980.

12 Komisjoni teatis ,,Pracguse COVID-19 puhangu kontekstis majanduse toetamiseks vdetavate riigiabi meetmete
ajutise raamistiku muutmine* (ELT C 423, 7.11.2022, |k 9).

13 Komisjoni teatis ,,Praeguse COVID-19 puhangu kontekstis majanduse toetamiseks vdetud riigiabi meetmete
ajutise raamistiku kuues muudatus ja dokumendi ,,Komisjoni teatis liikmesriikidele Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta liihiajalise ekspordikrediidikindlustuse suhtes™ lisa muutmine*
(2021/C 473/01, C/2021/8442, ELT C 473, 24.11.2021, Ik 1).

14yt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_22 3131.

15 vt https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en.

16 Komisjoni 17. juuni 2014. aasta maarus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, lk 1), mida on viimati
muudetud komisjoni méarusega (EL) 2021/1237 (ELT L 270, 29.7.2021, Ik 39).

17 Komisjoni 18. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1407/2013, milles kaésitletakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vahese téhtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, Ik 1).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en

kooskdlas riigiabi eeskirjadega toetusmeetmeid, mis lisatakse nende riiklikesse taaste- ja
vastupidavuskavadesse. Ajakohastatud vormide abil on liikmesriikidel lihtsam koostada
riigiabimeetmeid, mis téiendavalt toetavad Euroopa rohelise kokkuleppe rakendamist, véhendades
samal ajal soltuvust Venemaa fossiilkitustest ja kiirendades rohept6ret, nagu on ette nédhtud kavaga
,REPowerEU“. 2023.aastal tegi komisjon riigiabiotsuse enam kui 50 taaste- ja
vastupidavusrahastust toetatava meetme kohta.

3. Konkurentsieeskirjade tulevikukindluse tagamine — laiaulatusliku
poliitikakavaga seotud edusammud

3.1. Konkurentsi- ja thinemiseeskirjade ning -suuniste ajakohastamine
Vastu vdeti horisontaalkoostdo kokkuleppeid késitlevad eeskirjad

2023. aasta juunis vottis komisjon vastu l&bivaadatud grupierandi maarused horisontaalsete teadus- ja
arenduskokkulepete!® ning spetsialiseerumiskokkulepete?® kohta (edaspidi iiheskoos ,horisontaalsed
grupierandi méirused), millele on lisatud ldbivaadatud horisontaalsed suunised?. Lébivaadatud
eeskirjadega antakse ajakohaseid suuniseid, mis aitavad ettevotjatel hinnata oma koostddkokkulepete
vastavust ELi konkurentsieeskirjadele, sealhulgas selliste koostodliikide puhul, mis vdivad toetada
digi- ja rohepooret. Horisontaalsete grupierandi méaarustega tehakse teatavate konkurentsi
soodustavate teadus- ja arenduskokkulepete ning spetsialiseerumiskokkulepete suhtes erand EL.i
toimimise lepingu artikli 101 1dike 1 kohasest keelust. Teiste muudatuste seas laiendatakse
labivaadatud eeskirjadega spetsialiseerumise grupierandi mééruse kohaldamisala, lisades sellesse
rohkem mitmepoolsete tootmiskokkulepete liike, ja pakutakse suuremat paindlikkust turuosade
arvutamisel.

Labivaadatud horisontaalseid suuniseid on ajakohastatud, et need kajastaksid hiljutist kohtupraktikat
ja eeskirjade taitmise tagamise praktikat. Need sisaldavad laiendatud suuniseid teabevahetuse,
sealhulgas digitaalse teabevahetuse kohta ning thise ostmise kohta, eristades muu hulgas digusparast
Uhist ostmist ja ostjate kartelle. Uues peatiikis antakse suuniseid konkurentsieeskirjade kohaldamise
kohta kestlikkuse kokkulepete suhtes.

18 vt https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_en.

19 Komisjoni 1. juuni 2023. aasta madrus (EL) 2023/1066 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 I8ike 3
kohaldamise kohta teatavat liiki teadus- ja arenduskokkulepete suhtes (ELT L 143, 2.6.2023, Ik 9).

20 Komisjoni 1. juuni 2023. aasta maarus (EL) 2023/1067 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 Idike 3
kohaldamise kohta teatavate spetsialiseerumiskokkulepete liikide suhtes (ELT L 143, 2.6.2023, Ik 20).

21 Komisjoni teatis ,,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta horisontaalkoost6o
kokkulepete suhtes* (ELT C 259, 21.7.2023, Ik 1).
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Allikas: Euroopa Komisjon

Pikendati mootors6idukite grupierandi maaruse kehtivusaega

Euroopa Liit on kehtestanud mootorsdidukite sektoris vertikaalsete kokkulepete jaoks eraldi korra,
mootorsdidukite grupierandi mairuse,? mis pidi aeguma 31. mail 2023. 2023. aasta aprillis pikendas
komisjon mootorsdidukite grupierandi maaruse kehtivusaega viie aasta vOrra, 31. maini 2028.
Komisjon piiras pikendamist viie aastaga, et tal oleks vGimalik aegsalt reageerida turul toimuvatele
muutustele, néiteks nendele, mis tulenevad s6idukite digitaliseerimisest ja elektrifitseerimisest ning
uutest litkuvusmudelitest.

Samuti ajakohastas komisjon seda sektorit kasitlevaid tiiendavaid suuniseid?. Séidukite loodud
andmed muutuvad remondi- ja hooldusettevotjate jaoks aina olulisemaks konkurentsiteguriks.

22 Komisjoni 27. mai 2010. aasta maarus (EL) nr 461/2010 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 I6ike 3
kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes mootorsdidukisektoris
(ELT L 129, 28.5.2010, lk 52), mida on muudetud komisjoni 17. aprilli 2023. aasta mé&arusega (EL) 2023/822,
millega muudetakse maarust (EL) nr 461/2010 selle kohaldamisaja osas (ELT L 102I, 17.4.2023, Ik 1).

23 Komisjoni teatis ,,Tdiendavad suunised vertikaalsete piirangute kohta mootorsdidukite miitiki ja remonti ning
nende varuosade turustamist késitlevates kokkulepetes (ELT C 138, 28.5.2010, Ik 16), mida on muudetud
komisjoni teatisega ,,Komisjoni teatises ,,Tdiendavad suunised vertikaalsete piirangute kohta mootorsdidukite miiiiki
ja remonti ning nende varuosade turustamist késitlevates kokkulepetes* tehtavad muudatused* (2023/C 133 1/01,
ELT C 133I, 17.4.2023, 1k 1).



Lé&bivaadatud suunised aitavad autotdostuse darithingutel hinnata oma vertikaalsete kokkulepete
vastavust ELi konkurentsieeskirjadele, tagades samal ajal, et jarelturul tegutsevatel ettevdtjatel,
sealhulgas remonditéokodadel, sdilib juurdepédés séidukite loodud andmetele, mis on vajalikud
remondiks ja hoolduseks.

Vastu voeti thinemiste lihtsustamist kéasitlevate digusaktide pakett

2023. aasta aprillis vottis komisjon vastu Uhinemiste lihtsustamist k&sitlevate digusaktide paketi. See
sisaldab i) ldbivaadatud rakendusmaarust,* i) lihtsustatud menetlust kasitlevat teatist® ja
iii) komisjoni teatist dokumentide edastamise kohta®®. Paketi eesméark on lihtsustada protsessi, mida
komisjon jargib probleemideta Uhinemiste (lihtsustatud juhtumite) labivaatamisel, ja laiendada selle
kohaldamisala. Samuti vahendatakse sellega tehingutest teatamisel ndutava teabe hulka ja
kehtestatakse teatamise peamiseks viisiks elektrooniline teatamine. Teatises on (ksikasjalikumalt
loetletud asjaolud, mille korral komisjon v@ib uurida juhtumit tavapérase labivaatamismenetluse
alusel, kuigi ametlikult voiks seda menetleda lihtsustatult. Uhinemiste lihtsustamist kasitlevad
eeskirjad joustusid 1. septembril 2023.

Vastu vdeti suunised kestlikkuse kokkulepete kohta pdllumajanduses

ELi toimimise lepingu artikliga 101 Kkeelatakse ettevotjatevahelised konkurentsi piiravad
kokkulepped, nditeks konkurentidevahelised kokkulepped, mille tulemusel tdusevad hinnad voi
vahenevad kogused. Madruse (EL) nr 1308/2013 (iihise turukorralduse maarus)?’ artikliga 210a
jaetakse aga teatavad piiravad kokkulepped pdllumajandussektoris selle ldise keelu kohaldamisalast
valja, kui sellised kokkulepped on hé&davajalikud kestlikusstandardite saavutamiseks. Pérast
2023. aasta esimeses pooles korraldatud avalikku konsultatsiooni?® iihise turukorralduse méaéruse
artiklit 210a kasitlevate suuniste kavandi kohta?® v&ttis komisjon suunised 2023. aasta detsembris
vastu. Suuniste eesmark on hdélbustada pdllumajanduses kestlikkuse kokkulepete vastuvétmist,

24 Komisjoni 20. aprilli 2023. aasta rakendusméérus (EL) [2023/914], millega rakendatakse ndukogu méaarust (EU)
nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevGtjate koondumiste (le ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni méarus
(EU) nr 802/2004 (ELT L 119, 5.5.2023, Ik 22).

%5 Komisjoni teatis, mis kasitleb teatavate koondumiste lihtsustatud menetlemist vastavalt ndukogu maarusele (EU)
nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste tle (ELT C 160, 5.5.2023, Ik 1).

% Komisjoni teatis ,,Komisjoni rakendusmiiruse (EL)2023/914 (millega rakendatakse néukogu maarust (EU)
nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste (ile ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni maarus
(EU) nr 802/2004) artikli 3 16ike 2, artikli 13 13ike 3 ning artiklite 20 ja 22 kohane teatis* (ELT C 160, 5.5.2023,
Ik 1).

27 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta maarus (EL) 2021/2117, millega muudetakse maarust
(EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse p&llumajandustoodete thine turukorraldus, méaérust (EL) nr 1151/2012
p6llumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta, ma&rust (EL) nr 251/2014 aromatiseeritud veinitoodete
madratlemise, kirjeldamise, esitlemise, margistamise ja geograafiliste tahiste kaitse kohta ning ma&rust (EL)
nr 228/2013, millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed liidu &&repoolseimate piirkondade jaoks
(ELT L 435, 6.12.2021, Ik 262).

28 Avalik konsultatsioon pdllumajanduses kestlikkuse kokkuleppeid kasitlevate suuniste kavandi kohta, 10. jaanuar
2023 kuni 24. aprill 2023, vt https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-
agreements-agriculture_en.

29 vt https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-chain_en.



https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-agreements-agriculture_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2023-sustainability-agreements-agriculture_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/sustainability-guidelines-agri-food-supply-chain_en

selgitades, kuidas tdita Uhise turukorralduse maaruse artiklis 210a sétestatud erandi kohaldamise
tingimusi, ja esitades konkreetseid nditeid.

Liinilaevanduskonsortsiumide suhtes kohaldatavat grupierandit ei pikendatud

Liinilaevandusteenuste hulka kuulub mittepuistlasti korrapdrane graafikujargne transport kindlal
marsruudil. Tavapdraselt osutavad neid teenuseid mitu laevandusettevétjat, kes on moodustanud
konsortsiumi. Konsortsiumide grupierandi maérusega lubatakse laevandusettevotjatel teha teatavates
piirides koost6od, ilma et see rikuks ELi konkurentsidigust. Kui see erand 2009. aastal vastu voeti,
siis oli selle peamine eesméark hdélbustada laevandusettevotjatevahelist koostodd, et muuta nende
tegevus tBhusamaks, optimeerida laevade kasutamist ja parandada teenuste kvaliteeti. Parast
hindamist leidis komisjon aga, et konsortsiumide grupierandi méaruse kohaldamisalasse kuuluvate
konsortsiumide arv on suhteliselt vaike. Seepdrast on konsortsiumide grupierandi méaruse tdhusus ja
tulemuslikkus piiratud. Komisjon otsustas seda grupierandit mitte pikendada ja lasi sellel aeguda
25. aprillil 2024%,

Algas ELi toimimise artikli 102 kohaldamist kasitlevate suuniste ettevalmistamine

2023. aasta martsis avaldas komisjon tagasiside andmise kutse seoses tulevaste suunistega, mis
kasitlevad ELi toimimise lepingu artikli 102 kohaldamist konkurente torjuva tegevuse suhtes®..
Suunised kajastavad nii ELi kohtupraktikat kui ka komisjoni ulatuslikke kogemusi ELi toimimise
lepingu artikli 102 t&itmise tagamisel. Komisjon avaldab suuniste kavandi avalikuks
konsulteerimiseks ja votab sidusriihmade esitatud teavet hoolikalt arvesse.

Jatkus maaruse (EU) nr 1/2003 hindamine

Maaruse (EU) nr 1/2003%* ja selle rakendusaktiga, maarusega (EU) nr 773/2004,% on kehtestatud
menetlusraamistik, mille eesmark on tagada ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 tulemuslik ja
Uhetaoline kohaldamine ELis. Aja jooksul on konkurentsieeskirjade taitmise tagamisel tekkinud uusi
raskusi, mis on seotud nditeks majanduse digitaliseerimisega ja konkurentsialaste uurimiste (ha
kasvava keerukusega. Parast 2022. aastal labiviidud avalikku konsultatsiooni®* jatkas komisjon
2023. aastal hindamist. Selleks korraldas komisjon 2023. aasta oktoobris mitmesuguste

30 Teatis komisjonile ,,Komisjoni 28. septembri 2009. aasta mairuse (EU) nr 906/2009 (asutamislepingu artikli 81
I6ike 3 kohaldamise kohta liinilaevandusettevétjate teatavat liiki kokkulepete, otsuste ja kooskdlastatud tegevuse
suhtes (konsortsiumid)) aegumine®, 10. oktoober 2023 (C(2023) 6700 final).

31 Tagasisidekorje seoses suunistega turgu valitsevate ettevGtjate kuritahtliku konkurente térjuva tegevuse kohta,

27. marts 2023 kuni 24. aprill 2024, vt https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/13796-EL i-konkurentsioigus-suunised-turgu-valitsevate-ettevotjate-kuritahtliku-konkurente-torjuva-
tegevuse-kohta_et.

% Ngukogu 16. detsembri 2002. aasta maarus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud
konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EMPs kohaldatav tekst) (EUT L 1, 4.1.2003, Ik 1).

3 Komisjoni 7. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 773/2004, mis kisitleb EU asutamislepingu artiklite 81 ja 82
kohaste menetluste teostamist komisjonis (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 123, 27.4.2004, 1k 18).

3 Avalik konsultatsioon teemal ,,ELi konkurentsialased menetluseeskirjad — hindamine®, 30. juuni 2022 kuni
6. oktoober 2022, vt https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-EL.i-
konkurentsialased-menetluseeskirjad-hindamine_et.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13796-ELi-konkurentsioigus-suunised-turgu-valitsevate-ettevotjate-kuritahtliku-konkurente-torjuva-tegevuse-kohta_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13796-ELi-konkurentsioigus-suunised-turgu-valitsevate-ettevotjate-kuritahtliku-konkurente-torjuva-tegevuse-kohta_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13796-ELi-konkurentsioigus-suunised-turgu-valitsevate-ettevotjate-kuritahtliku-konkurente-torjuva-tegevuse-kohta_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-ELi-konkurentsialased-menetluseeskirjad-hindamine_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-ELi-konkurentsialased-menetluseeskirjad-hindamine_et

sidusrihmadega seminari. Samuti on komisjon tellinud hindamist toetava uuringu. Kogu hindamise
kaigus teeb komisjon koostddd liikmesriikide konkurentsiasutustega.

Tehnosiirde kokkuleppeid kasitlevate eeskirjade hindamine

2022. aasta novembris algatas komisjon tehnosiirde grupierandi maaruse® ja sellele lisatud suuniste®
hindamise. See t006 jatkus kogu 2023. aasta jooksul. Hindamine vdimaldab komisjonil otsustada, kas
tehnosiirde grupierandi méé&rusel tuleks lasta aeguda, seda tuleks pikendada vdi see tuleks I&bi
vaadata.

3.2. Riigiabi eeskirjade ja suuniste ajakohastamine
Muudeti tldist grupierandi maarust

2023. aasta juunis vottis komisjon vastu tldise grupierandi maaruse sihipdrase muudatuse, et veelgi
lihtsustada ja kiirendada toetust ELi rohe- ja digipordele, tagades samal ajal Gihtse turu toimimise®”.
Lébivaadatud 0ldise grupierandi maarusega pakutakse liikmesriikidele suuremat paindlikkust
kliimaneutraalsusele ja nullnetotddstusele Gleminekul olulistes sektorites riiklike toetusmeetmete
kavandamisel ja rakendamisel. Peale selle aitab see kiirendada ELis puhtal tehnoloogial pohinevasse
tootmisse investeerimist ja selle rahastamist kooskdlas rohelise kokkuleppe toGstuskavaga®®.

Lébivaadatud 0ldise grupierandi méarusega suurendatakse ja Uhtlustatakse keskkonnakaitse ja
energeetika valdkondades riigiabi andmise vdimalusi. Lisaks holbustab see (leeuroopalist huvi
pakkuvate téhtsate projektide toetamist teadus- ja arendustegevuse valdkonnas ning laiendab
tootajate koolitamise ja Umberdppe vdimalusi. Abi andmine reguleeritud elektri-, gaasi- ja
kittehindadena on samuti muudetud lihtsamaks nii, et kdnealune kategooria on lisatud Uldise
grupierandi méaruse kohaldamisalasse. Lébivaadatud uldise grupierandi maarusega suurendatakse ka
keskkonnaabist ning teadus- ja arendustegevuseks ja innovatsiooniks antavast abist teavitamise
kiinniseid. Peale selle selgitatakse ja Uhtlustatakse l&bivaadatud (ldise grupierandi madrusega
vdikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd) riskifinantseerimisabi andmise v@imalusi.
Samuti on selgitatud puUsi- ja mobiilside lairibavorke kasitlevaid satteid ning neid olulistes
valdkondades laiendatud, nditeks on loodud vdimalus rahastada aktiivseid mobiilseadmeid ja nahtud
ette uued satted tagasiiihenduse vorkude kohta. Uldise grupierandi méaaruse kehtivusaega pikendati

% Komisjoni 21. martsi 2014. aasta maarus (EL) nr 316/2014 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 1dike 3
kohaldamise kohta teatavat liiki tehnosiirde kokkulepete suhtes (ELT L 93, 28.3.2014, Ik 17).

36 Komisjoni teatis ,,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta tehnosiirde
kokkulepete suhtes* (ELT C 89, 28.3.2014, Ik 3).

37 Komisjoni 23. juuni 2023. aasta maarus (EL) 2023/1315, millega muudetakse maarust (EL) nr 651/2014 ELi
aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks,
ning madrust (EL) 2022/2473, millega tunnistatakse teatavat liiki abi kalandus- ja vesiviljelustoodete tootmise,
tootlemise ja turustamisega tegelevatele ettevdtjatele Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamisel siseturuga kokkusobivaks (EMPs kohaldatav tekst) (C/2023/4278, ELT L 167, 30.6.2023, 1k 1).

3 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, n&ukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Rohelise kokkuleppe toostuskava kliimaneutraalsuse ajastuks‘
(COM(2023) 62 final).
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2026. aasta I0puni ning selle satted on viidud kooskdlla regionaalabi suuniste, kliima-,
keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste, riskifinantseerimissuuniste, teadus- ja
arendustegevuse ja innovatsiooni raamistiku ning lairibavérkude suunistega.

Vastu voeti labivaadatud tldine vahese tahtsusega abi maarus

2023. aasta detsembris vottis komisjon vastu uue ildise vahese tihtsusega abi madruse,® sest

31. detsembril 2023 16ppes eelmise vahese tédhtsusega abi maaruse kehtivusaeg. Madrusega jéetakse
ELi riigiabi kontrolli kohaldamisalast valja véikesed abisummad, kuna leitakse, et need ei mdjuta
liilkmesriikidevahelist kaubandust ega moonuta voi &hvarda moonutada konkurentsi. Vaikeste
abisummade riigiabi kontrolli kohaldamisalast valjajatmisega véhendatakse oluliselt ettevotjate,
eelkdige VKEde, ja liikmesriikide halduskoormust. Peamised muudatused on kolme aasta jooksul
antava abi kdrgem, 300 000 euro suurune tlemmadr, et kohaneda inflatsiooniga, ja liikmesriikide voi
ELi tasandil kohustusliku vahese téhtsusega abi registri kehtestamine labipaistvuse suurendamiseks.
Kui eelmise méé&ruse alusel pidid saadud véhese téhtsusega abi jélgima ettevdtjad, siis uue vahese
tahtsusega abi madrusega kohustatakse kdiki liikmesriike esitama alates 2026. aastast kogu teave
antud vahese tahtsusega abi kohta litkmesriigi vOi ELi tasandi keskregistris ja kontrollima, et antud
uus abi ei Uleta asjaomast tlemmaéara.

Vastu voeti labivaadatud maarus tldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamiseks antava vahese
tahtsusega abi kohta

2023. aasta detsembris vottis komisjon vastu maéruse (EL) 2023/2832 Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta tldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele
ettevotjatele antava vihese tahtsusega abi suhtes®®. Nimetatud maarus joustus 1. jaanuaril 2024 ja
sellega asendatakse madrus (EL) nr 360/2012,** mille kehtivusaeg I8ppes 31.detsembril 2023.
Komisjon otsustas suurendada Uldist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamiseks kolme aasta
jooksul antava vahese tahtsusega abi piirmaara 750 000 euroni ettev6tja kohta.

Vastu voeti pdllumajandus-, metsandus-, kalandus- ja vesiviljelussektorites antava riigiabi
labivaadatud eeskirjad

2023. aasta jaanuaris joustusid ladbivaadatud p6llumajanduse grupierandi méarus ja kalandussektori
grupierandi méérus ning suunised pdllumajandus- ja metsandussektoris ning maapiirkondades antava
riigiabi kohta (edaspidi ,,pdllumajandussuunised*)*?. Kalandus- ja vesiviljelussektoris antavat riigiabi

39 Komisjoni 13. detsembri 2023. aasta maarus (EL) 2023/2831, milles kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese tdhtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023, Ik 1).

40 Komisjoni 13. detsembri 2023. aasta maarus (EL) 2023/2832 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta lldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele antava véhese téhtsusega abi
suhtes (ELT L, 2023/2832, 15.12.2023, Ik 1).

41 Komisjoni 25. aprilli 2012. aasta maarus (EL) nr 360/2012 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta lldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettev@tjatele antava véhese téhtsusega abi
suhtes (ELT L 114, 26.4.2012, Ik 8).

42 Komisjoni teatis ,,Suunised pdllumajandus- ja metsandussektoris ning maapiirkondades antava riigiabi kohta“
(2022/C 485/01, ELT C 485, 21.12.2022, Ik 1).
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késitlevaid suuniseid (edaspidi ,,kalandussuunised*), mille komisjon kinnitas 2022. aasta detsembris,
kohaldatakse alates 2023. aasta aprillist*.

Pdllumajanduse grupierandi maéruse ja kalandussektori grupierandi madrusega laiendatakse
grupierandi alla kuuluvate meetmete kohaldamisala. Uute eeskirjadega tehakse grupierand kuni
50 %-le juhtumitest, millest eelmise raamistiku alusel tuli komisjoni teavitada. Uued
pdllumajandussuunised ja kalandussuunised kajastavad nii komisjoni juhtumikogemusi kui ka ELi
praegusi strateegilisi prioriteete, eeskatt dhist pdllumajanduspoliitikat, Uhist kalanduspoliitikat,
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi ning Euroopa rohelist kokkulepet, strateegiat
»lalust taldrikule® ja elurikkuse strateegiat. Labivaadatud kalandussuunised aitavad litkmesriikidel
tdiita ELi kaugeleulatuvaid rohe-eesmérke, parandades energiatbhusust ja leevendades
kliimamuutuste moju.

2023. aasta oktoobris vottis komisjon vastu kalandus- ja vesiviljelussektoris antavat véhese
tahtsusega abi késitleva maaruse muudatuse®*. Labivaadatud méarusega tostetakse tihele ariiihingule
kolme aasta jooksul antava vahese tahtsusega abi tlemmadara 30 000 eurolt 40 000 euroni. Peale selle
ei ole kalandus- ja vesiviljelustoodete todtlemine ja turustamine enam hdlmatud kalandussektoris
antavat vahese téhtsusega abi kasitleva maaruse, vaid tldise véhese tahtsusega abi méarusega.

Vastu voeti tleeuroopalist huvi pakkuvaid tahtsaid projekte kasitlev hea tava eeskiri

Uleeuroopalist  huvi pakkuvaid tihtsaid projekte kasitlevas teatises®*® on  sétestatud
rahastamiskdlblikkuse ja siseturuga kokkusobivuse kriteeriumid, mida komisjon Uleeuroopalist huvi
pakkuvatele tahtsatele projektidele (Important Projects of Common European Interest — IPCEI)
antava riigiabi hindamisel kohaldab. Mitmetele Uleeuroopalist huvi pakkuvatele téhtsatele
projektidele antud riigiabi hindamine ja jargnev heakskiitmine on liikmesriikidele ja komisjonile
andnud Uleeuroopalist huvi pakkuvatele téhtsatele projektidele antava riigiabi hindamise kogemusi.
Nende kogemuste pdhjal koostas komisjon 2023. aasta mais Uleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate
projektide kavandamise hea tava eeskirja,*® mis véimaldab Ghtlustatud hindamist. Kdnealune eeskiri
ei valjenda kohaldatavat diguslikku seisukohta ega kujuta endast diguslikult siduvat l&henemisviisi,
mida Uleeuroopalist huvi pakkuvates téhtsates projektides otseselt osalevad isikud peavad jargima.
Samuti ei kehtestata sellega tdiendavaid 6igusi ega uusi kohustusi.

43 Komisjoni teatis ,,Suunised kalandus- ja vesiviljelussektoris antava riigiabi kohta* (ELT C 107, 23.3.2023, Ik 1).
44 Komisjoni 4. oktoobri 2023. aasta maarus (EL) 2023/2391, millega muudetakse maarusi (EL) nr 717/2014, (EL)
nr 1407/2013, (EL) nr 1408/2013 ja (EL) nr 360/2012 seoses kalapliigi- ja vesiviljelustoodete tdotlemiseks ja
turustamiseks antava vahese téhtsusega abiga ning méaarust (EL) nr 717/2014 seoses uhele ettevdtjale antava vahese
téhtsusega abi kogusumma, kohaldamisaja ning muude kisimustega (ELT L 2391, 5.10.2023, 1k 1).

4 Komisjoni teatis ,,Kriteeriumid, mis vdimaldavad analiiiisida iileeuroopalist huvi pakkuvate tiihtsate projektide
elluviimise toetamiseks antava riigiabi kokkusobivust siseturuga“ (2021/C 528/02, ELT C 528, 30.12.2021, Ik 10).
46 Konkurentsi peadirektoraadi hea tava eeskiri tileeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide labipaistvaks,
kaasavaks ja kiiremaks kavandamiseks ja hindamiseks, 17. mai 2023, vt https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIls_ DG_COMP_code_of good_practices.pdf.
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Uleeuroopalist huvi pakkuvate téhtsate projektide Euroopa Ghisfoorum

2023. aasta sugisel kaivitas komisjon uleeuroopalist huvi pakkuvate téhtsate projektide Euroopa
ihisfoorumi*’ (edaspidi ,.iihisfoorum®), mis tuli esimest korda kokku 20. oktoobril 2023.
Uhisfoorum, mille ndol on tegemist komisjoni ja liikmesriikide partnerlusega, hdlmab tervet
uleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide elutstiklit ning selle eesmérk on suurendada
uleeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate projektide kavandamise, (kehtivatel riigiabi eeskirjadel
pdhineva) hindamise ja rakendamise tShusust ning teha kindlaks ELile strateegilist huvi pakkuvad
valdkonnad voéimalikeks tulevasteks Uleeuroopalist huvi pakkuvateks tahtsateks projektideks.
Uhisfoorum to6tab nende eesmérkide tditmise nimel, viies uued ileeuroopalist huvi pakkuvad
tahtsad projektid paremini kooskdlla ELi tostusstrateegia poliitikacesmarkidega. Uhisfoorum tuleb
kokku mitu korda aastas.

Vastu voeti maaruse (EU) nr 1370/2007 tdlgendamissuunised

2023. aastal vottis komisjon vastu madruse (EL) nr 1370/2007 maismaatranspordiga seotud avaliku
teenindamise kohustusi kasitlevate tdlgendamissuuniste labivaadatud versiooni*®. Suuniste eesméark
on anda liikmesriikidele ja sidusriihmadele taiendavaid juhiseid kdnealuse madruse mitme sétte
kohaldamise kohta, arvestades neljanda raudteepaketi ja ELi kohtute asjaomase kohtupraktikaga
tehtud muudatusi.

Hindamine

Kooskdlas parema oOigusloome suunistega jatkas konkurentsi peadirektoraat raskustes olevatele
pankade antavat riigiabi*® ja avaliku sektori garantiidena antavat riigiabi®® késitlevate eeskirjade
hindamist.

4. Konkurentsipoliitika taitmise tagamine aitas jargida komisjoni peamisi
prioriteete

Nii ELi majanduses rohe- ja digipdorde elluviimise kui ka inimeste hiivanguks toimiva majanduse
Ulesehitamise jaoks on &armiselt oluline séilitada turudistsipliin nii, et tagatakse tbhusalt ELI
konkurentsieeskirjade taitmine. Peale selle toetab konkurentsieeskirjade taitmise tagamine ulejaanud
tokete kaotamist thtset turul ja kdrvaldab turupiiranguid. Uhtne turg suurendab oma olemuselt ELi

47 Uleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide Euroopa ithisfoorum — Euroopa Komisjon (europa.eu).

48 Komisjoni teatis madruse (EU) nr 1370/2007 (mis kasitleb avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja
maanteel) t6lgendamissuuniste kohta (2023/C 222/01, C/2023/3978, ELT C 222, 26.6.2023, Ik 1).

49 Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta finantskriisi kontekstis pankade kasuks vdetavate
toetusmeetmete suhtes (,,2013. aasta pangandusteatis”) (ELT C 216, 30.7.2013, lk 1) ning seotud teatised:
20009. aasta rekapitaliseerimisteatis (2009/C10/03), 2009. aasta langenud véértusega varade teatis (2009/C72/01),
2009. aasta Umberkorraldamisteatis (2009/C195/04), 2010. aasta pikendusteatis (2010/C329/07) ja 2011. aasta
pikendusteatis (2011/C356/02).

50 Komisjoni teatis EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta garantiidena antava riigiabi suhtes
(ELT C 155, 20.6.2008, Ik 10).
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majanduse majanduslikku vastupanuvfimet ja taastuvust, tugevdades stiimuleid investeerida,
uuendada, mitmekesistada tarneahelaid ja leida uusi arivéimalusi.

4.1. Konkurentsipoliitika taitmise tagamine toetas digip6oret ning tugeva ja vastupidava uhtse
turu saavutamist

ELi plddlustes saavutada digivaldkonnas (lemaailmne juhtpositsioon on méaérav roll
konkurentsipoliitikal, mis paneb turud tarbijate, ettevGtjate ja Uhiskonna jaoks paremini toimima.
Digitleminekul on sigav mdju majanduse ja thiskonna kdikidele aspektidele. Konkurentsipoliitika
kutsub esile muutusi ja ajendab uuendusi tegema, aidates seeldbi ELil kasutada &ra digiajastu
taielikku potentsiaali. Konkurentsieeskirjade téaitmise tagamine toetas digipddret ning tugeva ja
vastupidava thtse turu saavutamist.

Konkurentsieeskirjade taitmise tagamine toetas digipdoret ning tugeva ja vastupidava Uhtse turu
saavutamist

Protsessor on iga arvuti ks pdhikomponent, seega on kogu digisektori jaoks aarmiselt téhtis, et
protsessorite turul séiliks konkurents. 2009. aastal maéras komisjon Intelile 1,06 miljardi euro
suuruse trahvi ELi toimimise lepingu artikli 102 rikkumise eest. Leiti, et Intel tegeles kaht liiki
ebaseadusliku tegevusega®!. Intel pakkus arvutitootjatele allahindlust tingimusel, et nad ostavad kdik
vOi peaaegu kdik oma x86 protsessorid Intelilt (nn tingimuslikud allahindlused). Samuti tegi Intel
arvutitootjatele otsemakseid, et nad peataksid vOi llkkaksid edasi konkurentide x86 protsessoreid
sisaldavate konkreetsete toodete turuletoomise (nn ilmselged konkurentsipiirangud). 2022. aastal
tithistas Uldkohus osaliselt komisjoni 2009. aasta esialgse otsuse seoses tingimuslike allahindlustega.
Jargnevalt vottis komisjon 2023. aasta septembris uuesti vastu otsuse, millega méaérati Intelile
376,36 miljoni euro suurune trahv ilmselgete konkurentsipiirangute eest.

ELi tarbijad kasutavad ulatuslikult digitaalseid muusika tellimusteenuseid, mistdttu on téhtis, et
konkurents selles sektoris hasti toimiks. Sel eesmargil avaldas komisjon 2023. aasta veebruaris
Apple’ile vastuviited,® milles ta teavitas riiihingut oma esialgsest seisukohast, et Apple kuritarvitas
oma turgu valitsevat seisundit, piirates rakenduste arendajate voimalust teavitada iPhone’i ja iPadi
kasutajaid alternatiivsetest muusika tellimusteenustest. Komisjon asus esialgsele seisukohale, et
Apple’i kehtestatud mittesuunamise kohustuste néol on tegemist ebadiglaste kauplemistingimustega,
mis rikuvad ELi toimimise lepingu artiklit 102.

2023. aasta juunis avaldatud vastuvdidetes teavitas komisjon Google’it oma esialgsest
seisukohast, mille kohaselt Google rikkus ELi toimimise lepingu artiklit 102, moonutades
konkurentsi reklaamitehnoloogia sektoris®®. Google osaleb reklaamitehnoloogia tarneahela
koikidel tasanditel. Kui konkurents reklaamitehnoloogia valdkonnas vaheneks, oleks sellel
laiaulatuslik mdju digisektorile, sest kahjulikult ei oleks mdjutatud mitte tiksnes Google’i otsesed

51 Juhtum AT.37990 — Intel.
52 Juhtum AT.40437 — Apple — App Store’i tavad (muusika voogedastus).
58 Juhtum AT.40670 — Google — reklaamitehnoloogia ja andmetega seotud tavad.
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konkurendid, vaid ka avaldajad ja reklaamijad ise. Komisjon tunneb muret selle ule, et Google
eelistas enda veebireklaami tehnoloogiat, mis kahjustab konkurente, reklaamijaid ja veebis
avaldajaid. Komisjoni esialgse jarelduse kohaselt kuritarvitas Google oma turgu valitsevat
seisundit, eelistades oma reklaamiserveri DFP korraldataval reklaamivaliku oksjonil enda
reklaamipanka AdX ning eelistades AdXi seoses viisiga, kuidas tema reklaamiostmisvahendid
Google Ads ja DV360 reklaamipankades pakkumusi teevad.

Kartelli moodustamine on (iks tdsisemaid konkurentsieeskirjade rikkumisi. Kartellid tekitavad
majandusele tdsist kahju, suurendamata seejuures t6husust. Kérgemaid hindu kisides ja toodangut
piirates véhendavad horisontaalsed kartellid majanduse t6husust ning heaolu. Nad védhendavad
ettevdtjate motivatsiooni arendada uusi tooteid ja tehnoloogiaid, vahendades seeldbi innovatsiooni ja
tarbijate valikut.

2023. aasta septembris mééras komisjon esmakordselt karistuse kaitsesektori kartellile, kehtestades
Diehlile 1,2 miljoni euro suuruse trahvi, kuna Diehl osales koos oma konkurendi RUAGiga>
militaarotstarbeliste kasigranaatide mutmisel kartellis. RUAGIle trahvi ei mddratud, sest tema andis
ELi rakendatava leebema kohtlemise programmi raames komisjonile kartellist teada. Komisjon
leidis, et peaaegu 14 aasta jooksul olid aritihingud omavahel jaganud EMP riikide turge. Mdlemad
ettevGtjad tunnistasid kartellis osalemist ja ndustusid kokkuleppemenetlusega.

2023. aasta oktoobris vottis komisjon vastu ka otsuse farmaatsiasektori kartelli vastu. Ta maaras
ariihingutele Alkaloids of Australia, Alkaloids Corporation, Boehringer, Linnea ja Transo-Pharm
kokkulepemenetluses kokku 13,4 miljoni euro suuruse trahvi pikaajalise osalemise eest kartellis, mis
oli seotud k6hukrampidevastaste ravimite tootmiseks vajaliku toimeaine skopolamiin-/hiiostsiin-N-
buttitilbromiidiga (SNBB)*. C2 PHARMA-le trahvi ei maaratud, sest tema andis ELi rakendatava
leebema kohtlemise raames komisjonile Kkartellist teada. Nimetatud kuus aritihingut koosk®dlastasid
oma tegevuse ja leppisid kokku oma klientidele (turustajatele ja geneeriliste ravimite tootjatele)
muiddava SNBB miinimumhinna fikseerimises ja kvootide eraldamises. Lisaks vahetasid need
arithingud tundlikku ariteavet.

2023. aasta novembris maéras komisjon Rabobankile 26,6 miljoni euro suuruse trahvi, sest ta osales
koos Deutsche Bankiga kartellis, mis oli seotud teatavate eurodes emiteeritud vdlakirjadega
kauplemisega®. Deutsche Bankile trahvi ei méaratud, sest tema andis ELi rakendatava leebema
kohtlemise raames komisjonile kartellist teada. Komisjoni uurimisest selgus, et aastatel 2006-2016
vahetasid kaks panka oma teatavate kauplejate kaudu tundlikku driteavet ning kooskdlastasid oma
kauplemis- ja hinnakujundusstrateegiaid.

5 Juhtum AT .40760 — Kasigranaadid.
55 Juhtum AT.40636 — SNBB.
% Juhtum AT.40512 — Eurodes emiteeritud volakirjad.
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2023. aasta novembris®’ teavitas komisjon kuut dritihingut ja tiht kutseorganisatsiooni oma esialgsest
seisukohast, mille kohaselt nad rikkusid konkurentsieeskirju, tegeledes kokkumanguga EMPs
autotootjatele miilidavate autode kaivitusakude hindade tdstmiseks.

Samuti jatkas komisjon 2023. aastal toidukaupade sektoris uurimist seoses Sokolaadi, kiipsiste ja
kohvitoodete paralleelkaubanduse v&imaliku piiramisega #riiihingu Mondelgz poolt®®, Komisjon
hakkas uurima ka vaidetavat turulepdésu piiramist energiajookide turul ja tegi etteteatamata kontrolle
Red Bulli valdustes™.

2023. aastal tegi komisjon etteteatamata kontrolle mitmesugustes sektorites, niiteks I6hnaainete,®
energiajookide,®* moe-%> meditsiiniseadete,®®  ehituskemikaalide® ja toidu veebipGhise
kattetoimetamise® sektorites.

Uldkohtu otsus Videogamesi kohtuasjas®®

2023. aasta septembris jattis Uldkohus jousse komisjoni rikkumisotsuse d&ritihingu Valve vastu
Videogamesi kohtuasjas. Nimetatud otsuses leidis komisjon, et Valve ja viis arvutimangude avaldajat olid
s6lminud  konkurentsivastaseid kokkuleppeid / kooskdlastanud oma tegevust, millega piirati
geoblokeerimise teel arvutimangude paralleelimporti. Uldkohus kinnitas, et kokkulepped / koosk®dlastatud
tegevus olid oma sisult konkurentsivastased, sest nende eesmark oli piirata paralleelimporti ning diguslik
ja majanduslik olukord ei seadnud seda kahtluse alla. Peale selle kinnitas Uldkohus, et ELi toimimise
lepingu artikli 101 16ige 1 osutab kdikidele konkurentsi moonutavale kokkulepetele ja tegevustele,
olenemata turust, kus osalised tegutsevad.

Samuti selgitas Uldkohus ELi konkurentsidiguse ja autoridiguse vahelist suhet. Uldkohus kinnitas, et
litsentside, sealhulgas ainulitsentside andmine iseenesest ei ole ELi toimimise lepingu artikliga 101
vastuolus. Litsentside tdiendavatel territoriaalsetel piirangutel, mille t6ttu ei ole valjastpoolt litsentsiga
hdlmatud territooriumi voimalik kaitstud materjalile juurde paaseda, vBib aga olla konkurentsivastane
eesmark ja need voivad jdada ELi toimimise lepingu artikli 101 kohaldamisalasse.

Uhinemiste kontrollimine toetas digipd6ret ning tugeva ja vastupidava (ihtse turu saavutamist

Uhinemiste kontrollimine toetab komisjoni pdhiprioriteete digitaalse innovatsiooni ja digipoorde
valdkonnas, sest sellega valditakse liigse turuvdimu tekkimist, turulepadsu piiramist ja turuletulijate
korvaldamist. 2023. aastal tagas komisjon jatkuvalt oma Ghinemiskontrolli eeskirjade téitmise, et
kaitsta tarbijaid nii hinnatbusude eest kui ka konkurentsi muude oluliste parameetrite, nagu
kvaliteedi, valiku ja innovatsiooni halvenemise eest.

57 Juhtum AT.40545 — Autode kaivitusakud.
58 \/t https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_21 281

59 Vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 23 1802.

50 vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_23 1532.
61 vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_23 1802.
62\t https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 23 2352.
83 vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 23 4517.
64 vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_23 5061.
85 vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_23 5944.
s Kohtuotsus, Uldkohus, 27. september 2023, Valve vs. Euroopa Komisjon,T-172/21, ECLI:EU:T:2023:587.
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Komisjon jatkas 2023. aastal aktiivselt thinemiste kontrollimist. Komisjon vattis eri sektorites vastu
333 Uihinemisotsust (2022. aastal vttis komisjon vastu 368 Uhinemisotsust), millest 271 kiideti heaks
lihtsustatud menetluse teel. Komisjon sekkus Uheteistkimnesse kavandatud omandamisse, millest
Uheksa tehingut kiideti tingimuslikult heaks ja (ks keelati. Pooled loobusid (hest teavitatud
tehingust, mis voeti 1l etapis tagasi.

Komisjoni takistas aritthingul Booking omandada arithingut eTraveli

2023. aasta septembris keelas komisjon aritihingu eTraveli kavandatud omandamise aritihingu Booking
poolt®’. Komisjon leidis, et tehing oleks tugevdanud Bookingi turgu valitsevat seisundit veebipdhiste
reisibliroode pakutavate majutusteenuste turul, mis tooks kaasa suuremad kulud hotellide ja vdimalik et
ka tarbijate jaoks. Komisjon anallisis pdhjalikult kohustusi, mille Booking kavatses votta, ning leidis, et
valjapakutud parandusmeetmed ei olnud piisavalt laiaulatuslikud ja tbhusad ega korvaldanud
kindlakstehtud konkurentsiprobleeme taielikult.

Booking / eTraveli

n—<

‘ @ Expedia E

-

> ® o

Bookingu turgu valitseva
seisundi tugevdamine ja selle K, id
turupositsiooni konkurentsile Onkurend!
avatuse vahendamine .

Allikas: Euroopa Komisjon

Komisjon trahvis llluminat ja GRAILI eelnevalt heakskiitmata thinemise Iabiviimise eest

2021. aasta juulis hakkas komisjon p6hjalikult uurima GRAILi omandamist Illumina poolt. 2022. aasta
septembris tdkestas komisjon konealuse tehingu kartuses, et sellel vdib olla méarkimisvaarne
konkurentsivastane mdju, mis parsiks innovatsiooni ja véhendaks valikuvdimalusi vereanallisidel
pdhinevate vahi varajase avastamise testide turul®®. 2021. aasta augustis, mil komisjon ei olnud uurimist
veel 18pule viinud, teatas aga Illumina avalikult, et ta oli GRAILI juba omandanud. 2023. aasta juulis
méaaras komisjon llluminale ja GRAILile vastavalt ligikaudu 432 miljoni euro ja 1 000 euro suuruse
trahvi kavandatud thinemise elluviimise eest enne, kui komisjon oli selle heaks kiitnud®®. Komisjon
jareldas, et Illumina ja GRAIL rikkusid teadlikult ja tahtlikult komisjoni pdéhjaliku uurimise jooksul
kehtinud ootekohustust. Tegemist on védga tdsise rikkumisega, mis kahjustab ELi @hinemiskontrolli

67 Juhtum M.10615 — Booking Holdings / eTraveli Group.

68 Juhtum M.10188 — Illumina/GRAIL.

89 Juhtum M.10483 — lllumina/GRAIL (artikli 14 kohane menetlus). Vt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 23 3773.
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téhusat toimimist. llluminale méaratud trahv vastab seadusjargsele piirmaarale, milleks on 10 % Illumina
kéibest. Oma otsuses mérkis komisjon, et omandatava ariihinguna oli GRAIL ootekohustusest teadlik ja
vOttis rikkumisest aktiivselt osa. Arvestades aga, et komisjon madras enneaegse Uhinemise eest
esmakordselt trahvi omandatavale daritihingule, otsustas ta trahvida GRAILi simboolse summaga
1 000 eurot.

2023. aasta oktoobris vottis Euroopa Komisjon vastu otsuse, millega anti korraldus olukord
vOorandamismeetmetega taastada ning néuti Illuminalt GRAILi omandamise tagasipdtramist. Samuti
sisaldas otsus uleminekumeetmeid, mida Illumina ja GRAIL peavad jargima seni, kuni Illumina on
tehingu ttihistanud™.

Juhtum lllumina/GRAIL

22 Komisjoni ajutised meetmed
g Illumina ja GRAILi dhinemise takistamiseks
a3
Enneaegse thinemise
Komisjon vastane otsus,
algatab Illuminale ja GRAILile
) uurimise madratakse trahvid
llumina Illumina peab
allkirjastab Z—_ | atuse
8 mld USD 18. august 6. september taastamiseks
tehingu GRAILI 2021 2022 : GRAILI
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Honithiis Seni kehtivad
ulemineku-
meetmed

omandamiseks
o
&8 7
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&

- o e o e e e -y,

Komisjon keelab

I T e e

"'"Téﬂ?.{.g?'u ithinemise, et kaitsta
= enneaegne innovatsiooni vahktove
_____ Shlmimine avastamistestide

20. szegtz%nber loomiseks

Allikas: Euroopa Komisjon

2023. aastal jatkas komisjon konkurentsi kaitsmist pisivdrgutaristu valdkonnas. 2023. aasta martsis
kiitis komisjon tingimuslikult heaks &riihingute VOO ja Brutélé omandamise &ritihingu Orange
poolt’. Komisjon tundis muret selle iile, et kavandatud tehing i) v@ib vihendada operaatorite arvu
VOO ja Brutélé enda piisivorkudega hdlmatud aladel kolmelt kahele, kdrvaldades Orange’i kui
innovaatilise ja olulise konkurentsisurve pakkuja, ii) vib vahendada markimisvéérselt konkurentsi
turgudel, kus Orange, VOO ja Brutélé tihedalt konkureerivad, ning iii) vdib suurendada tdendosust,
et Ulejaédnud operaatorid VOO ja Brutélé enda pusivorkudega hélmatud aladel hakkavad oma
tegevust kooskdlastama. Komisjoni tdstatatud konkurentsiprobleemide lahendamiseks kohustus
Orange andma oma konkurendile Telenetile vahemalt kiimneks aastaks juurdepadsu VOO ja Brutéle

70 Juhtum M.10939 - Illumina/GRAIL. Vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 23 4872.
1 Juhtum M.10663 — Orange / VOO / Brutélé.

18



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_23_4872

olemasolevale piisivorgutaristule Vallooni piirkonnas ja Briisseli teatavates osades, samuti Orange’i
tulevasele valduseni ulatuvale valguskaabelihendusele.

2023. aasta mais ndustus komisjon Microsofti voetud kohustustega, mis olid eeltingimus, et komisjon
lubaks tal omandada &riiihingu Activision Blizzard’2. Komisjon tundis muret selle {ile, et kavandatud
omandamine vOib anda Microsoftile vGimaluse kahjustada konkurentsi i) konsooli- ja
arvutivideomangude turustamisel, sealhulgas mitut mangu hélmavate abonementteenuste ja mangude
pilvepdhiste voogedastusteenuste pakkumisel ning ii) personaalarvutite operatsioonististeemide
tarnimisel. Microsoft kohustus andma i) EMPs asuvatele tarbijatele tasuta litsentsi, mis vdimaldaks
neil mangida nende enda valitud pilvep8hise mangude voogedastusteenuse kaudu koiki selliseid
Activision Blizzardi praegusi ja tulevasi arvuti- ja konsoolimange, milleks neil on litsents, ning
ii) vastava tasuta litsentsi mangude pilvepdhise voogedastusteenuse pakkujatele, mis v@imaldaks
EMPs asuvatel tarbijatel madangida kdiki voogedastatavaid Activision Blizzardi arvuti- ja
konsoolimange. Nende kohustustega kdrvaldatakse kdik komisjoni tuvastatud
konkurentsiprobleemid. Kohustuste kestus on kiimme aastat ja nende taitmist jalgib komisjoni
jarelevalve all tegutsev s6ltumatu usaldusisik.

Microsoft / Activision

OIGUSKAITSEMEETMED:
Pilvepchiste voogedastajate ja
kasutajate tasuta juurdepads

\ Microsoft

Juurdepaas
Activision Blizzardi
mangudele puudub

koigile Activisioni méngudele
Luuakse innovatsioonivéimalusi
Hoitakse dra konkurentide takistused

Activision
Bl 22ardi mang ud

Konkurent
\ K Konkurent
Konsoolimdngude 8 ‘ ‘ Ex urent
levitamist e =
ei kahjustata
gy =g 0
Konsooliméngud N Pulvepohlste
(EMPs 6 mld eurot) mangude kasutajad

(EMPs 300 min eurot)

Allikas: Euroopa Komisjon

72 Juhtum M.10646 — Microsoft / Activision.
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2023. aasta juulis kiitis komisjon tingimuslikult heaks &ritihingu VMware kavandatud omandamise
4ritihingu Broadcom poolt”. Komisjon tundis muret, et kdnealune tehing voib piirata konkurentsi
VMware’i virtualiseerimistarkvaraga koostalitlusvdimeliste riistvarakomponentide turul. Komisjoni
tostatatud konkurentsiprobleemide lahendamiseks oli Broadcom valmis votma nii praegu kui ka
edaspidi  turul tegutsevate konkurentide ees mitu Kkohustust seoses juurdepddsu ja
koostalitlusvdimega. Broadcomi véljapakutud kohustusi arvesse vottes jareldas komisjon, et
Uhinemine ei tekita enam konkurentsiprobleeme.

2023. aasta juulis kiitis komisjon tingimuslikult heaks &rithingu GfK kavandatud omandamise
4ritihingu Advent poolt™. Komisjon tundis muret, sest algselt teavitatud kujul tehing oleks tekitanud
tosiseid konkurentsiprobleeme i) esmatarbekaupade jaemuigi modtmise teenuste turul ja
ii) tarbijarthmadel pdhinevate uuringuteenuste turul. Adventi valjapakutud kohustustega
kdrvaldatakse NielsenlQ ja GfK tegevuse kattuvused tarbijarthmadel pdhinevate uuringuteenuste
turul Saksamaal ja Itaalias ning NielsenlQ vdimalus konkurente esmatarbekaupade jaemdagi
mddbtmise teenuste ja tarbijarihmadel pdhinevate uuringuteenuste turgudelt valja torjuda.

2023. aasta mais Kkiitis komisjon tingimuslikult heaks &riihingu OMV Slovenija kavandatud
omandamise ariihingu MOL poolt™. Mdlemad d&ritihingud tegutsevad kiituse jaemiiiigi sektoris.
Heakskiitmise tingimus oli see, et MOL vddrandab Shelli kontsernile Sloveenias 39 tanklat.
Komisjon oli seisukohal, et v6drandatud vara n&ol on tegemist elujdulise aritegevusega, mis
vOimaldab Shelli kontsernil Ghinenud tksusega Sloveenia turul tdhusalt konkureerida.

2023. aasta juunis Kiitis komisjon pérast pohjalikku uurimist tingimuslikult heaks &rithingu
Lagardére omandamise &ritihingu Vivendi poolt’. Komisjon tundis muret, et algselt teavitatud kujul
tehing vdib kahjustada konkurentsi vastavalt raamatute kirjastamise ja triikiajakirjade sektorites.
Komisjoni tostatatud probleemide lahendamiseks tegi Vivendi ettepaneku, et ta védrandab nii oma
kirjastamistegevuse kui ka seltskonnaajakirja Gala. Komisjon jareldas, et védrandatud vara ndol on
tegemist elujoulise &ritegevusega, mis voimaldab potentsiaalsel ostjal Uhinenud Uksusega tdhusalt
konkureerida.

2023. aasta detsembris kiitis komisjon tingimuslikult heaks &ritihingute Chr Hansen A/S ja
Novozymes A/S (ihinemise’’. Komisjon tundis muret, et tehing v@ib tekitada tdsiseid
konkurentsiprobleeme seoses laktaasi tootmisega geneetilise muundamise tehnoloogia abil, sest
Novozymesil oli tugev turupositsioon ja Chr Hansen oli potentsiaalne turuletulija. Kohustustega
luuakse ettevote, millel on vajalikud tootmisvahendid ning teadus- ja arendustegevuse suutlikkus,
mis vBimaldavad tal saada eluj6uliseks konkurentsivdimeliseks laktaasitootjaks.

3 Juhtum M.10806 — Broadcom / VMware.

4 Juhtum M.10860 — Advent / GfK.

75 Juhtum M.10438 — MOL / OMV Slovenija.

76 Juhtum M.10433 — Vivendi / Lagadere.

7 Juhtum M.11043 — Novozymes / Christian Hansen.
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Riigiabi kontroll toetas digip6dret ja thtse turu vastupanuvGimet

Investeeringud digitaristusse, -tehnoloogiasse ja -teenustesse on peamised tegurid, mis soodustavad
majanduskasvu mitte Uksnes digisektoris, vaid majanduses tervikuna. Need investeeringud on
vajalikud digikimnendi poliitikaprogrammis’® kehtestatud poliitikaeesmarkide tditmiseks. Riigi
toetus digivaldkonnas tehtavatele riskantsetele investeeringutele v@ib olla vajalik turutrgete
kdrvaldamiseks (see tédhendab siis, kui Uksnes erainvesteeringutele tuginemise korral oleks
investeeringute tase Uhiskondlikust seisukohast liiga madal).

2023. aasta aprillis kiitis komisjon heaks Prantsusmaa 2,9 miljardi euro suuruse abimeetme, et
toetada dritihinguid STMicroelectronics ja GlobalFoundries Prantsusmaal uue mikrokiipide
tootmisrajatise ehitamisel”®. Meetmega tugevdatakse Euroopa varustuskindlust, vastupanuvGimet ja
digisuveriznsust pooljuhitehnoloogia valdkonnas kooskdlas teatises ,,Kiibiméairus Euroopa jaoks*®

kehtestatud eesmarkidega.

2023. aasta juunis Kiitis komisjon heaks Hispaania 680 miljoni euro suuruse kava, mida rahastati
taaste- ja vastupidavusrahastust ning mille eesmérk oli votta kasutusele vajalikud seadmed ja taristu
suure jéudlusega eraldiseisvate 5G-vdrkude jaoks puuduliku tihendusega maapiirkondades®:.

2023. aasta novembris kiitis komisjon heaks 172 miljoni euro ulatuses abi (mis hdlmas toetust
Euroopa Regionaalarengu Fondist), et votta Portugalis kasutusele pisivorgud, mis pakuvad
tavapérastel tipptunnitingimustel véhemalt 1 Gbit/s allalaadimiskiirust ja véhemalt 150 Mbit/s
uleslaadimiskiirust  piirkondades, kus vorgud ei paku tavapérastel tipptunnitingimustel
allalaadimiskiirust vahemalt 100 Mbit/s®2,

Uleeuroopalist huvi pakkuv tahtis projekt mikroelektroonika ja kommunikatsioonitehnoloogia
valdkonnas

2023. aasta juunis Kiitis komisjon heaks Uleeuroopalist huvi pakkuva téhtsa projekti, millega toetatakse
mikroelektroonika ja kommunikatsioonitehnoloogia teadusuuringuid, innovatsiooni ja esmakordset
toostuslikku kasutuselevottu kogu véartusahelas (ME/CT)®. 14 liikmesriiki® annavad projekti jaoks kuni
8,1 miljardit eurot avaliku sektori vahendeid, mis vdimaldab eeldatavasti kaasata veel 13,7 miljardit eurot
erasektori investeeringuid. Uleeuroopalist huvi pakkuva tihtsa projekti raames viivad 56 ettevétjat,
sealhulgas VKEd ja iduettevdtjad, ellu 68 projekti. Need projektid on osa laiemast Uleeuroopalist huvi

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta otsus (EL) 2022/2481, millega luuakse digikiimnendi
poliitikaprogramm 2030.

8 Juhtum SA.102430 — Prantsusmaa — projekt , Liberty” — STMicroelectronicsi ja GlobalFoundriesi uus
pooljuhitehas.

80 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Kiibiméirus Euroopa jaoks* (COM(2022) 45 final).

81 Juhtum SA.104933 — Hispaania — toetus 5G seadmetele ja taristule.

82 Juhtum SA.105187 — Portugal — pusiside juurdepaasuvérkude kasutuselevétmine.

8 Juhtumid SA.101202 (Austria), SA.101141 (Tsehhi), SA.101143 (Soome), SA.101193 (Prantsusmaa), SA.101129
(Saksamaa), SA.101210 (Kreeka), SA.101151 (lirimaa), SA.101186 (ltaalia), SA.101201 (Malta), SA.101171
(Madalmaad), SA.101175 (Poola), SA.101192 (Rumeenia), SA.101200 (Slovakkia) ja SA.101150 (Hispaania).

8 Austria, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Madalmaad, Malta, Poola, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa,
Slovakkia, Soome ja T$ehhi.
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pakkuva tahtsa projekti ME/CT 0Okosusteemist, kuhu kuulub Ule 30 seotud osaleja, nende hulgas
tlikoolid, teadusorganisatsioonid ja aritihingud veel viies ELi liikmesriigis® ja Norras. Uleeuroopalist
huvi pakkuv téhtis projekt ME/CT toetab digi- ja rohepdoret, i) luues innovaatilisi mikroelektroonika- ja
kommunikatsioonilahendusi  ning  ii) tootades  vélja  energiatGhusaid ja  ressursiséastlikke
elektroonikaslisteeme ja tootmismeetodeid. Projektid aitavad edendada tehnoloogia arengut paljudes
sektorites, sealhulgas kommunikatsioon (5G ja 6G), isejuhtivad autod, tehisintellekt ja kvantarvutus.
Samuti toetatakse nendega energia tootmise ja jaotamise alal tegutsevaid ettevGtjaid ning projekte
kasutatakse nende valdkondade rohepddrdes. Kava kohaselt jéuavad esimesed tooted turule 2025. aastal
ja kogu projekt viiakse 16pule 2032. aastal. Eeldatavasti luuakse Uleeuroopalist huvi pakkuva téhtsa
projektiga ME/CT ligikaudu 8 700 otsest todkohta ja lisaks palju kaudseid tookohti.

Uleeuroopalist huvi pakkuv tahtis projekt pilve- ja servatehnoloogia valdkonnas

2023. aasta detsembris Kkiitis komisjon heaks Uleeuroopalist huvi pakkuva tdhtsa projekti, millega
toetatakse tdiustatud pilve- ja servatehnoloogia teadusuuringuid, innovatsiooni ja esmakordset
toostuslikku kasutuselevGttu mitme Euroopa teenuseosutaja I6ikes (lleeuroopalist huvi pakkuv tahtis
projekt CIS)®. Seitse liikmesriiki®” annavad projekti jaoks kuni 1,2 miljardit eurot avaliku sektori
vahendeid, mis vGimaldab eeldatavasti kaasata veel 1,4 miljardit eurot erasektori investeeringuid. Selle
tleeuroopalist huvi pakkuva tahtsa projekti raames viivad 19 ettevdtjat, sealhulgas VKEG, ellu 19 tlimalt
uuenduslikku projekti. Uleeuroopalist huvi pakkuv tahtis projekt CIS on esimene Uleeuroopalist huvi
pakkuv projekt pilv- ja servandmetdotluse valdkonnas. See késitleb esimese koostalitlusvéimelise ja
avalikult juurdepadsetava Euroopa andmetdotluse okosiisteemi, mitme teenuseosutaja pakutava pilv- ja
servandmettotluse véljatootamist.

4.2. Konkurentsipoliitika taitmise tagamine aitas kaasa rohepoordele

Konkurentsipoliitika aitab saavutada ELi keskkonna- ja kliimaeesmarke, nagu majanduse CO: heite
vahendamine, transpordisektori Gleminek fossiilkutustelt alternatiivkitustele ja puhta tehnoloogia
arendamine. Konkurentsidiguse taitmise tagamine toetab Euroopa rohelist kokkulepet,® hoides turud
tdhusa, diglase ja uuenduslikuna. Samuti kaitstakse sellega ressursside vaba liikumist, mis on vajalik
ringmajanduse saavutamiseks ja rohelise kokkuleppe eesmarkide taitmiseks.

Konkurentsieeskirjade taitmise tagamine aitas kaasa rohepoordele

Komisjon vottis ka 2023. aastal meetmeid konkurentsivastase turukaitumise vastu, mis voib takistada
rohepooret.

2023. aasta detsembris madras komisjon é&ritihingule Lantménnen ek for ja tema tltarettevdtjale
Lantménnen Biorefineries AB (varasema nimega Lantmé&nnen Agroetanol AB) kokku 47,7 miljoni

8 Belgia, Léti, Portugal, Sloveenia ja Ungari.

8 Juhtumid SA.102498 (Prantsusmaa), SA.102517 (Saksamaa), SA.102520 (Ungari), SA.102519 (lItaalia),
SA.102516 (Madalmaad), SA.102527 (Poola) ja SA.102514 (Hispaania).

8 Hispaania, Itaalia, Madalmaad, Poola, Prantsusmaa, Saksamaa ja Ungari.

88 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).
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euro suuruse trahvi kokkumangu eest Euroopas etanooli hinnakujundusmehhanismi mdjutamiseks®®.
Bensiiniga segatuna saab etanooli kasutada bioloogilise mootorikitusena. 2021. aastal oli komisjon
lahendanud teist kartelliliiget kasitleva juhtumi kokkuleppemenetlusega ja Ifpetas 2023. aastal
jarelejaanud kahtlustatava kartellilitkmega seotud uurimise.

Samuti jatkas komisjon tehismuru tootmisharu® kasitlevat uurimist ja romusdidukite ringlussevétuga
seotud voimalikku kokkumangu® Kasitlevat uurimist, et teha kindlaks, kas nendes sektorites
tegutsevad &ritihingud on rikkunud ELi konkurentsieeskirju.

Uhinemiste kontrollimine aitas kaasa rohepoérdele

2023. aastal jatkas komisjon valvsalt Uhinemiskontrolli eeskirjade téitmise tagamist kestlikkusega
seotud eesmdrkide tditmise ja ringmajanduse seisukohast olulistel turgudel. Komisjon puudis
séilitada konkurentsi suureneva tlemaérase turuvdimu ning stivenevate turulepadsu piiramise riskide
ja turule sisenemise takistuste tingimustes. Seejuures vottis komisjon jéarjepidevalt arvesse sellistes
valdkondades nagu taastuvenergia, ringlussevftu taristu, gaasi- ja elektritaristu ning
elektromobiilsuse teenused toimuvate Uhinemiste kestlikkusaspekte.

2023. aasta veebruaris kiitis komisjon tingimuslikult heaks ariihingu MBCC omandamise &ritihingu
Sika poolt®2. Peamiselt uuriti tehingu mdju toostusharu joupingutustele vahendada betooni tootmisel
tekkivat CO heidet. Eelkbige vdivad tehinguosaliste toodetavad uuenduslikud keemilised segud
aidata minimeerida selliste CO.-mahukate materjalide nagu tsemendi sisaldust betoonisegudes.
Algselt teavitatud kujul tehing oleks oluliselt vdhendanud konkurentsi keemiliste segude ja
betoonisegude turgudel. Komisjoni tostatatud probleemide lahendamiseks tegi Sika ettepaneku
vdorandada MBCC keemiliste segude éaritegevuse EMPs, Austraalias, Kanadas, Uus-Meremaal,
Sveitsis, Uhendkuningriigis ja  Ameerika  Uhendriikides.  Vddrandamisega  korvaldati
tehinguosalistevaheline horisontaalne kattuvus keemiliste segude turul EMPs. Komisjon leidis, et
selle eraldiseisva aritegevuse ostja suudaks olla pisiv elujoéuline konkureeriv joud.

2023. aasta oktoobris Kkiitis komisjon heaks drilhingu Thales maismaatranspordististeemide
kavandatud omandamise &ritihingu Hitachi Rail poolt. Heakskiitmise tingimusena peab Hitachi Rail
taielikult tditma enda voetud kohustusi, nditeks mulma Hitachi Raili blokeerimisseadmete,
lisastisteemide ja Umbersignaalimisprojektidega seotud pdhiliinide signaalimissiisteemide platvormid
Prantsusmaal ja Saksamaal®.

89 Juhtum AT.40054 — Etanooli vdrdlushinnad.

90 vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 23 3133.

9 vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 22 1765.

92 Juhtum M.10560 — Sika / MBCC.

9 Juhtum M.10507 — Hitachi Rail / Thalese maismaatranspordiststeemid.
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Riigiabi kontroll aitas kaasa rohepdérdele

2023. aastal kiitis komisjon heaks mitu riigiabimeedet, mille eesméark oli aidata kaasa ELi
rohepdordele ning millega toetati néiteks taastuvenergiat, toostuse CO: heite véhendamist ja
keskkonnahoidlikku liikuvust.

2023. aasta jaanuaris ja detsembris kiitis komisjon kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi
suuniste® alusel heaks kaks Taani kava, millega toetatakse stisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise
tehnoloogia kasutuselevottu® ® ning mille eelarve on kokku 1,45 miljardit eurot. Need meetmed
aitavad tdita Taani kliimaeesmarke ja rohelist kokkulepet, eelkdige 2050. aasta kliimaneutraalsuse
eesmarki.

2023. aasta veebruaris kiitis komisjon kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste
alusel heaks Prantsusmaa 2,08 miljardi euro suuruse meetme, millega toetatakse meretuuleenergia
tootmist®’. Samal kuul kiitis komisjon heaks ka Saksamaa 1,1 miljardi euro suuruse kava, millega
toetatakse elektertransporti kasutavaid raudteeveo-ettevotjaid seoses elektrihindade jarsu tdusuga®®.
Selle meetmega aidatakse tagada, et raudteesektor pusib konkurentsivdimeline, séilitades samal ajal
elektriraudtee keskkonnatoime kooskdlas komisjoni siastva ja aruka liikuvuse strateegia® ja Euroopa
rohelise kokkuleppe!® eesmarkidega.

2023. aasta mais kiitis komisjon heaks kaks Madalmaade kava, mille eelarve on kokku ligikaudu
1,47 miljardit eurot ja mille eesméark on vahendada lammastiku sadestumist looduskaitsealadel**:.

2023. aasta augustis Kiitis komisjon kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste alusel
heaks 350 miljoni euro suuruse riigiabikava elektrisdidukitele mdeldud suure vdimsusega
laadimistaristu kasutuselevotuks Saksamaa kiirteede dares?,

2023. aasta detsembris kiitis komisjon kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste
alusel heaks Itaalia 17,7 miljardi euro suuruse kava,'® millega toetatakse keskse

94 Komisjoni teatis ,,Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suunised alates aastast 2022 (ELT C 80,
18.2.2022, 1k 1).

95 Juhtum SA.102777 — Taani — riigiabikava susinikdioksiidi kogumiseks ja sailitamiseks.

% Juhtum SA.108284 — Taani — taaste- ja vastupidavusrahastu — riigiabikava susinikdioksiidi kogumiseks ja
sailitamiseks.

7 Juhtum SA.100269 — Prantsusmaa — Parc éolien flottant en mer dans une zone au large du sud de la Bretagne.

% Juhtum SA.105120 — Saksamaa — elektrihindade pidurdamine raudteel — elektrihindade tdusuga seotud kulude
ajutine piiramine — raudteeveo-ettevotjad.

% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Sddstva ja aruka liikkuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna edasise arengu suunad®
(COM(2020) 789 final).

w  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe® (COM(2019) 640 final).

01 Juhtum SA.106555 — Madalmaad — riiklik kava loomakasvatusiiksuste sulgemiseks eesmérgiga vahendada
[ammastikuheidet ja juhtum SA.106559 - Madalmaad - riiklik kava tippkoormusel tegutsevate
loomakasvatusettevdtete tegevuse 1dpetamiseks (LBV Plus).

12 Juhtum SA.105414 — Saksamaa — abikava elektrisGidukitele mdeldud suure vBimsusega laadimistaristu jaoks
Saksamaa kiirteede &éares.
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energiasalvestussiisteemi ehitamist ja k&itamist. Meede rakendatakse kiimne aasta jooksul ja see
hdlbustab taastuvate energiaallikate integreerimist Itaalia elektrististeemi, toetades seeldbi rohelise
kokkuleppe eesmérkide taitmist.

2023. aastal kiitis komisjon nii kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste kui ka
ajutise Kriisi- ja uleminekuraamistiku alusel mitmes liikmesriigis (Hispaanias, Poolas, Belgias,
Prantsusmaal, Saksamaal ja TSehhis) heaks arvukalt riigiabimeetmeid, mille raames antava abi
summa on kokku ligikaudu 9 miljardit eurot ning mille eesmark on vahendada suurte toostuslike
kasvuhoonegaaside heite tekitajate CO. heidet eeskatt terasesektoris, aga ka muudes suure
energiakasutusega sektorites®,

2023. aastal kiitis komisjon ajutise kriisi- ja Gleminekuraamistiku jaotise 2.8 alusel heaks kaheksa
riiklikku kava, mille raames antava abi summa on kokku ligikaudu 9 miljardit eurot. Nende riiklike
kavade eesmérk on kiirendada kooskoélas rohelise kokkuleppe todstuskavaga investeeringuid
kliimaneutraalsele majandusele tlemineku seisukohast strateegilise tdhtsusega sektorites (sealhulgas
patareid ja akud, péikesepaneelid, tuuleturbiinid, soojuspumbad, elektroliitisiseadmed ning
siisinikdioksiidi kogumise ja sailitamise seadmed) Hispaanias (2,5 miljardit eurot),!® Ungaris
(2,4 miljardit eurot),'®® Saksamaal (3 miljardit eurot),}*” Slovakkias (1 miljard eurot),'® Itaalias
(100 miljonit eurot),®® Austrias (60 miljonit eurot)!? ja Belgias (50 miljonit eurot)!,

13 Juhtum SA.104106 — Itaalia — toetus keskse energiasalvestussiisteemi arendamisele Itaalias.

14 Juhtum SA.104904 — Hispaania — ArcelorMittal Hispaania (Gijén), juhtum SA.105006 — Poola — taaste- ja
vastupidavusrahastu abi aritihingule LOTOS Green H2 Sp. z 0.0., juhtum SA.104897 — Belgia — projekt
ArcelorMittal (Gent), juhtum SA.104903 - Prantsusmaa — ArcelorMittal Prantsusmaa, juhtum SA.105244 -
Saksamaa — abi aritihingu ThyssenKrupp projektile tkH2Steel, juhtum SA.104686 — Tsehhi — ajutine kriisi- ja
uleminekuraamistik — moderniseerimisfond — programm ENERG ETS.

105 Juhtum SA.107094 — Hispaania — taaste- ja vastupidavusrahastu — ajutine kriisi- ja Gleminekuraamistik —
integreeritud tegevussuund seoses todstuse vaartusahelaga — patareid ja akud; juhtum SA.108653 — Hispaania —
taaste- ja vastupidavusrahastu — ajutine kriisi- ja Uleminekuraamistik — kliimaneutraalsele majandusele lemineku
jaoks vajalikke seadmeid kasitlevate projektide kava.

106 Juhtum SA.107689 — Ungari — ajutine kriisi- ja Gleminekuraamistik — kava kiirendatud investeeringute
tegemiseks kliimaneutraalsele majandusele tilemineku seisukohast strateegilistes sektorites.

107 Juhtum SA.108068 — Saksamaa — ajutine kriisi- ja tleminekuraamistik — abi kliimaneutraalsele majandusele
ulemineku toetamiseks.

108 Juhtum SA.109989 — Slovakkia — ajutine kriisi- ja UGleminekuraamistik — riigiabikava investeeringuteks
ettendhtud erakorralise abi andmiseks kliimaneutraalsele majandusele dlemineku seisukohast strateegilistes
sektorites.

109 Juhtum SA.108953 — Itaalia — ajutine kriisi- ja Uleminekuraamistik — taaste- ja vastupidavusrahastu —
investeeringuteks ettenahtud abi kava elektroltlisiseadmete tootmiseks.

110 Juhtum SA.109170 — Austria — ajutine kriisi- ja Uleminekuraamistik — kava kiirendatud investeeringute
tegemiseks kliimaneutraalsele majandusele tilemineku seisukohast strateegilistes sektorites.

111 Juhtum SA.109169 — Belgia — taaste- ja vastupidavusrahastu — ajutine kriisi- ja Gleminekuraamistik — Valloonia
aridhingute CO; heite vahendamine — energiaststeemi Umberkujundamisega seotud vaartusahelatesse tehtavate

investeeringute tdhustamine.

25



4.3. Konkurentsipoliitika toetas inimeste hiivanguks toimivat majandust
ELi konkurentsipoliitika panus innovatsiooni ja diglusse maksete valdkonnas

2023. aastal jatkas komisjon jarelevalvet vahendustasude méairuse!*? kohaldamise iile. 2023. aasta
detsembris viidi I6pule peamiselt vahendustasude mé&aruse kohaldamisega seotud uuring uute
arengusuundumuste kohta kaardipdhiste maksete turgudel. Peale selle algatas komisjon 2023. aasta
juunis avatud hankemenetluse, et viia labi uuring konkurentsi kohta internetipdhiste makseteenuste
valdkonnas.

Samuti panustas konkurentsi peadirektoraat komisjoni t6dsse regulatiivsete algatustega, mis
moodustavad osa tegevuskavast ,Inimeste hiivanguks toimiv majandus®, viies need kooskolla
konkurentsipoliitika p6himdtetega. Konealusesse tdosuunda kuuluvad komisjoni ettepanekud, mis
késitlevad digieurot, finantsandmetele juurdepaasu (avatud rahandus) ja makseid (avatud pangandus:
teise makseteenuste direktiivi l&bivaatamine).

Konkurentsieeskirjade taitmise tagamine finantsteenuste ja kindlustussektorites

2023. aastal jatkas komisjon Apple’i kditumise uurimist seoses mobiilimakseteenustega. 2022. aastal
avaldatud vastuvaites!®® jareldas komisjon esialgu, et Apple piiras konkurentsi, kuritarvitades oma
turgu valitsevat seisundit i1OSi seadmetes tehtavate mobiilimaksete turul, piirates iPhone’ides
juurdepaasu lahivéljaside (NFC) funktsioonile kauplusesiseste maksetega, vOimaldades seega
juurdepaasu ainult Apple Payle.

2023. aasta novembris mééras komisjon trahvi teatavate eurodes emiteeritud vBlakirjadega kaubelnud

kartelli liilkmetele'.

Reisitervisekindlustuse teenuste valdkonnas uuris komisjon konkurentsidiguse vaidetavat rikkumist
TSehhi poolt. TSehhi vastuvdetud oigusakt, millega anti avaliku sektori é&ritihingule ainudigus
tegutseda TSehhis vélismaalastele moeldud reisitervisekindlustuse teenuste turul, vdis olla vastuolus
ELi toimimise lepingu artikliga 102 koostoimes ELi toimimise lepingu artikliga 106. Riigi antud
ainudigusega jaeti kdrvale konkureerivad kindlustusandjad. Konkurentsi peadirektoraadi uurimine oli
tihedalt kooskolastatud finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu peadirektoraadi
paralleelse uurimisega. 2023. aasta juulis saatis komisjon TSehhile ametliku kirja, milles ta jareldas,
et TSehhi seadusega rikuti ELi toimimise lepingu artiklit 56 ja Solventsus Il direktiivi*®>. Komisjoni
sekkumise tulemusel muutis T$ehhi asjaomast digusakti, tithistades avaliku ettevdtja ainudiguse.

Mootorsdidukite kindlustuse valdkonnas jatkas komisjon pérast Insurance Irelandi hallatavale
andmejagamissiisteemile juurdepadsemise tingimusi kasitleva 2022. aasta otsuse vastuvotmist

112 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta maarus (EL) 2015/751 kaardipShiste maksetehingute
vahendustasude kohta (ELT L 123, 19.5.2015, Ik 1).

113 Juhtum AT.40452 — Mobiilimaksed, vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22 2764.

114 Juhtum AT.40512 — Eurodes emiteeritud vélakirjad.

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU  kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus Il) (uuesti sBnastatud) (ELT L 335, 17.12.2009,
Ik 1).
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jarelevalve tegemist selle (le, kas Insurance Ireland taidab enda vdetud siduvaid kohustusit*®. Nende
kohustuste  tulemusel anti uutele &rithingutele juurdepads Insurance Irelandile ja
andmejagamissiisteemile. Kdnealused kohustused kehtivad 2032. aastani.

Uhinemiseeskirjade taitmise tagamine finantsteenuste sektoris

2023. aastal vaatas komisjon l&bi thinemisi mitmesugustel finantsteenuste turgudel, sealhulgas
panganduse, kindlustuse, makseteenuste ja muude spetsialiseeritud finantsteenuste valdkondades.

25. mail 2023 kiitis Euroopa Komisjon tingimusteta heaks Credit Suisse’i ja UBSi iihinemise!’.
Komisjon leidis, et Uhinemine ei vadhendaks ELis oluliselt konkurentsi valdkondades, kus osaliste
tegevus Kattub. Credit Suisse’i finantsprobleemide tdttu otsustas komisjon vabastada iihinevad
ettevotjad ootekohustusest ja lubas UBSil votta teatavaid meetmeid, muu hulgas tehing I6pule viia.

2023. aastal jatkas komisjon jérelevalve tegemist finantsteenuste valdkonnas toimuvate Ghinemiste
ile, et teha kindlaks tehingud, mis vdidakse ndukogu maaruse (EU) nr 139/2004 (ELi
iihinemismaarus)!® artikli 22 alusel komisjonile lle anda. 2023. aasta augustis vattis komisjon vastu
kolme liikmesriigi ja Ghe EFTA riigi taotlused hinnata Nasdaqgi Euroopas energiaga kauplemise ja
energia kliirimise aritegevuse tlevdtmist aritihingu European Energy Exchange AG poolt. Komisjon
leidis, et kavandatud Uhinemine vastas ELi Uhinemismé&aruse artikli 22 kohastele uleandmise
kriteeriumidele. Eelkdige osalesid tehingus kaks ainsat Pdhjamaades elektrilepingutega
borsitehingute tegemise ja nende jargneva Kliirimise teenuste osutajat. Komisjoni uurimine on

pooleli'®®.

Riigiabi eeskirjade taitmise tagamine finantsteenuste sektoris

2023. aasta novembris kiitis komisjon heaks Poola suurima kiimne panga hulka kuuluva Getin Noble
Banki kriisilahenduse toetamiseks 2022. aastal heakskiidetud meetmete muudatuse. Muudetud
toetusmeetmed holbustasid kriisilahenduse protsessi kaigus loodud sildpanga muuki. Samuti olid
meetmed suunatud Poola kriisilahendusfondile tagasimakstavate summade maksimeerimisele, jéttes
panga portfellist vélja langenud vaartusega varad'%,

Lisaks pikendas komisjon teatavaid olemasolevaid kavasid, mille alusel liikmesriigid saavad toetada
raskustes olevate pankade restruktureerimist vOi nduetekohast I8petamist. Poola puhul lubas
komisjon pikendada nii krediidithistute likvideerimise kava, mis kehtib alates 2014. aasta
veebruarist,!?* kui ka ihistupankade ja véikeste kommertspankade kriisilahenduse kava, mis kehtib

116 Juhtum AT.40511 — Insurance Ireland — kindlustuslepingust tulenevate nduete andmebaas ja
juurdepéasutingimused.

17 Juhtum M.11111 — UBS/ Credit Suisse.

118 Ngukogu 20. jaanuari 2004. aasta méédrus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste
iile (EU Ghinemismaarus) (ELT L 24, 29.1.2004, Ik 1).

119 Juhtum M.11241 — EEX / NASDAQ POWER.

120 Juhtum SA.109418 — Poola — arithingule Getin Noble S.A. kriisilahenduse raames antud likvideerimisabi
muudatus (SA.100687).

121 Juhtum SA.108852 — Poola — krediiditihistute nduetekohase IGpetamise kava 13. pikendamine.
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alates 2016. aasta detsembrist!??, lirimaa puhul lubas komisjon kahel korral pikendada
krediidithistute restruktureerimise kava, mis kehtib alates 2014. aasta oktoobrist,'?® ning pikendada
krediidithistute nduetekohase I6petamise kava, mis kehtib alates 2011. aasta detsembrist'?*, Taani
puhul Kiitis komisjon heaks vaikepankade I8petamise kava teistkordse kehtestamise®®®,

2023. aasta novembris kiitis komisjon heaks Kreeka varakaitsekava ,,Herakles* taaskehtestamise®?®.
Taaskehtestatud kava kestab 2024. aasta I6puni ning sellega abistatakse panku viivislaenude
vaartpaberistamisel ja oma bilansist eemaldamisel.

21. septembril 2023 vottis komisjon vastu uue otsuse varasemate FITD meetmete (hoiuste tagamise
kava) kohta, millega toetati aritihingut Banca Tercas'?’. See uus otsus jargnes komisjoni 2015. aasta
otsuse!?® tiihistamisele Euroopa Kohtu poolt'?®. Oma uues otsuses jareldas komisjon, et FITD antud
toetus Banca Tercasele ei olnud omistatav Itaaliale ega kujutanud endast seet6ttu ebaseaduslikku
riigiabi.

Riigiabi kindlustussektoris

2023. aasta veebruaris kiitis komisjon heaks Prantsusmaa 1,5 miljardi euro suuruse riikliku fondi,
mis loodi reisijate kaitsmiseks juhul, kui reisikorraldajad muutuvad maksejouetuks™*°. Fond tagab, et
tarbijad on piisavalt kaitstud, olenemata ebapiisavast kindlustuskattest, mida erasektori
kindlustusandjad COVID-19 pandeemia tdsise mdju tottu turismisektorile ménikord pakuvad.

Riigiabi avaliku sektori garantiide valdkonnas

2023. aastal vdttis komisjon garantiisid kasitleva teatise®! alusel vastu kaks otsust Slovakkia®® ja
Taani*** kohta. Nende otsustega kiitis komisjon heaks turutingimustele vastavate garantiipreemiate
kindlaksmaaramise metoodikad. Kdnealuseid preemiaid kasutatakse vordlusalusena avaliku sektori
garantiides sisalduva riigiabi elemendi arvutamisel.

122 Juhtum SA.108989 — Poola — ihistupankade ja vaikeste kommertspankade kriisilahenduse kava kaheksas
pikendamine ning valjapakutud kohustuste muutmine.

123 Juhtum SA.106983 — lirimaa — krediidilihistute sektori restruktureerimise ja stabiliseerimise kava
17. pikendamine; juhtum SA.109639 — lirimaa — krediidithistute sektori restruktureerimise ja stabiliseerimise kava
18. pikendamine.

124 Juhtum SA.107306 — lirimaa — krediidithistute kriisilahenduse kava 19. pikendamine (2023-2024).

125 Juhtum SA.106526 — Taani — teistkordselt kehtestatud vaikepankade I6petamise kava pikendamine.

126 Juhtum SA.109365 — Kreeka — kava ,, Herakles “ taaskehtestamine.

127 Juhtum SA.39451 — Itaalia — Banca Tercas.

128 Juhtum SA.39451 — Itaalia — Banca Tercas.

129 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. marts 2021, Euroopa Komisjon vs. ltaalia Vabariik ja teised, C-425/19 P,
ECLI:EU:C:2021:154.

130 Juhtum SA.104022 — Prantsusmaa — riiklik tagatisfond reisikorraldajatele.

131 Komisjoni teatis EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta garantiidena antava riigiabi suhtes
(ELT C 155, 20.6.2008, Ik 10).

132 Juhtum SA.109147 — Slovakkia — VKEdele antavates garantiides sisalduvate abi elementide arvutamine.

133 Juhtum SA.109413 — Taani — Taani garantiikavaga seotud arvutusmeetodi pikendamine ja muutmine
(SA.60070).
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5. Joustusid uued Uhtse turu vahendid

5.1. Digiturgude maarus

Digiturgude maarus®** on siseturgu reguleeriv digusakt, millega uhtlustatakse nn paasuvalitsejate

kohustused ule ELi. Seda hakati taielikult kohaldama 2023. aasta mais. Digiturgude maaruse (Digital
Markets Act — DMA) eesmdark on muuta digiturud konkurentsile avatumaks ja IBpetada
veebiplatvormimajanduses padsuvalitsejatena tegutsevate ettevotjate ebaausad tavad. Padsuvalitseja
vOib tegutseda sisuliselt reegleid kehtestava eraettevGtjana, toimides &rikasutajate ja 16ppkasutajate
vahelise juurdepddsuteena, mis v@imaldab tal k&ituda ebaausalt ja kahjustada turu avatust
konkurentsile.

Kui veebip6hine digitaalne platvorm vastab digiturgude madruses satestatud kinnistele ja
kriteeriumidele, tuleb temast komisjonile teatada, et saaks ta mairata paasuvalitsejaks®®®. Ametlikult
padsuvalitsejateks maaratud aridihingud peavad taitma mitut maaruses satestatud kohustust®=e,
2023. aasta aprillis vattis komisjon vastu rakenduseeskirjad, milles on sétestatud see, kuidas teatavaid
digiturgude maaruse kohaseid menetlusi labi viiakse®®’.

2023. aasta septembris mairas komisjon paasuvalitsejaks kuus &riiihingut: Alphabeti,**® Amazoni,!%

Apple’i,**® ByteDance’i,* Metal*? ja Microsofti**. Kokku maarati padsuvalitsejad seoses

34 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 14. septembri 2022. aasta maarus (EL) 2022/1925, mis késitleb konkurentsile
avatud ja Oiglaseid turge digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL) 2019/1937 ja (EL) 2020/1828
(digiturgude maéarus) (ELT L 265, 12.10.2022, Ik 1).

1 Digiturgude maéaruse alusel leitakse, et veebip6hisel digitaalsel platvormil on markimisvadrne mdju Uhtsele turule,
kui on téidetud jargmised kumulatiivsed kriteeriumid: 1) eeldatava padsuvalitseja kdive kogu ELis on véhemalt
7,5 miljardit eurot, tema keskmine turukapitalisatsioon on (le 75 miljardi euro ja ta osutab samu
pGhiplatvormiteenuseid vahemalt kolmes liikmesriigis, 2) eeldatav paasuvalitseja osutab platvormiteenust, mis
toimib &rikasutajate juurdepaasuteena IGppkasutajateni joudmiseks ning millel on kuus vahemalt 45 miljonit
aktiivset 10ppkasutajat ja aastas vahemalt 10 000 aktiivset drikasutajat, 3) eeldataval paasuvalitsejal peab olema
olnud viimase kolme majandusaasta jooksul kindel ja pusiv turupositsioon.

16 Nditeks peavad digiturgude madruse alusel paasuvalitsejateks maératud arithingud vbimaldama teatavates
olukordades kolmandate isikute teenuste koostalitlust paasuvalitseja enda teenustega, lubama oma &rikasutajatel
padseda juurde andmetele, mida nad platvormi kasutades loovad, tagama platvormil reklaamijatele paasuvalitseja
majutatud reklaamide kontrollimiseks vajalikud vahendid ja teabe ning vdimaldama arikasutajatel reklaamida oma
pakkumisi ja sBlmida klientidega lepinguid véljaspool paasuvalitseja platvormi. Méaaratud péasuvalitsejatel on
keelatud nditeks eelistada jarjestamisel oma tooteid ja teenuseid kolmandate isikute pakutavatele toodetele ja
teenustele; nad ei saa enam takistada tarbijatel luua linke platvormivaliste &rithingutega; nad ei saa takistada
kasutajatel desinstallida eelinstallitud tarkvara vdi rakendusi ega kasutajaid valjaspool p6hiplatvormiteenust
suunatud reklaami eesmargil ilma ndusolekuta jalgida.

7 Komisjoni 14. aprilli 2023. aasta rakendusméarus (EL) 2023/814, milles késitletakse tksikasjalikku korda, mille
alusel komisjon viib 18bi teatavaid menetlusi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusele (EL) 2022/1925
(ELT L 102, 17.4.2023, Ik 6).

18 Juhtum DMA.100011 — Alphabet — OIS Verticals; juhtum DMA.100002 — Alphabet — OIS AppStores;
juhtum DMA.100004 — Alphabet — internetip6hised otsingumootorid; juhtum DMA.100005 — Alphabet — videote
jagamine; juhtum DMA.100006 — Alphabet — numbrivaba isikutevahelise side teenused; juhtum DMA.100009 —
Alphabet — operatsioonististeemid; juhtum DMA.100008 — Alphabet — veebibrauserid; juhtum DMA.100010 —
Alphabet — internetipdhised reklaamiteenused.
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22 pohiplatvormiteenusega, mida nad osutavad**. Kolme pd&hiplatvormiteenuse (Gmail,
Outlook.com ja veebibrauser Samsung Internet Browser) kohta jareldas komisjon, et kuigi nad
vastavad digiturgude maaruse alusel paasuvalitsejaks madramise kvantitatiivsetele kiinnisvéartustele,
esitasid Alphabet, Microsoft ja Samsung piisavalt pdhjendatud argumendid, millest n&htus, et
kdnealused teenused ei liigitu juurdepéaasuteedeks nende vastavate pShiplatvormiteenusteni.

Paralleelselt kdnealuste mé&éaramistega algatas komisjon 2023. aasta septembris neli turu-uuringut, et
tdiendavalt hinnata Microsofti ja Apple’i esitatud viiteid, mille kohaselt nende teatavad
pohiplatvormiteenused vastavad kill kinnistele, kuid ei liigitu juurdepadsuteedeks. Microsofti puhul
on need platvormid Bing, Edge ja Microsoft Advertising ning Apple’i puhul on see iMessage. Nende
uurimiste eesmark on teha kindlaks, kas Microsoft ja Apple tuleks seoses kbnealuste teenustega
paasuvalitsejateks madrata. Nende uurimiste eesmark on teha kindlaks, kas kdnealuste teenustega
seoses tuleks madrata paasuvalitsejad. Uurimised peaksid 16ppema 2024. aasta veebruaris. Peale selle
algatas komisjon turu-uuringu, et tdiendavalt hinnata, kas Apple tuleks maarata paasuvalitsejaks
seoses tema operatsioonisusteemiga iPadOS, kuigi see ei vasta kunnistele. See uuring peaks 16ppema
2024. aasta septembris.

Parast maaramist on paasuvalitsejatel kuni 2024. aasta martsini aega, et tdita kogu digiturgude
maéarusest tulenevate kohustuste ja keeldude nimekiri. Moned kohustused hakkasid aga kehtima
alates méaéramise hetkest, nditeks kohustus teavitada komisjoni kavandatud omandamistest.
2024. aasta martsiks peavad paasuvalitsejad esitama Uksikasjaliku kohustuste tditmise aruande,
milles kirjeldatakse, kuidas nad digiturgude mé&éarusest tulenevaid kohustusi tdidavad. Kohustuste
rikkumise eest vdib komisjon méadrata trahvi, mis moodustab kuni 10 % &ritihingu Gleilmsest k&ibest.
Kohustuste slstemaatilise taitmata jatmise korral vBib selliste &rithingute suhtes lisaks kohaldada
suuremaid trahve ja proportsionaalseid tegevusega seotud voi struktuurilisi parandusmeetmeid.

2023. aasta novembris vaidlustasid kolm paasuvalitsejat oma maaramise digiturgude méaaruse alusel.
ByteDance kaebas Uldkohtusse edasi komisjoni otsuse maarata ta paasuvalitsejaks seoses tema
internetipbhise sotsiaalvorguteenusega TikTok*®. Ariiihingu viitel ei ole TikToki platvorm
juurdepaasutee, vaid tegutseb digiruumis konkurendina. Samuti taotles ByteDance 2023. aasta
detsembris Uldkohtult ajutiste meetmete v&tmist. Apple esitas Uldkohtule kaebuse, vaites, et
komisjon ei oleks pidanud teda mé&&rama paésuvalitsejaks seoses tema internetipdhise

13 Juhtum DMA.100018 — Amazon — internetipBhised vahendusteenused — kauplemiskohad; juhtum DMA.100016 —
Amazon — internetipdhised reklaamiteenused.

1 Juhtum DMA.100013 — Apple — internetipdhised vahendusteenused — rakenduste poed; juhtum DMA.100025 —
Apple — operatsioonisiisteemid; juhtum DMA.100027 — Apple — veebibrauserid.

1 Juhtum DMA.100040 — ByteDance — internetipdhised sotsiaalvérguteenused.

w2 Juhtum DMA.100020 — Meta — internetipdhised sotsiaalvdrguteenused; juhtum DMA.100024 — Meta —
numbrivaba isikutevahelise side teenused; juhtum DMA.100035 — Meta — internetipShised reklaamiteenused;
juhtum DMA.100044 — Meta — internetip6hised vahendusteenused — Marketplace.

2 Juhtum DMA.100017 — Microsoft — internetipdhised sotsiaalvdrguteenused; juhtum DMA.100023 — Microsoft —
numbrivaba isikutevahelise side teenused; juhtum DMA.100026 — Microsoft — operatsioonisisteemid.

1 Komisjoni otsuste mittekonfidentsiaalsed versioonid avaldatakse komisjoni digiturgude méaéruse veebisaidil, vt
https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/gatekeepers.

s Kohtuasi T-1077/23 — Bytedance vs. komisjon.
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vahendusteenusega App Store!*®. Samuti kaebas Apple edasi komisjoni otsuse algatada turu-uuring
seoses tema platvormiga iMessage'*’. Samuti esitas Uldkohtule kaebuse Meta, kes soovis selgitusi
enda madramise kohta seoses tema teenustega Messenger ja Marketplace'*®,

Konkurentsi peadirektoraadi ning sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraadi juhtimisel on
komisjon peamine digiturgude mé&&ruse tditmise tagaja, kuid kooskélas digiturgude mé&éaruse
artiklitega 37 ja 38 teeb ta tihedat koostodd Euroopa konkurentsivérgustikku kuuluvate litkmesriikide
konkurentsiasutustega. Digiturgude méaaruses sisalduvad eeskirjad ei piira ELi konkurentsieeskirjade
ega Uhepoolset tegevust kasitlevate riiklike konkurentsieeskirjade taitmise tagamist.

5.2. Valisriigi subsiidiumide maarus

Maérusega siseturgu moonutavate valisriigi subsiidiumide kohta (edaspidi ,,vélisriigi subsiidiumide
madrus<)*®  taidetakse regulatiivne liink, véimaldades kasitleda valisriigi  subsiidiume, mis
moonutavad konkurentsi siseturul. Kui ELi liikmesriikide antud abi suhtes kohaldatakse EL.i riigiabi
eeskirju, siis ELi-véliste riikide poolt ELi turul tegutsevatele individuaalsetele aritihingutele antud
subsiidiume enne valisriigi subsiidiumide mé&aruse joustumist ei kontrollitud. Valisriigi
subsiidiumide maarus joustus 2023. aasta jaanuaris, seda hakati kohaldama 2023. aasta juulis ning
teatamiskohustust®® kohaldatakse alates 2023. aasta oktoobrist. 2023. aasta juulis vottis komisjon
vastu valisriigi subsiidiumide mairuse rakendusmaaruse®®. Komisjon saab niiiid hakata valisriikide
toetuse moonutavat méju uurima ja — kui see on asjakohane — kdrvaldama. See hdlmab digust hakata
omal algatusel uurima, kas on marke selle kohta, et vélisriigi subsiidium moonutab EL.i siseturgu.

Seni, kuni komisjoni uurimine kestab, ei saa teatatud Ghinemist I6pule viia ega sdlmida
riigihankelepingut uurimise all oleva pakkujaga. Selle kohustuse tditmata jatmise korral vdib
komisjon maarata trahvi, mis moodustab kuni 10 % é&ritihingu aastakaibest. Uhtlasi vGib komisjon
keelata subsideeritud 0hinemise I8puleviimise voi riigihankelepingu sdlmimise subsideeritava
pakkujaga.

1 Kohtuasi T-1080/23 — Apple vs. komisjon — pddsuvalitsejaks méddramine ja iMessage’i liigitamine.

17 Kohtuasi T-1079/23 — Apple vs. komisjon — iMessage’it késitlev turu-uuring.

18 Kohtuasi T-1078/23 — Meta Platforms vs. komisjon.

149 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta maarus (EL) 2022/2560, mis késitleb siseturgu
moonutavaid valisriigi subsiidiume (ELT L 330, 23.12.2022, Ik 1).

150 valisriigi subsiidiumide maaruse alusel tuleb koondumistest teatada juhul, kui omandatav ariiihing, Uks
Uhinevatest &ritihingutest vdi UhisettevBte on asutatud ELis ja tema kéive ELis on vdhemalt 500 miljonit eurot ning
kui tehinguosalistele on viimase kolme aasta jooksul antud kokku véhemalt 50 miljonit eurot valisriigi rahalist
toetust. Riigihankemenetlustest tuleb komisjoni teavitada juhul, kui lepingu hinnanguline maksumus on véhemalt
250 miljonit eurot ning asjaomane pakkumine h8lmab valisriigi rahalist toetust viimase kolme aasta jooksul kokku
vahemalt 4 miljonit eurot kolmanda riigi kohta.

151 Komisjoni 10. juuli 2023. aasta rakendusmaarus (EL) 2023/1441 tksikasjaliku korra kohta, mille alusel komisjon
korraldab menetlusi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maé&rusele (EL) 2022/2560, mis késitleb siseturgu
moonutavaid valisriigi subsiidiume (ELT L 177, 12.7.2023, Ik 1). Rakendusmaaruses on kasitletud menetluslikke
aspekte ning see sisaldab vorme, millega tuleb teatada vélisriigi rahalist toetust h8lmavatest Ghinemistehingutest ja
vélisriigi rahalisest toetusest riigihankemenetluses.
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Parast seda, kui valisriigi subsiidiumide madrust 2023. aasta juulis kohaldama hakati, on &ritihingud
komisjonile mé&aruse kohaldamise kohta teavet esitanud. Alates teatamiskohustuse joustumisest
12. oktoobril 2023 on konkurentsi peadirektoraat alustanud vélisriigi subsiidiumide maaruse alusel
41 juhul teatamiseelseid arutelusid ja saanud 11 iihinemisteadet'?,

Valisriigi subsiidiumide maarus

Menetlus
Eelteade (kiinnise Moonu_t.l-lSte

tletamise korral) analliiis

- Koondumised - Moonutavate
- Riigihanked toetuste liigid
Turuolukorra uurimine « Moonutuste
(ex officio; kdikide tunnused
turuolukordade
puhul)

Vilisriigi
subsiidiumid

- Intressita laenud
- Piiramatud tagatised i « Heastamismeetmed,

Moonutuste
korvaldamine

- Kapitaliststid loiicticad
- Maksusoodustused 4 2= =
- Maksuvahendused + Koondumise V@i
« Toetused jm E riigihankelepingu
« Tulu sissendudmata solmimise keelamine
jatmine

Allikas: Euroopa Komisjon

152 valisriigi subsiidiumide maaruse taitmise tagamise kohta seoses vilisriigi rahalise toetusega
rilgihankemenetlustes vt https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-

subsidies-regulation_en.
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6. Riigiabipoliitika m6ju dhtse turu terviklikkusele ja ELi Glemaailmsele
konkurentsivdimele

e FEuroopa mudeli aluseks on tugev sotsiaalne turumajandus, millega pakutakse kestlikul
majanduskasvul, ausal konkurentsil, avatud kaubandusel ja majandusjulgeolekul p&hinevat
kaasavat majanduslikku joukust. ELi konkurentsivdime keskmes on (ihtne turg ning komisjon on
puhendunud sellele, et tagada vGrdsed véimalused thtsel turul ja tGle maailma.

o Sellel taustal on riigiabi eeskirjad komisjoni praegusel ametiajal labinud pd&hjaliku
labivaatamisprotsessi eesmargiga tagada, et need on rohe- ja digip6drde seisukohast sobilikud
ning toetavad ELi konkurentsi- ja vastupanuv@imelist majandust. Eeskirju on vajaduse korral
ajakohastatud ja need annavad liikmesriikidele tdhusad vahendid avaliku sektori
investeeringutega seotud vajaduste taitmiseks sellistes prioriteetsetes valdkondades nagu
keskkonnakaitse ja CO, heite vahendamine, piirkondlik Uhtekuuluvus ja murranguline
innovatsioon, samuti strateegilistes sektorites tootmisvdimsuse suurendamiseks, eeskatt
Kliimaneutraalsele majandusele tilemineku eesmérgil. Viimaste kéttesaadavate andmete kohaselt
maksid liikmesriigid 2022. aastal valja 112 miljardi euro ulatuses (kriisiga mitteseotud) riigiabi,
mis vastab 0,7 %-le ELi SKPst.

e Nii COVID-19 kui ka Venemaa Ukrainasse sissetungi tekitatud enneolematute kriiside tdttu pidi
komisjon taielikult dra kasutama riigiabimeetmete kogumi paindlikkust, eelkbige sihipéraste ja
ajutiste eeskirjade kaudu, et liilkmesriigid saaksid piirata kriiside m6ju ELi majandusele. Samal
ajal kehtestas komisjon kaitsemeetmed Uhtse turu kaitsmiseks.

e COVID-19ga seotud ajutise raamistiku (mis on jark-jargult tdielikult kaotatud) tegeliku
rakendamise andmed ja anallilis naitasid, et kdikide liikmesriikide antud riigiabi oli heakskiidetud
summadest markimisvaarselt vaiksem (ligikaudu 30 %) ja vastas suuresti majanduskahjule, mida
liilkmesriigid kriisi jooksul SKP vahenemisena kandsid.

e Viimastest kéttesaadavatest andmetest ilmneb, et 2022. aastal ja 2023. aasta esimeses pooles
andsid liikmesriigid kriisiabi 141 miljardi euro ulatuses, mis vastab 0,6 %-le ELi selle
ajavahemiku SKPst, et piirata Venemaa Ukrainasse sissetungi majandusmdju. Praegu
kattesaadavate andmete kohaselt on liikmesriigid andnud alla 20 % heakskiidetud summadest.
Liikmesriikide kulutuste vahel esineb erinevusi, mis osaliselt tGenéoliselt kajastavad erinevat
fiskaalvBimekust, kuid osaliselt vdivad need olla selgitatavad ka erinevustega energiakriisi mdjus
ja riikide majanduse suuruses.

e  Samuti on ajutise Kriisi- ja Uleminekuraamistiku punkt 86 meetmete kogumi kasulik tdiendus, mis
kiirendab kliimaneutraalsele majandusele Uleminekut ja kérvaldab riski, et uued investeeringud
kliimaneutraalsele majandusele tlemineku seisukohast strateegilistesse sektoritesse suunatakse
subsiidiumide tottu Umber valjapoole ELi jadvatesse kolmandatesse riikidesse. Selle séttega
lubatakse anda tksikabi, mille maksimumsumma vastab subsiidiumile, mida abisaaja voiks saada
samavadrse investeeringu eest valjaspool EMPd asuva kolmanda riigi jurisdiktsioonis, voi
summale, mis on vajalik, et luua ettevdtjale stiimul valida investeeringu asukohaks EMP
(nn rahastamispuudujéak), olenevalt sellest, kumb on vaiksem.

e Komisjon teeb pidevalt t60d selle nimel, et tagada riigiabi eeskirjade jatkuv vastavus nende
otstarbele ja jalgida abimeetmete rakendamist eesmargiga v@imaldada anda hésti suunatud
avaliku sektori toetust ELi prioriteetidele ja pikaajalisele konkurentsivdimele ning votta ajutisi
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meetmeid kriisidega toimetulekuks, piirates samal ajal pdhjendamatuid konkurentsimoonutusi
uhtsel turul.

Uhtse turu Sigluse ja nduetekohase toimimise kaitsmiseks on ELi toimimise lepinguga Gldjuhul
keelatud liikmesriikide riigiabi, mis moonutab voi &hvardab moonutada konkurentsi. Riigiabi
kontrollimisega tagatakse, et ettevotjatevaheline konkurents toimub sisuliselt, mitte ei p&hine
valitsuse toetuse tasemel, véltides seega subsideerimisrallisid ja rohkemate vahenditega
liilkmesriikide ettevGtjate soodustamist. Samal ajal vdib valitsuse sekkumine olla teatavatel asjaoludel
vajalik hésti toimiva ja diglase majanduse tagamiseks. Seepdérast jaetakse ELi toimimise lepinguga
killaldaselt tegevusruumi, et anda riigiabi poliitikaeesmarkide toetamiseks, kui see on nende
eesmérkide tditmiseks vajalik, proportsionaalne ja asjakohane ega moonuta pdhjendamatult
konkurentsi htsel turul. Kuna riigiabi kontrollimisel keskendutakse seaduslikule ja téhusale abile
ning Ulemaérase hivitamise véaltimisele, maksimeerib see ka avaliku sektori piiratud vahendite
kasulikkust.

2023. aasta oktoobris tuletas Euroopa Ulemkogu meelde oma tileskutset, et komisjon esitaks Euroopa
Ulemkogule aruande praeguse riigiabipoliitika m&ju kohta nii tihtse turu terviklikkusele kui ka ELi
ulemaailmsele konkurentsivoimele. Riigiabipoliitika m&ju hindamisel on dirmiselt oluline kaaluda
nii sisemist kui ka valist vaatenurka, et lahendada selle valdkonna kahekordne probleem. Riigiabi
kontrollimine peab vastama oma eesmargile véltida Uhtsel turul  p6hjendamatuid
konkurentsimoonutusi ning samal ajal vdimaldama ELi majandusel pusida praeguses keerulises
geopoliitilises olukorras innovatsiooni esirinnas ja juhtida kaksikpooret.

Riigiabimeetmete mdju jalgimiseks kogub komisjon korraparaselt ja pidevalt andmeid selle kohta,
kuidas liikmesriigid neid rakendavad.

- Esiteks koostab komisjon iga-aastase riigiabi tulemustabeli, tuginedes andmetele, mille
liikmesriigid esitavad *** oma heakskiidetud abimeetmete raames tehtud kulude (see tahendab
valjamakstud summade) kohta ning mis sisaldavad kulude abi elemendi, see tdhendab abiga
antud eelise kvantifitseeritud andmeid*®*. Viimased andmed Kisitlevad 2022. aastat.

- Teiseks, vottes arvesse viimaste Kkriiside kaigus, see tdhendab seoses COVID-19
pandeemiaga ja vastusena Venemaa Ukraina-vastasele agressioonile véaljamakstud
mérkimisvaarseid abisummasid, viib komisjon erandkorras labi perioodilisi uuringuid, et
koguda aegsat teavet abi kohta, mida liikmesriigid on heakskiidetud kriisimeetmete alusel
tegelikult andnud (see tdhendab summade kohta, millele ettevdtjad on saanud seadusjargse
Oiguse, samal ajal kui véaljamaksmine vdib toimuda aja jooksul). Viimane uuring kasitleb

13 See teave pdhineb liikmesriikide iga-aastastel komisjoni madruse (EU) nr 794/2004 artikli 6 IGike 1 kohastel
aruannetel. Andmete Gigsuse eest vastutavad liikmesriigid.

¢ Abi element s6ltub abi vormist. Toetuste puhul vastab abisaajale antav eelis tavaliselt eelarvelistele kuludele.
Muude abivahendite puhul vBivad abisaajale antav eelis ja valitsuse kulud erineda. Nditeks garantiide puhul valdib
abisaaja garantiiga seotud riski, sest selle kannab riik. Riigi selline riskivalmidus tuleks tavapéraselt hivitada
asjakohase preemiaga. Kui riik kdnealusest preemiast téielikult v6i osaliselt loobub, siis kujutab see endast abi
elementi.
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ajavahemikku 2022. aastast kuni 2023. aasta juuni 16puni. Kui iga-aastase aruandluse raames
ndutakse liikmesriikidelt ka abi elemente kasitlevate kvantifitseeritud andmete esitamist, siis
konealustele kriisiga seotud uuringutele vastates esitavad liikmesriigid antud abi
nominaalvaartuse, et lihtsustada andmete kogumist ja vahendada halduskoormust.

6.1. Uldine tilevaade kriisiga seotud ja mitteseotud riigiabi valjamaksetest 2022. aastal

Liikmesriikide viimaste aastaaruannete kohaselt maksid 27 liikmesriiki 2022. aastal nii Kriisiga
seotud kui ka mitteseotud meetmeteks (viimased pdhinevad peamiselt ajutisel kriisiraamistikul,
millega vastatakse VVenemaa agressioonile Ukraina vastu) riigiabina vélja 227,98 miljardit eurot, mis
vastab 1,43 %-le nende 2022. aasta SKPst.

Aasta varasemaga VvoOrreldes on kogukulud markimisvéérselt vahenenud (inflatsiooniga
korrigeerituna ligikaudu 35 % vaiksemad). Esiteks on see vahenemine peamiselt tingitud COVID-19
meetmete kogukulude vé&henemisest, vottes arvesse COVID-19ga seotud ajutise raamistiku
jarkjargulist kaotamist 2022. aasta juuni 16puks. Vahenemise tulemusel moodustasid COVID-19
meetmed 76,66 miljardit eurot (inflatsiooniga korrigeerituna ligikaudu 60 % véhem kui eelmisel
aastal), mis vastab 0,48 %-le EL 27 SKPst. Teiseks véhenes oluliselt — ligikaudu 28 % — ka abi
kriisiga mitteseotud eesmarkidele, kahanedes ligikaudu 155,55 miljardilt eurolt (plsivhindades)
2021. aastal 112 miljardile eurole 2022. aastal (vt [&hemalt allpool).

Tabel 1. Riigiabi kogukulud, abi elemendid protsendina SKPst, COVID-19ga seotud riigiabi, ajutise
kriisiabiraamistikuga seotud riigiabi ja kriisiga mitteseotud riigiabimeetmete jaotus

2.5
Kokku
B Kriisiga mitteseotud riigiabi
2.0 COVID-19ga seotud riigiabi

Ajutise kriisiraamistikuga seotud riigiabi

1.5

1.0
0

ool I I I I I I I I I II

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

i

Kulud abile protsendina SKPst

Suhteliselt véljendatuna, vaadeldes (kriisiga seotud ja mitteseotud) riigiabi kulude jagunemist
liilkmesriikide tasandil osakaaluna riigi SKPst, on kulud liikmesriikide 18ikes véga hajutatud, kuigi
oluliselt véiksemad kui 2021. aastal. Suurimate kuludega liikmesriigid kulutasid ligikaudu 1,8-2,1 %
oma riigi SKPst (Ungari ja Saksamaa), samal ajal kui vaikseimate kuludega liikmesriigid kulutasid
ligikaudu 0,3-0,6 % oma riigi SKPst (lirimaa, Kupros ja Luksemburg).
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Nendel andmetel pdhinev uldpilt nditab, et kuigi liikmesriikide valjamakstud abisummades esines
markimisvéarseid erinevusi (sugugi mitte tllatavalt maksid suuremad liikmesriigid absoluutnéitajates
valja suurimad abisummad), siis riigiabi kulude suhet SKPsse vaadeldes on pilt mitmetahulisem.

Peale selle on suur osa Saksamaa 2022.aasta kuludest seotud erakorralises olukorras antud
kriisiabiga kahele slsteemse tdhtsusega energiaettevotjale, kes vajasid avaliku sektori toetust
gaasitarnete hdirete tottu, mis olid tingitud Venemaa s6jast Ukrainas (vt lahemalt allpool).

Samuti tuleb t&hele panna, et liikmesriigid vdisid oma majandust ja kodumajapidamisi ulatuslikult
toetada ka muude, riigiabiga mitteseotud meetmete kaudu. See tdhendab, et majandusele ja
kodumajapidamistele antud kogutoetus erineb liikmesriikide eespool nimetatud aastaaruannetest parit
andmetest, mis osutavad ainult riigiabiks liigituvate meetmete alusel tehtud valjamaksetele.

Tabel 2. Riigiabi kogukulud 2022. aastal liikmesriikide kaupa, abi elemendid miljardites eurodes,
COVID-19ga seotud riigiabi, ajutise kriisiabiraamistikuga seotud riigiabi ja kriisiga mitteseotud
riigiabimeetmete jaotus
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Il Kriisiga mitteseotud riigiabi
60 COVID-19ga seotud riigiabi

Ajutise kriisiraamistikuga seotud riigiabi
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Riigiabi kogukulud miljardites eurodes
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Tabel 3. Riigiabi kogukulud liikmesriikide kaupa protsendina riigi 2022. aasta SKPst, COVID-19ga
seotud riigiabi, ajutise kriisiabiraamistikuga seotud riigiabi ja muude (kriisiga mitteseotud)
riigiabimeetmete jaotus

200 Kokku
Il Kriisiga mitteseotud riigiabi
1.75 COVID-19ga seotud riigiabi

1.50 Ajutise kriisiraamistikuga seotud riigiabi

1.25
1.00
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0.50
S AEEEEEUERESEEEEEEEE o
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Riigiabi kogukulud protsendina SKPst

2021. aastaga vOrreldes keskenduti 2022. aastal kriisiga mitteseotud abile ning liikmesriikide
valjamakstud summa nominaalvéartus véhenes 20 liikmesriigis. VVahenemine oli eriti mérgatav
Saksamaal (inflatsiooniga korrigeerituna nominaalvéartuses 59 %), Horvaatias (52 %) ja Maltal
(50 %), samuti Bulgaarias, Latis, Luksemburgis ja Ungaris, kus see oli ligikaudu 40 %. Oluline, Ule
20 % vahenemine toimus ka Poolas ja Leedus (mdlemas ligikaudu 28 %) ning Eestis (22 %). Kriisiga
mitteseotud abi véhenes ka Soomes (18 %), Sloveenias (17 %), Tsehhis (14 %), Madalmaades ja
Austrias (mdlemas riigis 12 %), Prantsusmaal ja Kuprosel (11 %), lirimaal (9 %) ning Belgias ja
Itaalias (6 %).

Seevastu kasvas kriisiga mitteseotud abi markimisvaarselt Portugalis (inflatsiooniga korrigeerituna
nominaalvaartuses 66 %), Taanis (44 %) ja Hispaanias (30 %). Slovakkias suurenes Kkriisiga
mitteseotud abi 2021. aastaga vorreldes 14 % ja Kreekas 4 %. Nii Rumeenia kui ka Rootsi teatasid, et
2021. ja 2022. aastal anti kriisiga mitteseotud meetmeteks samal tasemel toetust.

Uldiselt tundub, et kriisiga mitteseotud riigiabi vahenemine on peamiselt tingitud keskkonnakaitseks,
sealhulgas energia sé&astmiseks valjamakstud abi véhenemisest ligikaudu 77,3 miljardilt eurolt
2021. aastal 41,5 miljardile eurole 2022. aastal. Kuigi seda tuleb tdiendavalt anallisida, voib
véhenemine olla osaliselt selgitatav 2022. aasta martsis kehtestatud ajutise kriisiraamistiku ja selle
jargnevate muudatuste alusel pakutavate alternatiividega, mis vBimaldasid liikmesriikidel anda abi
taastuvenergia kasutuselevotmise kiirendamiseks ja toostusprotsesside CO, heite vahendamiseks.
Sellest hoolimata ilmneb andmetest (vt tabel 4), et keskkonnakaitseks antav abi on jatkuvalt selgelt
kdige suurem kriisiga mitteseotud riigiabi kategooria ning pusis ka kriisi ajal kaks kuni neli korda
suurem kui kiimme aastat tagasi (pusivhindades, inflatsiooniga korrigeerituna).
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Tabel 4. Riigiabi (v.a kriisiabi) kulud aastatel 2012-2022, abi elemendid miljardites eurodes

(pusivhindades), jaotus abi eesméarkide kaupa
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Tabel 5. Kriisiga mitteseotud abi kulud, jaotus abi eesméarkide kaupa
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Tabel 6. Riigiabi
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6.2. Riigiabi oluline, ent ettevaatlik kasutamine kriiside ajal

Tulenevalt mitmest viimastel aastatel toimunud Kkriisist on ulatuslikult kasutatud ELi toimimise
lepingus sidtestatud voimalusi, millega lubatakse anda riigiabi ,,erakorraliste siindmuste* puhul voi
,mone liikkmesriigi majanduses tdsise hdire korvaldamiseks®. Need sétted on voimaldanud komisjonil
néiteks heaks Kiita riigiabimeetmed, mis aitavad tulla toime COVID-19 pandeemia tagajargedega
majandusele ja viimasel ajal ka energiakriisiga, mis on tingitud Venemaa agressioonist Ukraina vastu
(ajutise kriisiraamistiku ning jéargnevalt ajutise kriisi- ja Uleminekuraamistiku alusel, edaspidi
tiheskoos ,,ajutine kriisi- (ja iilemineku)raamistik*).

COVID-19ga seotud ajutise raamistiku alusel antud abist (levaate saamiseks viis komisjon labi
uuringud, mis kasitlesid ajavahemikku 2020. aasta martsist, mil raamistik joustus, kuni 2021. aasta
I6puni. Raamistiku tegeliku rakendamise kohta kogutud téendid néitasid, et kdikide liikmesriikide
antud riigiabi (940 miljardit eurot, mis moodustab ligikaudu 30 % heakskiidetud summast, s.o
3,1 triljonist eurost) vastab majanduskahjule, mida liikmesriigid kriisi kdigus SKP védhenemisena
kandsid!®. See oli rahustav sdnum, arvestades potentsiaalseid liikmesriikide vordsete vdimalustega
seotud probleeme, mille pdhjus on suured erinevused nende antud riigiabis. Praeguseks on COVID-
19ga seotud ajutine raamistik jark-jargult taielikult kaotatud.

Samamoodi viis komisjon ajutise kriisi- (Ja Glemineku)raamistiku voi selle pdhimdotete alusel
antud abist Ulevaate saamiseks labi uuringud, mis ké&sitlesid ajavahemikku 2022. aasta mértsist, mil
ajutine kriisiraamistik joustus, kuni 2023. aasta juunini (2023. aasta teise poole kohta ei ole piisavalt
andmeid). Sellel perioodil kiitis komisjon ajutise Kriisi- (ja Ulemineku)raamistiku voi samade
pdhimotete alusel heaks peaaegu 730 miljardi euro ulatuses riigiabi. Uuringute kaigus
liilkmesriikidelt kogutud teabest ilmneb, et tegelikult anti ettevotjatele 141 miljardit eurot, mis
moodustab ainult 19,3 % heakskiidetud abist ja vastab 0,6 %-le ELi 2022. aasta ja 2023. aasta
esimese poole SKPst™®®. Tasub markida, et liikmesriigid v6ivad kogu abi ametlikult anda teataval ajal
Uhel aastal, ent teha see abisaajatele ké&ttesaadavaks mitme aasta jooksul (seega ei pruukinud
abisummad olla 2022. aastal vGi 2023. aasta esimeses pooles veel (taielikult) vélja makstud).

Konealusel perioodil andis Saksamaa abi 72,8 miljardit eurot, mis moodustab 141 miljardist eurost
52 %; talle jargnesid Itaalia, kes andis abi 39,2 miljardit eurot, ja Hispaania, kes andis 12,1 miljardit
eurot. Absoluutnditajates andsid kolm suurimate kuludega riiki 88 % kogu abist. Suhtelises
arvestuses olid suurimad kulud Ungaril, kelle antud abi moodustas 1,35 % tema 2022. aasta ja
2023. aasta esimese poole SKPst. Suuruselt teised kulud olid suhtelises arvestuses Itaalial (1,32 %
SKPst), kellele jargnesid Saksamaa (1,23 % SKPst) ja Rumeenia (0,85 % SKPst).

55 Konkurentsi peadirektoraadi 2022. aasta oktoobri poliitikaiilevaade ,,Looking back at the State aid COVID
Temporary Framework: the take-up of measures in the EU*“ (Tagasivaade COVIDiga seotud riigiabi ajutisele
raamistikule: meetmete kasutuselev6tmine EL.is), kattesaadav siin.

1% Teave, mille liikmesriigid komisjonile kéttesaadavaks tegid, on esialgne ja liikmesriigid v@ivad andmeid
parandada.
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Tabel 7. Ajutise kriisi- (ja tlemineku)raamistiku voi selle pohimdtete alusel 2023. aasta juunini antud
riigiabi nominaalvaartus absoluutsummadena (vasakpoolne joonis) ja protsendina riigi SKPst

(parempoolne joonis)
Saksamaa o0 @ Ungari &
ltaalia @ @ 3] ltaalia @ o
Hispaania [ )]o] Saksamaa ® @
Rumeenia o/ Rumeenia @ @
Ungari @ Hispaania e o
Prantsusmaa @ Portugal ap
Portugal i ] Horvaatia @ @
Poola [ ] Sloveenia @ [ ]
Soome | @ Bulgaaria [ X0}
Rootsi [ ] Luksemburg i )]
Madalmaad | @ Soome ® o
Tsehhi | @ Slovakkia [ )19
Austria | @ L;:i!t: ;?
liimaa | @ @
Horvaatia | @ Taehhi &0
Bulgaaria | @ Lati ®
Belgia | @ Rootsi [ 1]
Sloveenia | @ Poola ! L ]
Luksemburg | @ Kreeka (\ﬁ)
Slovakkia | @ Austria | @D
Kreeka [ ] Prantsusmaa @
Leedu | @ lirimaa [ )]
Lati Madalmaad ()] o
Malta : 30. juuni 2022 Belgia ® 30. juuni 2022
Taani | @ 31. detsember 2022 Kiipros | @ 31. detsember 2022
Kipros | @ @ 31 marts 2023 Eesti | @ @ 31 marts 2023
Eesti | @ @  30.juuni 2023 Taani | @ @ 30.juuni 2023
0 10 20 30 40 50 60 70 0.0 0.2 04 06 08 1.0 12 14

Ajutise kriisi- (ja tilemineku)raanustiku voi selle
pohimdtete alusel antud riigiabi kokku: protsendina SKPst
(2022 ja 2023. aasta esimene pool)

Ajutise kriisi- (ja tilemineku)jraamistiku vi selle pdhimdtete
alusel antud riigiabi kokku: miljardites eurodes
(kumulatiivsed vifrused)

Kui vaadata lahemalt Saksamaa antud abi, siis 85 % kogusummast anti kahele abisaajale: see hdlmab
aridhingute Uniper SE ja SEFE GmbH rekapitaliseerimist (vastavalt 33 miljardit eurot ja
6,5 miljardit eurot) ning neile kahele &ritihingule Saksamaa raamkava alusel kattesaadavaks tehtud
laene ja subsideeritud laene (vastavalt 16 miljardi euro ja 7 miljardi euro suurused krediidiliinid,*’
mida nad ei pruukinud kasutada). Need sekkumised olid vajalikud, et valtida nende kahe suisteemse
tdhtsusega energiaettevotja kokkuvarisemist, kuna neil olid pikaajalised lepingud, mida nad ei
suutnud enam téita parast seda, kui Venemaa gaasitarned Saksamaale jarsult vahenesid. Arvestades
nende sisteemse tahtsusega positsiooni turul, oleks kdnealuste &ritihingute kokkuvarisemisel olnud
tdsised tagajarjed nende klientidele ja Gldisemalt nii Saksamaa kui ka kogu Euroopa energiaturule.

Peale selle tuleks uuringute andmeid lugedes arvestada veel mitme kaalutlusega. Kénealused andmed
osutavad tiksnes meetmetele, mis liigituvad riigiabiks ning millest on komisjonile teatatud ja mille
komisjon on heaks kiitnud. Lisaks kajastavad need nominaalvadrtuses riigiabi, mida anti eri
vahendite kaudu (néiteks otsetoetused, omakapital, laenud ja garantiid), mille konkurentsi moonutav

57 Krediidiliinide suurust véhendati turutingimuste paranemise téttu.
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mdju on erinev. Eri vahendite kaudu antud abi vaadeldes tuleb votta arvesse abi elemente, sest need
kajastavad ettevotjale antud tegelikku eelist ja vdivad olla parem parameeter tagasimakstavate ja
tagastamatute vahendite kaudu antud abi diglaseks v@rdlemiseks. See tuleneb asjaolust, et sellised
tagastamatud vahendid nagu toetused moonutavad konkurentsi tldiselt rohkem kui tagasimakstavad
vahendid, nditeks garantiid vdi sooduslaenud.

Abi elementi v6ib hinnata eri viisil, sdltuvalt vahendi liigist: tagastamatute vahendite puhul vastab
abisaajale antud eelis tldjuhul nominaalvaartusele, mis on eelarveline kulu ise. Tagasimakstavate
abivahendite puhul vdivad ettevGtjale antav eelis ja valitsuse kulud erineda. Abi element ja
eelarveline kulu on nominaalvéértusest Gldiselt (palju) vaiksemad. Selliste abivahendite puhul nagu
laenud vOi garantiid on ettevdtjale antav eelis ja kulu valitsusele vastavalt madalam intressimaar ja
vaiksem garantiitasu, mida ettevotja tegelikult maksab vdrreldes sellega, mida ta oleks turuvaartuse
korral maksnud.

Hinnangulisi abi elemente arvestades andis Saksamaa riigiabina ligikaudu 0,9 % oma 2022. aasta ja
2023. aasta esimese poole SKPst, peamiselt omakapitaliga seotud meetmetena ning taaskord
peamiselt siisteemse tahtsusega energiatarnijate Uniperi ja SEFE rekapitaliseerimiseks (55 % kogu
antud abist). Suuruselt jargmised kulud riigiabile olid Ungaril (ligikaudu 0,68 % oma SKPst),
Hispaanial (0,45 %) ja Portugalil (0,41 %). Abi elemente arvestades kulutasid Itaalia ja Rumeenia
riigiabile vaiksema osa oma SKPst, mis kajastab tagasimakstavate vahendite, peamiselt garantiide
ulatuslikku kasutamist.

Peale selle votsid liikmesriigid horisontaalseid eelarvepoliitika meetmeid, et leevendada kdrgete
energiahindade mdju kodumajapidamistele ja ettevdtjatele. Peamiselt on tegemist meetmetega, mis
riigiabiks ei liigitu. Komisjoni siigisese majandusprognoosi'®® péhjal oli selliste energiameetmete!®®
eelarveline netokulu 2023. aastal ligikaudu 165 miljardit eurot, mis vastab 0,97 %-le EL 27 SKPst ja
on vdiksem kui 195 miljardit eurot ehk 1,2 % EL 27 SKPst 2022. aastal.

Absoluutnditajates oli suurim eelarveline netokulu 2023. aastal Saksamaa, Prantsusmaa ja Itaalia
vOetud meetmetel (vastavalt 59,4 miljardit eurot, 22,8 miljardit eurot ja 21,4 miljardit eurot), mis
moodustavad kokku 63 % kdikidest ELis voetud eelarvelistest energiameetmetest (vastavalt
ligikaudu 36 %, 14 % ja 13 % ELi kogukuludest eelarvelistele energiameetmetele). Neile jargnevad
Hispaania 13,5 miljardi euroga (8 % kogukuludest) ja Madalmaad 10,6 miljardi euroga (6 %

1% Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat (2023), Euroopa majandusprognoos,
stigis 2023. Kéttesaadav aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-
al16-ee87979f4d35 en?filename=ip258 en.pdf. M®Gju eelarvele kajastab enne 2023.aasta oktoobri 16ppu
kehtestatud vGi teatatud meetmeid. Slovakkia puhul ajakohastati prognoosis esitatud hinnangulisi andmeid pérast
2024. aasta eelarvekava esitamist 12. detsembril 2023.

159 Nende hinnangute puhul on energiameetmed maaratletud jargmiselt: 1) meetmed, millel on otsene méju
kodumajapidamiste ja/vdi ettevotjate energiatarbimise piirkulule (edaspidi ,,hinnameetmed®); 2a) meetmed, millega
antakse kodumajapidamistele ajutist sissetulekutoetust; 2b) meetmed (v.a hinnameetmed), millega makstakse
hiivitist ettevotjatele (mdlemad koos ,,sissetulekumeetmed*), ning 3) energiaettevotjate juhuslikust kasumist saadav
tulu (uutest maksudest vai I8ivudest).
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kogukuludest). Koikides teistes liilkmesriikides jéi eelarveline netokulu vahemikku 3 % (Poola) kuni
0,01 % (Kreeka) ELi kogukuludest eelarvelistele energiameetmetele.

Suhtelises arvestuses osakaaluna riigi 2023. aasta SKPst oli suurim eelarveline netokulu Slovakkia,
Horvaatia ja Malta vGetud meetmetel (vastavalt 1,89 %, 1,77 % ja 1,6 %). Neile jargnevad Austria
(1,56 %) ja Saksamaa (1,45 %). Ungari (1,34 %), Portugali (1,25 %), Tsehhi (1,18 %), Itaalia
(1,04 %) ja Madalmaade (1,03%) eelarvekulud olid EL 27 keskmisest (0,97 %) suuremad.

Makromajanduslikust seisukohast iseloomustasid viimaseid aastaid mitu keerulist ja dinaamilist
tegurit. COVID-19 pandeemia vaibus jark-jargult ja piirangud kaotati; samal ajal eskaleerus
Venemaa agressioon Ukrainas ning nii jargnenud kriis kui ka eskalatsioonioht La&his-Idas
suurendasid geopoliitilisi pingeid. Nendel sindmustel oli suur méju majandustingimustele ELis ja
liikmesriikides. 2024. aasta talvise majandusprognoosi*®® kohaselt oli majanduskasv nii ELis kui ka
euroalal oodatust tagasihoidlikum (2023. aastal 0,5 %, mis on veidi véhem kui eelmises slgiseses
majandusprognoosis hinnatud 0,6 %). ELi tasandil on méddunud aasta tagasihoidlik majanduskasv
suuresti tingitud majanduse pandeemiajargsest taastumisest eelmisel kahel aastal, samal ajal kui
koguinflatsioon vahenes 2023. aastal oodatust kiiremini, peamiselt energiahindade languse t6ttu.

Need tegurid ja see, mil méaaral iga liikmesriigi majandus on nendega kokku puutunud, on
méarkimisvaarselt mojutanud nii liikmesriikide majandustulemusi kui ka neile teguritele
reageerimiseks voetud riigiabimeetmete rakendamist ja hindamist. Suhtelises arvestuses voi
hinnanguliste abi elementide seisukohast suurimad abisummad andnud liikmesriikidest tdmbusid
Saksamaa ja Ungari majandused 2023. aastal veidi kokku (vastavalt 0,3 % ja 0,8 %), samal ajal kui
Hispaania majanduskasv oli keskmisest suurem (2,5 %). Samamoodi oli suhtelises arvestuses vOi
hinnanguliste abi elementide seisukohast vdikseimad abisummad andnud liikmesriikidest Taanis
majanduskasv keskmine (0,5 %) ja Kuprosel keskmisest suurem (2,4 %), samas kui Eesti majandus
tdmbus 3,5 % kokku. Jarelikult ei saa selle kohta, milline on riigiabi mdju tksnes SKP kasvule, isegi
esialgseid jareldusi teha, sest riigiabi moju on iga liikmesriigi olukorra erisugususe ja ebakindluse
tottu pdimunud mitme muu teguri mdjuga.

Eespool esitatud analliis ja andmed néitavad, kui oluline on minna Kriisiabi mdju hindamisel
kaugemale pdhinditajatest, aga ka seda, et praeguses etapis puuduvad andmed korrelatsioonide voi
pdhjuslike seoste hindamiseks. Liikmesriikide energiaalane tundlikkus Ukrainas toimuvale sdjale
vOis olla erinev, samuti vdisid erineda nende majanduse Ulesehitus, eelkdige rasketdostuse voi
energiamahukate toostusharude suuruse vOi tahtsuse poolest, ja/vOi energiasektorite Glesehitus.
Lisaks vOib oluliselt erineda liikmesriikide suutlikkus ettevdtjaid toetada. Kuigi riigiabi
heakskiitmisel kehtivad selged kaitsemeetmed, millega tagatakse, et see on vajalik ja
proportsionaalne ega moonuta pdhjendamatult konkurentsi, tuleks ajutiste eeskirjade kohaldamine
jark-jargult I6petada niipea, kui turutingimused seda v@imaldavad. Seepdrast aeguvad ajutise Kriisi-
ja tleminekuraamistiku tlejd&nud kriisi k&sitlevad jaotised 2024. aasta juunis.

1 Fyroopa majandusprognoos, talv 2024, institutsiooni téédokument nr 268, veebruar 2024.
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6.3. Digi- ja rohepdorde ning ELi muude prioriteetide suunas liikumine

Riigil voib kdll olla oluline roll konkurentsivbime tagamiseks majanduses sobilike tingimuste
loomisel, kuid paljud meetmed, mida riik selleks vdtab, ei pruugi sisaldada riigiabi ELi toimimise
lepingu artikli 107 16ike 1 t&henduses ja tavaliselt ei ole riigiabimeetmed Uksi selle eesmargi
taitmiseks piisavad.

Sellele vaatamata pakuvad riigiabi eeskirjad liikmesriikidele palju vGimalusi téita poliitikaeesmarke,
mis toetavad hé&sti toimivat ja Oiglast majandust, ning turutdrkeid korvaldada. Sellega seoses on
riigiabi eeskirjade labivaatamisega puitud tagada nende sobivus ettendhtud otstarbeks ning viidud
need kooskdlla ELi rohe-, digi- ja vastupanuvGime eesmaérkidega.

2023. aasta 18puks oli komisjon I6pule viinud peaaegu koikide peamiste riigiabisuuniste
labivaatamise. Labivaadatud suunistes on tapsustatud, kuidas liikmesriigid saavad oma majandust
toetada, eeskéatt investeerida rohelisse ja digitehnoloogiasse, moonutamata p&hjendamatult
konkurentsi Gihtsel turul ja toetades samal ajal Gilemaailmset konkurentsivimet??,

- Rohepdorde toetamiseks hdlbustatakse kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi
suunistega ning HKSi riigiabi suunistega abi andmist majanduse keskkonnahoidlikumaks
muutmiseks kooskdlas ELi rohelise kokkuleppega ning kaitstakse samal ajal ELi majanduse
konkurentsivbimet. Suunised vdimaldavad liikmesriikidel toetada taastuvenergia tootmise
alustamist ja toostustootmise CO: heite vahendamist ning rahvusvaheliselt konkureerivaid
energiamahukaid kasutajaid.

- Samuti voivad liikmesriigid kavandada ajutise kriisi- ja tUleminekuraamistiku alusel oma
toetusmeetmeid taastuvenergia, energia salvestamise ja toostuse CO, heite vahendamise
jaoks. Nende meetmete eesmark on anda hadavajalik tbuge taastuvenergia ja vaiksema CO;
heitega tootmisprotsesside kasutuselevotmiseks ning seda kiirendada. Kui toetuskavad
peavad olema koostatud ja abi antud 2025. aastaks, siis valja saab abi maksta ka jargmistel
aastatel. Selle lihtsustatud raamistikuga saadud kogemuste pdhjal peetakse edaspidi
taiendavaid arutelusid.

- Riigiabi eeskirjadega reageeritakse ka Ulemaailmse konkurentsivoimega seotud
probleemidele, naiteks vdimaldab ajutine kriisi- ja Gleminekuraamistik liikmesriikidel koostada
lihtsaid ja tdhusaid kavasid, millega toetada kliimaneutraalsele majandusele Gleminekuks vajalike
strateegiliste seadmete tootmist (nimelt patareide ja akude, paikesepaneelide, tuuleturbiinide,
soojuspumpade, elektrolliiisiseadmete ning susinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja sdilitamise
seadmete tootmist, samuti pdhikomponentide tootmist ning seotud kriitilise tahtsusega toorainete
tootmist ja ringlussevottu).

st Erandkorras vBib komisjon kiita abi heaks ka valjaspool suuniseid ja otse ELi toimimise lepingu alusel. Nditeks
kiitis komisjon 27. juulil 2023 heaks Austria 28,8 miljoni euro suuruse abimeetme, millega toetatakse &ritihingu
Sandoz GmbH Tiroolis asuva penitsilliinitehase moderniseerimist. See abimeede aitab sdilitada ELis viimase
taielikult integreeritud amoksitsilliini tootmisrajatise ning suurendab elupaastvate pd&hiravimite tarnekindlust; vt
juhtum SA.62915, Austria — abi Sandozi penitsilliinitootmise séilitamiseks Kundlis (Tiroolis).
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- Kui esineb tegelik oht, et kolmandate jurisdiktsioonide antavate subsiidiumide tottu
suunatakse sellistesse strateegilistesse seadmetesse tehtavad investeeringud valjapoole ELi,
siis vOivad liikmesriigid anda riigiabi, mille maksimumsumma vastab toetusele, mida antaks
samavadrse investeeringu eest alternatiivses asukohas, vdi summale, mis on vajalik, et luua
ettevdtjale stiimul valida investeeringu asukohaks EMP (nn rahastamispuudujaék), olenevalt
sellest, kumb on véiksem.

- Samuti on ELi riigiabi eeskirjadel oluline roll digip6drde toetamisel. Naiteks on uued
lairibav@rkude suunised koosk6las viimaste turu- ja tehnoloogiliste suundumustega, hdlmates
vdga suure l&bilaskevdimega vorkude ja 5G-vorkude kasutuselevdtmist. Lisaks on komisjon
pooljuhtide erakordset strateegilist tahtsust arvesse vottes kehtestanud kriteeriumid
rahastamispuudujadgi ulatuses riigiabi heakskiitmiseks, et luua ELis esimesed omalaadsed
ELi kiibimaaruses madratletud rajatised.

- Veel (ks ndide on regionaalabi suunised, millega toetatakse investeeringuid vahem
arenenud piirkondadesse ELis, muu hulgas rohe- ja digieesmarkide taitmiseks. 2021. aastal
suurendas komisjon kogu abi Ulemma&éra, et toetada Euroopa rohelise kokkuleppe ja
digistrateegia eesmérke, voimaldades seega luua tdiendavaid stiimuleid ebasoodsas olukorras
olevates EL.i piirkondades selliste investeeringute tegemiseks.

- Uleeuroopalist huvi pakkuvad tahtsad projektid on samuti olulised riigiabivahendid, mille
abil tagatakse ELis tipptasemel tehnoloogia valjatéotamine ja kasutuselevotmine.
Uleeuroopalist huvi pakkuvad tihtsad projektid vdimaldavad liikmesriikidel koondada riigi
ressursse ELile Uhist huvi pakkuvatesse strateegilistesse sektoritesse ja tehnoloogiatesse, kus
turg Uksi alati soovitud tulemusi ei anna, nditeks mikroelektroonika, vesiniku ja pilveteenuste
sektoritesse. Uleeuroopalist huvi pakkuvad tahtsad projektid vdimaldavad viia |abi
strateegilist, Uhiselt kavandatud piiritlest innovaatilist teadus- ja arendustegevust ning selle
tulemusi esmakordselt toostuslikult kasutusele votta. Samuti on nende raames vdimalik ellu
viia avatud taristuprojekte. Nendel algatustel on suur tlekanduv mdju kogu ELis. Uldise
grupierandi mé&ruse 2023. aasta muudatusega hdlbustas komisjon ka VKEde osalemist
sellistes Gleeuroopalist huvi pakkuvates tahtsates projektides.

Seega anti muu hulgas eespool nimetatud suunistel pohinevat todstusabil®® 2022. aastal kokku
106,85 miljardi euro ulatuses, mis moodustas ligikaudu 0,26 % ELi SKPst ja 238 eurot ELi elaniku
kohta. Nagu eespool margitud, on viimasel kimnel aastal olnud peamine poliitikaeesméark
keskkonnakaitse, sealhulgas energia sdastmine, ning selle toetuseks valjamakstud abi oli 2022. aastal
41,5 miljardit eurot, mis moodustas 38,8 % kogu to0stusabist, ligikaudu 0,1 % ELi SKPst ja 92 eurot
elaniku kohta. Peale selle maksti 2022. aastal Uleeuroopalist huvi pakkuvate téhtsate projektidega
seotud meetmete raames valja 1,04 miljardi euro ulatuses abi ning patareide ja akude sektori
toetamiseks anti regionaalabi suuniste alusel 262 miljonit eurot investeerimisabi.

2 Toostusabi tdhendab riigiabi kulusid abi elemendina 2022. aastal, nagu on esitatud iga-aastastes aruannetes, vélja
arvatud riigiabi, mille poliitikaeesmérk on kultuur, muinsuskaitse v8i loodusdnnetuste tekitatud kahjude hivitamine.
Samuti ei ole analiilisis arvesse vBetud kriisiabi, see tdhendab riigiabi kulusid, mis kanti seoses COVID-19 kriisiga,
ega vastusena Venemaa sissetungile Ukrainasse antud riigiabi kulusid.
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Mis puudutab protsessi, siis enamiku riigiabimeetmeid, mille puhul konkurentsiprobleeme
tdendoliselt ei tdstatu, vOivad liikmesriigid rakendada otse, lahtudes Uldises grupierandi méaruses
sétestatud kriteeriumidest, ilma et nad peaksid komisjoni neist eelnevalt teavitama vdi komisjonilt
neile heakskiidu saama. 2022. aastal votsid liikmesriigid riigiabi grupierandi raames 2 203 meedet,
mis vastab 84 %-le kdikidest uutest riigiabimeetmetest ja 93 %-le uutest meetmetest, kui jatta valja
kriisimeetmed (mis pdhinevad COVID-19ga seotud ajutise raamistiku ning ajutise Kkriisi- (ja
ulemineku)raamistiku kohastel teadetel vdi nende raamistike pohimotetel). Eelduste kohaselt jatkub
see suundumus 2024. aastal, kuna 2023.aasta juunis voeti vastu 0ldise grupierandi maaruse
sihipdrane muudatus, millega veelgi lihtsustatakse ja kiirendatakse toetust ELi rohe- ja digipdordele.

6.4. Hasti toimiva Uhtse turu kaitsmine ELi konkurentsivoimelise majanduse tagamiseks

Nagu selgub komisjoni 2023. aasta oktoobri aruandest ,ELi poliitikaalgatused puhtasse
tehnoloogiasse tehtavate investeeringute propageerimiseks“,'®® on EL tinu Euroopa rohelise
kokkuleppe kohaselt muu hulgas riigiabi valdkonnas v@etud otsustavatele meetmetele juhtinud
rohepdoret nii liidus kui ka lemaailmselt. Oma praegusel ametiajal kasutas komisjon riigiabi
eeskirjadega ette nahtud paindlikkust, et kohaneda liikmesriikide ja ettevGtjate vajadustega, mis
vOimaldas ELi majandusel rohe- ja digipdoret otstarbekalt dra kasutada ning Kriisile reageerida,
kehtestades samal ajal kaitsemeetmed konkurentsi pdhjendamatu moonutamise valtimiseks ja Ghtsel

turul vordsete vdimaluste sailitamiseks.

Komisjon peab téepoolest vaga oluliseks tagada tihtsel turul vérdsed vdimalused nii sisemisest kui ka
valisest perspektiivist. Kui vélisriikide subsiidiumid konkurente ja tarbijaid kahjustavalt konkurentsi
moonutavad, siis kasutab komisjon vajaduse korral selliseid vahendeid nagu kaubanduse
kaitsemeetmed ja valisriigi subsiidiumide méé&rus. Valisriigi subsiidiumide méé&rust hakati kohaldama
12. juulil 2023 ja sellega saadetakse jouline sénum: ELi majandus pusib kaubandusele ja
investeeringutele avatuna, kuid ei luba ennast Uhtset turgu moonutavatel valisriikide subsiidiumidel
kahjustada ega dra kasutada.

Samal ajal viivad ka kolmandad riigid ellu olulisi abiprogramme, nagu Ameerika Uhendriikide
inflatsiooni vahendamise seadus, kuid praegu kattesaadavate andmete pdhjal ei ole vdimalik teha
I6plikke jareldusi selle mdju kohta ELi majandusele. Inflatsiooni vdhendamise seaduse konkreetset
mdju investeeringutele ELis saab hinnata ainult pikema aja méddudes, sest puhta tehnoloogia sektori
investeeringutsiiklid on pikad ja pGhivara on pikaealine.

See on tingitud ka asjaolust, et konkurentsivimet ei saa iiles ehitada tiksnes subsiidiumidele. Uldiste
majandustulemuste ja antud subsiidiumide vahel puudub selge seos. Mangu tulevad ka paljud muud
tegurid, nagu innovatsioon, kulutdhusus ja inimkapital. Ettevotjad peavad tundma vajadust uuendada,
leida t6husamaid lahendusi ja teha investeeringuid. Konkurentsipoliitika tdhus elluviimine
motiveerib ettevotjaid uuendama ja investeerima ning tagab, et edukad on need ettevdtjad, kes

163 cOM(2023) 684 final.
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pakuvad tarbijatele parimaid tooteid taskukohase hinnaga. Uhiskondlikul tasandil peaksid ettevdtjad
saama eeldada, et institutsioonid ja ametiasutused on usaldusvddrsed ja l&bipaistvad,
makromajanduslik ja digusraamistik on stabiilne, Giguskindlus on tagatud ning vajalikud oskused ja
kvaliteetne taristu on kattesaadavad. See kdik toetab investeerimist soodustavat &rikeskkonda.

Seda — ja uhtlasi Uht maailma suurimat integreeritud turupiirkonda — tihtne turg pakubki. Ja just sellel
pohineb tema konkurentsivoime. Uhtne turg ei ole aga staatiline saavutus. ELi majanduse seisund ja
konkurentsivéime soltuvad pidevatest Ghistest jdupingutustest, millega hoolitsetakse (htse turu eest
ja tagatakse selle katkematu vastavus majanduse tegelikule olukorrale. Selleks, et kaksikiilemineku ja
majanduse vastupanuvdime jaoks oleks igal aastal olemas vajalikud 650 miljardit eurot,'** peavad
investeeringud hoolimata liikmesriikide fiskaalvdimekusest tulema peamiselt erasektorilt. ELi
rahalisi vahendeid on jatkuvalt vaja ka selleks, et tdita rahastamisvajadusi, véltida (htse turu
killustumist liikmesriikide (ajutiste) riigiabina antavate toetuste erineva taseme téttu ning vahendada
piirkondlikku ebavordsust. Samuti on oluline kdrvaldada kogu uhtsel turul tdhusat kauplemist
piiravad allesjaanud tBkked, et ettevdtjad saaksid lihtsest turust taiel maaral kasu'®®.

7. Konkurentsieeskirjade téaitmise tagamisest tarbijatele tuleneva moju
mootmine

Konkurentsi peadirektoraadi hinnangul oli tarbijate otsene sdast aastatel 2012—2022 té&nu komisjoni
tegevusele konkurentsi- ja Uhinemiseeskirjade tditmise tagamisel 145-250 miljardit eurot.
Keskmiselt oli tarbijate otsene kasu tanu konkurentsi- ja hinemiseeskirjade téitmise tagamisele
ligikaudu 13-23 miljardit eurot aastas. Konkurentsieeskirjade tditmise tagamise uldine kasu
tarbijatele hdlmab nii taitmise tagamise kaudset ehk heidutavat mdju kui ka positiivset mdju
innovatsioonile ja kvaliteedile. Seda mdju on keerulisem m&dta voi hinnata, kuid tdenéoliselt on see
suurem Kui tarbijate otsene séést. Konkurentsieeskirjade taitmise tagamise makromajandusliku méju
hiljutisest tdiendavast modelleerimisest ilmneb, et selline konkurentsi- ja Ghinemiseeskirjade taitmise
tagamine, millega komisjon on viimase kiimne aasta jooksul tegelenud, mdjutab keskpikas kuni pikas

¢ Aastatel 2022-2030 on kaksikilemineku eesmarkide taitmiseks vajalikud téiendavad investeeringud kokku
hinnanguliselt

ligikaudu 650 miljardit eurot aastas; vt https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategicplanning/strategic-
foresight/2022-strategic-
foresightreport_en#:~:text=1t%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyon
d ja https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/qanda_23 3194.

%5 Dokumendis COM(2024) 77 (komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nBukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,2024. aasta iihtse turu ja konkurentsivdime aruanne®) esitas
komisjon dhtse turu ja selle konkurentsivdime analulsi, mis on ules ehitatud Uheksale konkurentsivdimet
edendavale tegurile: toimiv Uhtne turg, juurdepdds erakapitalile, avaliku sektori investeeringud ja taristu,
teadusuuringud ja innovatsioon, energeetika, ringlus, digipdoére, haridus ja oskused ning kaubandus ja avatud
strateegiline autonoomia.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strategic-foresightreport_en#:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyond
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strategic-foresightreport_en#:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyond
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strategic-foresightreport_en#:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyond
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategicplanning/strategic-foresight/2022-strategic-foresightreport_en#:~:text=It%20is%20estimated%2C%20at%20lower,regions%20in%20Europe%20and%20beyond
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/qanda_23_3194

perspektiivis ELi reaalset SKPd l&htestsenaariumiga vorreldes positiivselt 0,6-1,1 % (ehk 80—
150 miljardit eurot rohkem vdrreldes 2019. aasta SKPga)'€®.

Tabel 8. Tarbijate kokkuhoid (keskpunktid), 2012—2022

Tarbijate kokkuhoid (2012—-2022) miljardites eurodes
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Allikas: konkurentsi peadirektoraat siseandmete pohjal

2023. aastal jéitkas konkurentsi peadirektoraat t66d projektiga ,,ELi konkurentsiolukord. Konealuse
projekti eesméark on uurida turu arengut ja téostuse koondumist eri sektorites ja litkmesriikides ning
teha kindlaks sektorid, mis ei pruugi hasti toimida. Samuti hinnatakse ja dokumenteeritakse selle
raames konkurentsi pakutavaid eeliseid, l&htudes muu hulgas hinnakontsentratsiooni analusist
sektorite tasandil, makromajanduslikust modelleerimisest ja ettevotjate seas labiviidud uuringust. Sel
eesmaérgil saab konkurentsi peadirektoraat tugineda kahe ettevalmistava uuringu tulemustele, millest
Uhe viis 1abi OECD (l6pparuanne esitatakse eeldatavalt 2024. aastal) ja teise valiskonsultant
(I6pparuanne esitati 2023. aasta detsembris, avaldatakse peatselt).

186 Euroopa Komisjon, konkurentsi peadirektoraat, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, Teadusuuringute
Uhiskeskus, Archanskaia, E., Cai, M., Cardani, R. et al., ,,Modelling the macroeconomic impact of competition
policy: 2021 update and further development™ (Konkurentsipoliitika makromajandusliku mdju modelleerimine:
2021. aasta ajakohastatud andmed ja edasine areng), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2022.
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8. Konkurentsi peadirektoraadi t6Omeetodite ajakohastamine, et need
vastaksid praegustele ja tulevastele eeskirjade taitmise tagamise vajadustele

8.1. Digitaalsed arilahendused

2023. aastal jatkas konkurentsi peadirektoraat oma téomeetodite muutmist kooskélas komisjoni
labivaadatud digistrateegiaga®’. Laiendati juhtumite kasitlemise rakenduse CASE@EC kasutamist.
Samaaegselt edenes 2023. aastal joudsalt varasema konkurentsieeskirjade ja Kkartellivastaste
eeskirjade taitmise tagamisega seotud juhtumite haldamise susteemi asendamine rakendusega
CASE@EC, mis viiakse eelduste kohaselt 16pule 2024. aastal.

2023. aastal jatkas konkurentsi peadirektoraat ka vélispartneritega toimuva teabevahetuse taiustamist
ja digitaliseerimist. Uuendati konkurentsijuhtumite menetlemise rakendust COMP Cases, %8 kus saab
juhtumid avaldada ning mis aitab kodanikel ja valistel sidusriihmadel avalikele konkurentsiandmetele
paremini juurde pdadseda, neis otsinguid teha ja neid eksportida. Peale selle toetab valisriigi
subsiidiumide maaruse alusel eeskirjade taitmise tagamisel tehtavat koost6dd nlud Euroopa
konkurentsivorgustikus kasutatav koostodvahend ECN2. Lisaks uuendati mitut vahendit, mida
konkurentsi peadirektoraat eeskirjade taitmise tagamisel kasutab, naiteks rakendusi eRFI,®°
eLeniency!’® ja eConfidentiality,)”* samuti riigiabist teatamise rakendust (SANI2)}? ja
aruandlusrakendust (SARI2)!". Konkurentsi peadirektoraat taiustab pidevalt juhtumitega seoses (iha
suuremas mahus esitatava teabe menetlemist. 2023. aastal uuendati rakendust eDiscovery, mida
juhtumeid menetlevad téérihmad kasutavad suurel arvul dokumentide l&bivaatamiseks, parandades
selle funktsionaalsust ja kasutajakogemust.

8.2. Andmeanaliius ja tehnoloogia

Konkurentsi peadirektoraadi andmeanaliiiisi ja tehnoloogiaga tegelev (ksus, tehnoloogiajuhi
meeskond, jatkas ja arendas 2023. aastal oma tegevust. Meeskond ndustab konkurentsivolinikku ja
peadirektorit. Samuti suunab see kdiki konkurentsi peadirektoraadi andmete ja tehnoloogiaga seotud
algatusi ja todvooge ning teeb nende Ule jarelevalvet. Tehnoloogiajuhi meeskond toimib konkurentsi
peadirektoraadi eeskirjade téitmise tagamise vahendeid toetavate digitaalsete uurimisvahendite ja
andmeteaduse tippkeskusena. Samuti pakub see tipptasemel IT-ekspertiisi alast ning teabe- ja
uurimisalast toetust. Uhtlasi on sellel (iksusel aktiivne roll Euroopa konkurentsivdrgustiku
andmekaitse ja konkurentsieeskirjade téitmise tagamise tooriihmas tegutsevas digitaalse uurimise
ekspertide vorgustikus.

167 Komisjoni teatis ,,Euroopa Komisjoni digistrateegia — jirgmise pdlvkonna digitaalne komisjon* (C(2022) 4388

final), 30. juuni 2022.

168 \/t https://competition-cases.ec.europa.eu/search.

169 vt https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/procedures/erfi_en.

170 vt https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-and-cartels/leniency/eleniency en.

170yt https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/econfidentiality en.

172\t https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/forms-notifications-and-reporting_en.
173 vt https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/overview en.
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Konkurentsi peadirektoraat tagab, et kdik menetlused vastavad jatkuvalt andmekaitse-eeskirjadele,
veendudes samal ajal, et kdnealust kaitset ei kuritarvitata uurimiste takistamiseks voi neis viivituste
pohjustamiseks. 2023. aastal otsustas Uldkohus kohtuasjas T-451/20: Meta, et komisjonil on Gigus
toodelda isikuandmeid konkurentsiga seotud uurimise eesmérgil ning et komisjoni kohaldatavad
menetluslikud kaitsemeetmed on taielikult kooskdlas komisjoni ELi andmekaitse-eeskirjadest
tulenevate kohustustega®’.

8.3. Tohustatud on rikkumisest teatamise vahendit

Komisjon kasutab rikkumisest teatamise vahendit — v8imalust, mille kaudu Gldsuse liikmed saavad
anonliumselt teada anda kahtlustatavast kartellitegevusest v8i muust konkurentsivastasest tegevusest,
nagu turgu valitseva seisundi kuritarvitamine. 2023. aasta jaanuaris laiendas komisjon anontimse
rikkumisest teatamise vahendi kasutusala, vdimaldades isikutel ja ettevOtjatel teatada ka
iihinemistega seotud ja riigiabi eeskirjade rikkumise kahtlustest!’.

9. Konkurentsipoliitikat ja eeskirjade taitmise tagamist toetav ja tutvustav
tegevus

Komisjon jatkas 2023. aastal eri tasanditel konkurentsipoliitikat toetavaid ja tutvustavaid tegevusi, et
suurendada ELi konkurentsipoliitika tulemuslikkust; kdige véljapaistvamad neist tegevustest
seisnesid juhtiva asepresidendi Vestageri osalemises dritustel ja pressikonverentsidel, intervjuude
andmises ja sotsiaalmeedias osalemises. Konkurentsi peadirektoraadi kdrgemad juhid osalesid
liilkmesriikides korraldatud tutvustustegevuses. See tegevus tadiendas konkurentsi peadirektoraadi
valjapoole suunatud teabevahetuse algatusi, nagu pressiteated, poliitikallevaated, uudiskirjad ja
sotsiaalmeedia.

2023. aastal kéivitas komisjon liikuva arutelude sarja ,,Turud inimeste jaoks®, mis toimub viies
keskmise suurusega linnas ELi viies eri lilkmesriigis 2023. aasta aprillist kuni 2024. aasta alguseni.
Komisjon kutsub tuntud isikuid eri poliitikavaldkondadest arutlema konkurentsipoliitika
majandusliku ja sotsiaalse mdju Ule inimeste eludele. Toimumiskohad, esinejad ja teemad méadratakse
kindlaks koos liikmesriikide konkurentsiasutustega, komisjoni esindustega liikmesriikides ja Europe
Directi kohalike keskustega. Esimene arutelu toimus 2023. aasta aprillis Itaalias Modenas, teine
toimub 2023. aasta juunis Austrias Salzburgis, kolmas 2023. aasta oktoobris Hispaanias Salamancas
janeljas 2023. aasta detsembris TSehhis Brnos.

2023. aasta juunis tahistas komisjon muu hulgas osana maaruse (EU) nr 1/2003 pooleliolevast
hindamisest maaruse (EU) nr 1/2003 alusel toimuva ELi konkurentsieeskirjade tditmise tagamise
20. aastapdeva Brusselis korraldatud konverentsiga. Sellel osalesid eeskirjade téitmise tagajad,
erabiguslikud ettevdtjad, asutusesisene ndustaja ja akadeemiliste ringkondade esindajad, et arutada

174 Kohtuotsus, Uldkohus, 24. mai 2023, Meta Platforms Ireland vs. komisjon, T-451/20, ECLI:EU:T:2023:276.
175 vt https://competition-policy.ec.europa.eu/index/whistleblower en.
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konkurentsieeskirjade praeguse menetlusraamistikuga seotud saavutusi, vajadusi ja probleeme ning
nende tle motteid vahetada.

10. Konkurentsipoliitika Euroopa ja maailma kontekstis

10.1. J6udude tihendamine Euroopa ja tleilmse konkurentsikultuuri kujundamiseks
Poliitika sidusus Euroopa konkurentsivorgustiku kaudu

Komisjon ja koikide ELi liikmesriikide konkurentsiasutused teevad alates 2004. aastast koostood
Euroopa konkurentsivrgustiku kaudu'’®. Euroopa konkurentsivérgustiku eesmark on tagada ELi
konkurentsieeskirjade t6hus ja sidus kohaldamine ettevGtjate suhtes, kelle dritavad piiravad
konkurentsi ja vOivad mojutada ELi liikmesriikide vahelist kaubandust. Komisjon Kkaitses ka
2023. aastal maaruse (EU) nr 1/2003 hetaolist kohaldamist Euroopa konkurentsivargustiku kaudu.
Maérus sisaldab kahte koost60d toetavat mehhanismi. Esiteks teavitavad liikmesriikide
konkurentsiasutused komisjoni koikidest uutest uurimistest esimese ametliku uurimismeetme
rakendamise ajal. Teiseks konsulteerivad liikmesriikide konkurentsiasutused komisjoniga enne
teatavat liiki otsuste vastuvotmist. 2023. aastal algatati vorgustiku raames 140 uut uurimist ja esitati
komisjonile 88 kavandatud otsust.

Konkurentsipoliitika ~ jargimise  (hetaoline  tagamine on  kindlustatud ka  Euroopa
konkurentsivorgustiku muude té6suundadega. Vorgustiku litkmed kohtuvad regulaarselt, et arutada
juhtumeid ning poliitilisi ja strateegiliselt tdhtsaid kusimusi. 2023. aastal korraldasid horisontaalsed
tooruhmad ja sektoripbhised alarihmad 48 koosolekut, kus mitmesuguste ametiasutuste
konkurentsieksperdid vahetasid arvamusi ja piitdsid valja selgitada parima tava.

Pidev ja konstruktiivne institutsioonidevaheline dialoog

Komisjoni peamised partnerid jatkuvates konkurentsipoliitikaalastes dialoogides on Euroopa
Parlament, nGukogu, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide Komitee.

Juhtiv asepresident Vestager osales 2023.aastal mitmes Euroopa Parlamendis toimunud
arvamustevahetuses voi struktureeritud dialoogis, muu hulgas majandus- ja rahanduskomisjoni,
siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni, t66hdive- ja sotsiaalkomisjoni ning Giguskomisjoniga. Samulti
osales juhtiv asepresident Vestager tdiskogu aruteludes, kus Kkasitleti konkurentsipoliitikat ja ELi
reaktsiooni Ameerika Uhendriikide inflatsiooni vahendamise seadusele.

Noukogus osales juhtiv asepresident Vestager 2023. aastal konkurentsipoliitika kisimusi ning
pikaajalist konkurentsivdimet ja tootlikkust kasitlevates arvamustevahetustes ja aruteludes,
sealhulgas mitmel konkurentsivdime ndukogu (siseturg ja toéostus) kohtumisel.

176 Komisjoni teatis koostdd kohta konkurentsiasutuste vérgustikus (ELT C 101, 27.4.2004, |k 43, ja ELT C 374,
13.10.2016, Ik 10).
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10.2. Konkurentsipoliitikaalane koostoé maailmas
Mitmepoolsed suhted

Komisjon jatkas 2023. aastal aktiivset osalemist konkurentsikisimustega tegelevatel rahvusvahelistel
foorumitel, nagu OECD konkurentsikomitee, rahvusvaheline konkurentsivdrgustik, kus komisjon
tditis jatkuvalt oma kolm aastat kestvat rolli Ghinemiste toorihma kaaseesistujana, ning URO
Kaubandus- ja Arengukonverents (UNCTAD). Komisjon jatkas oma tegevust subsiidiume
késitlevate rahvusvaheliste eeskirjade parandamise nimel. Subsiidiume kasitlevate eeskirjade
reformimine on Uks ELi pdhiprioriteete WTO kaubanduseeskirjade ajakohastamiseks.

Kahepoolsed suhted

2023. aasta martsis korraldasid komisjon ja Ameerika Uhendriikide konkurentsiasutused uhise
tehnoloogiaalase konkurentsipoliitika dialoogi raames kolmanda kohtumise, kus arutati koostotd
digisektoris ausa konkurentsi tagamiseks ja edendamiseks. ELi-USA kaubandus- ja
tehnoloogiandukogus toimus 2023. aasta mais neljas ministrite kohtumine.

Komisjon jatkas 2023. aastal konkurentsipoliitikaalast koost6dd kolmandate riikidega, sealhulgas
tehnilise koostdd programme mitme Aasial’’ ja Aafrikal’® riigiga. Komisjon jatkas labirdakimisi

vabakaubanduslepingu s6lmimiseks Austraalia, India, Indoneesia, Tai ja viie Ida- ja Louna-Aafrika
179

riigiga".

Mis puudutab ELi laienemisega seotud kandidaatriike®® ja potentsiaalseid kandidaatriike, siis on
komisjoni peamine poliitikaeesmérk abistada neid valjavaatega saada EL.i liikmeks, téites Euroopa
Liidu toimimise lepingus ja Euroopa Ulemkogus maératletud liikmesuskriteeriumid?®2. Naiteks aitab
komisjon kandidaatriikidel ja potentsiaalsetel kandidaatriikidel viia oma konkurentsi, Ghinemisi ja
riigiabi kasitlevad digusraamistikud kooskdlla ELi Gigustikuga ning luua hasti toimivad ja oma
tegevuses sbltumatud konkurentsiasutused.

2023. aasta novembris vottis Euroopa Komisjon vastu 2023. aasta laienemispaketi, milles antakse
Uksikasjalik hinnang L&ane-Balkani riikide, Tulrgi, Gruusia, Moldova ja Ukraina olukorrale ning
edusammudele liikumisel ELi suunas!®. Voéttes arvesse Ukraina ja Moldova saavutusi ja

177 vt https://asia.competitioncooperation.eu/.

178 vt https://africa.competitioncooperation.eu/.

179 Viis Ida- ja L8una-Aafrika riiki: Komoorid, Madagaskar, Mauritius, SeiSellid ja Zimbabwe.

180 Riigid, millele Euroopa Ulemkogu on Euroopa Komisjoni soovitusel kandidaatriigi staatuse andnud: Albaania,
Bosnia ja Hertsegoviina, Gruusia, Moldova, Montenegro, P6hja-Makedoonia, Serbia, Tirgi ja Ukraina.

181 potentsiaalne ELi kandidaatriik: Kosovo.

182 Lisateavet lilkmesuskriteeriumide kohta on esitatud aadressil https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership_en.

183 vt https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/strategy-and-reports_en.
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pooleliolevaid jGupingutusi reformide tegemiseks, soovitas komisjon Euroopa Ulemkogul alustada
mdlema riigiga Gihinemislabiraakimisi, tingimusel et vBetakse teatavad meetmed?8*,

Gruusia puhul soovitas komisjon Euroopa Ulemkogul anda Gruusiale kandidaatriigi staatus,
tingimusel et riik kohustub vdtma mitu meedet'®°,

184 14, detsembril 2023 otsustas Euroopa Ulemkogu Ukraina ja Moldovaga tihinemislabiraakimisi alustada. Euroopa
Ulemkogu kutsus ndukogu (les votma vastu asjaomased labiraakimisraamistikud parast seda, kui on vdetud
komisjoni 8. novembri 2023. aasta vastavas soovituses satestatud vajalikud meetmed.

185 14, detsembril 2023 andis Euroopa Ulemkogu Gruusiale kandidaatriigi staatuse tingimusel, et riik kohustub
vBtma komisjoni 8. novembri 2023. aasta soovituses satestatud vajalikud meetmed.
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