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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-qafas legali ghall-mizuri interim u I-uzu taghhom mill-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni

1. INTRODUZZJONI: SFOND U KAMP TA’ APPLIKAZZJONI TAR-RAPPORT

Ir-regoli tal-UE dwar l-antitrust jipprojbixxu ftehimiet u prattiki miftichma bejn imprizi li
jirrestringu 1-kompetizzjoni (I-Artikolu 101 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(“TFUE”)) u mgiba abbuziva minn imprizi li ghandhom pozizzjoni dominanti fis-suq (I-Artikolu
102 tat-TFUE). Il-Kummissjoni Ewropea (“il-Kummissjoni”) u l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
tal-Istati Membri (“l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni”) huma koinfurzaturi tar-regoli
tal-UE dwar l-antitrust skont I-Artikoli 4, 5 u 10 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003.
L-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 jirrikjedi li I-awtoritajiet nazzjonali
tal-kompetizzjoni japplikaw ir-regoli tal-UE dwar l-antitrust meta ftehim jew abbuz ikun jista’
jaffettwa |-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. 1I-Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni jikkooperaw fin-Network Ewropew ghall-Kompetizzjoni (“NEK”) biex jinfurzaw
dawn ir-regoli dwar l-antitrust.

[l-mizuri interim jistghu jkunu ghodda b’sahhitha ghall-awtoritajiet tal-kompetizzjoni biex
jizguraw 1i 1-kompetizzjoni fis-suq tigi ppreservata jew irrestawrata waqt li tkun ghaddejja
investigazzjoni tal-antitrust. Tali mizuri ghandhom 1-ghan i jipprevjenu li jsir dannu ulterjuri lill-
kompetizzjoni matul il-procedimenti li jkunu ghaddejjin. II-mizuri interim jistghu, perezempju,
jordnaw li impriza tforni certu prodott jew servizz jew li twaqqaf certa mgiba waqt li tkun
ghaddejja l-investigazzjoni tal-antitrust.

Is-setgha tal-Kummissjoni li timponi mizuri interim fi proc¢edimenti tal-antitrust hija prevista fl-
Artikolu 8 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, 1i huwa moghti hawn taht.

1. F’kazijiet urgenti dovuti ghar-riskju serju u rreparabbli li jsiru danni lil kompetizzjoni, il-
Kummissjoni, tagixxi fuq [-inizjattiva taghha tista’ b’decizjoni, fuq bazi ta’ sejba ta’ ksur prima
facie, tordna mizuri intermedjaryji.

2. Decizjoni taht paragrafu 1 ghandha tghodd ghal perjodu specifiku ta’ hin u tista’ tigi mgedda
kif necessarja u xierqa.

Fil-11 ta’ Dicembru 2018, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw id-Direttiva (UE) 2019/12
(“id-Direttiva NEK+”) biex l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jsiru inforzaturi aktar
effettivi tar-regoli tal-UE dwar l-antitrust, parzjalment billi jigi zgurat i jkollhom: (i) garanziji

! Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq I-implimentazzjoni tar-regoli tal-
kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat, GU 4.1.2003, L1/1.
2 Id-Direttiva (UE) 2019/1 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 sabiex l-awtoritajiet

tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri jinghataw setghat biex ikunu inforzaturi aktar effettivi, u biex jigi zgurat
il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, GU 14.1.2019, L11/3.



bazici ta’ indipendenza u rizorsi; (ii) setghat investigattivi, ta’ tehid ta’ de¢izjonijiet u ta’ mmultar
ewlenin; (iii) programmi ta’ klemenza; u (iv) mekkanizmi ghall-assistenza reciproka.

L-Artikolu 11 tad-Direttiva NEK+ jirrikjedi li I-Istati Membri jaghtu lill-awtoritajiet nazzjonali
tal-kompetizzjoni taghhom is-setgha li jimponu mizuri interim. II-formulazzjoni tal-Artikolu
tinsab hawn taht.

1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw [i [-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jkollhom is-
setgha i jagixxu fuq l-inizjattiva proprja taghhom biex jordnaw permezz ta’ decizjoni I-
impozizzjoni ta’ mizuri interim fuq l-imprizi u l-assoc¢jazzjonijiet tal-imprizi, tal-anqas f kazijiet
fejn ikun hemm urgenza minhabba r-riskju ta’ dannu gravi u irreparabbli ghall-kompetizzjoni,
abbazi ta’ konstatazzjoni prima facie ta’ ksur tal-Artikolu 101 jew tal-Artikolu 102 TFUE.
Decizjoni bhal din ghandha tkun proporzjonata u ghandha tapplika jew ghal perijodu ta’ Zzmien
specifikat, li jista’ jiggedded sakemm dan ikun mehtieg u xieraq, jew inkella sakemm tittiehed id-
decizjoni finali. L-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ghandhom jinfurmaw lin-Network
Ewropew ghall-Kompetizzjoni dwar l-impozizzjoni ta’ dawk il-mizuri interim.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-legalita, inkluz il-proporzjonalita, tal-mizuri interim
msemmija fil-paragrafu 1 tista’tigi riveduta fi proceduri ta’ appell mhaffa.

Il-premessa 38 tad-Direttiva NEK+ ti¢cara li I-mizuri interim huma ghodda importanti biex jigu
evitati zviluppi tas-suq li jistghu jkunu diffi¢li hatna li jitreggghu lura b’decizjoni mehuda minn
awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni fi tmiem il-procedimenti. Tenfasizza wkoll li |-Istati
Membri huma liberi li jipprovdu lill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni b’setghat aktar
estensivi biex jimponu mizuri interim u li 1-Istati Membri ghandhom joholqu 1-kundizzjonijiet
mehtiega biex jizguraw li I-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jkunu jistghu jaghmlu uzu
minn mizuri interim fil-prattika. L-Istati Membri kienu obbligati jittrasponu d-Direttiva NEK+
sal-4 ta’ Frar 2021.

F’dikjarazzjoni mehmuza mad-Direttiva NEK+, il-Kummissjoni impenjat ruhha li “twettaq
analizi ta’ jekk hemmx mezzi biex tissimplifika 1-adozzjoni ta’ mizuri interim fin-Network
Ewropew ghall-Kompetizzjoni”, dan “bil-hsieb li jippermetti lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni li
jittrattaw b’mod aktar effettiv 1-izviluppi fi swieq li jinbidlu malajr”.

Parlament Ewropew fi zmien sentejn mill-iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva NEK+,
jigifieri sal-4 ta’ Frar 2023. Madankollu, f’Gunju 2022, il-Kummissjoni nediet process biex
tevalwa r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
773/2004. Ir-rapport ghalhekk gie pospost sabiex ikun jista’ jigi pprezentat flimkien mar-rizultati
tal-evalwazzjoni tas-setgha tal-Kummissjoni li tadotta mizuri interim fi pro¢edimenti tal-antitrust
kif previst fl-Artikolu 8 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003. 1l-posponiment tar-rapport



ippermetta wkoll analizi aktar komprensiva, peress li 1-bi¢cca 1-kbira tal-Istati Membri sadanittant
lestew il-process ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva NEK+3,

Dan ir-rapport jiffoka fuq il-qafas legali ghal — u l-uzu ta’ — mizuri interim mill-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni. Huwa bbazat fuq valutazzjoni komparattiva ta’: (i) it-testi
legizlattivi rilevanti tal-Istati Membri; (ii) id-data kwantitattiva li l-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni pprovdew bhala parti mill-process ta’ evalwazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1/2003 u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) 773/2004 u kkomplementaw bhala parti
minn din l-analizi; u (iii) il-feedback kwalitattiv mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
migbur permezz ta’ talba ghal informazzjoni®.

Dan ir-rapport jibda billi jipprovdi harsa generali lejn: (i) id-dati ta’ introduzzjoni tas-setgha li
jigu imposti mizuri interim ghall-ksur tar-regoli tal-UE dwar I-antitrust fl-Istati Membri
differenti; u (ii) il-bidliet legizlattivi li saru f*dik is-setgha bit-traspozizzjoni tad-Direttiva NEK+.
Ir-rapport imbaghad jipprezenta d-differenzi bejn l-ogfsa legizlattivi tal-Istati Membri f’termini
tat-test legali sostantiv li jrid jigi ssodisfat qabel ma jigu imposti mizuri interim u r-rekwiziti
procedurali ghal dawn il-mizuri. Fl-ahhar nett, janalizza I-uzu attwali ta’ din 1-ghodda ta’ infurzar
mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni u l-esperjenzi taghhom. Ir-rapport jispicca b’xi
konkluzjonijiet preliminari.

2. IS-SETGHA LI JIGU ADOTTATI MIZURI INTERIM FL-ISTATI MEMBRI

Is-27 awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni kollha tan-NEK ghandhom is-setgha 1li jimponu
mizuri interim ghall-ksur tar-regoli tal-UE dwar I-antitrust u/jew id-dispozizzjonijiet ekwivalenti
taghhom skont il-ligi nazzjonali tal-kompetizzjoni. Din is-setgha tifforma parti mis-sett ta’
ghodod standard tal-infurzar tal-antitrust tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni inkluz fil-
ligijiet nazzjonali tal-kompetizzjoni rispettivi taghhom.

Harsa generali lejn [-introduzzjoni tas-setgha li jigu imposti mizuri interim

Qabel ma s-setgha tal-Kummissjoni li timponi mizuri interim giet ikkodifikata fir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003°, 11-il awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni diga kellhom din is-
setgha: Franza (1986), Cipru (1989), Spanja (1989), il-Belgju (1991), il-Finlandja (1992), I-
Izvezja (1993), il-Grec¢ja (1995), Malta (1995), 1-Ungerija (1997), il-Litwanja (1999) u I-Awstrija
(2002).

3 L-Istati Membri kollha, hlief 1-Estonja sadanittant ittrasponew id-Direttiva NEK+. L-analizi f*dan ir-rapport
tkopri I-Estonja, izda ghadha ma tirrifletti I-ebda bidla legizlattiva possibbli fis-setgha li jigu adottati mizuri
interim wara t-traspozizzjoni tad-Direttiva NEK+.

4 F’nofs Novembru 2023, il-Kummissjoni baghtet talba informali ghal informazzjoni lill-awtoritajiet nazzjonali
kollha tal-kompetizzjoni rigward I-introduzzjoni, il-bazi legali u l-esperjenza b’mizuri interim fl-Istati
Membri rispettivi taghhom. L-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni kollha ssottomettew twegiba ghal din
it-talba.

5 Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 17 tas-6 ta’ Frar 1962 kien l-ewwel regolament li jimplementa I-
Artikoli 85 u 86 tat-Trattat (GU 21.2.1962, 204). Ma pprevediex b’mod espli¢itu s-setgha li jigu adottati
mizuri interim, izda din is-setgha giet rikonoxxuta mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (ara d-Digriet tal-Qorti
tas-17 ta’ Jannar 1980, Camera Care Ltd vs II-Kummissjoni, Kawza 792/79 R, EU:C:1980:18, fil-punt 18).



Barra minn hekk, 13-il awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni kisbu tali setghat fl-istess hin jew
wara l-adozzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003: Il-Kroazja (2003), il-Portugall
(2003), i¢-Cekja (2004), il-Latvja (2004), Zil-Lussemburgu (2004), il-Polonja (2004), il-
Germanja (2005), ir-Rumanija (2005), I-Italja (2006), il-Bulgarija (2008), is-Slovenja (2008), id-
Danimarka (2013) u I-Estonja (2013).

Bhala bazi ghall-introduzzjoni tas-setgha li jigu adottati mizuri interim, 1-awtoritajiet nazzjonali
tal-kompetizzjoni generalment jirreferu ghall-htiega li jkunu jistghu jintervjenu aktar malajr u li
Jippreservaw sitwazzjoni jew jergghu jistabbilixxu 1-kompetizzjoni sakemm issir investigazzjoni
tal-antitrust. Ghal dawk l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni li r¢evew din is-setgha wara 1-
adozzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, ix-xewqga li s-setghat ta’ infurzar
taghhom jigu allinjati ma’ dawk tal-Kummissjoni u/jew ta’ awtoritajiet nazzjonali ohra tal-
kompetizzjoni kienet fattur motivanti addizzjonali.

Zewg Stati Membri introduéew is-setgha li jadottaw mizuri interim re¢entement, bhala parti mill-
proéess ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva NEK+: in-Netherlands (2021) u I-Irlanda (2022°). Fis-
Slovakkja, l-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni diga setghet tiddependi fuq setgha aktar
generali biex timponi mizuri interim abbazi tal-kodi¢i amministrattiv nazzjonali taghha, izda kien
biss bit-traspozizzjoni tad-Direttiva NEK+ (fI-2021) li s-setgha li jigu adottati mizuri interim giet
introdotta fil-ligi nazzjonali tal-kompetizzjoni tas-Slovakkja.

Bidliet legizlattivi introdotti wara d-Direttiva NEK+

Ghalkemm il-bicca 1-kbira tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni diga kellhom is-setgha li
jimponu mizuri interim qabel id-Direttiva NEK+, it-traspozizzjoni tad-Direttiva kienet tehtieg
certi bidliet legizlattivi. Il-process ta’ traspozizzjoni ntuza wkoll minn xi Stati Membri biex
jintroducu bidliet li marru lil hinn mir-rekwiziti tad-Direttiva NEK+. Il-bi¢ca 1-kbira tal-bidliet
legizlattivi jaghmluha aktar facli ghall-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni biex jadottaw
mizuri interim wara t-traspozizzjoni tad-Direttiva NEK+ fl-Istati Membri taghhom.

Bhala parti mit-traspozizzjoni taghhom tad-Direttiva NEK+, Franza u |-Lussemburgu introdu¢cew
il-possibbilta li l-awtoritd nazzjonali tal-kompetizzjoni tadotta mizuri interim fuq inizjattiva
taghha stess (ex officio), kif mehtieg mid-Direttiva. Bhala rizultat tat-traspozizzjoni tal-Litwanja,
l-awtorita tal-kompetizzjoni Litwana ma ghadhiex tehtieg il-permess ta’ qorti biex timponi
mizuri interim. Bhala parti mit-traspozizzjoni taghha, il-Germanja introduciet test legali inqas
strett ghal mizuri interim, li ma jehtiegx aktar prova ta’ “dannu irreparabbli” ghall-
kompetizzjoni. Bl-istess mod, il-Bulgarija ma ghadhiex tehtieg “evidenza suffi¢jenti” ta’ ksur,
peress li I-evidenza prima facie hija sufficjenti skont id-Direttiva. L-awtorita nazzjonali tal-
kompetizzjoni Zvediza issa ghandha l-possibbilta li timponi rimedji strutturali bhala mizuri
interim’. Fit-traspozizzjoni taghha, 1-Italja introduéiet is-setgha li ggedded jew testendi t-tul ta’

L-att li introduca din is-setgha gdida ghall-awtorita tal-kompetizzjoni Irlandiza gie adottat fI-2022 u dahal fis-
sehh f1-2023.

Din hija konsegwenza indiretta tat-traspozizzjoni tad-Direttiva NEK+. Fl-Izvezja, is-setgha li jigu adottati
mizuri interim hija marbuta mas-setgha li jigu imposti rimedji. Skont 1-Artikolu 10(1) tad-Direttiva NEK+, |-
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ghandhom ikunu jistghu jimponu “kwalunkwe rimedju ta’ agir jew



zmien tal-mizuri interim, li ma kienx formalment possibbli qabel. Il-Portugall introduca
referenza specifika ghar-rekwizit ta’ sejba prima facie ta’ ksur tar-regoli tal-UE dwar l-antitrust
bhala bazi ghall-impozizzjoni ta’ mizuri interim, u ma ghadux jehtieg li 1-awtorita nazzjonali tal-
kompetizzjoni tadotta dec¢izjoni fil-kawza prin¢ipali fi zmien 180 jum wara l-impozizzjoni ta’
mizuri interim. U 1-Finlandja ziedet il-perjodu ta’ zmien 1i matulu jistghu jigu imposti mizuri
interim sa 12-il xahar (u d-decizjoni tista’ tiggedded)®.

Ghall-Finlandja, il-Lussemburgu u s-Slovakkja, l-allinjament mat-test legali sostantiv tad-
Direttiva NEK+ irrizulta f’limitu oghla ghall-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni biex
jadottaw mizuri interim mit-test legali sostantiv applikat gabel. Fil-Polonja, ir-rekwizit tad-
Direttiva NEK+ li tadotta dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (“DO”) qabel ma tittiched de¢izjoni ta’
ksur introdu¢a pass procedurali addizzjonali ghall-adozzjoni ta’ mizuri interim®. Fit-
traspozizzjoni taghha, il-Grec¢ja nehhiet il-possibbilta li I-Ministru tal-I1zvilupp jitlob mizuri
interim u introduciet skadenza ta’ 12-il xahar biex tadotta d-dec¢izjoni fil-pro¢edimenti principali
wara l-impozizzjoni ta’ mizuri interim (li jistghu jigu estizi darba bi 12-il xahar iehor).

Fl-ahhar nett, bidliet legizlattivi ohra fl-Istati Membri: (i) wasslet ghal kjarifiki kemm dwar ir-
rekwizit li jigi osservat il-principju tal-proporzjonalita Kif ukoll dwar il-htiega ta’ appelli mhaffa
skont id-Direttiva; u (ii) introduciet 1-obbligu li n-NEK jigi nnotifikat bl-adozzjoni ta’ mizuri
interim.

3. TEST U PROCEDURA LEGALI: AKTAR ARMONIZZAZZJONI 1ZDA GHAD HEMM DIFFERENZI

Sa c¢ertu punt, id-Direttiva NEK+ armonizzat is-setgha tal-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni li jimponu mizuri interim. L-Artikolu 11 tad-Direttiva NEK+ jirrikjedi li I-Istati
Membri jaghtu lill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni taghhom is-setgha li jadottaw mizuri
interim fuq inizjattiva taghhom stess (ex officio). Bhala minimu, 1-Artikolu 11 jiddikjara li din is-
setgha ghandha tapplika f’kazijiet fejn awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni tkun ghamlet “sejba
prima facie ta’ ksur tar-regoli tal-UE dwar I-antitrust” u fejn ikun hemm “riskju ta’ dannu gravi u
irreparabbli ghall-kompetizzjoni”. Peress li dan huwa rekwizit ta’ armonizzazzjoni minima, 1-
Istati Membri jistghu jaghzlu test legali sostantiv inqas strett. Id-Direttiva tippreskrivi wkoll li
kwalunkwe mizura provvizorja trid: (i) tirrispetta l-prin¢ipju tal-proporzjonalita; (ii) tkun ta’

strutturali”. Is-setgha tal-awtorita tal-kompetizzjoni Zvediza li timponi rimedji giet estiza biex tkopri wkoll
ir-rimedji strutturali, li b’hekk estendiet ukoll is-setgha taghha 1i timponi mizuri interim.

8 Qabel it-traspozizzjoni tad-Direttiva NEK+ fil-Finlandja, il-mizuri interim imposti mill-NCA Finlandiza
kienu jibqghu validi biss ghal perjodu ta’ 90 jum.

9 L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva NEK+ jiddikjara li “I-Istati Membri ghandhom jizguraw li, gabel ma tittiched
[de¢izjoni dwar ksur], l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jadottaw dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet”.
Fil-Polonja, hemm zewg tipi ta’ procedimenti formali: procedimenti preliminari (minghajr partijiet fil-
procedimenti, u ghalhekk minghajr access ghall-fajl) u procedimenti ta’ ksur (mal-partijiet fil-procedimenti, li
ghandhom access ghall-fajl). L-adozzjoni tad-DO giet introdotta fiz-zmien tal-ftuh ta’ procedimenti formali
ta’ ksur. Minhabba 1li I-mizuri interim jistghu jigu adottati biss wara 1-ftuh ta’ tali procedimenti, it-
traspozizzjoni tal-Artikolu 3(3) irrizultat f’pass procedurali addizzjonali ghall-adozzjoni ta’ mizuri interim,
peress li jehtieg 1i tigi kkomunikata aktar informazzjoni lill-imprizi fiz-zmien tal-ftuh tal-procedimenti ta’
ksur.



natura temporanja; u (ii1) tkun tista’ tigi riezaminata fi procedimenti ta’ appell imhaffa. Tirrikjedi
wkoll li l-awtoritajiet nazzjonali kollha tal-kompetizzjoni jinnotifikaw I-adozzjoni ta’ mizuri
interim lin-NEK.

Is-setgha li tinbeda [-adozzjoni ta’ mizuri interim

L-awtoritajiet nazzjonali kollha tal-kompetizzjoni issa ghandhom is-setgha li jimponu jew jibdew
I-adozzjoni ta’ mizuri interim fuq inizjattiva taghhom stess (ex officio). Qabel it-traspozizzjoni
tad-Direttiva NEK+, |-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ta’ Franza u tal-Lussemburgu
kellhom biss is-setgha li jadottaw mizuri interim fuq talba ta’ parti. Filwaqt li 1-ebda awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni ma ghadha dipendenti fuq it-talba ta’ parti biex tadotta mizuri
interim, 11-il awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni jipprevedu wkoll setgha esplicita li jadottaw
mizuri interim fuq talba tal-partijiet (I-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, Cipru, i¢-Cekja, Franza, 1-
Italja, il-Lussemburgu, il-Portugall, ir-Rumanija, u Spanja). Madankollu, awtoritajiet nazzjonali
ohra tal-kompetizzjoni indikaw ukoll li, fil-prattika, spiss jagixxu wara talba minn parti terza.
Jidher li l-unika differenza hija li dawn l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni mhumiex
mehtiega jsegwu talbiet bhal dawn.

It-test legali sostantiv

15-il awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni ghazlu t-test legali sostantiv tad-Direttiva NEK+, li
huwa I-istess bhat-test li japplika ghall-Kummissjoni meta timponi mizuri interim skont I-
Artikolu 8 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003. Jehtieg li juru “urgenza minhabba r-
riskju ta’ dannu gravi u irreparabbli ghall-kompetizzjoni” (il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, I-
Estonja, il-Finlandja, il-Gre¢ja, 1-Irlanda, I-1talja, il-Latvja, il-Lussemburgu, Malta, in-
Netherlands, ir-Rumanija, is-Slovakkja u I-1zvezja).

12-il awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni ghandhom test legali sostantiv inqas strett. Fil-
Polonja, fil-Portugall u fis-Slovenja, id-dannu ghandu jkun semplicement “difficli 1i jissewwa”.
Fid-Danimarka, id-dannu ghandu jkun “gravi” sahansitra minghajr il-kundizzjoni ta’
irreparabbilta.

Awtoritajiet nazzjonali ohra tal-kompetizzjoni, minbarra i mhumiex necessarjament mehtiega
juru dannu “irreparabbli”, jistghu wkoll juru dannu ghal imprizi ohra jew interessi aktar generali.
Perezempju, l-awtorita Belgjana tal-kompetizzjoni trid turi “dannu gravi, imminenti u difficli li
Jigt rrimedjat ghall-imprizi i l-interessi taghhom huma affettwati minn tali ksur” jew “dannu
ghall-interess ekonomiku generali”. L-awtorita tal-kompetizzjoni Franc¢iza ghandha turi “dannu
gravi u immedjat ghall-ekonomija generali, ghas-settur ikkoncernat, ghall-interessi tal-
konsumaturi jew, jekk ikun il-kaz, ghall-impriza 1i tilmenta”. L-awtorita tal-kompetizzjoni
Germaniza tista’ tiddependi b’mod iktar wiesa’ fuq il-htiega li “tipprotegi I-kompetizzjoni” jew
tista’ tiehu azzjoni jekk ikun hemm “theddida imminenti ta’ dannu gravi ghal impriza ohra”. L-
awtorita tal-kompetizzjoni Ungeriza tista’ tadotta mizuri interim jekk dan ikun “mehtieg b’mod
urgenti biex jigu protetti I-interessi legali jew ekonomic¢i tal-partijiet ikkoncernati u 1-izvilupp, iz-
zamma jew it-titjib tal-kompetizzjoni jkunu mhedda”. L-awtorita tal-kompetizzjoni Litwana
ghandha turi “dannu materjali jew konsegwenzi irreparabbli ghall-interessi tal-imprizi jew tal-
pubbliku”.



Ghal awtoritajiet nazzjonali ohra tal-kompetizzjoni, it-test huwa minflok marbut mal-
preservazzjoni tal-ezitu tal-procedimenti. L-awtorita tal-kompetizzjoni Ceka tista’ tadotta mizuri
interim jekk tqis li huwa “necessarju li tirregola b’mod provvizorju is-sitwazzjoni tal-partijiet
jew jekk ikun hemm thassib li l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni tista’ tigi pperikolata”. L-awtorita
Spanjola tal-kompetizzjoni trid turi li I-mizuri interim huma mehtiega biex jizguraw “l-effettivita
tad-decizjoni li se tinhareg fi zmien debitu”.

FI-Awstrija, evidenza prima facie ta’ ksur hija raguni suffi¢jenti ghall-adozzjoni ta’ mizuri
interim, irrispettivament mid-dannu.

Fir-rigward tas-sejba ta’ ksur, il-bicca 1-kbira tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jridu
juru evidenza prima facie ta’ ksur sabiex ikunu jistghu jadottaw mizuri interim. Il-ligijiet
nazzjonali ta’ Franza u tas-Slovenja jidhru li jipprevedu rekwizit inqas strett: fiz-zewg Stati
Membri jistghu jigu adottati mizuri interim jekk ikun jista’ jintwera li hemm “probabbilta” ta’
ksur tar-regoli tal-UE dwar I-antitrust.

Rekwiziti procedurali

Hemm differenzi bejn ir-rekwiziti procedurali tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni fir-
rigward tal-adozzjoni ta’ mizuri interim. Dan huwa prin¢ipalment minhabba d-differenzi fis-
sistemi ta’ infurzar nazzjonali taghhom, I-istruttura tal-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni, u r-
rekwiziti procedurali li mhumiex armonizzati fil-livell tal-UE. Bhala ezempju, 1-Awstrija u Malta
ghandhom sistema ta’ infurzar gudizzjarju, li jfisser li 1-awtorita amministrattiva nazzjonali tal-
kompetizzjoni trid tapplika ghal mizuri interim quddiem il-qorti 1i tagixxi bhala l-awtorita
gudizzjarja nazzjonali tal-kompetizzjoni'®. L-Istati Membri huma differenti ukoll f’termini ta’
jekk l-istess procedimenti bhal dawk ghal decizjoni dwar il-merti ghandhomx jigu segwiti ghall-
adozzjoni ta’ mizuri interim, jew jekk hemmx certi partikolaritajiet procedurali 1i jippermettu lill-
awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni tagixxi aktar malajr.

16-il awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni ghandhom partikolaritajiet procedurali meta jadottaw
mizuri interim meta mqabbla mal-proc¢eduri taghhom ghal decizjoni dwar il-merti. Il-bi¢ca 1-
kbira ta’ dawn il-partikolaritajiet huma relatati ma’ ¢erta limitazzjoni ghad-drittijiet tad-difiza tal-
impriza kkoncernata. Fl-Italja, l-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni tista’, ec¢ezzjonalment u
f’kazijiet ta’ urgenza estrema, timponi mizuri interim minghajr ma tisma’ lill-impriza
kkon¢ernata (inaudita altera parte)!!. Bl-istess mod, l-awtorita tal-kompetizzjoni Bulgara ma
ghandhiex ghalfejn tippermetti osservazzjonijiet bil-miktub mill-impriza jew torganizza seduta, u
ma hemmx acé¢ess ghall-fajl. L-awtorita tal-kompetizzjoni Zvediza indikat ukoll li ma hemmx
bzonn li tinstema’ I-impriza kkonc¢ernata, ghalkemm fil-prattika dejjem ikun hemm xi djalogu, u
li I-access ghall-fajl jista’ jigi rrifjutat.

10 Skont I-Artikolu 2(3) tad-Direttiva NEK+, “awtoritd gudizzjarja nazzjonali tal-kompetizzjoni” tfisser
awtorita gudizzjarja mahtura minn Stat Membru biex twettaq uhud mill-funzjonijiet ta’ awtorita nazzjonali
tal-kompetizzjoni.

IlI-mizuri huma ta’ natura provvizorja u huma soggetti ghal konferma wara 1i 1-partijiet ikunu nghataw 1-
opportunita li jwiegbu ghall-allegazzjonijiet.
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Fil-Finlandja u fil-Germanja, id-dritt tal-impriza kkonéernata 1i tinstema’ jista’ jkun limitat
minhabba l-urgenza tal-pro¢edimenti. Fil-Germanja, dan ifisser li d-dritt li wiehed jinstema’ ikun
limitat ghal seduta orali bhala ecc¢ezzjoni ghall-pro¢edura normali bil-miktub. L-awtorita tal-
kompetizzjoni Portugiza tista’ tipposponi kemm l-a¢cess ghall-fajl kif ukoll is-seduta tal-partijiet
sa wara l-adozzjoni tal-mizuri interim. Fil-Litwanja u fil-Polonja, ma hemm |-ebda seduta.

Partikolaritajiet pro¢edurali ohra huma relatati ma’ skadenzi pro¢edurali. Fi¢-Cekja, talba ghal
mizuri interim minn parti terza trid tigi de¢iza fi zmien 10 ijiem. Fir-Rumanija, l-impriza
ghandha 15-il jum biex twiegeb ghan-notifika tal-intenzjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni li
tadotta mizuri interim, u l-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni trid tadotta d-decizjoni fi zmien
15-il jum iehor. Fil-Belgju, is-seduta tigi organizzata fi zmien xahar, u d-decizjoni dwar il-mizuri
interim trid tittieched fi zmien xahar mis-seduta’?. Fi Spanja, il-korp investigattiv ghandu xahrejn
biex jissottometti rapport lill-bord, filwaqt li l-impriza ghandha 5 ijiem biex tissottometti
osservazzjonijiet bil-miktub, u I-bord sussegwentement ghandu 3 xhur biex jadotta decizjoni.
F’Malta, l-impriza ghandha 8 ijiem biex tipprezenta twegiba ghall-applikazzjoni tal-awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni biex timponi mizuri interim, u l-qorti trid tiddeciedi “b’urgenza” u
tista’ torganizza seduta wahda biss.

Fi Stati Membri ohra, certi partijiet tal-procedimenti jistghu jitqassru. L-awtorita tal-
kompetizzjoni Portugiza tista’ taghti perjodi ta’ zmien iqsar lill-partijiet biex jipprezentaw il-
fehmiet taghhom (ez. 5 ijiem minflok 30 jum). Dan huwa wkoll il-kaz fil-Litwanja (jigifieri
minimu ta’ 7 ijiem minflok minimu ta’ 14-il jum). Fid-Danimarka, hemm skadenza igsar ghas-
seduta.

L-awtorita tal-kompetizzjoni Franciza ssegwi skeda indikattiva ta’ 90 jum mill-bidu tal-
investigazzjoni sas-seduta. Il-pro¢edimenti huma wkoll fil-bicc¢a 1-kbira orali. Il-partijiet jistghu
jissottomettu osservazzjonijiet bil-miktub, izda I-korp investigattiv jipprezenta 1-fehmiet tieghu
oralment biss waqt is-seduta. Ghal certi kazijiet aktar semplici, il-process jista’ jkun limitat ghal
seduta, jew talba diretta lill-bord biex jirrifjuta I-applikazzjoni.

Fil-Grecja, l-awtoritd nazzjonali tal-kompetizzjoni tista’ tadotta ingunzjoni interlokutorja
(jigifieri ordni temporanja), wara li ssejjah lill-impriza kkonc¢ernata ghal seduta, li hija valida sal-
adozzjoni tad-decizjoni finali dwar il-mizuri interim. Il-mizuri interim jridu jitressqu quddiem il-
korp decizjonali fi Zmien 30 jum, inkella 1-ingunzjoni interlokutorja tiskadi awtomatikament.

Il-harsa generali ta’ hawn taht lejn is-setghat tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni biex
jadottaw mizuri interim hija bbazata fuq testi legizlattivi u l-ispjegazzjonijiet tal-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni. Din tindika liema Stati Membri (i) ghandhom test legali sostantiv
inqas strett ghall-impozizzjoni ta’ mizuri interim, meta mqabbla mat-test inkluz fl-Artikolu 11
tad-Direttiva NEK+ u I-Artikolu 8 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 u/jew (ii)

12 [l-limitu ta’ zmien ghas-seduta jista’ jigi estiz b’gimaghtejn ohra; u l-perjodu ta’ dec¢izjoni jista’ jigi sospiz
ghal total ta’ 8 ijiem ta’ xoghol biex il-partijiet ikunu jistghu jissottomettu l-osservazzjonijiet taghhom jekk il-
mizuri interim previsti jitbieghdu mit-talba ghal mizuri interim.



ghandhom rekwiziti pro¢edurali inqas stretti ghall-adozzjoni ta’ mizuri interim, meta mqgabbla
mal-pro¢edimenti fuq il-merti.

Tabella 1: Harsa generali lejn it-test legali sostantiv u r-rekwiziti procedurali ghall-adozzjoni ta’
mizuri interim

L-Awstrija ™
[I-Belgju ™ %}
II-Bulgarija ]
Il-Kroazja
Cipru
I¢-Cekja ™ ]
Id-Danimarka M %}
L-Estonja
Il-Finlandja %}
Franza M %}
II-Germanja M %]
II-Grecja %}
L-Ungerija ™
L-Irlanda
L-ltalja %}
Il-Latvja
lI-Litwanja ™ %}
I1-Lussemburgu
Malta %}
In-Netherlands
II-Polonja M %}
[1-Portugall M %}
Ir-Rumanija %}
Is-Slovakkja
Is-Slovenja M
Spanja M |
L-Izvezja %}

4. L-UZU TA’ MIZURI INTERIM FIN-NEK

Bhala parti mill-evalwazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 u r-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) 773/2004, ingabret data dwar id-decizjonijiet adottati mill-awtoritajiet



nazzjonali tal-kompetizzjoni bejn iz-zmien meta dawn ir-Regolamenti dahlu fis-sehh f"Mejju
2004 u sa Dicembru 2022. Din id-data giet ikkomplementata mill-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni u tgieset flimkien man-notifiki ta’ decizjonijiet ta’ mizuri interim li I-
Kummissjoni réeviet ghall-perjodu bejn Jannar 2023 u Gunju 2024. Dan juri li, bejn 1-1 ta’ Mejju
2004 u I-1 ta’ Gunju 2024, gew adottati total ta’ 95 de¢izjoni li jimponu mizuri interim minn 16-
il awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni (I-Awstrija, il-Belgju, il-Kroazja, Cipru, i¢-Cekja,
Franza, il-Grecja, I-Italja, il-Latvja, il-Lussemburgu, Malta, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovakkja,
Spanja u I-Izvezja)!3. Dawn jinkludu de¢izjonijiet li jimponu mizuri interim ghall-ksur tar-regoli
tal-UE dwar l-antitrust, kif ukoll mizuri interim ghal ksur ta’ dispozizzjonijiet ekwivalenti skont
il-ligi nazzjonali dwar il-kompetizzjoni.

Minn dawn il-95 dec¢izjoni li jimponu mizuri interim, aktar minn nofshom gew adottati minn tliet
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni: l-awtorita tal-kompetizzjoni Franc¢iza adottat 20
decizjoni matul dan il-perjodu; l-awtorita tal-kompetizzjoni Belgjana adottat 18; u l-awtorita
Taljana tal-kompetizzjoni adottat 14. Mit-13-il awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni li jifdal li
adottaw mizuri interim fil-perjodu rilevanti, 8 awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni adottaw
mizuri interim diversi drabi: 11-Kroazja, Cipru, il-Gre¢ja, Malta, il-Polonja, il-Portugall, Spanja u
I-Izvezja.

Tabella 2: L-ghadd ta’ mizuri interim adottati fin-NEK bejn I-1 ta’ Mejju 2004 u -1 ta’ Gunju 2024

Franza 20

II-Belgju 18

L-Italja 14

Spanja

II-Grecja

Cipru

L-Izvezja

lI-Polonja

Il-Kroazja

Malta

I1-Portugall

L-Awstrija

I¢-Cekja

PRI INDNINOOI[OO|O ||

Il-Latvja

13 L-ghadd totali ta’ decizjonijiet li jimponu mizuri interim, kif ukoll I-ghadd individwali ghal certi Stati
Membri inkluzi fit-Tabella 2, ivarjaw mid-data inkluza fl-evalwazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1/2003 u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) 773/2004, kemm minhabba li d-data giet ikkomplementata
minn Xi awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni bhala parti minn din 1-analizi, kif ukoll minhabba li tgies

perjodu ta’ zmien addizzjonali (jigifieri 1-perjodu bejn I-1 ta’ Jannar 2023 u 1-1 ta’ Gunju 2024).
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[1-Lussemburgu

Is-Slovakkja

Dawn in-numri ma jirriflettux bis-shih l-esperjenza li zviluppaw |-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni matul is-snin fir-rigward ta’ mizuri interim. Xi awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni hargu mizuri interim gabel Mejju 2004, In-numri langas ma jirriflettu kazijiet
fejn I-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni kkunsidraw — izda fl-ahhar mill-ahhar irrifjutaw
— talbiet ghal mizuri interim; kazijiet fejn ikkunsidraw mizuri interim izda fl-ahhar mill-ahhar
ma imponewhomx, minhabba li I-partijiet offrew impenji; u kazijiet fejn imponew mizuri
interim, izda dawk il-mizuri interim ma gewx milqugha wara appell.

Meta titgabbel din id-data, jista’ jigi osservat li 9 mill-11-il awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni
li diga adottaw aktar minn decizjoni wahda li timponi mizuri interim ghandhom rekwiziti
procedurali inqas stretti milli ghall-procedimenti taghhom fuq il-merti (il-Belgju, Franza, il-
Grecja, 1-Italja, Malta, il-Polonja, il-Portugall, Spanja, I-1zvezja). Ghal Franza u 1-Belgju, li huma
7-zewg awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni li adottaw l-aktar decizjonijiet dwar mizuri
interim, u I-Polonja, il-Portugall u Spanja, dan huwa akkumpanjat minn test legali ingas strett.

Meta wiehed ihares lejn 1-ghadd ta’ decizjonijiet adottati fis-sena matul il-perjodu minn Mejju
2004 sa Gunju 2024, jista’ jigi osservat li I-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni adottaw,
bhala medja, 5 dec¢izjonijiet li jimponu mizuri interim fis-sena. I¢-Cart ta’ hawn taht turi li 1-
ghadd varja kull sena, izda ma hemm I-ebda xejra generali ta’ zieda jew ta’ tnaqqis.

14 Perezempju, 1-awtorita tal-kompetizzjoni Finlandiza harget decizjoni i timponi mizuri interim f1-1993.
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Cart 1: L-ghadd ta’ decizjonijiet dwar mizuri interim mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
tan-NEK kull sena

Ghadd ta' mizuri interim ghal kull sena
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5. ESPERJENZA BL-GHODDA: UTILITA U KAZIJIET XIERQA

L-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni pprovdew ukoll feedback kwalitattiv dwar |-
esperjenza taghhom b’mizuri interim. Il-maggoranza 1-kbira tal-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni li wiegbu kellhom esperjenza generali pozittiva b’mizuri interim u qalu li
jgisuhom bhala ghodda utli ta’ infurzar'®. Dawn l|-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
enfasizzaw |-importanza ta’: (i) il-kapacita taghhom, permezz ta’ mizuri interim, li jew
jippreservaw l-istruttura ta’ suq sakemm tigi adottata decizjoni fil-procedimenti principali, jew li
jergghu jistabbilixxu |-kompetizzjoni fis-suq fi zmien qasir; (ii) 1-effett deterrenti tal-mizuri
interim; u (iii) l-adegwatezza tal-mizuri interim biex jigu indirizzati kwistjonijiet li jinqalghu fi
swieq li jinbidlu malajr. Kif spjegat wahda minnhom “dawn jistghu jintuzaw biex jipprevjenu
dannu gravi u irreparabbli ghall-kompetizzjoni li inkella ma jkunx jista’ jigi evitat permezz ta’
ghodod ohra disponibbli”.

Awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni wahda ma tkellmitx favur din 1-ghodda ta’ infurzar, u
minflok semmiet I-isfidi relatati mal-prova kemm ta’ ksur prima facie kif ukoll ta’ urgenza ghall-
impozizzjoni ta’ mizuri interim. Minflok, din 1-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni tippreferi
tipprocedi malajr bil-pro¢edimenti li jwasslu ghall-adozzjoni ta’ decizjoni dwar il-merti tal-kaz.

15 14-il awtoritad nazzjonali tal-kompetizzjoni wiegbu ghal mistogsija li tablet il-fehmiet generali taghhom dwar
mizuri interim u 13 wiegbu li jgisuhom utli.
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Meta gew mistogsija dwar 1-impatt tal-mizuri interim fuq il-pro¢edimenti fuq il-merti (jigifieri
jekk il-mizuri interim jzidux jew inaqqsux it-tul totali tal-procedimenti, jew jekk izidux il-
possibbilta 1i tintlahaq soluzzjoni mal-partijiet involuti jew mal-partijiet li joffru impen;ji), |-
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni kellhom fehmiet divergenti®. Il-bi¢éa 1-kbira tal-
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni, li kollha adottaw mill-inqas decizjoni wahda li timponi
mizuri interim, iqisu li l-uzu ta’ din 1l-ghodda ta’ infurzar jista’ jnaqqas it-tul totali tal-
procedimenti, li whud minnhom jistghu jintemmu b’impenji offruti mill-partijiet fil-procedimenti
biex isolvu t-thassib identifikat dwar l-antitrust. Xi awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni
argumentaw li I-impatt tal-mizuri interim fuq it-tul tal-pro¢edimenti principali jista’ jvarja, minn
tqassir tal-procedimenti ghal estensjoni taghhom, skont: (i) i¢-¢irkostanzi specifici tal-kaz; u, 1-
aktar importanti (ii) jekk id-de¢izjoni li timponi mizuri interim hijiex finalment ikkonfermata
mill-qorti ta’ riezami.

Hafna ezempji ta’ kazijiet juru li 1-mizuri interim huma ghodda versatili, ghalkemm huma ‘I
boghod milli jkunu adattati ghall-investigazzjonijiet kollha tal-antitrust. Dawn jistghu jkunu utli
f’investigazzjonijiet kemm dwar ftehimiet potenzjalment antikompetittivi kif ukoll dwar abbuzi
potenzjali ta’ pozizzjoni dominanti. I¢-¢art ta’ hawn taht turi li, mill-95 decizjoni adottati mill-
awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni, il-bicca 1-kbira tad-decizjonijiet ibbazati fuq ir-regoli
tal-UE dwar l-antitrust kienu relatati ma’ abbuzi potenzjali ta’ pozizzjoni dominanti (1-Artikolu
102 tat-TFUE).

Cart 2: Il-bazi legali tad-deéizjonijiet dwar mizuri interim mill-awtoritajiet nazzjonali tal-
kompetizzjoni fin-NEK

Bazi legali ghall-adozzjoni ta' deciZjonijiet dwar miZuri interim

13%
Artikolu 101 TFUE
35%
Artikolu 102 TFUE

Artikolu 101 u 102 TFUE
38%

Regoli nazzjonali dwar l-anfitrust
14%

L-aktar prattiki komuni li ghalihom gew imposti mizuri interim jinkludu r-rifjut tal-provvista
(fejn impriza dominanti tirrifjuta 1i tforni prodott jew servizz lil kompetitur downstream), u
bojkott kollettiv (fejn grupp ta’ kompetituri jagbel li jeskludi jew ifixkel kompetitur attwali jew

16 9 awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni wiegbu I-mistogsija.
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potenzjali). L-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jindikaw li huma spiss kazijiet li jinvolvu
teorija aktar sempli¢i ta’ dannu li huma partikolarment adattati ghall-uzu ta’ mizuri interim.
Ghalkemm xi awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jindikaw li |-kazijiet fis-settur digitali
jistghu jkunu partikolarment adattati ghall-uzu ta’ mizuri interim, I-ezempji juru li gew imposti
mizuri interim f’setturi differenti, mit-telekomunikazzjoni ghal industriji bazi¢i u mix-xandir
ghas-settur agrikolu.

[l-mizuri interim 1i gew adottati mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni jvarjaw skont ic-
¢irkostanzi specific¢i tal-kaz. Dawn tipikament jiehdu I-forma ta’ obbligu li jigi sospiz ftehim, jew
uhud mill-klawzoli tieghu, li tinbeda (mill-gdid) il-provvista ta’ ¢ertu prodott jew servizz jew li
jinbidlu I-kundizzjonijiet li tahthom jinghata access ghal Certa facilita jew rizorsa.

L-ezempji ta’ hawn taht ipprovduti mit-tliet awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni li uzaw din
I-ghodda I-aktar b’mod estensiv juru I-versatilita tal-mizuri interim.

L-obbligu ta’ Google li tinnegozja remunerazzjoni mal-pubblikaturi tal-afibarijiet

FI-2019, l-awtorita tal-kompetizzjoni Franciza harget mizuri interim 1i jobbligaw lil Google
tinnegozja mal-pubblikaturi tal-ahbarijiet ir-remunerazzjoni talli wriet kontenut protett mid-
drittijiet tal-awtur taghhom, bhal ritratti jew siltiet qosra tal-artikli taghhom®’. F’dak iz-zmien,
kienet waslet biex tidhol fis-sehh regola legizlattiva gdida li tat lill-pubblikaturi tal-ahbarijiet id-
dritt li jippermettu jew jipprojbixxu I-wiri tal-kontenut taghhom mill-pjattaformi digitali. L-
intenzjoni ta’ Google kienet li semplicement tieqaf turi tali kontenut fuq is-siti web taghha,
inkluz Google Search, sakemm il-pubblikaturi tal-ahbarijiet ma jaghtux 1-awtorizzazzjoni li tuza
tali kontenut minghajr hlas lil Google. L-awtorita tal-kompetizzjoni Franc¢iza agixxiet fuq ilment
minn pubblikaturi tal-ahbarijiet li kienu jemmnu li dan 1-approc¢ jista’ jammonta ghal abbuz tal-
pozizzjoni dominanti ta’ Google, minhabba li Google rrifjutat li tidhol f'negozjati dwar ir-
remunerazzjoni gusta li ghandha tithallas ghall-uzu ta’ tali kontenut protett mid-drittijiet tal-
awtur. L-awtorita tal-kompetizzjoni Franciza ghalhekk ordnat mizuri interim sabiex tizgura li
Google tinnegozja in bona fide mal-edituri tal-ahbarijiet sakemm tittiched dec¢izjoni dwar il-merti
tal-kaz, u sussegwentement imponiet multa fugq Google talli ma osservatx |-imsemmija mizuri. Il-
procedimenti fuq il-merti gew konkluzi b’impenji proposti minn Google u accettati mill-awtorita
tal-kompetizzjoni Franciza.

Li X-xandara terzi jithallew juru avvenimenti tal-futbol

FI-2023, l-awtoritda Taljana tal-kompetizzjoni imponiet mizuri interim fuq zewg xandara li
Jipprojbixxu certi klawzoli kuntrattwali bejniethom 1i kellhom 1-ghan li jizguraw li huma biss,
izda 1-ebda xandar iehor, ikollhom id-dritt li juru ¢erti kompetizzjonijiet tal-futbol'®. Permezz tal-
mizuri interim, I-awtorita Taljana tal-kompetizzjoni intervjeniet sabiex tizgura li xandara ohra ta’
avvenimenti sportivi jkunu jistghu jinnegozjaw id-dritt li wkoll juru I-kompetizzjonijiet tal-futbol
inkwistjoni. Il-mizuri interim ppermettew li wiehed jara loghbiet tal-futbol fug stazzjonijiet

w Décision 19-MC-01 du 31 janvier 2019.
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differenti minn dawk taz-zewg xandara. Wara li investigat il-merti tal-kaz, l-awtorita tal-
kompetizzjoni Taljana imponiet multi fuq iz-zewg xandara li kkonkludew il-ftehim. Id-decizjoni
tal-awtorita giet ikkonfermata fl-appell.

Preservazzjoni tal-kompetizzjoni fis-sug ghall-internet b’banda wiesgha

FI-2023, I-awtorita tal-kompetizzjoni Belgjana imponiet mizuri interim fuq Proximus bhala parti
minn investigazzjoni dwar abbuz potenzjali ta’ pozizzjoni dominanti'®. Proximus akkwistat
EDPnet, wiched mill-kompetituri diretti taghha fis-swieq bl-ingrossa u bl-imnut ghall-internet
b’banda wiesgha fiss. L-awtorita tal-kompetizzjoni Belgjana kienet tal-fehma li dan I-akkwist
seta’ jkollu effett negattiv fuq il-kompetizzjoni. Ghalhekk hija imponiet mizuri interim fuq
Proximus sabiex tizgura kemm il-kontinwita tal-operazzjonijiet ta’ EDPnet kif ukoll I-
indipendenza operazzjonali u kummercjali ta’ EDPnet minn Proximus ghat-tul tal-
investigazzjoni fuq il-mertu. Fl-ahhar mill-ahhar Proximus iddecidiet li terga’ tbigh EDPnet lill-
partec¢ipant il-gdid fis-settur tat-telekomunikazzjoni Belgjan, u b’hekk l-awtorita Belgjana tal-
kompetizzjoni setghet tikkonkludi l-investigazzjoni taghha.

6. KONKLUZJONIJIET

Sa issa l-awtoritajiet nazzjonali kollha tal-kompetizzjoni tan-NEK ghandhom is-setgha li
jadottaw mizuri interim ghall-ksur tar-regoli tal-UE dwar I-antitrust.

Filwaqt li I-bicca 1-kbira tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni diga kellhom din is-setgha
gabel it-traspozizzjoni tad-Direttiva NEK+, id-Direttiva wasslet ghal aktar armonizzazzjoni, billi
ppermettiet lill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni: (i) johorgu mizuri interim ex officio,
jigifieri fuq l-inizjattiva tal-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni minghajr talba minn qgabel ta’
parti terza; (ii) jibbazaw tali mizuri interim fuq is-sejba ta’ ksur prima facie; u (iii) igeddu I-
mizuri interim sal-adozzjoni tad-dec¢izjoni fuq il-merti tal-kaz. Ghad fadal xi differenzi, kemm
f’termini tat-test legali sostantiv li ghandu jigi applikat kif ukoll tar-rekwiziti procedurali
madwar I-Istati Membri.

L-uzu attwali ta’ mizuri interim jvarja hafna fost 1-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni. IlI-
bicca 1-kbira tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni 1i adottaw aktar minn dec¢izjoni wahda
ghandhom certi partikolaritajiet proc¢edurali li jippermettulhom jagixxu aktar malajr milli fi
proc¢edimenti fuq il-merti, xi drabi flimkien ma’ test legali sostantiv inqas strett. Ghalhekk, jidher
li procedimenti aktar simplifikati, possibbilment flimkien ma’ test legali sostantiv inqas strett
ghall-impozizzjoni ta’ mizuri interim jwasslu ghal aktar uzu ta’ din 1-ghodda ta’ infurzar.

Fl-istess hin, hemm ukoll awtoritajict nazzjonali tal-kompetizzjoni li minkejja procedimenti
inqas stretti u test legali sostantiv ma adottawx dec¢izjonijiet li jimponu mizuri interim. Ghalhekk,
jidher ukoll 1i hija ghazla strategika tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni li juzaw mizuri
interim.
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