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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om den rattsliga ramen for interimistiska atgarder och nationella konkurrensmyndigheters
anvandning av dessa

1. INLEDNING: RAPPORTENS BAKGRUND OCH OMFATTNING

Genom EU:s antitrustregler forbjuds avtal och samordnade forfaranden mellan foretag som
begransar konkurrensen (artikel 101 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt — EUF-
fordraget) och foretags missbruk av en dominerande stallning pa marknaden (artikel 102 i EUF-
fordraget). Europeiska kommissionen (kommissionen) och medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter (nationella konkurrensmyndigheter) bidrar till verkstéllandet av EU:s
antitrustregler i enlighet med artiklarna 4, 5 och 10 i radets forordning (EG) nr 1/2003. Enligt
artikel 3 i radets forordning (EG) nr 1/2003 ska nationella konkurrensmyndigheter tillampa EU:s
antitrustregler nar ett avtal eller missbruk kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.
Kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna samarbetar inom Europeiska
konkurrensnatverket for att se till att dessa antitrustregler efterlevs.

Interimistiska atgarder kan vara ett kraftfullt verktyg for konkurrensmyndigheter for att
sakerstalla att konkurrensen pa marknaden bevaras eller aterstalls medan en utredning pagar.
Sadana atgarder syftar till att forhindra att konkurrensen skadas ytterligare under pagaende
forfaranden. Genom interimistiska atgarder kan man till exempel beordra ett foretag att
tillhandahalla en viss produkt eller tjanst eller att stoppa ett visst beteende medan
antitrustutredningen pagar.

Kommissionens befogenhet att inféra interimistiska atgarder i antitrustforfaranden foreskrivs i
artikel 8 i radets forordning (EG) nr 1/2003, som citeras nedan.

1. | fall som &ar bradskande pa grund av att konkurrensen riskerar att lida allvarlig och
irreparabel skada, far kommissionen, pa eget initiativ och pa grundval av att en évertradelse vid
forsta paseende kan konstateras, genom beslut forordna om interimistiska atgéarder.

2. Ett beslut enligt punkt 1 ska galla for en bestamd tid och far fornyas i den man detta ar
nddvandigt och lampligt.

Den 11 december 2018 antog Europaparlamentet och radet direktiv (EU) 2019/12
(ECN+-direktivet) i syfte att effektivera de nationella konkurrensmyndigheternas kontroll av
efterlevnaden av EU:s antitrustregler, delvis genom att sékerstdlla att de har i) grundlaggande

! Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillampning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget, EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.
2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt

kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sékerstélla en vél fungerande inre marknad, EUT L 11, 14.1.2019, s. 3.



garantier for oberoende och resurser, ii) grundldggande utrednings-, besluts- och
sanktionsbefogenheter, iii) eftergiftsprogram och iv) mekanismer for msesidigt bistand.

Enligt artikel 11 i ECN+-direktivet ska medlemsstaterna ge sina nationella
konkurrensmyndigheter befogenhet att infora interimistiska atgarder. Artikelns lydelse aterges
nedan.

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla att nationella konkurrensmyndigheter har befogenhet att
agera pa eget initiativ for att genom beslut férordna om att féretag och
foretagssammanslutningar ska alaggas interimistiska atgarder, atminstone i fall som &ar
bradskande pa grund av att konkurrensen riskerar att lida allvarlig och irreparabel skada, pa
grundval av att en 6vertradelse av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget vid forsta paseende kan
konstateras. Ett sadant beslut ska vara proportionerligt och ska galla antingen for en bestamd
tidsperiod, som far férnyas i den man detta ar nodvandigt och lampligt, eller fram till dess att
det slutliga beslutet har fattats. De nationella konkurrensmyndigheterna ska underratta
Europeiska konkurrensnatverket om alaggandet av dessa interimistiska atgarder.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att lagenligheten, inbegripet proportionaliteten, i de
interimistiska atgarder som avses i punkt 1 kan provas i ett paskyndat forfarande for
Overklagande.

| skal 38 i ECN+-direktivet klargors att interimistiska atgarder ar ett viktigt verktyg for att
undvika en utveckling av marknaden som skulle vara mycket svar att d&ndra pa genom ett beslut
som fattas av en nationell konkurrensmyndighet i slutet av forfarandet. | skalet understryks ocksa
att medlemsstaterna &r fria att ge nationella konkurrensmyndigheter ytterligare befogenheter att
besluta om interimistiska atgarder och att medlemsstaterna bor skapa de forutsattningar som
kravs for att de nationella konkurrensmyndigheterna ska kunna anvédnda sig av interimistiska
atgarder i praktiken. Medlemsstaterna skulle ha inforlivat ECN+-direktivet senast den 4 februari
2021.

| ett uttalande som bifogades ECN+-direktivet atog sig kommissionen att ”genomf6ra en analys
av huruvida det finns mojlighet att forenkla antagandet av interimistiska atgarder inom

Europeiska konkurrensnitverket”, [1] syfte att gora det mojligt for konkurrensmyndigheter att
mer effektivt hantera utvecklingen pd snabbrorliga marknader”.

Resultaten av denna analys skulle inledningsvis presenteras i en rapport till radet och
Europaparlamentet inom tva ar fran tidsfristen for inforlivande av ECN+-direktivet, dvs. senast
den 4 februari 2023. | juni 2022 inledde kommissionen dock ett forfarande for att utvardera
radets forordning (EG) nr1/2003 och kommissionens forordning (EG) nr 773/2004.
Kommissionen skot darfor upp framlaggandet av rapporten sa att den kunde laggas fram
tillsammans med resultaten av utvéarderingen av kommissionens befogenhet att anta
interimistiska atgarder i antitrustforfaranden enligt artikel 8 i radets forordning (EG) nr 1/2003.



Detta mojliggjorde ocksa en mer omfattande analys, eftersom de flesta medlemsstater under
tiden slutforde inforlivandet av ECN+-direktivet®.

Denna rapport fokuserar pa den rattsliga ramen for de interimistiska atgarder som vidtas av
nationella konkurrensmyndigheter, liksom pa anvandningen av dessa atgarder. Den bygger pa en
jamférande beddmning av i) relevanta lagtexter i medlemsstaterna, ii) kvantitativa uppgifter som
de nationella konkurrensmyndigheterna har lamnat som en del av utvarderingen av radets
forordning (EG) nr 1/2003 och kommissionens foérordning (EG) nr 773/2004 och som
kompletterats som en del av denna analys samt iii) kvalitativ aterkoppling fran nationella
konkurrensmyndigheter som samlats in genom en begaran om information®.

Denna rapport inleds med en oversikt dver i) inforandedatumen for befogenheten att infora
interimistiska atgarder for overtradelser av EU:s antitrustregler i de olika medlemsstaterna och ii)
de lagandringar som infordes genom inforlivandet av ECN+-direktivet. | rapporten presenteras
darefter skillnaderna mellan medlemsstaternas rattsliga ramar nar det galler den materiella
rattsliga provning som maste uppfyllas innan interimistiska atgarder infors och forfarandekraven
for dessa atgarder. Slutligen analyseras de nationella konkurrensmyndigheternas faktiska
anvéandning av detta verktyg for kontroll av efterlevnaden och deras erfarenheter. Rapporten
avslutas med nagra preliminara slutsatser.

2. BEFOGENHETEN ATT ANTA INTERIMISTISKA ATGARDER | MEDLEMSSTATERNA

Samtliga 27 nationella konkurrensmyndigheter i Europeiska konkurrensnatverket har befogenhet
att infora interimistiska atgarder for overtradelser av EU:s antitrustregler och/eller motsvarande
bestdimmelser i nationell konkurrenslagstiftning. Denna befogenhet &r en del av de nationella
konkurrensmyndigheternas  standardverktygslada for  kontroll av  efterlevnaden av
antitrustreglerna, som ingdr i respektive nationell konkurrenslagstiftning.

Oversikt dver inférandet av befogenheten att infora interimistiska atgérder

Innan kommissionens befogenhet att infora interimistiska atgarder kodifierades i radets
forordning (EG) nr 1/2003° hade 11 nationella konkurrensmyndigheter redan denna befogenhet:
Frankrike (1986), Cypern (1989), Spanien (1989), Belgien (1991), Finland (1992), Sverige
(1993), Grekland (1995), Malta (1995), Ungern (1997), Litauen (1999) och Osterrike (2002).

8 Alla medlemsstater, utom Estland, har under tiden inforlivat ECN+-direktivet. Analysen i denna rapport
omfattar Estland, men aterspeglar 4nnu inte eventuella lagandringar av befogenheten att anta interimistiska
atgarder efter inforlivandet av ECN+-direktivet.

4 I mitten av november 2023 skickade kommissionen en informell begéran om information till alla nationella
konkurrensmyndigheter om inférandet av, den réttsliga grunden for och erfarenheterna av interimistiska
atgarder i deras respektive medlemsstater. Samtliga nationella konkurrensmyndigheter besvarade denna
begéran.

5 Radets forordning (EEG) nr 17 av den 6 februari 1962 var den forsta férordningen om tillampning av
artiklarna 85 och 86 i fordraget (EGT, 21.2.1962, s. 204). | foérordningen foreskrivs inte uttryckligen
befogenheten att anta interimistiska atgarder, men denna befogenhet har erkdnts av EG-domstolen (se
domstolens beslut av den 17 januari 1980, Camera Care Ltd/kommissionen, mal 792/79 R, EU:C:1980:18,
punkt 18).



Dessutom fick 13 nationella konkurrensmyndigheter saddana befogenheter i samband med eller
efter antagandet av radets forordning (EG) nr 1/2003: Kroatien (2003), Portugal (2003), Tjeckien
(2004), Lettland (2004), Luxemburg (2004), Polen (2004), Tyskland (2005), Rumanien (2005),
Italien (2006), Bulgarien (2008), Slovenien (2008), Danmark (2013) och Estland (2013).

Som grunden for inférandet av befogenheten att anta interimistiska atgarder hanvisar de
nationella konkurrensmyndigheterna i allmanhet till behovet av att kunna ingripa snabbare och
bevara en situation eller aterstalla konkurrensen i avvaktan pa en antitrustutredning. For de
nationella konkurrensmyndigheter som fick denna befogenhet efter antagandet av radets
forordning (EG) nr 1/2003 var 6nskan att anpassa sina befogenheter att kontrollera efterlevnaden
till kommissionens och/eller andra nationella konkurrensmyndigheters befogenheter en
ytterligare motiverande faktor.

Tva medlemsstater inférde nyligen befogenheten att anta interimistiska atgarder som en del av
inforlivandet av ECN+-direktivet: Nederlanderna (2021) och Irland (2022°). Slovakiens
nationella konkurrensmyndighet kunde redan forlita sig pa en mer allméan befogenhet att infora
interimistiska atgarder pa grundval av den nationella forvaltningslagen, men det var endast i och
med inforlivandet av ECN+-direktivet (2021) som befogenheten att anta interimistiska atgarder
infordes i Slovakiens nationella konkurrenslagstiftning.

Lagandringar som inforts till foljd av ECN+-direktivet

Aven om de flesta nationella konkurrensmyndigheter redan hade befogenhet att ina
interimistiska  atgarder fore ECN+-direktivet kravde inforlivandet av direktivet vissa
lagandringar. Inforlivandet anvandes ocksa av vissa medlemsstater for att inféra andringar som
gick utdver kraven i ECN+-direktivet. De flesta lagandringar gor det lattare for nationella
konkurrensmyndigheter att anta interimistiska atgarder efter inforlivandet av ECN+-direktivet i
respektive medlemsstat.

Som ett led i inforlivandet av ECN+-direktivet inférde Frankrike och Luxemburg en mdjlighet
for den nationella konkurrensmyndigheten att pa eget initiativ anta interimistiska atgarder i
enlighet med direktivet. Till foljd av Litauens inforlivande behdver den litauiska
konkurrensmyndigheten inte langre tillstdnd fran domstol for att alagga interimistiska atgarder.
Som en del av inforlivandet inforde Tyskland en mindre strikt materiell rattslig provning for
interimistiska atgdrder, dir det inte langre krdvs bevis for “irreparabel skada” pd konkurrensen.
P& samma sitt krdver Bulgarien inte ldngre tillrackliga bevis” for en Overtrddelse, eftersom
bevis vid forsta paseende ar tillrackligt enligt direktivet. Den svenska nationella
konkurrensmyndigheten har nu mojlighet att infora strukturella atgarder som interimistiska
atgarder’. 1 samband med inforlivandet inforde Italien befogenheten att fornya eller forlanga

6 Den réattsakt som inférde denna nya befogenhet for den irlandska konkurrensmyndigheten antogs 2022 och
trédde i kraft 2023.
7 Detta &r en indirekt konsekvens av inforlivandet av ECN+-direktivet. 1 Sverige dr befogenheten att anta

interimistiska atgarder kopplad till befogenheten att dlagga korrigeringsatgarder. | enlighet med artikel 10.1 i
ECN+-direktivet bor nationella konkurrensmyndigheter kunna dldgga beteendemissiga eller strukturella
atgdrder”. Den svenska konkurrensmyndighetens befogenhet att dldgga korrigeringsatgérder har utvidgats till



giltighetstiden for interimistiska atgarder, vilket inte var formellt mojligt tidigare. Portugal
inforde en sarskild hanvisning till kravet pa att vid forsta paseende konstatera en dvertradelse av
EU:s antitrustregler for att kunna infora interimistiska atgarder, och kraver inte langre att den
nationella konkurrensmyndigheten ska anta ett beslut i huvudférfarandet inom 180 dagar efter
det att interimistiska atgarder alades. Finland forlangde ocksa den tidsperiod under vilken
interimistiska atgarder kan alaggas till upp till tolv méanader (och beslutet kan forlangas)®.

For Finland, Luxemburg och Slovakien ledde anpassningen till den materiella réattsliga
provningen i ECN+-direktivet till en hogre troskel for de nationella konkurrensmyndigheternas
antagande av interimistiska atgarder an den materiella rattsliga prévning som tillimpades
tidigare. | Polen har kravet i ECN+-direktivet pa att anta ett meddelande om invandningar innan
ett overtradelsebeslut fattas infort ytterligare ett forfarandesteg for antagande av interimistiska
atgarder®. 1 samband med Greklands inforlivande avskaffade landet utvecklingsministerns
mojlighet att begdra interimistiska atgarder och inforde en tidsfrist pa tolv manader for att anta
beslutet i det nationella huvudforfarandet efter alaggandet av interimistiska atgarder (som kan
forlangas en gang med ytterligare tolv manader).

Slutligen har andra lagandringar i medlemsstaterna i) klargjort bade kravet pa att iaktta
proportionalitetsprincipen och behovet av paskyndade overklaganden enligt direktivet samt ii)
infort en skyldighet att underrdtta Europeiska konkurrensndtverket om antagandet av
interimistiska atgarder.

3. RATTSLIG PROVNING OCH FORFARANDEN: OKAD HARMONISERING MEN SKILLNADER
KVARSTAR

ECN+-direktivet har i viss man harmoniserat de nationella konkurrensmyndigheternas
befogenhet att &alagga interimistiska atgarder. Enligt artikel 11 i ECN+-direktivet ska
medlemsstaterna ge sina nationella konkurrensmyndigheter befogenhet att anta interimistiska
atgarder pa eget initiativ. | artikel 11 anges att denna befogenhet atminstone bor vara tillamplig i
fall dar nationella konkurrensmyndigheter vid forsta paseende har konstaterat en Gvertradelse av
EU:s antitrustregler och dar det “foreligger risk for allvarlig och irreparabel skada péa
konkurrensen”. Eftersom detta dr ett ldgsta harmoniseringskrav kan medlemsstaterna vilja en

att dven omfatta strukturella atgarder, vilket darmed ocksd har utvidgat dess befogenhet att aldgga
interimistiska atgarder.

8 Fore inforlivandet av ECN+-direktivet i Finland skulle interimistiska atgarder som &lagts av den finska
nationella konkurrensmyndigheten endast galla i 90 dagar.
9 | artikel 3.3 i ECN+-direktivet anges att [m]edlemsstaterna ska sdkerstdlla att de nationella

konkurrensmyndigheterna antar ett meddelande om invédndningar innan de fattar [ett Gvertrddelsebeslut]”. |
Polen finns det tva slags formella forfaranden: inledande forfaranden (utan parter i forfarandet, och darmed
utan tillgang till drendeakten) och Gvertradelseforfaranden (med parter i forfarandet, som har tillgang till
arendeakten). Antagandet av meddelandet om invandningar har inforts for den tidpunkt da ett formellt
overtradelseforfarande inleds. Eftersom interimistiska atgarder endast kan antas efter det att ett sadant
forfarande har inletts, har inforlivandet av artikel 3.3 lett till ytterligare ett forfarandesteg for antagandet av
interimistiska atgarder, eftersom mer information maste lamnas till foretagen nar overtradelseforfarandet
inleds.



mindre strikt materiell rattslig prévning. | direktivet foreskrivs ocksa att interimistiska atgarder
ska i) uppréatthalla proportionalitetsprincipen, ii) vara temporara och iii) kunna provas i
paskyndade forfaranden for éverklagande. Alla nationella konkurrensmyndigheter maste &ven
meddela antagandet av interimistiska atgérder till Europeiska konkurrensnatverket.

Befogenheten att inleda antagandet av interimistiska atgarder

Alla nationella konkurrensmyndigheter har nu befogenhet att pa eget initiativ alagga eller inleda
antagandet av interimistiska atgarder. Innan ECN+-direktivet inforlivades hade de nationella
konkurrensmyndigheterna i Frankrike och Luxemburg endast befogenhet att anta interimistiska
atgarder pa begaran av en part. Aven om ingen nationell konkurrensmyndighet langre &r
beroende av att en part begar att interimistiska atgarder ska antas foreskriver elva nationella
konkurrensmyndigheter dven en uttrycklig befogenhet att anta interimistiska atgéarder pa begaran
av parter (Osterrike, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Frankrike, Italien, Luxemburg,
Portugal, Rumanien och Spanien). Andra nationella konkurrensmyndigheter har dock ocksa
angett att de i praktiken ofta agerar efter en begaran fran en tredje part. Den enda skillnaden
verkar vara att dessa nationella konkurrensmyndigheter inte behdver félja upp sadana
begéranden.

Den materiella rattsliga prévningen

15 nationella konkurrensmyndigheter har valt den materiella réttsliga provningen enligt ECN+-
direktivet, vilket ar samma prévning som galler for kommissionen nar den alagger interimistiska
atgarder enligt artikel 8 i radets forordning (EG) nr 1/2003. De maste visa att fallet &r
“bradskande pd grund av att konkurrensen riskerar att lida allvarlig och irreparabel skada”
(Bulgarien, Kroatien, Cypern, Estland, Finland, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Luxemburg,
Malta, Nederlanderna, Rumanien, Slovakien och Sverige).

12 nationella konkurrensmyndigheter tillampar en mindre strikt materiell rattslig prévning. |
Polen, Portugal och Slovenien bor skadan endast vara “svar att reparera”. I Danmark bor skadan
vara “allvarlig” utan att det krédvs att den ska vara irreparabel.

Andra nationella konkurrensmyndigheter, férutom att de inte nodvandigtvis maste visa pa
irreparabel” skada, kan ocksa visa pa skada pa andra foretag eller mer allménna intressen. Den
belgiska konkurrensmyndigheten méiste t.ex. visa pd “allvarliga, Overhdngande och
svarreparerade skador pa foretag vars intressen paverkas av sddana overtradelser” eller ”’skador
pa det allminna ekonomiska intresset”. Den franska konkurrensmyndigheten maste visa pa
“allvarlig och omedelbar skada pa den allménna ekonomin, pd den berdrda sektorn, pé
konsumenternas intressen eller, 1 forekommande fall, pa det klagande foretaget”. Den tyska
konkurrensmyndigheten kan i storre utstrackning forlita sig pa behovet av att “skydda
konkurrensen” eller kan vidta atgdrder om det finns “ett dverhdngande hot for allvarlig skada pé
ett annat foretag”. Den ungerska konkurrensmyndigheten kan vidta interimistiska atgarder om de
”skyndsamt behdvs for att skydda de bertrda parternas rattsliga eller ekonomiska intressen och
om utvecklingen, uppritthillandet eller forbattringen av konkurrensen hotas”. Den litauiska
konkurrensmyndigheten mdste visa pd “materiella skador eller irreparabla konsekvenser for
foretagens eller allmédnhetens intressen”.



For andra nationella konkurrensmyndigheter ar prévningen i stéllet kopplad till att uppratthalla
resultatet av forfarandet. Den tjeckiska konkurrensmyndigheten kan anta interimistiska atgarder
om den anser att det dr "nodvandigt att provisoriskt reglera parternas situation eller om det finns
farhagor kring att verkstdllandet av ett beslut skulle kunna &ventyras”. Den spanska
konkurrensmyndigheten maste visa att de interimistiska atgarderna ar nodvéandiga for att
sékerstélla “verkningsfullheten hos det beslut som kommer att utférdas i sinom tid”.

| Osterrike &r bevis vid forsta paseende for en Gvertradelse tillrackliga skal for att vidta
interimistiska atgarder, oavsett skada.

Nar det géller konstaterandet av en Overtradelse maste de flesta nationella
konkurrensmyndigheter pavisa bevis vid forsta paseende for en 6vertradelse for att kunna anta
interimistiska atgarder. De nationella lagarna i Frankrike och Slovenien verkar foreskriva ett
mindre strikt krav: | bada medlemsstaterna kan interimistiska atgarder antas om det kan visas att
det ar ’sannolikt” att EU:s antitrustregler évertrads.

Forfarandekrav

Det finns skillnader mellan de nationella konkurrensmyndigheternas foérfarandekrav nér det
galler antagandet av interimistiska atgarder. Detta beror framst pa skillnader i de nationella
verkstéllighetssystemen, den nationella konkurrensmyndighetens struktur och forfarandekrav
som inte ar harmoniserade pd EU-niva. Som exempel kan ndmnas att Osterrike och Malta har ett
rattsligt  verkstallighetssystem,  vilket innebdr att den nationella  administrativa
konkurrensmyndigheten maste ansoka om interimistiska atgarder hos den domstol som agerar
som nationell rattslig konkurrensmyndighet'®. Medlemsstaterna skiljer sig ocksa at nar det galler
huruvida samma forfarande som for ett beslut i sakfragan ska foljas for antagandet av
interimistiska atgarder, eller om det finns vissa forfarandemassiga sardrag som gor det mojligt
for den nationella konkurrensmyndigheten att agera snabbare.

16 nationella konkurrensmyndigheter har forfarandemaéssiga sardrag nér de antar interimistiska
atgarder jamfort med forfaranden for att fatta beslut i sakfragan. De flesta av dessa séardrag ror en
viss begrénsning av det berorda foretagets rétt till forsvar. | Italien kan den nationella
konkurrensmyndigheten undantagsvis och i ytterst bradskande fall aldgga provisoriska
interimistiska atgarder utan att hora det berérda foretaget (inaudita altera parte)*. P& samma sétt
behéver den bulgariska konkurrensmyndigheten inte tillata skriftliga synpunkter fran foretaget
eller anordna ett horande, och tillgang till handlingarna i arendet medges inte. Den svenska
konkurrensmyndigheten uppgav ocksa att det inte finns nagot behov av att hora det berdrda
foretaget, aven om det i praktiken alltid forekommer viss dialog, och att tillgang till
arendehandlingarna kan nekas.

10 I enlighet med artikel 2.3 i ECN+-direktivet avses med “nationell réttslig konkurrensmyndighet” en réttslig
myndighet som en medlemsstat har utsett for att fullgéra vissa av den nationella konkurrensmyndighetens
uppgifter.

1 Atgarderna & provisoriska och maéste bekraftas efter det att parterna har fatt mojlighet att bemdta
pastéendena.



| Finland och Tyskland kan det berérda foretagets réatt att héras begransas néar forfarandet ar
bradskande. | Tyskland innebar detta att ratten att bli hord begransas till ett muntligt hérande,
som ett undantag fran det normala skriftliga forfarandet. Den portugisiska
konkurrensmyndigheten kan skjuta upp bade tillgangen till d&rendehandlingarna och horandet av
parterna till efter det att de interimistiska atgarderna har antagits. | Litauen och Polen anordnas
inget horande.

Andra forfarandemassiga sardrag galler tidsfristerna for forfarandet. | Tjeckien maste man
besluta om en ansékan om interimistiska atgarder fran en tredje part inom 10 dagar. | Ruménien
har foretaget 15 dagar pa sig att svara pa delgivningen av konkurrensmyndighetens avsikt att
anta interimistiska atgarder, och den nationella konkurrensmyndigheten maste anta beslutet inom
ytterligare 15 dagar. | Belgien halls hérandet inom en manad och beslutet om interimistiska
atgarder méste fattas inom en manad frn horandet'?. | Spanien har utredningsorganet tva
manader pa sig att lamna in en rapport till styrelsen, medan foretaget har 5 dagar pa sig att
inkomma med skriftliga synpunkter, och styrelsen har darefter tre manader pa sig att anta ett
beslut. | Malta har foretaget 8 dagar pa sig att lamna in ett svar pd den nationella
konkurrensmyndighetens ansokan om att aldgga interimistiska atgarder, och domstolen maste
”skyndsamt” fatta beslut och kan endast anordna ett hérande.

| andra medlemsstater kan vissa delar av forfarandet kortas ned. Den portugisiska
konkurrensmyndigheten kan bevilja parterna kortare tidsfrister for framférandet av deras
synpunkter (t.ex. 5 dagar i stallet for 30 dagar). Sa ar ocksa fallet i Litauen (minst 7 dagar i stallet
for minst 14 dagar). | Danmark ar tidsfristen for horandet kortare.

Den franska konkurrensmyndigheten foljer en preliminar tidsplan pad 90 dagar fran det att
utredningen inleddes fram till horandet. Forfarandet sker ocksa till storsta delen muntligen.
Parterna kan inkomma med skriftliga synpunkter, men utredningsorganet lagger bara fram sina
synpunkter muntligen vid hérandet. | vissa enklare fall kan forfarandet begrénsas till ett hérande
eller en direkt begaran till styrelsen om att avsla ansokan.

| Grekland kan den nationella konkurrensmyndigheten anta ett interimistiskt forelaggande (dvs.
ett tillfalligt férordnande) efter att ha kallat det berdrda foretaget till ett hérande, som ar giltigt
fram till dess att det slutliga beslutet om interimistiska atgarder antas. De interimistiska
atgarderna maste laggas fram for det beslutsfattande organet inom 30 dagar, annars upphdr det
interimistiska forelaggandet automatiskt att galla.

Nedanstaende Oversikt Gver de nationella konkurrensmyndigheternas befogenheter att anta
interimistiska  atgarder bygger pa lagtexter och forklaringar fran de nationella
konkurrensmyndigheterna. | dversikten anges vilka medlemsstater som i) har en mindre strikt
materiell rattslig provning for aldaggandet av interimistiska atgarder jamfort med den prévning
som ingar i artikel 11 i ECN+-direktivet och artikel 8 i radets forordning (EG) nr 1/2003

12 Tidsfristen for horandet kan forlangas med ytterligare tva veckor och beslutsperioden far avbrytas under
sammanlagt atta arbetsdagar for att ge parterna méjlighet att inkomma med synpunkter om de planerade
interimistiska atgarderna avviker fran begaran om interimistiska atgarder.



och/eller ii) har mindre strikta forfarandekrav for antagandet av interimistiska atgarder jamfort
med provningen av sakfragan.

Tabell 1: Oversikt 6ver den materiella rattsliga prévningen och forfarandekraven for antagandet av
interimistiska atgarder

Osterrike %}
Belgien ™ %}
Bulgarien ]
Kroatien
Cypern
Tjeckien ™ o
Danmark M %}
Estland
Finland %}
Frankrike M %}
Tyskland M %}
Grekland %}
Ungern M
Irland
Italien %}
Lettland
Litauen ™ %}
Luxemburg
Malta %}
Nederlédnderna
Polen M %}
Portugal M %}
Rumanien %}
Slovakien
Slovenien %}
Spanien M %}
Sverige %}

4. ANVANDNINGEN AV PROVISORISKA ATGARDER INOM EUROPEISKA
KONKURRENSNATVERKET



Som en del av utvérderingen av radets forordning (EG) nr 1/2003 och kommissionens forordning
(EG) nr773/2004 samlades uppgifter in om de beslut som de nationella
konkurrensmyndigheterna fattat mellan den tidpunkt da dessa forordningar tradde i kraft i maj
2004 och fram till december 2022. Dessa uppgifter har kompletterats av de nationella
konkurrensmyndigheterna och beaktats tillsammans med de meddelanden om interimistiska
atgarder som kommissionen tog emot under perioden januari 2023—juni 2024. Detta visar att
sammanlagt 95 beslut om alaggande av interimistiska atgarder fattades mellan den 1 maj 2004
och den 1 juni 2024 av 16 nationella konkurrensmyndigheter (Osterrike, Belgien, Kroatien,
Cypern, Tjeckien, Frankrike, Grekland, Italien, Lettland, Luxemburg, Malta, Polen, Portugal,
Slovakien, Spanien och Sverige)®®. Dessa inbegriper beslut om att inféra interimistiska atgarder
for overtradelser av EU:s antitrustregler samt interimistiska atgarder for Overtradelser av
likvardiga bestammelser enligt nationell konkurrenslagstiftning.

Av dessa 95 beslut om dlaggande av interimistiska atgarder antogs mer an hélften av tre
nationella konkurrensmyndigheter: Den franska konkurrensmyndigheten fattade 20 beslut under
denna period, den belgiska konkurrensmyndigheten fattade 18 och den italienska
konkurrensmyndigheten fattade 14. Av de resterande 13 nationella konkurrensmyndigheter som
antog interimistiska atgarder under den relevanta perioden antog atta nationella
konkurrensmyndigheter interimistiska atgarder vid fler an ett tillfalle: Kroatien, Cypern,
Grekland, Malta, Polen, Portugal, Spanien och Sverige.

Tabell 2: Antal interimistiska atgarder som antogs inom Europeiska konkurrensnatverket mellan
den 1 maj 2004 och den 1 juni 2024

Frankrike 20

Belgien 18

Italien 14

Spanien

Grekland

Cypern

Sverige

Polen

Kroatien

Malta

NININDNOITIO|O ||

Portugal

13 Det totala antalet beslut om inforande av interimistiska atgarder samt det individuella antalet for vissa
medlemsstater som anges i tabell 2 skiljer sig fran de uppgifter som ingéar i utvarderingen av radets
forordningar (EG) nr 1/2003 och kommissionens férordning (EG) nr 773/2004, bade eftersom uppgifterna
har kompletterats av vissa nationella konkurrensmyndigheter som en del av denna analys och eftersom en
ytterligare tidsperiod har beaktats (dvs. perioden mellan den 1 januari 2023 och den 1 juni 2024).
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Osterrike

Tjeckien

Lettland

Luxemburg

RPlRrlRr|R|R

Slovakien

Dessa siffror aterspeglar inte helt och hallet den erfarenhet som de nationella
konkurrensmyndigheterna har tillgodogjort sig under arens lopp genom interimistiska atgarder.
Vissa nationella konkurrensmyndigheter utfardade interimistiska atgarder fore maj 2004,
Siffrorna aterspeglar inte heller fall déar nationella konkurrensmyndigheter 6vervagde — men
slutligen avvisade — begaranden om interimistiska atgarder, fall dar de 6vervagde interimistiska
atgarder men i slutandan inte inférde dem, eftersom parterna erbjod ataganden och fall dar de
inforde interimistiska atgarder, men dessa interimistiska atgarder inte bekraftades efter att ha
Overklagats.

N&r man jamfor dessa uppgifter kan det konstateras att nio av de elva nationella
konkurrensmyndigheter som redan har antagit fler an ett beslut om alaggande av interimistiska
atgarder har mindre strikta forfarandekrav &n nar de provar sakfragor (Belgien, Frankrike,
Grekland, Italien, Malta, Polen, Portugal, Spanien och Sverige). Fér Frankrike och Belgien, som
ar de tva nationella konkurrensmyndigheter som antog de flesta beslut om interimistiska
atgarder, och Polen, Portugal och Spanien, &r detta kopplat till en mindre strikt rattslig prévning.

Nar man tittar pa det antal beslut som antagits per ar under perioden maj 2004—juni 2024 kan
man konstatera att de nationella konkurrensmyndigheterna i genomsnitt antog fem beslut om
interimistiska atgarder per ar. Diagrammet nedan visar att antalet har varierat per ar, men att
trenden i allmanhet varken okar eller minskar.

14 Den finska konkurrensmyndigheten utfardade till exempel 1993 ett beslut om att alagga interimistiska
atgarder.
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Diagram 1: Antalet beslut om interimistiska atgarder som fattats av nationella
konkurrensmyndigheter inom Europeiska konkurrensnatverket per ar

Antalet beslut om interimistiska atgarder per ar
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5. ERFARENHET AV VERKTYGET: ANVANDBARHET OCH LAMPLIGA FALL

De nationella konkurrensmyndigheterna tillhandaholl ocksa kvalitativ aterkoppling kring sina
erfarenheter av interimistiska dtgarder. En Overvdgande majoritet av de nationella
konkurrensmyndigheter som svarade hade 6verlag positiva erfarenheter av interimistiska
atgarder och ansdg att de &r ett anvandbart verkstallighetsverktyg®®. Dessa nationella
konkurrensmyndigheter betonade vikten av i) deras férmaga att genom interimistiska atgarder
antingen bevara en marknads struktur fram till dess att ett beslut i det nationella forfarandet antas
eller att aterstalla konkurrensen pa marknaden pa kort sikt, ii) de interimistiska atgardernas
avskrackande effekt och iii) de interimistiska atgardernas lamplighet nar det galler att hantera
problem som uppstar pa snabbrorliga marknader. Som en av myndigheterna forklarade “kan de
anvandas for att forhindra allvarlig och irreparabel skada pa konkurrensen som annars inte skulle
kunna forhindras genom andra tillgdngliga verktyg”.

En nationell konkurrensmyndighet uttalade sig inte positivt om detta verkstallighetsverktyg, utan
namnde i stallet utmaningarna i samband med att bevisa bade en dvertradelse vid forsta paseende
och skyndsamt alagga interimistiska atgarder. Denna nationella konkurrensmyndighet foredrar i
stallet att snabbt ga vidare med det forfarande som leder till att ett beslut fattas i sakfragan.

15 14 nationella konkurrensmyndigheter besvarade en fraga dar de ombads lamna sina dvergripande ésikter pa
interimistiska atgarder och 13 svarade att de betraktade dem som anvéndbara.
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Nar de tillfragades om de interimistiska atgardernas inverkan pa provningen av sakfragan (dvs.
huruvida de interimistiska atgarderna okar eller minskar forfarandets totala langd eller om de
forbattrar mojligheten att nd en uppgorelse med de berorda parterna eller de parter som erbjuder
dtaganden) hade de nationella konkurrensmyndigheterna olika &sikter®. De flesta nationella
konkurrensmyndigheter, som alla har antagit minst ett beslut om aldggande av interimistiska
atgarder, anser att anvandningen av detta verkstallighetsverktyg kan minska forfarandenas totala
langd, och att vissa kan avslutas med ataganden som parterna i forfarandet erbjuder for att l6sa
de faststallda antitrustproblemen. Vissa nationella konkurrensmyndigheter hévdade att de
interimistiska atgarderna kan inverka bade positivt och negativt pa det nationella forfarandets
tidsatgang, beroende pa bade i) de sarskilda omstandigheterna i fallet och framfor allt ii)
huruvida beslutet om att alagga interimistiska atgarder i slutiandan bekraftas av
overprovningsinstansen.

Manga exempel pa fall visar att interimistiska atgarder ar ett mangsidigt verktyg, aven om de
langt ifran lampar sig for alla antitrustutredningar. De kan vara anvandbara i utredningar av bade
potentiellt konkurrensbegransande avtal och potentiellt missbruk av en dominerande stallning.
Diagrammet nedan visar att av de 95 beslut som antagits av nationella konkurrensmyndigheter
rorde de flesta beslut som grundade sig pa EU:s antitrustregler potentiellt missbruk av
dominerande stéllning (artikel 102 i EUF-fordraget).

Diagram 2: den rattsliga grunden for de nationella konkurrensmyndigheternas beslut om
interimistiska atgarder inom Europeiska konkurrensnéatverket

Den rattsliga grunden for antagande av beslut om interimistiska atgarder

13%
Artikel 101 i EUF-fordraget

35%
Artikel 102 i EUF-fordraget
Artiklarna 101 och 102 i EUF-
38% fordraget

14% . .
Nationella antitrustregler

De vanligaste metoder som vilka interimistiska atgarder riktades mot &r vagran att leverera (dar
ett dominerande foretag végrar att leverera en produkt eller tjanst till en konkurrent i senare led)
och kollektiv bojkott (dar en grupp konkurrenter kommer 6verens om att utesluta eller hindra en
faktisk eller potentiell konkurrent). Nationella konkurrensmyndigheter papekar att det ofta ar fall

16 Nio nationella konkurrensmyndigheter besvarade fragan.
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med en mer okomplicerad skadeteori som lampar sig séarskilt for anvandningen av interimistiska
atgarder. Aven om vissa nationella konkurrensmyndigheter uppger att det finns fall inom den
digitala sektorn som kan vara sarskilt Iampade for anvandningen av interimistiska atgarder, visar
exemplen att interimistiska atgarder har alagts inom olika sektorer, fran telekommunikation till
basindustrier och fran sektorn for radio och tv till jordbrukssektorn.

De interimistiska atgarder som har antagits av nationella konkurrensmyndigheter varierar
beroende pa de sarskilda omstandigheterna i fallet. De utgors i regel av en skyldighet att
tillfalligt upphéava ett avtal, eller vissa av dess klausuler, att (pa nytt) borja leverera en viss
produkt eller tillhandahalla en tjanst eller att andra villkoren for beviljande av tilltrade till en viss
anléggning eller resurs.

Nedanstaende exempel fran de tre nationella konkurrensmyndigheter som har anvant sig av detta
verktyg allra mest illustrerar de interimistiska atgardernas mangsidighet.

Tvinga Google att forhandla om ersattning med nyhetsutgivare

2019 alade den franska konkurrensmyndigheten interimistiska atgarder som tvingade Google att
forhandla med nyhetsutgivare om ersattningen for att visa deras upphovsrattsskyddade innehall,
t.ex. foton eller korta utdrag av deras artiklar’’. Vid den tidpunkten skulle en ny lagregel just
trada i kraft, som gav nyhetsutgivare ratt att tillata eller forbjuda att deras innehall visas pa
digitala plattformar. Google hade som avsikt att helt enkelt sluta visa sadant innehall pa sina
webbplatser, inklusive Google Sok, savida inte nyhetsutgivare gav Google tillstand att anvanda
detta innehall kostnadsfritt. Den franska konkurrensmyndigheten vidtog atgarder baserat pa ett
klagomal fran nyhetsutgivare som ansag att detta tillvagagangssatt kunde innebara missbruk av
Googles dominerande stéllning, eftersom Google végrade att inleda forhandlingar om den
skaliga ersattning som skulle betalas for anvandningen av sadant upphovsrattsskyddat innehall.
Den franska konkurrensmyndigheten forordnade darfér interimistiska atgarder for att se till att
Google forhandlade i god tro med nyhetsutgivarna till dess att ett beslut fattades i sakfragan.
Darefter alades Google béter for att inte ha foljt atgarderna i fraga. Provningen av sakfragan
avslutades med att Google foreslog ataganden som godtogs av den franska
konkurrensmyndigheten.

Gora det mojligt for andra programféretag att visa fotbollsevenemang

2023 alade den italienska konkurrensmyndigheten interimistiska atgarder gentemot tva
programforetag som forbjod vissa avtalsklausuler dem mellan som syftade till att sakerstélla att
bara de, och inget annat programféretag, skulle ha ratt att visa vissa fotbollstavlingar®. Genom
de interimistiska atgarderna ingrep den italienska konkurrensmyndigheten for att sakerstalla att
andra programféretag som sander idrottsevenemang kunde férhandla om réatten att ocksa visa
fotbolltavlingarna i fraga. De interimistiska atgarderna gjorde det mojligt att se fotbollsmatcher
pa andra kanaler dn de tva programforetagens. Efter att ha undersokt omstandigheterna i fallet

w Décision 19-MC-01 (beslut 19-MC-01) av den 31 januari 2019.
18 1857 — ACCORDO TIM-DAZN SERIE A 2021/2024.
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alade den italienska konkurrensmyndigheten de tva programbolag som ingick avtalet boter.
Myndighetens beslut bekraftades vid 6verklagandet.

Bevara konkurrensen pa marknaden for bredbandsinternet

2023 alade den belgiska konkurrensmyndigheten interimistiska atgarder mot Proximus som ett
led i utredningen av potentiellt missbruk av dominerande stillning®. Proximus forvarvade
EDPnet, en av foretagets direkta konkurrenter pa grossist- och detaljistmarknaderna for fast
bredbandsinternet. Den belgiska konkurrensmyndigheten ansag att detta forvarv kunde paverka
konkurrensen negativt. Den alade darfér Proximus interimistiska atgarder for att sakerstalla saval
att EDPnets verksamhet fortsatte som EDPnets operativa och kommersiella oberoende gentemot
Proximus under hela utredningen av prévningen av sakfragan. Proximus beslutade slutligen att
sélja vidare EDPnet till den nya aktdren inom den belgiska telekomsektorn, och den belgiska
konkurrensmyndigheten kunde dédrmed avsluta sin utredning.

6. SLUTSATSER

Vid det har laget har alla nationella konkurrensmyndigheter inom Europeiska
konkurrensnatverket befogenhet att anta interimistiska atgarder for Overtradelser av EU:s
antitrustregler.

Aven om de flesta nationella konkurrensmyndigheter redan hade denna befogenhet innan ECN+-
direktivet inforlivades har direktivet lett till battre harmonisering, genom att gora det mojligt for
nationella konkurrensmyndigheter att i) pa eget initiativ utfarda interimistiska atgarder, dvs. utan
foregaende begéaran fran en tredje part, ii) basera sadana interimistiska atgarder pa konstaterandet
av en Overtradelse vid forsta paseende och iii) forlanga de interimistiska atgarderna fram till
antagandet av beslutet i sakfragan. Vissa skillnader kvarstar, bade nar det géller den materiella
rattsliga prévning som ska tillampas och férfarandekraven i medlemsstaterna.

| vilken utstrackning interimistiska atgarder faktiskt anvands varierar kraftigt mellan de
nationella konkurrensmyndigheterna. De flesta nationella konkurrensmyndigheter som har
antagit fler an ett beslut har vissa férfarandemassiga sardrag som gor det mojligt for dem att
agera snabbare an i sakfragor, ibland i kombination med en mindre strikt materiell rattslig
provning. Det verkar darfor som om battre anpassade forfaranden, eventuellt i kombination med
en mindre strikt materiell rattslig provning for alaggandet av interimistiska atgarder, leder till
Okad anvéandning av detta verkstallighetsverktyg.

Det finns dock nationella konkurrensmyndigheter som trots mindre strikta forfaranden och
mindre strikta materiella rattsliga prévningar inte har antagit nagra beslut om aldggande av
interimistiska ~ atgarder.  Anvandningen av interimistiska atgarder vid nationella
konkurrensmyndigheter verkar darfor ocksa vara ett strategiskt val.

19 Décision n°’ABC-2023-RPR-17 (Beslut nr°’ABC-2023-RPR-17 av den 21 juni 2023 i d&rende nr°CONC-RPR-
23/0002.
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