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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

0 pravnim ramci pro predbéZna opatieni a jejich pouzivani vnitrostatnimi organy pro
hospodaiskou soutéz

1. UVOD: SOUVISLOSTI AROZSAH ZPRAVY

Antimonopolni pravidla EU zakazuji dohody a jednani ve vzajemné shod¢ mezi podniky, které
omezuji hospodarskou soutéz (¢lanek 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie [,,SFEU“]), a
zneuzivajici jednani podnikl, které maji dominantni postaveni na trhu (¢lanek 102 SFEU).
Evropska komise (dale jen ,,Komise*) a organy pro hospodatskou soutéz ¢lenskych stati (dale
jen vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz“) jsou spolecnymi vykonavateli
antimonopolnich pravidel EU podle ¢lankd 4, 5 a 10 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003!. Clanek 3
natfizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 vyzaduje, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz
uplatiiovaly antimonopolni pravidla EU, pokud dohoda nebo zneuZiti mize ovlivnit obchod mezi
Clenskymi staty. Komise a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz spolupracuji v ramci

Evropské sité pro hospodarskou soutéz na prosazovani téchto antimonopolnich pravidel.

Predbézna opatfeni mohou byt pro organy pro hospodarskou soutéz ucinnym ndastrojem, ktery
zajisti zachovani nebo obnoveni hospodarské soutéze na trhu béhem antimonopolniho Setfeni.
Cilem téchto opatieni je zabranit dal§imu naruseni hospodatské soutéze béhem probihajicich
fizeni. Pfedbéznymi opatifenimi lze naptiklad nafidit podniku, aby dodaval urcity vyrobek nebo
sluzbu nebo aby se zdrzel urc¢itého jednani, dokud probiha antimonopolni Setfeni.

Pravomoc Komise ukladat pfedb&éznd opatfeni v rdmci antimonopolnich fizeni je stanovena v
¢lanku 8 natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003, ktery je uveden nize.

1. V naléhavych pripadech, kdy hrozi vazna a nenapravitelna skoda hospodarské soutézi, miize
Komise z vlastniho podnétu na zaklade zjisténi zjevného protipravniho jednani svym rozhodnutim
naridit predbézna opatieni.

2. Rozhodnuti podle odstavce 1 se pouzije po dobu urcitou a miize byt prodluzovano, pokud je to
nezbytné a vhodne.

Dne 11. prosince 2018 piijaly Evropsky parlament a Rada smérnici (EU) 2019/1% (dale jen
,smérnice ECN+“) o zvySeni efektivity vnitrostatnich orgdni pro hospodaiskou soutéz pfi
prosazovani antimonopolnich pravidel EU, mimo jiné zajisténim toho, aby mély: i) zakladni
zaruky nezavislosti a zdroje; ii) zakladni vySetfovaci a rozhodovaci pravomoci a pravomoci
ukladat pokuty; iii) programy shovivavosti a iv) mechanismy vzajemné pomaci.

Natizeni Rady (ES) ¢.1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Ut. vést. L 1,4.1.2003, s. 1).

2 Smérnice EVrOpSkéhO parlamentu a Rady (EU) 2019/1 % dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni organi pro hospodaiskou soutéz v

&lenskych statech tak, aby mohly G¢inn&ji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu, Uf. vést. 14.1.2019, L11/3.



Clanek 11 smémice ECN+ vyZzaduje, aby ¢lenské staty udélily svym vnitrostatnim organiim pro
hospodaiskou soutéz pravomoc ukladat predbéznd opatieni. Znéni ¢lanku je uvedeno nize.

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostdatni orgdny pro hospoddiskou soutéz mély pravomoc
Z vlastniho podnétu rozhodnutim naridit podnikiim a sdruzenim podnikii predbézna opatient, a 10
prinejmensim v naléhavych pripadech, kdy hrozi vazna a nenapravitelna skoda hospodarske
soutézi, na zaklade zjisteni zjevného poruseni clanku 101 nebo c¢lanku 102 Smlouvy o fungovani
EU. Takové rozhodnuti musi byt primeérené a platit bud’ po dobu urcitou, ktera miize byt
prodlouzena, pokud je to nezbytné a vhodné, nebo po dobu, nez je prijato konecné rozhodnuti.
Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz informuji o Ulozeni téchto predbeznych opatreni
Evropskou sit pro hospodarskou souteéz.

2. Clenské staty zajisti, aby zdkonnost predbéznych opatieni uvedenych v odstavci 1, véetné
jejich primérenosti, mohla byt prezkoumdna prostiednictvim zrychlenych odvolacich rizeni.

38. bod odiivodnéni smérnice ECN+ objasnuje, ze predbéznd opatfeni jsou dulezitym nastrojem
pro zamezeni vyvoji na trhu, ktery by jakékoli rozhodnuti vnitrostatniho organu pro
hospodaiskou soutéz piijaté na konci fizeni mohlo jen velmi obtizn¢ zvratit. Zdlraznuje rovnéz,
ze Clenské staity maji moznost poskytnout vnitrostdtnim organim pro hospodaiskou soutéz
rozsahlejsi pravomoci k ukladani predbéznych opatieni a zZe by meély vytvofit podminky
nezbytné k zajisténi toho, aby wvnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mohly vyuzit
predb&zna opatieni v praxi. Clenské staty mély smérnici ECN+ provést do 4. inora 2021.

V prohlaseni pfipojeném ke smérnici ECN+ se Komise zavazala, Ze ,,provede analyzu toho, zda
v ramci Evropské sit€ pro hospodaiskou soutéZ existuji prostfedky ke zjednoduSeni piijimani
predbéznych opatieni®, a to ,,s cilem umoznit organtim pro hospodaiskou soutéz efektivnéji
reagovat na vyvoj na rychle se rozvijejicich trzich®.

Pivodné se predpokladalo, ze vysledky této analyzy budou piedlozeny ve zpravé Radé a
Evropskému parlamentu do dvou let od uplynuti lhity pro provedeni smérnice ECN+, tedy do
4.unora 2023. V cervnu 2022 vSak Komise zahgjila proces hodnoceni nafizeni Rady (ES)
¢. 1/2003 a nafizeni Komise (ES) ¢&. 773/2004. Zprava byla proto odlozena, aby mohla byt
piedlozena spolecné s vysledky hodnoceni pravomoci Komise piijimat pfedbézna opatieni v
antimonopolnich fizenich podle ¢lanku 8 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003. Odlozeni zpravy rovnéz
umoznilo provést komplexnégj$i analyzu, nebot’ vétSina ¢lenskych statlh mezitim dokoncila proces
provedeni smérnice ECN+S,

Tato zprava se zaméfuje na pravni ramec pro predbéznd opatieni a jejich pouzivani
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz. Vychazi ze srovnavaciho hodnoceni: 1)
prislusnych legislativnich texti Clenskych stat; ii) kvantitativnich udaju, které vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz poskytly v rdmci procesu hodnoceni nafizeni Rady (ES)
¢. 1/2003 a nafizeni Komise (ES) €. 773/2004 a které byly doplnény v ramci této analyzy a iii)

3 Smérnici ECN+ mezitim provedly vechny ¢lenské staty kromé& Estonska . Analyza v této zpravé zahrnuje
Estonsko, avSak zatim neodrazi piipadné legislativni zmény tykajici se pravomoci piijimat predbézna
opatfeni po provedeni smérnice ECN+.



kvalitativni zpétné vazby od vnitrostdtnich organti pro hospodaiskou soutéz ziskané
prostiednictvim zadosti o informace®.

Tato zprava zacina piehledem: 1) dat zavedeni pravomoci ukladat pfedbézna opatieni v piipadé
poruSeni antimonopolnich pravidel EU v riznych ¢lenskych statech a ii) legislativnich zmén, ke
kterym u této pravomoci doslo v dusledku provedeni smérnice ECN+. Zprava dale uvadi rozdily
mezi pravnimi ramci ¢lenskych stat, pokud jde o hmotnépravni kritéria, kterd musi byt splnéna
pied ulozenim predbéznych opatieni, a procesni pozadavky na tato opatfeni. V neposledni fadé
analyzuje skute¢né vyuzivani tohoto ndstroje prosazovani prava ze strany vnitrostatnich organii
pro hospodaiskou soutéz a jejich zkuSenosti. V zavéru zpravy jsou uvedeny predbézné zavéry.

2. PRAVOMOC PRIJIMAT PREDBEZNA OPATREN{ V CLENSKYCH STATECH

Vsech 27 vnitrostatnich organit pro hospodaiskou soutéz v Evropské siti pro hospodaiskou
soutéz ma pravomoc ukladat pfedbézna opatieni v pripadé poruseni antimonopolnich pravidel
EU a/nebo rovnocennych ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptedpisii o hospodarské soutézi.
Tato pravomoc je soucasti standardniho souboru antimonopolnich nastrojii vnitrostatnich organii
pro hospodatskou soutéz, které jsou zahrnuty v piislusnych vnitrostatnich pravnich predpisech o
hospodaiské soutézi.

Prehled zavadeéni pravomoci ukladat predbézna opatreni

Ptedtim, nez byla pravomoc Komise ukladat pfedbézna opatieni kodifikovana v nafizeni Rady
(ES) &. 1/2003°, mélo tuto pravomoc jiz jedenact vnitrostatnich organii pro hospodatskou sout&z:
Francie (1986), Kypr (1989), Spanélsko (1989), Belgie (1991), Finsko (1992), Svédsko (1993),
Recko (1995), Malta (1995), Mad’arsko (1997), Litva (1999) a Rakousko (2002).

Kromé toho tfinact vnitrostatnich orgdni pro hospodatskou soutéz ziskalo tyto pravomoci
soucasné nebo po piijeti natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003: Chorvatsko (2003), Portugalsko (2003),
Cesko (2004), Lotyssko (2004), 2Lucembursko (2004), Polsko (2004), Némecko (2005),
Rumunsko (2005), Italie (2006), Bulharsko (2008), Slovinsko (2008), Dansko (2013) a Estonsko
(2013).

Jako davod pro zavedeni pravomoci piijimat pfedbézna opatieni obvykle vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz uvadéji potfebu moci rychleji zasdhnout a zachovat danou situaci nebo
obnovit hospodaiskou soutéz, nez bude provedeno antimonopolni Setfeni. Pro vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz, které tuto pravomoc ziskaly po pfijeti nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003,
bylo dal§$im motivacnim faktorem pfani sladit jejich donucovaci pravomoci s pravomocemi
Komise a/nebo pravomocemi jinych vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz.

V poloving listopadu 2023 zaslala Komise vSem vnitrostatnim organtim pro hospodaiskou soutéz neformalni
zadost o informace tykajici se zavedeni, pravniho zakladu a zkuSenosti s pfedbéznymi opatfenimi v jejich
¢lenskych statech. Na tuto zadost odpovédely vsechny vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz.

Natizeni Rady (EHS) ¢. 17 ze dne 6. (inora 1962, prvni nafizeni, kterym se provadéji ¢lanky 85 a 86 Smlouvy
(Uk. vést., 21.2.1962, s. 204). Nebyla v ném vyslovné stanovena pravomoc piijimat piedbéznd opatient,
avSak tato pravomoc byla uzndna Evropskym soudnim dvorem (viz usneseni Soudniho dvora ze dne
17. ledna 1980, Camera Care Ltd v. Komise, véc 792/79 R, EU:C:1980:18, odst. 18).



Dva clenské staty nedavno zavedly pravomoc piijimat predbéznd opatfeni v ramci procesu
provadéni smérnice ECN+: Nizozemsko (2021) a Irsko (2022°). Na Slovensku se vnitrostatni
na zaklad¢ vnitrostatniho spravniho tadu, ale teprve s provedenim smérnice ESN+ (v roce 2021)
byla pravomoc pfijimat predbéznd opatieni zaclenéna do slovenskych vnitrostatnich pravnich
predpisii o hospodaiské soutézi.

Legislativni zmény zavedené v ndavaznosti na smérnici ECN+

Ackoli vétSina vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz méla pravomoc ukladat predbézna
opatteni jiz pied piijetim smérnice ECN+, provedeni smérnice vyzadovalo urcité legislativni
zmény. Nekteré Clenské staty vyuzily proces provadéni rovnéz k zavedeni zmén, které Sly nad
ramec pozadavkll smérnice ECN+. VétSina legislativnich zmén usnadiiuje vnitrostatnim organtim
pro hospodaiskou soutéZ ptijimani piedbéznych opatieni po provedeni smérnice ECN+ v jejich
¢lenskych statech.

Francie a Lucembursko zavedly v rdmci provadéni smérnice ECN+ mozZnost, aby vnitrostatni
organ pro hospodaiskou soutéz piijal predbézna opatieni z vlastniho podnétu (ex officio), jak to
vyzaduje smérnice. V dusledku provedeni smérnice Litvou jiz litevsky organ pro hospodatskou
soutéz nepotiebuje k uloZzeni pfedbézného opatieni povoleni soudu. Némecko v ramci provadéni
smérnice zavedlo méné pfisna pravni kritéria pro predbézna opatieni, ktera jiz nevyzaduji
prokazani ,nenapravitelného poskozeni“ hospodaiské soutéze. Podobné¢ Bulharsko jiz
nevyZzaduje ,,dostate¢né dtikazy* o poruseni, nebot’ podle smérnice postacuji dikkazy prima facie.
Svédsky vnitrostatni organ pro hospodafskou souté? ma nyni moznost uloZit strukturlni
napravné opatieni jako predbézné opatieni’. Italie v ramci provedeni smérnice zavedla pravomoc
obnovit nebo prodlouzit dobu trvani pfedb&znych opatieni, coz dfive nebylo formaln€ mozné.
Portugalsko zavedlo zvlastni odkaz na pozadavek zjisténi prima facie poruseni antimonopolnich
pravidel EU jako zaklad pro uloZeni pfedbéZznych opatieni a jiz nevyZaduje, aby vnitrostatni
organ pro hospodaiskou soutéz piijal rozhodnuti v plivodnim fizeni do 180 dnii od uloZeni
pfedbéZznych opatieni. Finsko prodlouzilo dobu, béhem niZ lze ulozit pfedbéZné opatieni, na 12
mésict (pfi¢emz rozhodnuti 1ze obnovit)®.

Ve Finsku, Lucembursku a na Slovensku vedlo sladéni s hmotnépravnimi kritérii smérnice

ECN+ k vy$§im prahovym hodnotam pro pfijeti predbéznych opatieni vnitrostatnimi organy pro
hospodatskou soutéz, nez které byly stanoveny hmotnépravnimi kritérii uplatilovanymi dfive. V

Zakon, kterym byla zavedena tato nova pravomoc irského organu pro hospodarskou soutéz, byl piijat v roce
2022 a vstoupil v platnost v roce 2023.

Jednd se o nepfimy disledek provedeni smérnice ECN+. Ve Svédsku je pravomoc piijimat predbézna
opatieni spojena s pravomoci ukladat napravna opatfeni. V souladu s ¢l. 10 odst. 1 smérnice ECN+ by
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mély mit mozZnost ulozit ,,ndpravna opatteni z hlediska trzniho
chovani nebo strukturalni napravna opatieni*. Pravomoc $§védského organu pro hospodaiskou soutéz ukladat
napravna opatfeni byla rozSifena i na strukturalni napravna opatieni, ¢imz se rozsifila i jeho pravomoc
ukladat pfedbézna opatieni.

Pied provedenim smérnice ECN+ ve Finsku zlstavala predbézna opatfeni ulozend finskym vnitrostatnim
organem pro hospodaiskou soutéz v platnosti pouze po dobu 90 dnd.



Polsku zavedl pozadavek smérnice ECN+ na pfijeti prohlaSeni o namitkach pied pfijetim
rozhodnuti o poruseni predpisti dalsi procesni krok pro pfijeti predb&Znych opatfeni®. Recko v
ramci provedeni smérnice zruSilo pravomoc ministra pro rozvoj pozadovat ulozeni predbéznych
opatfeni a zavedlo dvanactimési¢ni lhatu pro pfijeti rozhodnuti v plivodnim fizeni po ulozeni
predbézného opatieni (s moznosti jednoho prodlouzeni o dalSich 12 mésict).

Déle dalsi legislativni zmény v cClenskych statech: 1) upfesnily jak pozadavek na dodrzovani
zasady proporcionality, tak potfebu zrychleného odvolani podle smérnice a ii) zavedly povinnost
oznamit Evropské siti pro hospodaiskou soutéz ptijeti predbéznych opatieni.

3. PRAVNI KRITERIAAPOSTUP: VETSI HARMONIZACE, AVSAK ROZDILY PRETRVAVAJI

Smérnice ECN+ do wurCit¢é miry harmonizovala pravomoc vnitrostatnich organii pro
hospodatskou soutéz ukladat piedbézna opatfeni. Clanek 11 smérnice ECN+ vyzaduje, aby
Clenské staty udélily svym vnitrostatnim orgdniim pro hospodaiskou soutéz pravomoc piijimat
predbdZnéa opatieni z vlastniho podnétu (ex officio). Clanek 11 stanovi, Ze tato pravomoc by se
m¢éla uplatnit pfinejmensim v ptipadech, kdy vnitrostatni organ pro hospodatskou soutéz ,,zjistil
zjevné poruseni antimonopolnich pravidel EU*“ a kdy hrozi ,,vdZnd a nenapravitelna Skoda
hospodaiské soutézi“. Jelikoz se jedna o minimalni harmoniza¢ni pozadavek, mohou clenské
staty zvolit mén¢ piisnd hmotnépravni kritéria. Smérnice rovnéz stanovi, Ze veskera predbézna
opatfeni musi: 1) dodrzovat zasadu proporcionality; i1) byt doCasnd a iii) byt pfezkoumatelna
prostiednictvim zrychlenych odvolacich fizeni. Rovnéz vyzaduje, aby vSechny vnitrostatni
organy pro hospodarskou soutéz oznamily pfijeti pfedbéznych opatfeni Evropské siti pro
hospodaiskou soutéz.

Pravomoc zahdjit prijeti predbéznych opatieni

Vsechny vnitrostatni organy pro hospodéiskou soutéz maji nyni pravomoc uklddat nebo zahdjit
pftijeti pfedbéznych opatieni z vlastniho podnétu (ex officio). Pfed provedenim smérnice ECN+
mély vnitrostatni orgdny pro hospodafskou soutéz ve Francii a Lucembursku pravomoc pfijimat
piedbéZna opatieni pouze na zadost nékteré ze stran. Zadny vnitrostatni organ pro hospodatskou
jedenact vnitrostatnich organi pro hospodarskou soutéZ ma vyslovnou pravomoc piijimat
piedb&zna opatieni na zadost stran (Rakousko, Belgie, Bulharsko, Kypr, Cesko, Francie, Itélie,
Lucembursko, Portugalsko, Rumunsko a Spanélsko). Jiné vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz vSak rovnéz uvedly, Ze v praxi Casto jednaji na zakladé Zadosti tfeti strany. Jedinym
rozdilem se zda byt to, ze tyto vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz nejsou povinny na
tyto zadosti reagovat.

Cl. 3 odst. 3 smérnice ECN+ stanovi, Ze ,Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz pred piijetim [rozhodnuti o poruSeni] pfijaly prohlaSeni o namitkach®. V Polsku existuji dva druhy
formalniho fizeni: predbézné fizeni (bez ucastnikil fizeni, a tedy bez pfistupu ke spisu) a fizeni o poruseni
predpist (s ucastniky fizeni, kteti maji pfistup ke spisu). Pfijeti prohlaSeni o ndmitkach bylo zavedeno v dobé
zahdjeni formalniho tizeni o poruseni piedpisti. Vzhledem k tomu, Ze pfedbéZna opatieni lze ptijmout az po
zahéjeni takového fizeni, vedlo provedeni ¢l. 3 odst. 3 k dal§imu procesnimu kroku pfi pfijimani pfedbéznych
opatfeni, nebot’ v okamziku zah4jeni fizeni o poruseni predpist je tfeba podniktim sdélit vice informaci.



Hmotnépravni kritérium

Patnact vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz se rozhodlo pro hmotnépravni kritérium
smérnice ESN+, které je stejné jako kritérium, ktery se uplatiuje na Komisi pii ukladani
predbéznych opatfeni podle ¢lanku 8 natfizeni Rady (ES) €. 1/2003. Musi prokazat ,,nalé¢havost
ptipadt, kdy hrozi vazna a nenapravitelna Skoda hospodaiské soutézi* (Bulharsko, Chorvatsko,
Kypr, Estonsko, Finsko, Recko, Irsko, Italie, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Nizozemsko,
Rumunsko, Slovensko a Svédsko).

Dvanact vnitrostatnich orgdnti pro hospodarskou soutéz uplatiiuje méné piisné hmotnépravni
kritérium. V Polsku, Portugalsku a Slovinsku by méla byt $koda pouze ,,0btizné napravitelna“. vV
Déansku by méla byt skoda ,,v4zna“, aniz by byla splnéna podminka nenapravitelnosti.

Jiné vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz kromé toho, e nemusi nutné prokazat
,henapravitelnou™ Skodu, mohou také prokazat poskozeni jinych podnikli nebo obecnéjSich
z4jmu. Belgicky organ pro hospodatskou soutéz musi naptiklad prokazat ,,vaznou, bezprosttedni
a obtizné napravitelnou ijmu podnikiim, jejichz zajmy jsou takovym porusenim dotceny* nebo
,poskozeni obecného hospodarského zajmu*. Francouzsky organ pro hospodarskou soutéz musi
prokazat ,,vaznou a bezprostiedni jmu obecnému hospodarstvi, dotéenému odvétvi, z4jmim
spotiebiteld nebo ptipadné podniku, ktery podal stiznost. Némecky organ pro hospodaiskou
soutéz se muze odvolavat na obecnéjsi potiebu ,,chranit hospodafskou soutéz“ nebo muiize
pfijmout opatteni, pokud existuje ,,bezprostiedni hrozba vdzné ujmy jinému podniku*. Mad’arsky
organ pro hospodatskou soutéz mize ptijmout piedbézna opatieni, pokud je to ,,naléhaveé nutné k
ochran¢é pravnich nebo hospodarskych zajmi dotcenych stran a je ohrozen rozvoj, zachovani
nebo zlepSeni hospodaiské soutéze®. Litevsky organ pro hospodaiskou soutéZz musi prokazat
,majetkovou jmu nebo nenapravitelné disledky pro z4jmy podnikli nebo pro verejnost™.

U jinych vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéZz jsou kritéria spojena se zachovanim
vysledku fizeni. Cesky organ pro hospodéiskou soutéz miize piijmout predb&zné opatieni, pokud
to povazuje za ,,nezbytné k predbézné upravé poméri ucastnikii fizeni nebo pokud existuji
obavy, Ze by vykon rozhodnuti mohl byt ohrozen“. Spanélsky organ pro hospodaiskou sout&z
musi prokazat, Ze pfedbézna opatieni jsou nezbytna k zajiSténi ,,u¢innosti rozhodnuti, které bude
vydano ve stanovené lhiaté™.

V Rakousku je dostatecnym ditvodem pro pfijeti pfedb&ézného opatieni zjevny diikaz o poruseni,
a to bez ohledu na Gjmu.

Pokud jde o zjisténi poruSeni, vétSina vnitrostatnich organii pro hospodéiskou soutéZz musi
predlozit zjevné ditkkazy o porusSeni, aby mohla piijmout piedbézna opatieni. Zda se, Ze
vnitrostatni pravni pfedpisy Francie a Slovinska stanovi mirnéj$i pozadavek: v obou ¢lenskych
statech lze pfijmout pfedbéznad opatfeni, pokud se prokaze, Ze existuje ,,pravdépodobnost®
poruSeni antimonopolnich pravidel EU.

Procesni pozadavky

Procesni pozadavky vnitrostatnich organti pro hospodarskou soutéz se pfi pfijimani pfedbéznych
opatteni 1i$i. Divodem jsou zejména rozdily v jejich vnitrostatnich systémech prosazovani prava,



struktura vnitrostatnich organi pro hospodarskou soutéz a procesni pozadavky, které nejsou
harmonizovany na urovni EU. Napiiklad Rakousko a Malta maji systém soudniho vyméhani, coz
znamena, Ze vnitrostatni spravni organ pro hospodaiskou soutéZz musi pozadat o predbézné
opatieni soud, ktery puisobi jako vnitrostatni soudni organ pro hospodaiskou soutéz'?. Clenské
staty se rovnéz lisi v tom, zda se pfi pfijimani pfedbéznych opatfeni postupuje stejné jako pii
rozhodovani ve véci samé, nebo zda existuji urcité procesni zvlasStnosti, které umoziuji
vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz jednat rychleji.

V piipad¢ Sestndcti vnitrostatnich orgdni pro hospodaiskou soutéz existuji pifi piijimani
pfedbéznych opatfeni procesni zvlastnosti ve srovndni s fizenim o rozhodnuti ve véci samé.
VétSina téchto zvlastnosti se tyka uréitého omezeni prav doty¢ného podniku na obhajobu. V Italii
mize vnitrostatni organ pro hospodarskou soutéz vyjimeéné a v mimofddné naléhavych
piipadech ulozit predb&zné opatfeni bez slyseni dotéeného podniku (inaudita altera parte)?.
Stejné tak bulharsky organ pro hospodaiskou soutéZz nemusi umoznit pisemné vyjadieni podniku
ani usporadat slySeni a neposkytuje piistup ke spisu. Svédsky organ pro hospodaiskou soutéz
rovnéz uvedl, ze neni nutné vyslechnout doteny podnik, ackoli v praxi vzdy probiha urcity
dialog, a ze piistup ke spisu muze byt odmitnut.

Ve Finsku a Némecku muze byt pravo dotyéného podniku na slySeni omezeno z diivodu
naléhavosti fizeni. V Némecku to znamend, Ze pravo byt vyslechnut by bylo omezeno na Ustni
jednani, coz predstavuje vyjimku z bézného pisemného postupu. Portugalsky organ pro
hospodaiskou souté¢z mize odlozit ptistup ke spisu i slySeni stran az do doby po pfijeti
ptedbéznych opatieni. V Litvé a Polsku se slySeni nekona.

Dal§i procesni zvlastnosti se tykaji procesnich lhit. V Cesku musi byt o navrhu na piedbézné
opatfeni podaném tfeti stranou rozhodnuto do 10 dnti. V Rumunsku mé podnik 15 dnti na to, aby
reagoval na ozndmeni o zdméru orgénu pro hospodaiskou soutéz ptijmout predbézna opatieni, a
vnitrostatni organ pro hospodaiskou soutéz musi piijmout rozhodnuti do dalsich 15 dnd. V Belgii
se slySeni kond do jednoho mésice a rozhodnuti o pfedbéZzném opatieni musi byt piijato do
jednoho mésice od slySeni'?. Ve Spanélsku ma vySetfovaci orgin dva mésice na predlozeni
zpravy rade€, zatimco podnik ma pét dni na pfedloZeni pisemného vyjadieni a rada ma nasledné
tii mésice na pfijeti rozhodnuti. Na Malté mé podnik na podani odpovédi na navrh vnitrostatniho
organu pro hospodaiskou soutéz na ulozeni ptedbézného opatfeni 8 dni a soud musi
,bezodkladné* rozhodnout a miize uspotadat pouze jedno slyseni.

V jinych ¢lenskych statech 1ze nékteré casti fizeni zkratit. Portugalsky organ pro hospodaiskou
soutéz miize stranam poskytnout kratsi lhity k ptedlozeni jejich stanovisek (napt. 5 dnlt misto 30

10 V souladu s ¢l. 2 odst. 3 smérnice ECN+ se ,,vnitrostatnim soudnim organem pro hospodaiskou soutéz*

rozumi soudni organ urCeny Clenskym statem k vykonu nékterych funkci vnitrostatniho organu pro
hospodaiskou soutéz.

1 Opatfeni jsou prozatimni a podl€haji potvrzeni poté, co strany dostanou pfilezitost na tvrzeni reagovat.

12 Lhttu pro slySeni lze prodlouzit o dalsi dva tydny a lhtita pro rozhodnuti mize byt pozastavena celkem na 8

pracovnich dnti, aby strany mohly piedlozit své pripominky, pokud se planovana predbézna opatieni
odchyluji od zadosti o pfedbézné opatieni.



dntt). Stejné je tomu i v Litve (t). minimaln¢ 7 dnd misto minimaln¢ 14 dnt). V Dansku je lhiita
pro slySeni kratsi.

Francouzsky organ pro hospodaiskou soutéz se fidi orientatnim harmonogramem 90 dna od
zahéjeni etfeni aZ po slySeni. Rizeni je rovnéZ pfevazné tstni. Strany mohou predkladat pisemna
vyjadreni, ale vySetfovaci organ se vyjadiuje pouze Gstné pii slySeni. V nékterych jednodussich
piipadech se proces mtize omezit na slySeni nebo na piimou zadost radé o zamitnuti zadosti.

V Recku miZe vnitrostatni organ pro hospodéiskou soutéz vydat predbézny piikaz (tj. dodasny
piikaz) poté, co predvola dotCeny podnik ke slySeni, ktery je platny az do pfijeti kone¢ného
rozhodnuti o predbéZzném opatfeni. Predbézné opatieni musi byt pfedloZzeno rozhodovacimu
organu do 30 dnd, jinak prfedbézny piikaz automaticky zanika.

Nize uvedeny ptehled pravomoci vnitrostatnich orgdni pro hospodaiskou soutéz pfijimat
predbéznd opatfeni vychazi z legislativnich textd a vysvétleni vnitrostatnich organi pro
hospodaiskou soutéz. Uvadi, které Clenské staty 1) maji méné ptisné hmotnépravni kritérium pro
ulozeni predbézného opatfeni ve srovnani s kritériem obsazenym v ¢lanku 11 smérnice ECN+ a
¢lanku 8 natizeni Rady (ES) €. 1/2003 a/nebo ii) maji méné piisné procesni pozadavky na pfijeti
piedbézného opatieni ve srovnani s fizenim ve véci samé.

Tabulka 1: Piehled hmotnépravnich Kritérii a procesnich poZadavki pro piijeti predbéZnych
opatieni

Rakousko M
Belgie M %}
Bulharsko %}
Chorvatsko
Kypr
Cesko M |
Dansko M %}
Estonsko
Finsko %}
Francie M %}
Neémecko ™ |
Recko |
Madarsko |
Irsko
Italie %}
Lotyssko
Litva M %}
Lucembursko




Malta %}
Nizozemsko
Polsko M %}
Portugalsko M %}
Rumunsko %}
Slovensko
Slovinsko M
Spanélsko M %}
Svédsko %}

4. POUZITI PREDBEZNYCH OPATRENI V EVROPSKE SiTI PRO HOSPODARSKOU SOUTEZ

V ramci hodnoceni natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 a nafizeni Komise (ES) ¢. 773/2004 byly
shromazdény udaje o rozhodnutich pfijatych vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz v
obdobi od vstupu téchto nafizeni v platnost v kvétnu 2004 do prosince 2022. Tyto Udaje byly
doplnény vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz a posouzeny spoleéné s ozndmenimi o
rozhodnutich o pfedbéznych opatfenich, kterd Komise obdrzela za obdobi od ledna 2023 do
Cervna 2024. Z téchto podkladi vyplyva, Zze v obdobi od 1. kvétna 2004 do 1. Cervna 2024
pfijalo Sestnact vnitrostatnich organii pro hospodafskou soutéz (Belgie, Cesko, Francie,
Chorvatsko, Italie, Kypr, LotySsko, Lucembursko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Slovensko, Spanélsko a Svédsko) celkem 95 rozhodnuti o uloZeni piedb&znych
opatfeni’®. Tato rozhodnuti zahrnuji rozhodnuti o uloZeni pfedbéznych opatfeni v pfipadé
poruseni antimonopolnich pravidel EU, jakoz i ptfedbéZznd opatfeni v piipadé poruseni
rovnocennych ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisti o hospodarské soutézi.

Z téchto 95 rozhodnuti o ulozeni pfedbéZznych opatieni byla vice neZ polovina pfijata tfemi
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéZ: francouzsky ufad pro hospodarskou soutéZ piijal
v tomto obdobi dvacet rozhodnuti; belgicky tfad pro hospodarskou soutéz jich piijal osmnact a
italsky ufad pro hospodaiskou soutéz ptijal ctrnact rozhodnuti. Ze zbyvajicich tfinacti
vnitrostatnich organt pro hospodarskou soutéz, které v daném obdobi ptijaly pfedbézna opatteni,
jich osm pfijalo pfedbézna opatifeni vice nez jednou: Chorvatsko, Kypr, Malta, Polsko,
Portugalsko, Recko, Spanélsko a Svédsko.

13 Celkovy pocet rozhodnuti o uloZeni ptedbéznych opatteni, jakoz i jednotkové tidaje pro nékteré ¢lenské staty

uvedené v tabulce 2 se 1i§i od udaji zahrnutych do hodnoceni natfizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 a nafizeni
Komise (ES) ¢.773/2004, a to jednak proto, ze udaje byly v ramci této analyzy doplnény nékterymi
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz, jednak proto, ze bylo zohlednéno dalsi casové obdobi (tj.
obdobi od 1. ledna 2023 do 1. ¢ervna 2024).



Tabulka 2: Pocet piedbéZnych opati‘eni prijatych v Evropské siti pro hospodaiskou soutéZ v obdobi
od 1. kvétna 2004 do 1. ¢ervna 2024

Francie 20

Belgie 18

Italie 14

Spanélsko

Recko

Kypr

Svédsko

Polsko

Chorvatsko

Malta

Portugalsko

Rakousko

Cesko

Lotyssko

Lucembursko

Pl IRPIPIPINDNDNNMNMNOOIO | O

Slovensko

Tato ¢isla v plné mife neodrazeji zkuSenosti s pfedb&éznymi opatienimi, které vnitrostatni organy
pro hospodatskou soutéz ziskaly v pribchu let. Nékteré vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz vydaly predbézna opatieni pied kvétnem 20044, Tyto tdaje rovnéz neodrazeji pripady,
kdy vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz zvaZzovaly — avSak nakonec zamitly — Zadosti o
pfedbéznd opatieni; ptipady, kdy zvazovaly pfedbéznd opatieni, avSak nakonec je neuloZily,
protoZe strany navrhly zavazky a ptipady, kdy nafidily pfedbézna opatieni, avSak tato predbézna
opatfeni nebyla v odvolacim fizeni potvrzena.

Pfi porovnani téchto udaji lze zjistit, Ze devét z jedenacti wvnitrostatnich organi pro
hospodaiskou soutéz, které jiz piijaly vice nez jedno rozhodnuti o uloZeni ptfedbézného opatieni,
ma méné piisné procesni pozadavky nez v piipadé fizeni ve véci samé (Belgie, Francie, Recko,
Italie, Malta, Polsko, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko). Ve Francii a Belgii, coZ jsou zemg,
jejichz vnitrostatni organy pro hospodairskou soutéz piijaly veétSinu rozhodnuti o predbéznych
opatfenich, a v Polsku, Portugalsku a Spanélsku se kromé toho uplatiiuji méné piisna pravni
kritéria.

14 Napiiklad finsky ufad pro hospodaiskou soutéz vydal rozhodnuti o ulozeni pfedbéznych opatieni jiz v roce

1993.

10




Pti pohledu na pocet rozhodnuti ptijatych rocn¢ v obdobi od kvétna 2004 do Cervna 2024 lze
konstatovat, ze vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz ptijaly v priméru pét rozhodnuti o
ulozeni pfedbéznych opatifeni ro¢né. Z nize uvedené¢ho grafu je patrné, ze jejich pocet se v
jednotlivych letech méni, avSak neexistuje zadny celkovy rostouci nebo klesajici trend.

Graf 1: Pocet rozhodnuti o piedbéZnych opatifenich vydanych vnitrostatnimi organy pro
hospodariskou soutéz v ramci Evropské sité pro hospodaiskou soutéZ za rok

Pocet rozhodnuti o predbéZnych opatrenich za rok
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10
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5. ZKUSENOSTI S NASTROJEM: UZITECNOST A VHODNE PRiPADY

Vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz rovnéz poskytly kvalitativni zpétnou vazbu o svych
zkuSenostech s predbéZnymi opatfenimi. Velkd vétSina vnitrostatnich organti pro hospodaiskou
soutez, jez poskytly zpétnou vazbu, méla s predbéznymi opatienimi celkove pozitivni zkuSenosti
a uvedla, Ze je povaZuje za uZiteny ndstroj prosazovani prava®®. Tyto vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz zdaraznily dulezitost: i) jejich schopnosti prostfednictvim piedbéznych
opatfeni bud’ zachovat strukturu trhu do doby, neZ bude pfijato rozhodnuti v plivodnim fizeni,
nebo v kratké dobé obnovit hospodaiskou soutéZ na trhu; i1) odrazujiciho uc¢inku ptedbéznych
opatfeni a iii) vhodnosti pfedb&éznych opatfeni pro feSeni problémul vznikajicich na rychle se
rozvijejicich trzich. Jak vysvétlil jeden z nich, ,.tyto nastroje mohou byt pouzity k zabranéni
vaznym a nenapravitelnym Skoddm na hospodaiské soutézi, kterym by jinak nebylo mozné
zabranit jinymi dostupnymi nastroji®.

15 Na otazku tykajici se jejich celkového pohledu na piedbézna opatieni odpovédélo &trnact vnitrostatnich
organtl pro hospodaiskou soutéz a tfinact z nich uvedlo, Ze je povazuje za uzitecna.
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Jeden z vnitrostatnich organa pro hospodaiskou soutéz se o tomto ndstroji prosazovani prava
nevyjadfil pfiznivé a misto toho zminil problémy spojené s prokdzanim jak zjevného (prima
facie) poruseni, tak naléhavosti uloZeni pfedbéznych opatfeni. Tento vnitrostatni organ pro
hospodaiskou soutéz dava prednost rychlému postupu v fizeni, které vede k ptijeti rozhodnuti ve
véci samé.

Na otazku ohledné¢ dopadu ptredbéznych opatieni na fizeni ve véci samé (tj. zda predbézna
opatteni prodluzuji ¢i zkracuji celkovou dobu fizeni, nebo zda zvysuji pravdépodobnost dosazeni
dohody se ztcastnénymi stranami nebo stranami navrhujicimi zavazky) mély vnitrostatni organy
pro hospodatskou soutéz rozdilné nazory'®. Vétsina vnitrostatnich organi pro hospodaiskou
soutéz, z nichz vSechny pfijaly alespoii jedno rozhodnuti o uloZeni pfedbéznych opatfeni, se
domniva, ze pouziti tohoto nastroje prosazovani prava muze zkratit celkovou délku fizeni, z
nichz néktera mohou skoncit pfijetim zavazku, které strany fizeni navrhnou k vyfeseni zjisténych
problému souvisejicich s porusenim antimonopolnich pravidel. Nékteré vnitrostatni organy pro
hospodarskou soutéz tvrdily, Ze dopad piedbéznych opatieni na délku pivodniho fizeni maze byt
ruzny, od zkraceni fizeni az po jeho prodlouzeni, v zavislosti na: i) konkrétnich okolnostech
pfipadu a ii) zejména na tom, zda rozhodnuti o ulozeni ptfedbézného opatieni nakonec potvrdi
odvolaci soud.

Rada piikladt ptipadt ukazuje, e pfedb&zna opatieni jsou univerzalnim nastrojem, i kdyz
zdaleka ne pro vSechna antimonopolni Setfeni. Mohou byt uzitecné pfi vysetfovani potencialné
protisoutéznich dohod i mozného zneuziti dominantniho postaveni. Nésledujici graf ukazuje, ze
z 95 rozhodnuti pfijatych vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz se vétSina rozhodnuti
zalozenych na antimonopolnich pravidlech EU tykala mozného zneuziti dominantniho postaveni
(¢lanek 102 SFEU).

Graf 2: Pravni zdklad rozhodnuti o predbéZnych opatienich prijimanych vnitrostitnimi organy
pro hospodaiskou soutéZ v Evropské siti pro hospodarskou soutéz

16 Na otazku odpovédélo devét vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz.
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Pravni zaklad pro prijeti rozhodnuti o predbéznych opatienich

13 % §
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Vnitrostatni antimonopolni
14 %

pravidla

Mezi nejcastéjsi praktiky, za které byla pfedbéznd opatfeni ulozena, patii odmitnuti dodavek
(kdy dominantni podnik odmitne dodavat vyrobek nebo sluzbu konkurentovi na niz§im stupni
trhu) a kolektivni bojkot (kdy se skupina konkurenti dohodne na vylouceni nebo omezeni
skute¢n¢ho nebo potencidlniho konkurenta). Vnitrostatni organy pro hospodafskou soutéz
poukazuji na to, ze pro pouziti pfedbéznych opatieni jsou Casto vhodné zejména ptipady, které
zahrnuji jednodussi teorii Gjmy. Ackoli n€které vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou soutéz
uvadéji, ze pro pouziti predbéznych opatieni mohou byt vhodné zejména ptipady v digitalnim
odvétvi, priklady ukazuji, ze predbéznd opatfeni byla ulozena v riznych odvétvich, od
telekomunikaci po zékladni primyslova odvétvi a od vysilani po zemé&délstvi.

Predbézna opatieni pfijatd vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéZ se lisi v zavislosti na
konkrétnich okolnostech piipadu. Obvykle maji podobu povinnosti pozastavit platnost dohody
nebo nékterych jejich ustanoveni, (znovu) zahdjit dodavku urcitého vyrobku nebo sluzby nebo
zménit podminky, za nichZ se poskytuje pfistup k uréitému zatizeni nebo zdroji.

Nize uvedené¢ ptiklady tfi vnitrostatnich organii pro hospodafskou soutéz, které tento nastroj
pouzivaji nejcastéji, ilustruji vSestrannost pfedbéznych opatieni.

Povinnost podniku Google vyjednavat s vydavateli zprav o odméndach

V roce 2019 vydal francouzsky tfad pro hospodatskou soutez predbézné opatieni, které¢ podniku
Google uklada povinnost vyjednat s vydavateli zprdv odménu za zobrazovani jejich obsahu
chranéného autorskymi pravy, jako jsou fotografie nebo kratké tryvky jejich ¢lanki!’. V té dobé
vstupoval v platnost novy pravni ptedpis, ktery daval vydavatelim zprav pravo povolit nebo
zakdzat zobrazovani obsahu jejich zprav digitadlnimi platformami. Zdmérem podniku Google
bylo jednoduSe ptestat zobrazovat takovy obsah na jeho webovych strankdch, vcetné
vyhledavace Google, pokud vydavatelé zprav nedaji podniku Google povoleni k jeho

7 Rozhodnuti 19-MC-01 ze dne 31. ledna 2019.

13



bezplatnému pouzivani. Francouzsky ufad pro hospodarskou soutéz jednal na zaklad¢ stiznosti
vydavatelll zprav, ktefi se domnivali, Zze by tento pfistup mohl znamenat zneuziti dominantniho
postaveni podniku Google, nebot’ tento podnik odmitnul vyjednavat o spravedlivé odméné za
pouzivani takového obsahu chranéného autorskymi pravy. Francouzsky ufad pro hospodarskou
soutéz proto nafidil pfedbézna opatieni, ktera méla zajistit, aby podnik Google jednal s
vydavateli zprav v dobré viie, dokud nebude rozhodnuto ve véci samé, a nésledn¢ ulozil podniku
Google pokutu za nedodrZeni uvedenych opatieni. Rizeni ve véci samé skonéilo tim, Ze podnik
Google navrhnul zavazky, které francouzsky organ pro hospodaiskou soutéz piijal.

Povoleni vysilani fotbalovych akci tretimi stranami

V roce 2023 italsky ufad pro hospodarskou soutéz ulozil dvéma provozovatelim televizniho
vysilani pfedbéznd opatieni, kterymi zakdzal ur€ité smluvni dolozky mezi nimi, jejichZ cilem
bylo zajistit, aby pravo vysilat ur¢ité fotbalové soutéze méli pouze oni, a Zadny jiny provozovatel
vysilani®. Italsky ufad pro hospodaiskou soutéz zasahl predbéznym opatienim, aby zajistil, Ze
ostatni subjekty zaji$t'ujici vysilani sportovnich udalosti budou moci vyjednéavat o pravu vysilat
rovnéz doty¢né fotbalové soutéze. Predbézné opatieni umoznila sledovat fotbalové zapasy i na
jinych kanalech nez na kanalech dvou dotéenych provozovateli vysilani. Italsky urad pro
hospodaiskou soutéz po prosetieni ptipadu ulozil pokuty obéma provozovatelim vysilani, ktefi
dohodu uzavfeli. Rozhodnuti ufadu bylo v odvolacim fizeni potvrzeno.

Zachovani hospodarské soutéze na trhu Sirokopdasmového pripojenti k internetu

V roce 2023 belgicky utad pro hospodarskou soutéz ulozil podniku Proximus pifedbézna opatieni
v ramci vySetfovani mozného zneuziti dominantniho postavenil®. Podnik Proximus odkoupil
podnik EDPnet, jednoho ze svych ptimych konkurentii na velkoobchodnim a maloobchodnim
trhu pevného pfipojeni k Sirokopasmového internetu. Belgicky Gfad pro hospodatskou soutéz se
domnival, Ze by tato akvizice mohla mit neptiznivy dopad na hospodéiskou soutéz. Ulozil proto
podniku Proximus ptedbézna opatieni, aby zajistil jak kontinuitu ¢innosti podniku EDPnet, tak
provozni a obchodni nezavislost podniku EDPnet na podniku Proximus po dobu vySetfovani v
ramci fizeni ve véci samé. Podnik Proximus se nakonec rozhodl odprodat podnik EDPnet
novému ucastnikovi na trhu v belgickém odvétvi telekomunikaci, coz belgickému ufadu pro
hospodaiskou soutéz umoznilo ukoncit Setieni.

6. ZAVER

V soucasné dob€ maji vSechny vnitrostatni orgadny pro hospodaiskou soutéz v Evropské siti pro
hospodatskou soutéz pravomoc ptijimat predb€zna opatieni v piipad€ poruseni antimonopolnich
pravidel EU.

I kdyz vétSina vnitrostatnich orgdnti pro hospodatrskou soutéz meéla tuto pravomoc jiz pred
provedenim smérnice ECN+, tato smérnice vedla k vétSi harmonizaci tim, Ze vnitrostatnim
orgadniim pro hospodarskou soutéZ umoznuje: i) vydavat predbézna opatfeni z moci fedni, coz

18 1857 - ACCORDO TIM-DAZN SERIE A 2021/2024.
19 Rozhodnuti ¢. ABC-2023-RPR-17 ze dne 21. ¢ervna 2023 ve véci ¢. CONC-RPR-23/0002.

14



znamena z podnétu vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz bez predchozi zadosti treti
strany; ii) zalozit tato pfedb&Zna opatfeni na zjiSténi zjevného (prima facie ) poruSeni a iii)
obnovit pfredbézna opatieni az do ptijeti rozhodnuti ve véci samé. Urcité rozdily pietrvavaji, a to
jak z hlediska hmotnépravnich kritérii, ktera se maji pouzit, tak z hlediska procesnich pozadavku
v jednotlivych ¢lenskych statech.

Skute¢né pouzivani predbéznych opatfeni se u jednotlivych wvnitrostatnich orgéni pro
hospodaiskou soutéz znacné 1isi. VétSina vnitrostatnich orgdni pro hospodaiskou soutéz, které
ptijaly vice nez jedno rozhodnuti, ma urCité procesni zvlaStnosti, které¢ jim umoziuji jednat
rychleji nez v fizeni ve véci samé, nékdy v kombinaci s méné piisnymi hmotnépravnimi kritérii.
Zda se tedy, ze zjednoduseni fizeni, pfipadné v kombinaci s mén¢ piisnymi hmotnépravnimi
kritérii pro ulozeni ptedbézného opatieni, vede k vétSimu vyuzivani tohoto nastroje prosazovani.
Soucasné vSak existuji 1 vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ, které navzdory méné
pfisnému fizeni a hmotnépravnim kritériim nepftijaly zddnad rozhodnuti o ulozeni pfedbéznych
opatieni. Zda se tedy, ze pouziti predbéznych opatteni je také strategickou volbou vnitrostatnich
orgénii pro hospodaiskou soutéz.
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