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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

0 pravnom ramci pre do¢asné opatrenia a ich vyuzivani vnutroStatnymi organmi na
ochranu hospodarskej sut’aze

1. UvoD: SUVISLOSTI A ROZSAH SPRAVY

Antitrustové pravidla EU zakazuju dohody a zostladené postupy medzi podnikmi, ktoré
obmedzuji hospodarsku sutaz [¢lanok 101 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej len
L,ZFEU“)], a zneuzivajtice spravanie podnikov s dominantnym postavenim na trhu (¢lanok 102
ZFEU). Eurdpska komisia (d’alej len ,,Komisia“) a organy na ochranu hospodarskej sutaze
Vv ¢lenskych S$tatoch (d’alej len ,,vnitroStatne orgiany na ochranu hospodarskej sutaze*
spoloéne presadzuji antitrustové pravidla EU podla ¢lankov 4, 5 a 10 nariadenia Rady (ES)
&. 1/2003. V ¢lanku 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 sa vyzaduje, aby vnutroitatne organy na
ochranu hospodarskej sutaZe uplatiiovali antitrustové pravidla EU v pripadoch, ked dohoda
alebo zneuzitie mbézu ovplyvnit' obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. Na presadzovani tychto
antitrustovych pravidiel Komisia spolupracuje s vnuatro$tatnymi organmi na ochranu
hospodarskej sutaze v ramci Europskej siete pre hospodarsku sut'az (dalej len ,,ESHS®).

Docasné opatrenia mozu byt’ pre organy na ochranu hospodarskej sit'aze vyznamnym nastrojom,
ktory im poméha zabezpecit' zachovanie alebo obnovenie hospodarskej stitaze na trhu pocas
prebiehajuceho antitrustového vysetrovania. Takéto opatrenia maju za ciel zabranit d’alSim
naruSeniam hospodarskej sutaze pocCas prebiehajuceho konania. Na zaklade docasnych opatreni
by sa napriklad mohlo nariadit’ podniku, aby pocas prebiehajiceho antitrustového vySetrovania
dodaval urcity produkt alebo sluzbu alebo pozastavil urcité spravanie.

Pravomoc Komisie nariadit’ docasné opatrenia v antitrustovom konani je stanovena v ¢lanku 8
nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003, ktory znie:

1. V naliehavych pripadoch moéze Komisia z dovodu rizika vazneho a nenapravitelného
porusenia hospodarskej sutaze, konajic na viastny podnet, rozhodnutim na zéklade zisteného
poruSenia prima facie nariadit docasné opatrenia.

2. Rozhodnutie podla odseku 1 sa uplatiiuje na vymedzené obdobie a toto obdobie sa méze podla
potreby predlZit.

Eurépsky parlament a Rada prijali 11. decembra 2018 smernicu (EU) 2019/1% (dalej len
,Smernica 0 ESHS+“) na ucely ucinnejSicho presadzovania antitrustovych pravidiel EU
vnatroStatnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze, ato CiastoCne zabezpeCenim: 1)

! Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej stitaze
stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1).
2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilneni prdvomoci organov

na ochranu hospodarskej sutaze v ¢lenskych Statoch na ucely uc€innejsicho presadzovania prava
a 0 zabezpeceni riadneho fungovania vnatorneho trhu (U. v. EU L 11, 14.1.20109, s. 3).



zakladnych zaruk nezavislosti a zdrojov; ii) dolezitych pravomoci v oblasti vySetrovania,
rozhodovania a ukladania pokut; iii) programov zhovievavosti a iv) mechanizmov vzjomnej
poOmMOoci.

V ¢lanku 11 smernice 0 ESHS+ sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby svojim vnutroStatnym
organom na ochranu hospodarskej sutaze udelili pravomoc nariadit’ doCasné opatrenia. Znenie
¢lanku:

1. Clenské staty zabezpecia, aby vmitroStitne orgdny na ochranu hospoddrskej sutaze boli
opravnené z viastnej iniciativy rozhodnutim nariadit podnikom a zdruzeniam podnikov docasné
opatrenia, a to aspon V naliehavych pripadoch, ak existuje riziko vazneho a nenapravitelného
naruSenia hospodarskej sutaze, na zdaklade prima facie zistenia porusenia ¢lanku 101 alebo 102
ZFEU. Takéto rozhodnutie musi byt primerané a musi sa uplatiiovat bud pocas stanoveného
casoveho obdobia, ktoré sa moze obnovit, ak je to potrebné a primerané, alebo az do prijatia
pravoplatného rozhodnutia. VnutroStatne organy na ochranu hospoddrskej sutaze informuju
0 nariadeni uvedenych docasnych opatreni Eurdopsku siet’ pre hospodarsku sutaz.

2. Clenské staty zabezpecia, aby sa zdkonnost docasnych opatreni uvedenych v odseku 1 vratane
ich primeranosti mohla preskumat v skratenom odvolacom konani.

V oddvodneni 38 smernice 0 ESHS+ sa objastiuje, ze doc¢asné opatrenia su dolezitym nastrojom
na to, aby sa zabranilo vyvoju na trhu, ktory by mohlo velmi tazko zvratit rozhodnutie
vnutro$tatneho orgdnu na ochranu hospodarskej stitaze prijaté na konci konania. Okrem toho sa
v iom zdoraziiuje, Ze ¢lenské $taty maju moznost’ poskytnut’ vnatro§tatnym orgdnom na ochranu
hospodarskej sttaze rozsiahlejSie pravomoci na nariadenie docasnych opatreni a Ze ¢lenské Staty
by mali vytvorit’ podmienky potrebné na zabezpecenie toho, aby vnutroStatne orgadny na ochranu
hospodarskej siitaze mohli vyuzivat do¢asné opatrenia v praxi. Clenské $taty mali smernicu
0 ESHS+ transponovat’ do 4. februara 2021.

Komisia sa vo vyhlaseni pripojenom k smernici 0 ESHS+ zaviazala ,,preskiimat’, ¢i existujt
prostriedky na zjednodusSenie prijimania docasnych opatreni vramci Eurdpskej siete pre
hospodarsku sutaz, o ma sluzit’ ,,[n]a to, aby mohli orgdny na ochranu hospodarskej sutaze
ucinnejsie reagovat’ na vyvoj na rychlo sa meniacich trhoch®.

Najprv sa planovalo, ze vysledky tejto analyzy sa predlozia v sprave Rade a Eurdpskemu
parlamentu do dvoch rokov od uplynutia lehoty na transpoziciu smernice o ESHS+, t.j. do
4. februara 2023. Komisia vSak v juni 2022 zacala proces hodnotenia nariadenia Rady (ES)
¢. 1/2003 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 773/2004. Sprava bola teda odloZena, aby mohla byt
predlozend spolu s vysledkami hodnotenia pravomoci Komisie prijimat doCasné opatrenia
v antitrustovych konaniach, ako sa stanovuje v ¢lanku 8 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003.
OdloZenie spravy okrem toho umoZnilo vypracovanie komplexnejSej analyzy, ked’Ze vicSina
&lenskych §tatov medzi¢asom dokongéila proces transpozicie smernice o ESHS+3,

3 Medzi¢asom smernicu o ESHS+ transponovali vSetky ¢lenské $taty okrem Estonska. Analyza v tejto sprave

zahtiia Estonsko, no neodrdza ziadne pripadné legislativne zmeny tykajice sa pra&vomoci prijimat’ docasné
opatrenia v nadvaznosti na transpoziciu smernice 0 ESHS+.



Tato sprava je zamerana na pravny ramec pre docasné opatrenia a ich vyuzivanie vnutrostatnymi
organmi na ochranu hospodarskej sut'aze. Vychadza z porovnavacieho postdenia: i) relevantnych
legislativnych textov Clenskych Statov; ii) kvantitativnych udajov, ktoré poskytli vnutrostatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze v rdmci procesu hodnotenia nariadenia Rady (ES)
¢. 1/2003 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 773/2004 a ktoré boli doplnené v ramci tejto analyzy,
a iii) kvalitativnej spétnej vizby od vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze,
ktora bola zhromazden4 prostrednictvom ziadosti o informacie®.

Na zaciatku tejto spravy sa uvadza prehlad: 1) datumov zavedenia pravomoci nariadit’ do¢asné
opatrenia za porusenie antitrustovych pravidiel EU v jednotlivych ¢lenskych $tatoch a ii)
legislativnych zmien, ktoré boli v slvislosti s danou pravomocou zavedené transpoziciou
smernice 0 ESHS+. V sprave sa nasledne uvadzaju rozdiely medzi legislativnymi ramcami
clenskych Statov, pokial’ ide o hmotnopravne kritérium, ktoré sa musi splnit’ pred nariadenim
docasnych opatreni, a procesné poziadavky na ticto opatrenia. Napokon sa v nej analyzuje
skutocné vyuzivanie tohto nastroja na presadzovanie prava vnutroS$tatnymi organmi na ochranu
hospodarskej sttaze aich skdsenosti. V sprave sa na zaver uvadza niekolko predbeznych
Zaverov.

2. PRAVOMOC PRIJIMAT DOCASNE OPATRENIA V CLENSKYCH STATOCH

Vsetkych 27 vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sttaze v ramci siete ESHS méa
pravomoc nariadit doasné opatrenia za poruSenia antitrustovych pravidiel EU a/alebo
rovnocennych ustanoveni podl'a vnutroStatneho prava v oblasti hospodarskej sttaze. Tato
pravomoc je sucast'ou Standardného suboru nastrojov na presadzovanie antitrustovych pravidiel,
ktorym disponuju vnuatro§tatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze a ktory je zahrnuty do ich
prislusného vnutroStatneho prava v oblasti hospodarskej sut'aze.

Prehlad zavadzania pravomoci nariadit docasné opatrenia

Pred tym, nez Komisia kodifikovala pravomoc nariadit’ do¢asné opatrenia v nariadeni Rady (ES)
&. 1/2003%, ju malo uz zavedena 11 vnitrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze:
Franclzsko (1986), Cyprus (1989), Spanielsko (1989), Belgicko (1991), Finsko (1992), Svédsko
(1993), Grécko (1995), Malta (1995), Mad’arsko (1997), Litva (1999) a Rakusko (2002).

Dalej 13 vnutroitatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze ziskalo takéto pravomoci
v Case prijatia nariadenia Rady (ES) ¢.1/2003 alebo po jeho prijati: Chorvatsko (2003),
Portugalsko (2003), Cesko (2004), Lotyssko (2004), Luxembursko (2004), Pol'sko (2004),
Nemecko (2005), Rumunsko (2005), Taliansko (2006), Bulharsko (2008), Slovinsko (2008),
Déansko (2013) a Estonsko (2013).

V polovici novembra 2023 Komisia zaslala vSetkym vnuatroStatnym organom na ochranu hospodarske;j
stt'aze neformalnu Ziadost’ o informacie tykajlce sa zavedenia do¢asnych opatreni, pravneho zékladu pre
docasné opatrenia a skisenosti s nimi v ich prislusnych ¢lenskych Statoch. Na thto Ziadost’ odpovedali
vsetky vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze.

5 Nariadenie Rady (EHS) €. 17 zo 6. februara 1962 bolo prvym nariadenim implementujicim ¢lanky 85 a 86
zmluvy (U. v. ES, 21.2.1962, s. 204). Nebola v fiom vyslovne stanovena pravomoc prijimat’ dodasné
opatrenia, ale tato prdvomoc uznal Stdny dvor Eurdpskej Unie (pozri uznesenie Stidneho dvora zo

17. januéra 1980, Camera Care Ltd/Komisia, vec 792/79 R, EU:C:1980:18, bod 18).



Zéakladnymi dévodmi na zavedenie pravomoci prijimat doCasné opatrenia, na ktoré sa
vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sitaze vo vSeobecnosti odvolavaji, su potreba
schopnosti rychlejSie konat,, ako aj zachovat’ situaciu alebo obnovit' hospodarsku stt'az pocas
antitrustového vySetrovania. Pre tie vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze, ktoré
ziskali tto prdvomoc po prijati nariadenia Rady (ES) €. 1/2003, bolo dalsim motivujucim
faktorom Zelanie zosuladit svoje pravomoci Vv oblasti presadzovania prava s pravomocami
Komisie a/alebo inych vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sut’aze.

Nedé&vno v ramci procesu transpozicie smernice 0 ESHS+ zaviedli pravomoc prijimat’” do¢asné
opatrenia dva ¢lenské §taty: Holandsko (2021) alrsko (20225). Pokial ide o Slovensko,
vnutro$tatny organ na ochranu hospodarskej sutaze uz disponoval vSeobecnejSou pravomocou
nariadit’ doCasné opatrenia podla spravneho poriadku, ale az vdaka transpozicii smernice
0 ESHS+ (vroku 2021) bola pravomoc prijimat docCasné opatrenia zavedena aj do
vnutro$tatneho prava v oblasti hospodarskej sutaze Slovenska.

Legislativne zmeny, ktoré boli zavedené v nadvaznosti na smernicu o ESHS+

Hoci vécsina vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze mala pravomoc nariadit’
docasné opatrenia uz pred prijatim smernice o ESHS+, jej transpozicia si vyzadovala urcité
legislativne zmeny. Proces transpozicie vyuzili niektoré ¢lenské Staty aj na to, aby zaviedli
zmeny nad ramec poziadaviek smernice 0 ESHS+. Vicsina legislativnych zmien po transpozicii
smernice 0 ESHS+ ulah¢uje vnutrostatnym organom na ochranu hospodarskej sitaze prijimat’
docasné opatrenia v ich ¢lenskych Statoch.

FranclUzsko a Luxembursko v ramci transpozicie smernice 0 ESHS+ zaviedli mozZnost’, aby
vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej sut'aze prijal doasné opatrenia z vlastnej iniciativy
(ex officio), ako sa vyzaduje v smernici. Transpoziciou v Litve sa zaviedlo, Ze litovsky organ na
ochranu hospodarskej sutaze na nariadenie do€asnych opatreni uz nepotrebuje povolenie sudu.
Nemecko v ramci transpozicie zaviedlo menej prisne pravne kritérium pre doCasné opatrenia
auz sa nevyZaduje ddokaz o ,nenapravitelnom naruSeni hospodarskej sutaze. Podobne
Bulharsko uz nevyzaduje ,,dostato¢né dokazy* o poruseni, ked'ze dokazy prima facie podla
smernice postacuji. Svédsky vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej sitaze teraz disponuje
moznostou ulozit Strukturdlne napravné opatrenia ako docasné opatrenia’. Taliansko v ramci
transpozicie zaviedlo pravomoc obnovit’ alebo predizit’ trvanie do¢asnych opatreni, o predtym
nebolo z formalneho hl'adiska mozné. Portugalsko zaviedlo osobitny odkaz na poziadavku prima
facie zistenia poruSenia antitrustovych pravidiel EU ako zaklad pre nariadenie docasnych
opatreni auz nevyzaduje, aby vnutroStitny organ na ochranu hospodarskej sutaze prijal

Zakon, ktorym sa zaviedla tato nova pravomoc pre irsky organy na ochranu hospodarskej sitaze, bol
prijaty v roku 2022 a G¢innost’ nadobudol v roku 2023.

Ide o nepriamy ddsledok transpozicie smernice 0 ESHS+. Vo Svédsku je pravomoc prijimat’ do¢asné
opatrenia spojend s pravomocou ulozit’ napravné opatrenia. V stlade s ¢lankom 10 ods. 1 smernice

0 ESHS+ by vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sut’aze mali mat’ moznost’ ulozit ,,akékol'vek
behavioralne a strukturalne napravné opatrenia“. Pravomoc uloZit’ napravné opatrenia, ktor(i ma

k dispozicii §védsky organ na ochranu hospodarskej sut’aze, bola rozsirena aj o Strukturalne napravné
opatrenia, ¢im sa rozsirila aj jeho pravomoc nariadit’ docasné opatrenia.



rozhodnutie v konani vo veci samej do 180 dni od nariadenia do¢asnych opatreni. Finsko
predlzilo lehotu, pocas ktorej mozno nariadit’ docasné opatrenia, az na 12 mesiacov
(a rozhodnutie mozno obnovit)e,

Pokial’ ide o Finsko, Luxembursko a Slovensko, zosuladenie shmotnopradvnym Kritériom
smernice 0 ESHS+ malo za nasledok pre vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
vy$8iu prahova hodnotu na prijatie doCasnych opatreni, nez bola v pripade predtym
uplatiovaného hmotnopravneho kritéria. V Pol'sku sa poziadavkou smernice o ESHS+ tykajucou
sa prijatia ozndmenia namietok pred tym, nez sa prijme rozhodnutie o poruseni, zaviedol d’alsi
procesny krok v procese prijimania do¢asnych opatreni®. Grécko Vv ramci transpozicie zrusilo
moznost’ ministra rozvoja poziadat’ o doCasné opatrenia a zaviedlo 12-mesa¢nu lehotu na prijatie
rozhodnutia v konani vo veci samej po nariadeni dogasnych opatreni (ktord mozno raz predizit
0 d’alSich 12 mesiacov).

A napokon d’alSie legislativne zmeny v ¢lenskych $tatoch: 1) viedli k objasneniu poziadavky na
dodrziavanie zasady proporcionality aj potreby skratenych odvolacich konani v zmysle smernice
a ii) vyustili do zavedenia povinnosti oznamit’ prijatie do¢asnych opatreni sieti ESHS.

3. PRAVNE KRITERIUM A POSTUP: VACSIA HARMONIZACIA, ALE ROZDIELY PRETRVAVAJU

Smernicou 0 ESHS+ sa pravomoc nariadit’ doCasné opatrenia, ktorou disponuju vnutrostatne
organy na ochranu hospodarskej sut'aze, do urcitej miery harmonizovala. V ¢lanku 11 smernice
0 ESHS+ sa od c¢lenskych statov vyzaduje, aby svojim vnutroStaitnym orgdnom na ochranu
hospodarskej sutaze udelili pravomoc prijimat docasné opatrenia z vlastnej iniciativy (ex
officio). V ¢lanku 11 sa uvadza, Ze tato pravomoc by sa mala prinajmenSom uplatiiovat
v pripadoch, ked” vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej sutaze dospeje k ,,prima facie
zisteniu poruSenia antitrustovych pravidiel EU*“ aak existuje ,riziko zavazného
a nenapravite'ného naruSenia hospodarskej sutaze”. KedZze ide o minimélnu poziadavku
harmonizacie, ¢lenské Staty sa moézu rozhodnit' pre menej prisne hmotnopravne kritérium.
V tejto smernici sa stanovuje aj to, ze vSetky docasné opatrenia musia: i) reSpektovat’ zasadu
proporcionality; ii) byt’ do¢asnej povahy a iii) sa dat’ preskiimat’ v skratenom odvolacom konani.
Okrem toho sa vyzaduje, aby vSetky vnutroStitne organy na ochranu hospodarskej sutaze
oznamili prijatie doCasnych opatreni sieti ESHS.

Pravomoc iniciovat prijatie docasnych opatreni

8 Pred transpoziciou smernice 0 ESHS+ vo Finsku bola platnost’ do¢asnych opatreni nariadenych finskym
organom na ochranu hospodarskej sitaze obmedzena na 90 dni.
o V ¢lanku 3 ods. 3 smernice 0 ESHS+ sa uvadza: ,,Clenské Staty zabezpecdia, aby vniitrotatne orgény na

ochranu hospodarskej stitaze pred prijatim [rozhodnutia o poruseni] prijali oznamenie namietok*. V Pol'sku
existuju dva druhy formalneho konania: pripravné konanie (bez pritomnosti stran, a teda bez pristupu

k spisu) a konanie o poruseni (v pritomnosti stran a s pristupom k spisu). Ozndmenie ndmietok sa prijima

Vv Case zacatia formalneho konania o poruSeni. Ked’ze doCasné opatrenia mozno prijat’ az po zacati takéhoto
konania, transpozicia ¢lanku 3 ods. 3 viedla k d’alsiemu procesnému kroku v procese prijimania do¢asnych

opatreni, pretoze v Case zacatia konania o poruseni je potrebné podnikom oznamit’ viac informacii.



Vsetky vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze maju teraz pravomoc nariadit
docasné opatrenia alebo iniciovat’ ich prijatie z vlastnej iniciativy (ex officio). Pred transpoziciou
smernice 0 ESHS+ mali vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze Francuzska
a Luxemburska pravomoc prijimat’ doCasné opatrenia len na Ziadost' strany. Zatial Co ziadny
vnutro$tatny organ na ochranu hospodarskej sut'aze uz nie je zavisly od ziadosti strany o prijatie
docasnych opatreni, 11 vnutroStaitnych organov na ochranu hospodarskej sut'aze popritom
stanovilo vyslovna pravomoc prijat’ doCasné opatrenia na ziadost’ stran (Belgicko, Bulharsko,
Cyprus, Cesko, Franctzsko, Luxembursko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Spanielsko
a Taliansko). Aj d’alSie vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze vsak uviedli, ze
V praxi Casto konaji na zaklade ziadosti tretej strany. Zda sa, ze jediny rozdiel spociva v tom, Ze
tieto vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sut’aze nie st povinné zaoberat’ sa takymito
ziadost’ami.

Hmotnopravne kritérium

15 vnutroStatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze sa rozhodlo pre hmotnopravne
kritérium smernice 0 ESHS+, ktoré je rovnaké ako kritérium uplatiiujice sa na Komisiu, ked’
nariad’uje doCasné opatrenia podla ¢lanku 8 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003. Musia preukazat’
»[naliehavost’” v] pripadoch, ak existuje riziko véaZneho a nenapravitelného narusenia
hospodarskej sutaze* (Bulharsko, Cyprus, Estonsko, Finsko, Grécko, Holandsko, Chorvétsko,
frsko, Loty$sko, Luxembursko, Malta, Rumunsko, Slovensko, Svédsko a Taliansko).

Menej prisne hmotnopravne kritérium uplatiiuje 12 vnutroStatnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze. V Pol'sku, Portugalsku a Slovinsku by naruSenie malo byt len ,.tazko
napravitel'né“. V Dansku by malo ist’ o ,,vazne* narusenie aj bez podmienky nenapravitel'nosti.

Iné vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze okrem toho, Ze nemusia nevyhnutne
preukazat’ ,,nenapravitelné* naruSenie, mozu tieZ preukézat’ poSkodenie inych podnikov alebo
vSeobecnejSich zaujmov. Napriklad belgicky orgdn na ochranu hospodarskej sttaze musi
preukdzat’ ,,vazne, bezprostredné a tazko napravite'né poSkodenie podnikov, ktorych zdujmy su
takymito poruSeniami dotknuté, alebo ,,poSkodenie vSeobecného hospodarskeho zaujmu*.
Franclzsky organ na ochranu hospodarskej sutaze musi preukazat' ,,vazne a bezprostredné
poSkodenie vSeobecného hospodarstva, dotknutého odvetvia, zaujmov spotrebitelov alebo
pripadne podniku, ktory podal staznost™. Nemecky orgdn na ochranu hospodarskej sutaze sa
moze vSeobecnejSie odvolavat’ na potrebu ,,ochrany hospodarskej sutaze“ alebo prijat’ opatrenia,
ak existuje ,,bezprostredné riziko zavazného poskodenia iného podniku®. Mad’arsky orgdn na
ochranu hospodarskej sutaze moze prijat’ doCasné opatrenia, ak je to ,,nevyhnutne potrebné na
ochranu pravnych alebo hospodarskych zaujmov dotknutych stran a ak je ohrozeny rozvoj,
zachovanie alebo zlepSenie hospodarskej sutaze. Litovsky orgdn na ochranu hospodarske;j
stitaze musi preukazat ,,majetkovli ujmu alebo nenapravitel'né doésledky pre zdujmy podnikov
alebo verejnosti‘.

V pripade inych vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze je kritérium namiesto
toho spojené so zachovanim vysledku konania. Cesky organ na ochranu hospodarskej sutaze
moze prijat’ doCasné opatrenia, ak sa domnieva, ze je ,,potrebné doCasne regulovat’ Situdciu stran
alebo ak existuji obavy, Ze vykon rozhodnutia by mohol byt ohrozeny*. Spanielsky orgin na



ochranu hospodarskej sutaze musi preukazat, Ze docasné opatrenia si nevyhnutné na
zabezpecenie ,,u¢innosti rozhodnutia, ktoré bude vydané v primeranom case®.

V Rakusku su dokazy prima facie o poruseni dostato¢nymi dévodmi na prijatic do¢asnych
opatreni bez ohl'adu na poskodenie.

Pokial’ ide o zistenie poruSenia, vic¢Sina vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej stt'aze
musi preukazat’ dokazy prima facie o poruseni, aby mohli prijat’ do¢asné opatrenia. Zda sa, ze vo
vnutrostatnom prave Franctzska a Slovinska sa stanovuje miernej$ia poziadavka: v oboch
Clenskych statoch mozno prijat docCasné opatrenia, ak sa da preukazat, Ze existuje
,.,pravdepodobnost™ porusenia antitrustovych pravidiel EU.

Procesné poziadavky

Pokial’ ide o prijimanie docasnych opatreni, medzi procesnymi poZziadavkami vnutroStatnych
organov na ochranu hospodarskej stitaze existuju rozdiely. Dévodmi st najma rozdiely v ich
vnutro$tatnych systémoch presadzovania prava, Struktire vnutroStitneho orgdnu na ochranu
hospodarskej siitaze a procesnych poziadavkach, ktoré nie st harmonizované na urovni EU.
Napriklad Rakusko a Malta maju systém sudneho presadzovania prava, ¢o znamena, Ze
vnutrostatny spravny organ na ochranu hospodarskej sutaze musi o docasné opatrenia poziadat’
sud, ktory kona ako vnutro§tatny justiény organ prislusny vo veciach hospodarskej sutazel®.
Clenské §taty sa lisia aj v tom, ¢i sa maji pri prijimani do¢asnych opatreni viest' rovnaké konania
ako konania vo veci samej, alebo ¢i existuju urCité procesné Specifika, ktoré vnutroStatnemu
organu na ochranu hospodérskej sitaze umoziuju konat’ rychlejsie.

Procesné $pecifika pri prijimani doCasnych opatreni v porovnani s konaniami o rozhodnuti vo
veci samej ma 16 vnutrostatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze. VacSina tychto
Specifik sa tyka urc¢it¢ho obmedzenia prav dotknutého podniku na obhajobu. V Taliansku mdze
vnutro§tatny organ na ochranu hospodarskej sttaze vynimoc¢ne a v mimoriadne naliehavych
pripadoch nariadit docasné opatrenia bez vypocutia dotknutého podniku (inaudita altera
parte)'!. Podobne bulharsky organ na ochranu hospodarskej sitaze nemusi podniku umoznit
predlozit’ pisomné pripomienky alebo zorganizovat vypocutie a pristup K spisu neexistuje.
Svédsky organ na ochranu hospodarskej sutaze takisto uviedol, Ze nie je potrebné dotknuty
podnik vypocut, hoci v praxi vZdy prebieha urcitou formou dialdg, a Ze pristup k spisu mozno
zamietnut’.

Vo Finsku a v Nemecku méze byt’ pravo dotknutého podniku na vypocutie obmedzené z dévodu
naliehavosti konania. V Nemecku to znamend, ze pravo na vypocutie by sa formou vynimky
obmedzilo na uUstne vypocutie oproti beznému pisomnému postupu. Portugalsky orgdn na
ochranu hospodarskej sutaze moéze odlozit’ tak pristup k spisu, ako aj vypocutie stran dovtedy,
kym nebudt prijaté do¢asné opatrenia. Litva a Pol'sko vypocutie nemaju.

10 Podra ¢lanku 2 bodu 3 smernice 0 ESHS+ vnutrostatny justiény organ prislusny vo veciach hospodarskej

sttaze je justi¢ny organ urceny clenskym §tatom na vykonavanie niektorych funkcii vnutrostatneho organu
na ochranu hospodarskej sut’aze.

Opatrenia maju doc¢asnu povahu a musia byt’ potvrdené po tom, ako sa strandm poskytne moznost’ reagovat’
na tvrdenia.
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Dalgie procesné $pecifika sa tykaji procesnych lehot. V Cesku sa o Ziadosti o nariadenie
doc¢asnych opatreni podanej tret'ou stranou musi rozhodnat’ do 10 dni. V Rumunsku ma podnik
15 dni na to, aby reagoval na ozndmenie organu na ochranu hospodarskej sutaze, ze ma
Vv umysle prijat’ doCasné opatrenia, a vnutroStatny orgdn na ochranu hospodarskej sutaze musi
prijat’ rozhodnutie v lehote dalSich 15 dni. V Belgicku sa vypocutie usporiada do jedného
mesiaca arozhodnutie o docasnych opatreniach sa musi prijatt do jedného mesiaca od
vypocutia*?. V Spanielsku ma vySetrovaci organ dva mesiace na predloZenie spravy vyboru,
pricom podnik ma pit dni na predlozenie pisomnych pripomienok arada ma nésledne tri
mesiace na prijatie rozhodnutia. Na Malte ma podnik osem dni na to, aby reagoval na ziadost’
vnutrostatneho organu na ochranu hospodarskej sut'aze o nariadenie docasnych opatreni, a sud
musi rozhodnut’ ,,bezodkladne* a méze usporiadat’ len jedno vypocutie.

V inych ¢lenskych Stdtoch mozu byt urcité Casti konania skratené. Portugalsky orgén na ochranu
hospodarskej sutaze mdze strandm poskytnut’ kratSie lehoty na predlozenie stanovisk (napr. pat
dni namiesto 30 dni). To isté plati aj v Litve (t. j. minimélne sedem dni namiesto minimalne 14
dni). V Dansku je lehota na vypocutie kratsia.

Francuzsky orgdn na ochranu hospodarskej sit'aze sa riadi orientaénym harmonogramom 90 dni
od zaciatku vySetrovania az do vypocutia. Konania takisto prebiehaju prevazne Gstnou formou.
Strany mo6zu predlozit’ pisomné pripomienky, ale vySetrovaci organ predklada stanoviskd len
ustne pocas vypocutia. V niektorych jednoduchsich pripadoch sa proces méze obmedzit’ na
vypocutie alebo na predlozenie priamej Ziadosti o zamietnutie vyboru.

V Grécku moze vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej sutaze prijat’ predbezny prikaz (t. j.
docasny prikaz) po predvolani dotknutého podniku na vypocutie, ktory je platny az do prijatia
pravoplatného rozhodnutia o docasnych opatreniach. Docasné opatrenia sa musia predlozit
rozhodovaciemu organu do 30 dni, inak platnost’ predbeZzného prikazu automaticky uplynie.

Dalej uvedeny prehl'ad pravomoci prijimat’ dodasné opatrenia, ktorymi disponujii vnutrostatne
organy na ochranu hospodarskej sut'aze, je zalozeny na legislativnych textoch a vysvetleniach
vnutrostatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sut'aze. Uvadza sa v lom, ktoré ¢lenské Staty 1)
majud menej prisne hmotnopravne kritérium na nariadenie docasnych opatreni v porovnani
s kritériom uvedenym v ¢lanku 11 smernice 0 ESHS+ a ¢lanku 8 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003
a/alebo ii) majii menej prisne procesné poziadavky na prijatie docasnych opatreni v porovnani
s konanim vo veci samej.

Tabulka 1: PrehPad hmotnopravneho kritéria a procesnych poZiadaviek na prijatie docasnych
opatreni

Rakusko M

12 Lehota na vypocutie moze byt predizena o d’alsie dva tyzdne. Lehota na prijatie rozhodnutia sa moze

pozastavit’ celkovo na osem pracovnych dni, aby strany mohli predlozit’ svoje pripomienky, ak sa
planované docCasné opatrenia odchyl'uji od ziadosti o doCasné opatrenia.



Belgicko M %}
Bulharsko %}
Chorvatsko
Cyprus
Cesko M %}
Déansko M %}
Estonsko
Finsko %}
Franclzsko M %}
Nemecko ™ %}
Grécko %}
Mad’arsko M
irsko
Taliansko %}
Lotyssko
Litva M %}
Luxembursko
Malta %}
Holandsko
Pol’sko ™ |
Portugalsko M %}
Rumunsko %}
Slovensko
Slovinsko M
Spanielsko ™ %}
Svédsko |

4, VYUZIiVANIE DOCASNYCH OPATRENi V RAMCI SIETE ESHS

V ramci hodnotenia nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 773/2004 sa
zozbierali Udaje 0 rozhodnutiach prijatych vnutro$tatnymi organmi na ochranu hospodarske;
sttaze od nadobudnutia Géinnosti tychto nariadeni v maji 2004 do decembra 2022. Tieto udaje
doplnili vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze a boli posudzované spolu
s oznameniami o rozhodnutiach o docasnych opatreniach, ktoré boli Komisii dorucené za
obdobie od januéra 2023 do juna 2024. Vyplyva z nich, Ze v obdobi od 1. méja 2004 do 1. juna
2024 prijalo 16 vnutrosStatnych organov na ochranu hospodarskej stt'aze spolu 95 rozhodnuti
0 nariadeni docasnych opatreni (Belgicko, Cyprus, Cesko, Franctzsko, Grécko, Chorvatsko,
Lotyssko, Luxembursko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko



a Taliansko)'®. Patria medzi ne rozhodnutia o nariadeni doasnych opatreni za porusenia
antitrustovych pravidiel EU, ako aj doCasnych opatreni za porusenia rovnocennych ustanoveni
vnutroStatneho prava v oblasti hospodarskej sut’aze.

Spomedzi tychto 95 rozhodnuti o nariadeni docasnych pravidiel viac ako polovicu prijali tri
vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze: franctizsky organ na ochranu hospodarskej
sut'aze prijal 20 rozhodnuti pocas tohto obdobia; belgicky orgén na ochranu hospodarskej sutaze
prijal 18 rozhodnuti a taliansky organ na ochranu hospodarskej sutaze prijal 14 rozhodnuti. Zo
zvysnych 13 vnutrostatnych organov na ochranu hospodérskej sut'aze, ktoré v prisluSnom obdobi
prijali docasné opatrenia, osem vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sut'aze prijalo
doCasné opatrenia viac ako raz: Cyprus, Grécko, Chorvatsko, Malta, Pol'sko, Portugalsko,
Spanielsko a Svédsko.

Tabulka 2: Podet do¢asnych opatreni prijatych v ramci siete ESHS v obdobi od 1. maja 2004 do
1. juna 2024

Francuzsko 20

Belgicko 18

Taliansko 14

Spanielsko

Grécko

Cyprus

Svédsko

Pol’'sko

Chorvatsko

Malta

Portugalsko

Rakusko

Cesko

Lotyssko

Luxembursko

RPlRPr|RPIFRPIPINDNINDNINOIO | O|N|0

Slovensko

13 Celkovy pocet rozhodnuti 0 nariadeni do¢asnych opatreni, ako aj jednotlivé poéty pre ur¢ité ¢lenské $taty

uvedené v tabul’ke 2 sa liia od (idajov uvedenych v hodnoteni nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 a nariadenia
Komisie (ES) ¢. 773/2004, a to jednak preto, ze udaje v ramci tejto analyzy doplnili niektoré vnhtro$tatne
organy na ochranu hospodarskej sut'aze, a jednak preto, Ze sa zohl'adnilo dodato¢né obdobie (t. j. obdobie
od 1. januéra 2023 do 1. juna 2024).
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Tieto polty neodzrkadl'uju v plnej miere skusenosti, ktoré s doCasnymi opatreniami ziskali
vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze v priebehu rokov. Niektoré vnutroStatne
organy na ochranu hospodarskej sutaze vydali dodasné opatrenia pred majom 2004'%. Podty
neodzrkadl'uju ani pripady, ked’ vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze zvazovali
ziadosti o doCasné opatrenia, ale nakoniec ich zamietli, pripady, ked’ docasné opatrenia
zvazovali, ale nakoniec ich nenariadili, pretoze strany navrhli zavézky, ani pripady, v ktorych
doc¢asné opatrenia nariadili, ale dané do¢asné opatrenia neboli potvrdené v odvolacom konani.

Pri porovnavani tychto tidajov mozno konStatovat, ze devét z 11 vnltroStatnych orgénov na
ochranu hospodarskej sutaze, ktoré uz prijali viac ako jedno rozhodnutie o nariadeni do¢asnych
opatreni, ma menej prisne procesné poziadavky ako v pripade konani vo veci samej (Belgicko,
Franctzsko, Grécko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko). V pripade
vnutro§tatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze Franctzska a Belgicka, ktoré prijali
vag§inu rozhodnuti o do¢asnych opatreniach, ako aj Pol'ska, Portugalska a Spanielska je to
spojené aj s menej prisnym pravnym kritériom.

Pokial’ ide o pocet rozhodnuti prijatych rocne v obdobi od méja 2004 do jina 2024, mozno
konStatovat, Ze vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sitaze prijali v priemere rocne pat’
rozhodnuti o nariadeni do¢asnych opatreni. Z uvedeného grafu vyplyva, ze pocet sa kazdy rok
menil, ale celkovo nebol zaznamenany Ziadny vzostupny alebo zostupny trend.

Graf 1: Pocet rozhodnuti o do¢asnych opatreniach prijatych vnitrostatnymi organmi na ochranu
hospodarskej sut’aze v ramci siete ESHS za jednotlivé roky

Pocet rozhodnuti o do¢asnych opatreniach za jednotlivé roky
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14 Napriklad finsky organ na ochranu hospodarskej sit’aze vydal rozhodnutie o nariadeni do¢asnych opatreni
v roku 1993.
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5. SKUSENOSTI S NASTROJOM: UZITOCNOST A VHODNE PRIPADY

Vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze poskytli aj kvalitativnu spitnu vézbu
0 svojich skusenostiach s do¢asnymi opatreniami. Prevazna vacSina vnutroStatnych organov na
ochranu hospodarskej sutaze, ktoré poskytli spatni vdazbu, mala celkovo pozitivne skusenosti
s doCasnymi opatreniami a uviedla, ze ich povazuju za uzito¢ny nastroj na presadzovanie
praval®. Tieto vnutro§titne organy na ochranu hospodarskej sutaze zdoraznili vyznam: i)
moznosti, ktorti prinaSaju docasné opatrenia, a to bud’ zachovat’ Struktaru trhu az do prijatia
rozhodnutia vo vnutro§tatnom konani, alebo obnovit’ hospodarsku sut'az na trhu v kratkodobom
horizonte; ii) odradzujuceho ucinku docasnych opatreni a iii) vhodnosti do¢asnych opatreni na
rieSenie problémov na rychlo sa meniacich trhoch. Ako vysvetlil jeden z organov, ,,mézu sa
pouzit’ na zabranenie vaznemu a nenapravitelnému naruSeniu hospodarskej sutaze, ktorému by
sa inak nedalo zabranit’ inymi dostupnymi nastrojmi*.

Jeden vnutroStatny organ na ochranu hospodarskej sutaze sa nevyjadril k tomuto nastroju na
presadzovanie prava kladne a namiesto toho spomenul vyzvy spojené s preukézanim prima facie
porusenia a naliehavosti nariadenia doCasnych opatreni. Tento vnutro$tatny organ na ochranu
hospodarskej sutaze namiesto toho uprednostiiuje rychle iniciovanie konania, ktoré vedie
k prijatiu rozhodnutia vo veci samej.

Na otdzku o vplyve docasnych opatreni na konania vo veci samej (t.]. ¢i doCasné opatrenia
predlzuju alebo skracuji celkova dizku konani, alebo &i zvySuju $ancu na dosiahnutie urovnania
so zuastnenymi stranami alebo stranami navrhujucimi zavizky) mali vnutroStdtne organy na
ochranu hospodarskej sutaze rozdielne nazory'®. Vicsina vnutrostatnych organov na ochranu
hospodarskej sutaze, z ktorych vSetky prijali aspont jedno rozhodnutie o nariadeni docasnych
opatreni, sa domnieva, Ze pouZivanie tohto nastroja na presadzovanie prava moze skratit’ celkova
dizku konani, pri¢om niektoré z nich sa mézu ukongit' formou zavizkov navrhnutych stranami
konania, aby sa vyrieSili zistené obavy tykajuce sa antitrustovych pravidiel. Niektoré
vnutro$tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze tvrdili, Ze vplyv docasnych opatreni na
dizku konania vo veci samej sa moze lisit, od skratenia konania aZ po jeho prediZenie, ¢o moze
zavisiet od 1) Specifickych okolnosti pripadu, aeSte dolezitejSie je to, 1i) ¢i rozhodnutie
0 nariadeni do€asnych opatreni napokon potvrdi preskiimaci sud.

Mnoho prikladov pripadov ukazuje, Ze docasné opatrenia st mnohostranne vyuziteInym
nastrojom, ale ani zd’aleka nie s vyuZitelné vo vSetkych antitrustovych vySetrovaniach. M6zu
byt’ uzitoné pri vySetrovani potencialne protisitaznych dohdd, ako aj mozného zneuZzivania
dominantného postavenia. Z uvedeného grafu vyplyva, Ze z95 rozhodnuti prijatych
vnuatroStatnymi organmi na ochranu hospodarskej stt'aze sa vdcSina rozhodnuti zalozenych na
antitrustovych pravidlach EU tykala mozného zneuzivania dominantného postavenia (¢lanok 102
ZFEU).

15 14 vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sit’aze odpovedalo na otazku o ich celkovom nazore

na docasné opatrenia a 13 z nich uviedlo, ze ich povazuji za uZzito¢né.
Na otdzku odpovedalo devit vnhtrostatnych organov na ochranu hospodarskej sitaze.
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Graf 2: Pravny zaklad rozhodnuti o do¢asnych opatreniach prijatych vnutro$tatnymi organmi na
ochranu hospodarskej stit’aze v rdmci siete ESHS

Pravny zaklad pre prijimanie rozhodnuti o doc¢asnych opatreniach

14 %

Clanok 101 ZFEU
35%
Clanok 102 ZFEU

Clanky 101 a 102 ZFEU
38 %
e Vnltrodtatne antitrustové

L]
pravidla

Medzi najbeznejSie postupy, v suvislosti s ktorymi boli nariadené docasné opatrenia, patri
odmietnutie dodavat’ (ak dominantny podnik odmietne dodavat produkt alebo sluzbu
konkurentovi na odberatel'skom trhu) a kolektivny bojkot (ak sa skupina konkurentov dohodne
na vyliceni skuto¢ného alebo potencidlneho konkurenta alebo mu brani v pdsobeni na trhu).
Vnutro§tatne organy na ochranu hospodarskej sutaze poukazuji na to, Ze docasné opatrenia st
¢asto mimoriadne uzitocné v pripadoch zahfiiajucich jednoznacénejSiu tedriu narusenia. Hoci
niektoré vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej stitaze uvadzaja, ze doCasné opatrenia st
mimoriadne uzito¢né v pripadoch v digitilnom sektore, priklady preukazuju, Ze boli nariadené
v roznych sektoroch, napriklad v sektoroch od telekomunikacii po zakladné priemyselné
odvetvia ¢i od vysielania po sektor pol'nohospodarstva.

Docasné opatrenia, ktoré prijali vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze, sa lisia
v zavislosti od $pecifickych okolnosti pripadu. Zvyc€ajne maji formu povinnosti pozastavit
dohodu alebo niektoré zjej doloziek, (opatovne) zacat dodavat’ urcity produkt alebo sluzbu
alebo zmenit’ podmienky, za ktorych sa poskytuje pristup k ur¢itému zariadeniu alebo zdroju.

Dalej uvedené priklady od troch vnutroititnych organov na ochranu hospodarskej sutaze, ktoré
tento nastroj vyuzivali najrozsiahlejSie, ilustruju mnohostrannost’ docasnych opatreni.

Povinnost spolocnosti Google rokovat s vydavatelmi spravodajstva o odmenach
Franctzsky orgéan na ochranu hospodarskej sut’aze vydal v roku 2019 docasné opatrenia, ktorymi

ulozil spoloénosti Google povinnost rokovat s vydavatelmi spravodajstva o odmenach za
zobrazovanie ich obsahu chraneného autorskymi pravami, ako st fotografie alebo stru¢né aryvky
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z ich ¢lankov'’. V tom &ase nadobudal Gi¢innost’ novy legislativny predpis, na zaklade ktorého
vydavatelia spravodajstva ziskali pravo povolit alebo zakazat zobrazovanie ich obsahu
digitalnymi platformami. Spolo¢nost Google pléanovala jednoducho prestat’ zobrazovat
akykol'vek takyto obsah na svojich webovych lokalitach vratane lokality Google Search, pokial
vydavatelia spravodajstva neudelili spolo¢nosti Google povolenie na bezplatné pouzivanie
takéhoto obsahu. Franciizsky organ na ochranu hospodarskej sitaze konal na zaklade st'aznosti
vydavatel'ov spravodajstva, ktori sa domnievali, ze tento pristup by mohol predstavovat’
zneuzivanie dominantného postavenia spolo¢nosti Google, pretoze spolo¢nost’ Google odmietla
zacat’ rokovania o primeranych odmendach, ktoré by mala zaplatit’ za pouzivanie takéhoto obsahu
chraneného autorskym pravom. Francuzsky orgdn na ochranu hospodarskej sut'aze preto nariadil
doCasné opatrenia s cielom zabezpecit, aby spolo¢nost Google rokovala s vydavatelmi
spravodajstva v dobrej viere az do prijatia rozhodnutia vo veci samej, a nasledne ulozil
spolo€nosti Google pokutu za nedodrzanie uvedenych opatreni. Konanie vo veci samej bolo
ukonéené zaviazkami, ktoré spolo¢nost Google navrhla a franclizsky organ na ochranu
hospodarskej stt'aze ich prijal.

Umoznenie vysielatelom, ktori su tretimi stranami, vysielat futbalové zapasy

Taliansky organ na ochranu hospodarskej sutaze vroku 2023 nariadil v pripade dvoch
vysielatel'ov docasné opatrenia, ktorymi zakazal niektoré ich vzdjomné zmluvné dolozky. Tieto
dolozky mali zabezpecit, aby len tito dvaja vysielatelia mali pravo vysielat urcité futbalové
zapasy (a ziadny iny vysielatel)!8. Taliansky organ na ochranu hospodarskej sutaze zasiahol
pomocou docasnych opatreni s cielom zabezpecit’, aby o prave vysielat’ dané futbalové zapasy
mohli rokovat’ aj ostatni vysielatelia Sportovych podujati. Docasné opatrenia umoznili sledovat
futbalové zapasy aj na inych kandloch neZ na kandloch tychto dvoch vysielatelov. Po
preskimani veci samej taliansky organ na ochranu hospodarskej sttaze ulozil dvom
vysielatelom, ktori uzavreli dohodu, pokuty. Rozhodnutie organu bolo v odvolacom konani
potvrdené.

Zachovanie hospodarskej sutaze na trhu so Sirokopdsmovym pripojenim na internet

Belgicky organ na ochranu hospodarskej sutaze v roku 2023 nariadil v ramci vySetrovania
mozného zneuzivania dominantného postavenia doCasné opatrenia v pripade spolocnosti
Proximus®®. Spolo¢nost’ Proximus kupila EDPnet, jedného zo svojich priamych konkurentov na
vel’koobchodnom a maloobchodnom trhu s pevnym Sirokopasmovym pripojenim na internet.
Belgicky organ na ochranu hospodarskej sutaze sa domnieval, ze tato kipa by mohla mat’
nepriaznivy vplyv na hospodarsku sutaz. Spolo¢nosti Proximus preto nariadila docasné
opatrenia na zabezpecCenie kontinuity cinnosti spolo¢nosti EDPnet, ako aj prevadzkovej
a obchodnej nezavislosti spolocnosti EDPnet od spolo¢nosti Proximus pocas trvania
vySetrovania v ramci Konania vo veci samej. Spolo¢nost’ Proximus sa nakoniec rozhodla predat’
EDPnet novému ucastnikovi v belgickom sektore telekomunikécii, ¢o belgickému organu na
ochranu hospodarskej sit'aze umoznilo ukoncit’ vySetrovanie.

o Décision 19-MC-01 du 31 janvier 2019.
18 1857 - ACCORDO TIM-DAZN SERIE A 2021/2024.
19 Décision n°® ABC-2023-RPR-17 du 21 juin 2023 dans I’affaire n° CONC-RPR-23/0002.
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6. ZAVERY

V stcasnosti maju vSetky vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej sutaze v ramci siete
ESHS pravomoc prijimat’ doCasné opatrenia za porusenia antitrustovych pravidiel EU.

Hoci véc¢sina vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze uz touto pravomocou
disponovala pred transpoziciou smernice 0 ESHS+, smernica viedla k va¢sej harmonizacii tym,
7e im umoznila: i) vydavat’ do¢asné opatrenia ex officio, t. j. z iniciativy vnutrostatneho organu
na ochranu hospodarskej sutaze bez predchddzajicej ziadosti tretej strany; ii) zalozit’ takéto
dogasné opatrenia na prima facie zisteni porusenia a iii) predizit’ platnost do¢asnych opatreni az
do prijatia rozhodnutia vo veci samej. Pokial’ ide o hmotnoprévne kritérium, ktoré sa ma
uplatnit, ako aj procesné poziadavky v jednotlivych Cclenskych Statoch, urcité rozdiely
pretrvavaju.

Skutoéné vyuZivanie docasnych opatreni sa medzi vnutroStditnymi organmi na ochranu
hospodarskej sut'aze znacne liSi. VAcSina vnutroStatnych orgédnov na ochranu hospodarskej
sut'aze, ktoré prijali viac ako jedno rozhodnutie, ma zavedené urcité procesné Specifika, ktoré im
umoznuju konat’ rychlejsie ako v konaniach vo veci samej, ¢o je niekedy spojené aj s menej
prisnym hmotnopravnym kritériom. Zda sa teda, Zze zjednoduSené¢ konania, pripadne
v kombiné&cii s menej prisnym hmotnopravnym kritériom na nariadenie doc¢asnych opatreni vedu
k vac¢siemu vyuzivaniu tohto nastroja na presadzovanie prava.

Zaroven plati, Ze aj naprick menej prisnym konaniam a hmotnopravnemu Kkritériu niektoré
vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sut'aze neprijali rozhodnutia o nariadeni do€asnych
opatreni. Zda sa teda, Ze vyuZivanie doCasnych opatreni je aj strategickou vol'bou vnutrostatnych
organov na ochranu hospodarskej sutaze.
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