Rapport relatif aux services d’intérét économique général — Grand-Duché
de Luxembourg

1. VUE D’ENSEMBLE DES DEPENSES

Dépenses totales des administrations publiques par base juridique (millions d’EUR)
2018 2019
Compensation des services d’intérét économique général (1+2) 683.4 755.9
(1) Compensation octroyée sur la base de la décision SIEG 683.4 755.9
(2) Compensation octroyée sur la base de I’encadrement SIEG / ¥

2. DESCRIPTION DE L’APPLICATION DE LA DECISION SIEG DE 2012

1) les hopitaux [article 2, paragraphe 1, point b)];

Description claire et compléte du mode d’organisation des services concernés dans
votre Etat membre!

Décrire le type de services définis comme des SIEG dans le secteur concerné dans votre
Etat membre. Enumérer aussi clairement que possible le contenu des services confiés en
tant que SIEG.

Création, extension et modernisation de tout établissements hospitalier ou de tout service
d’un établissement hospitalier.

Décrire les formes de mandat (habituelles). Joindre les modéeles types de mandat utilisés
pour un secteur, le cas échéant.

Loi du 8 mars 2018 relative aux établissements hospitaliers et a la planification
hospitaliére

Durée moyenne du mandat (en années) et proportion de mandats d’une durée de plus
de 10 ans (en %) par secteur. Préciser dans quels secteurs des SIEG ont fait I’objet d’un
mandat d’une durée supérieure a 10 ans et expliquer en quoi une telle durée est justifiée.

Durée moyenne : 4 ans par projet de construction. La loi du 28 aot 1998 susmentionnée
a été abrogée par la loi du 8 mars 2018 relative aux établisements hospitaliers et a la
planification hospitalicre.

! Si, pour un secteur donné, il n’existe qu’un faible nombre de SIEG dans votre Etat membre, nous souhaiterions
obtenir une description détaillée de ces services. Si un grand nombre de services font I’objet de mandats dans un
secteur donné dans votre Etat membre (par exemple, parce que la compétence est partagée entre les autorités
régionales et locales), il serait disproportionné de fournir des détails spécifiques sur ces mandats. Toutefois, une
description générale a la fois claire et concise du mode d’organisation du secteur englobant les caractéristiques
communes a tous les mandats demeure essentielle.












surveillées consistant a offrir aux enfants scolarisés un cadre favorable a I’exécution des
devoirs a domicile de fagon autonome, dans des conditions de calme avec une surveillance
et un soutien minimal.

Seuls les SEA ayant la qualité de prestataire du chéque-service au sens de I’article 25 de
la loi modifiée du 4 juillet 2008 sur la jeunesse qui prestent des services en nature au
bénéfice des enfants en exécution de la mission de service public de I’article 22 de ladite
loi bénéficient des aides de I’Etat accordées dans le cadre de la loi qui sont directement
versées aux SEA. Les enfants accueillis par les SEA bénéficient en retour des prestations
du chéque service et des prestations du programme d’éducation plurilingue offertes par
les SEA.

Pour maintenir leur qualité de prestataire du chéque-service accueil et pour bénéficier des
aides accordées dans le cadre de la loi modifiée du 4 juillet 2008 sur la jeunesse, les SEA
doivent se conformer au concept d’assurance qualité mis en place par les dispositions des
chapitres 5 et 6 de la loi précitée du 4 juillet 2008 sur la jeunesse.

Décrire les formes de mandat (habituelles). Joindre les modéles types de mandat utilisés
pour un secteur, le cas échéant.

Le mandat applicable a 1’aide accordée par I’Etat dans le cadre 1. du « chéque-service
accueil » et 2. du programme d’éducation plurilingue est défini par Iarticle 22 de la loi
modifiée du 4 juillet 2008 sur la jeunesse. Le mandat se définit par rapport a la mission
de service public qui consiste tant a renforcer la cohésion sociale par I’intégration des
enfants au niveau de la communauté locale dans la société luxembourgeoise, qu’a soutenir
la scolarisation de 1’enfant dans I’enseignement fondamental luxembourgeois.

Durée moyenne du mandat (en années) et proportion de mandats d’une durée de plus
de 10 ans (en %) par secteur. Préciser dans quels secteurs des SIEG ont fait I’objet d’un
mandat d’une durée supérieure a 10 ans et expliquer en quoi une telle durée est justifiée.

La population cible :

1. Les enfants qui sont 4gés de plus d’un an et de moins de quatre ans et n’ayant pas encore
atteint I’age de la scolarité obligatoire tel que défini par la loi du 6 février 2009 relative a
I’obligation scolaire sont bénéficiaires des prestations accordées dans le cadre du
programme d’éducation plurilingue.

2.Les enfants bénéficiaires des prestations du chéque service accueil au sens de I’article
22 (1) alinéa 2 de la loi précitée du 4 juillet 2008 sur la jeunesse sont les jeunes enfants
(c.a.d. les enfants 4gés de moins de 4 ans et les enfants inscrits a I’éducation précoce en
application de la loi modifiée du 6 février 2009 portant organisation de I’enseignement
fondamental) ainsi que les enfants scolarisés (c.a.d. les enfants soumis a I’obligation
scolaire en application de la loi du 6 février 2009 relative a I’organisation scolaire et qui
sont agés de moins de 12 ans ou n’ayant pas quitté I’enseignement fondamental ou
I’éducation différenciée luxembourgeois).

La durée moyenne du mandat:

L aide accordée par I’Etat dans le cadre de la loi modifiée du 4 juillet 2008 sur la jeunesse
est versée aux prestataires du chéque-service accueil moyennant 1’établissement d’une







Non applicable.

"Montant des aides octroyées

Montant total des aides oétroyées (en millions d’EUR)é. Ce montant inclut toutes les
aides octroyées sur votre territoire, y compris les aides octroyées par les autorités
régionales et locales. (A+B+C).

Il convient de noter que les aides accordées par I’Etat dans le cadre de la loi modifiée
du 4 juillet 2008 sur la jeunesse ne concernent que les aides versées par le budget de
I’Etat central (A)

2018 2019
361 395

A: Montant total des aides octroyées (en millions d’EUR) versées par les autorités
centrales nationales’

2018 2019
361 395

B: Montant total des aides octroyées (en millions d’EUR) versées par les autorités
régionales'’

2018 2019
Néant Néant

C: Montant total des aides octroyées (en millions d’EUR) versées par les autorités
locales!!

2018 2019
Néant Néant

Part des dépenses par instrument d’aide (subvention directe, garantie, etc.) (le cas
échéant)

2018 2019

8 Comme indiqué a I’article 9, point b), de la décision SIEG de 2012.

9 i le montant des aides ne peut étre réparti entre les autorités centrales, régionales et locales, seul le montant total
des aides octroyées pour toutes les autorités doit étre communiqué.

10 Voir la note de bas de page 3.

11 Voir la note de bas de page 3.






la participation étatique pour chaque projet arrété, tout comme les droits et obligations
principales du promoteur ainsi que les droits de contrdle de 1’Etat.

Durée moyenne du mandat (en années) et proportion de mandats d’une durée de plus
de 10 ans (en %) par secteur. Préciser dans quels secteurs des SIEG ont fait I’objet d’un
mandat d’une durée supérieure a 10 ans et expliquer en quoi une telle durée est justifiée.

Compte tenu des spécificités du domaine du logement social, et notamment de
I’importance des investissements, la loi modifiée du 25 février 1979 concernant 1’aide au
logement ne prévoit pas de durée pour le mandat des promoteurs y visés.

Dans les conventions relatives a des projets de logements locatifs sociaux, les promoteurs
doivent s'engager a donner en location pendant au moins 40 ans les logements concernés
conformément aux dispositions de la loi modifiée du 25 février 1979 concernant 1'aide au
logement, et notamment ses articles 32 a 36 et ses réglements d'exécution concernant la
gestion et les critéres de salubrité et d'hygiéne auxquels doivent répondre les logements
destinés a la location, ainsi que conformément au réglement grand-ducal du 16 novembre
1998 fixant les mesures d’exécution relatives aux logements locatifs, aux aides a la pierre
ainsi qu’aux immeubles cédés sur la base d’un droit d’emphytéose et d’un droit de
superficie, prévus par la loi modifiée du 25 février 1979 concernant I’aide au logement.

Expliquer si des droits (habituellement) exclusifs ou spéciaux sont accordés aux
entreprises.

Vu la pénurie de logements sociaux, I’Etat luxembourgeois n’octroie pas de droits
exclusifs ou spéciaux dans le domaine.

Quant au Fonds du Logement, il y a lieu de mentionner le réglement grand-ducal du 20
juin 2017 fixant une liste des droits exclusifs ou spéciaux octroyés au Fonds du Logement
(qualité de promoteur public, droit d’exproprier pour cause d’utilit¢ publique, droit de
déclarer des zones de réserve fonciere, droit de préemption).

Quels instruments d’aide ont-ils été utilisés (subventions directes, garanties, etc.)?

L’Etat luxembourgeois accorde des participations financiéres aux promoteurs fournissant
des logements sociaux. Les pourcentages de ces participations financiéres et les modalités
sont prévus a loi modifiée du 25 février 1979 concernant I’aide au logement et aux
réglements d’exécution de ladite loi.

La compensation de service public pour le Fonds du Logement est prévue aux articles 15
a 23 de la loi du 24 avril 2017 portant réorganisation de 1’établissement public nommé
« Fonds du Logement » et la possibilité d’étre autorisé a se faire ouvrir sous la garantie
de I’Etat un ou plusieurs préts d’un total ne dépassant pas 120.000.000.- euros est prévue
a I"article 24 de la méme loi.

Décrire le mécanisme de compensation habituel pour les services concernés et si une
méthodologie fondée sur la répartition des cotits ou sur le colit net évité est utilisée.

1. Pour les logements destinés a la vente:




Pour I’octroi d’une participation financiére de 1’Etat pour des logements destinés a la
vente, la loi du 25 février 1979 prévoit des conditions qui doivent étre réunies pour chaque
projet de construction.

Ainsi, les participations de I’Etat ne sont notamment accordées que si au moins 60% des
acquéreurs des logements répondent aux conditions d’octroi d’une prime de construction
ou d’acquisition, c’est-a-dire obtiennent lors de 1’acquisition du logement une aide
individuelle au logement sous la forme d’une prime de construction ou d’une prime
d’acquisition, liées p.ex. a des conditions de revenu arrétées par réglement grand-ducal.

Chaque projet de construction d’ensembles destiné a la vente doit comprendre au moins
10% de logements locatifs sociaux, pour favoriser la mixité sociale.

Le montant de 1’aide étatique pour un logement donné d’un projet de construction est ainsi
connu et peut étre contrdlé trés facilement (la loi impose que I’acte de vente indique le
prix normal, la participation de I’Etat ainsi que le prix subventionné).

2. Pour les logements destinés a la location:

Concernant les logements destinés a la location, I’Etat peut accorder une participation
financiére allant jusqu’a 75% du prix de construction.

Toutefois, en contrepartie des aides accordées par 1’Etat, ces logements doivent étre
donnés en location en respectant toutes les conditions prescrites par la réglementation
applicable, a savoir le réglement grand-ducal modifié¢ du 16 novembre 1998 fixant les
mesures d’exécution relatives aux logements locatifs, aux aides a la pierre ainsi qu’aux
immeubles cédés sur la base d’un droit d’emphytéose et d’un droit de superficie, prévus
par la loi modifiée du 25 février 1979 concernant [’aide au logement, lequel prévoit des
critéres de sélection et de fixation du prix du loyer. Le loyer doit étre fonction du revenu
disponible et de la composition du ménage occupant, ainsi que de la surface habitable du
logement.

3. Programme pluriannuel arrétant le montant maximal des participations étatiques

Les participations de I’Etat - aussi bien celles pour les promoteurs publics que celles pour
les promoteurs privés - doivent étre arrétées dans le cadre d’un programme annuel ou
pluriannuel au sens de I’article 5 de la loi du 25 mars 2020 portant création du Fonds
spécial de soutien au développement du logement.

Les participations financieres a la construction d’ensembles (aides a la pierre) sont versées
aux promoteurs sous la condition qu’ils les bonifient intégralement aux acquéreurs
éligibles. Par conséquent, le soutien étatique au logement social est transféré aux citoyens
ayant des revenus modérés cherchant a se loger.
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4. Compensation de service public pour le Fonds du Logement

L’article 15 de la loi du 24 avril 2017 portant réorganisation de 1’établissement public
nommé « Fonds du Logement » dispose :

« (1) Pour I’exercice de ses missions visées a ’article 2, paragraphe 1%, le Fonds percoit
a charge du budget de I’Etat une compensation de service public qui comporte deux
¢léments:

1. des dotations couvrant une partie du prix d’acquisition de terrains ou de la soulte a
régler par le Fonds en cas d’échange;

2. une compensation des déficits d’exploitation.

(2) Outre cette compensation de service public, le Fonds bénéficie des aides a la
construction d'ensembles prévues par la loi modifiée du 25 février 1979 concernant I'aide
au logement.

(3) La compensation de service public visée au paragraphe 1 ne peut en aucun cas servir
a subventionner les activités autres que la vente avec emphytéose ou la location
bénéficiant des aides a la construction d'ensembles prévues par la loi modifiée du 25
février 1979 concernant l'aide au logement. »

Les modalités habituelles de remboursement des éventuelles surcompensations et les
moyens d’éviter ces surcompensations.

L’article 31 de la loi du 25 février 1979 prévoit que les aides a la construction d’ensembles
ne sont accordées qu’aux acquéreurs remplissant les conditions pour I’octroi des primes
de construction conformément aux reégles suivantes:

- les aides sont ventilées par parts égales entre tous les logements construits;

- elles ne sont allouées qu’aux acquéreurs éligibles suivant des barémes a fixer par
réglement grand-ducal et sont remboursables aux mémes conditions et modalités que
les primes de construction ;

- l'acquéreur et le promoteur sont tenus solidairement au remboursement des
participations de I’Etat conformément aux dispositions des articles 1197 et suivants du
Code civil, le promoteur étant autorisé de répéter contre I’acquéreur la totalité de la
participation qu’il a dii rembourser a 1’Etat.

En cas d’inobservation des dispositions de la loi et/ou du reglement grand-ducal, les
participations de 1’Etat sont remboursables a 1’Etat par les promoteurs sans que celui-ci
puisse s’en tenir indemne aupres des acquéreurs et locataires.

En ce qui concerne plus particuliérement le Fonds du Logement, cet établissement public
est soumis a la tutelle du ministre ayant le Logement dans ses attributions.
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Conformément a Darticle 29 de la loi du 24 avril 2017 portant réorganisation de
I’établissement public nommé « Fonds du Logement », le ministre ayant le Logement
dans ses attributions peut en tout temps contréler ou faire contréler la gestion du Fonds.
De plus, certaines opérations sont soumises a son approbation.

La gestion financiere du Fonds est soumise au contréle de la Cour des Comptes.

Le rapport d’un réviseur d’entreprises indépendant fait partie intégrante des comptes
annuels.

Les articles 15 a 23 de loi du 24 avril 2017 portant réorganisation de 1’établissement public
nommé « Fonds du Logement » contiennent les regles relatives au calcul de la
compensation de service public, et notamment celles relatives au remboursement d’une
éventuelle surcompensation. Elles peuvent étre résumés comme suit :

La compensation comporte deux parties : premieérement, des dotations couvrant une partie
du prix ou de la soulte en cas d’acquisition ou d’échange de terrains ; deuxiémement, une
compensation des déficits d’exploitation des activités de vente et de location sociale.

Le montant des dotations fait I’objet d"une fixation provisoire en fonction de la proportion
du prix d’acquisition des terrains non couverte par des aides a la construction d’ensembles
prévues au chapitre 3 de la loi modifiée du 25 février 1979 concernant I’aide au logement,
et de rapports moyens pendant une période de référence de trois années civiles précédant
immédiatement celle avant I’année d’acquisition en question.

En cas d’acquisition de terrains construits, le prix a prendre en compte pour déterminer
les dotations correspond au prix d’acquisition, diminué de la valeur de la construction.

Les dotations provisoires sont libérées sur présentation des actes notariés accompagnés
d’une note de calcul.

Le montant définitif des dotations est établi deés que les données relatives au projet a
réaliser sur les terrains concernés sont disponibles. Les insuffisances ou les excédents des
dotations sont soldés des que leur montant définitif a été établi.

En cas d’aliénation de terrains par le Fonds, ce dernier verse a la trésorerie de 1’Etat:

1. le prix de vente dans la proportion des dotations et des aides a I’acquisition dans le prix
d’acquisition en cas de vente de terrains ayant donné lieu au moment de son acquisition
au reglement d’une dotation;

2. la totalité du prix de vente en cas de vente de terrains acquis avant I’entrée en vigueur
de la loi du 24 avril 2017,

3. la soulte en faveur du Fonds en cas d’échange de terrains dans la proportion des
dotations et des aides a 1’acquisition dans le prix d’acquisition;

4. la totalité¢ de la soulte en faveur du Fonds en cas d’échange de terrains acquis avant
I’entrée en vigueur de la loi du 24 avril 2017.

La compensation de service public allouée au Fonds, comprend également:
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1. une compensation couvrant un éventuel déficit de I’activité de vente subventionnée;
2. une compensation couvrant un éventuel déficit de I’activité de location subventionnée.

Le montant de la compensation (déficits d’exploitation) est arrété par le Gouvernement
en conseil aprés approbation, le cas échéant précédé de rectification, des comptes annuels
en faisant diment abstraction des prix d’acquisition payés, des compensations et des
régularisations prévues par la loi du 24 avril 2017, des aides a la construction d’ensembles
prévues au chapitre 3 de la loi modifiée du 25 février 1979 concernant 1’aide au logement.
En cours d’exercice, des acomptes trimestriels peuvent étre réglés en fonction des résultats
de I’exercice écoulé et des prévisions pour celui en cours.

La détermination du résultat en vue du calcul des compensations (déficits d’exploitation)
se fait sur base des comptes séparés relatifs aux activités de vente et de location sociales.
Sont exclus lors du calcul des compensations les provisions pour réparations, les
amortissements et les autres postes ne correspondant pas a une dépense dans les douze
mois a venir. Ces montants interviennent pour le calcul de la compensation pour I’exercice
ou ils sont effectivement engagés.

Lorsqu’en procédant comme décrit ci-dessus, le Gouvernement en conseil constate que
I’activit¢ de vente subventionnée, engendre un bénéfice, le produit des redevances
emphytéotiques doit étre versé a la trésorerie de I’Etat jusqu’a concurrence du bénéfice de
cette activité. Le bénéfice subsistant peut étre mis en réserve, a condition de ne pas
dépasser 3 % du chiffre d’affaires de cette activité. Au-dela, il doit étre versé a la trésorerie
de I’Etat. En cas de déficit de I’activité de vente subventionnée, au cours des exercices
suivants, le bénéfice mis en réserve au cours des années précédentes est déduit des
compensations a verser.

Le bénéfice résultant d’activités commerciales ordinaires est employé a raison de 50 %
pour couvrir le déficit des activités de vente et de location subventionnées, et diminue les
compensations (déficits d’exploitation). Le bénéfice restant est a la disposition du Fonds.

Si I’activité de location subventionnée est déficitaire, un éventuel bénéfice de I’activité de
vente subventionnée sert d’abord a couvrir ce déficit.

Si I'activité de location subventionnée dégage un bénéfice, ce dernier doit étre versé
entiérement a la trésorerie de 1’Etat.

Cette compensation des déficits d’exploitation, déterminée sur base de comptes séparés
relatifs a ces activités, ne saurait en aucun cas couvrir un éventuel déficit de 1’activité que
le fonds exerce en dehors du champ des aides a la construction d’ensembles.
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