PRILOG 1.

Ocuvanje prometne povezanosti reqgija (domaci linijski zracni

prijevoz)

Usluge od opceg gospodarskog interesa (SGEI): smjernice za
podnoSenje izvieS¢a u skladu s Odlukom o SGEI iz 2012. i
Okvirom za SGEl iz 2012.

Obveze izvjeSc¢ivanja utvrdene su ¢lankom 9. Odluke o SGEI-jevima iz 2012.:

Svake dvije godine svaka drzava Clanica duzna je podnijeti Komisiji izvjeS¢e o
provedbi ove Odluke. IzvijeSée mora sadrZzavati detaljan pregled uvjeta primjene
ove Odluke za razliite kategorije usluga iz ¢lanka 2. stavka I., ukljuujuéi:

(a) opis primjene ove Odluke na usluge koje su obuhvacene njezinim podrucjem
primjene, ukljuCujuci interne djelatnosti;

(b) ukupan iznos potpora koje su dodijeljene u skladu s ovom Odlukom,
ras¢lanjenih po gospodarskim sektorima primatelja;

(c) napomenu o tome je li kod odredene vrste usluge primjena ove Odluke
dovela do teskoca ili su ulozeni prigovori trecih strana; i

(d) sve druge informacije koje se odnose na primjenu ove Odluke koje zatraZi
Komisija i koje je potrebno navesti pravovremeno prije dostave izvjes¢éa.

Za potpore dodijeljene u sklopu Okvira za SGEl-jeve iz 2012. nalazu se u nacelu
istovjetne obveze izvjeS¢ivanja u tocki 62. Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

lzvjeSée valja ustrojiti kako slijedi:

1. PREGLED RASHODA

Ispunite sljedecu tablicu:

Ukupni rashodi drzave za SGEl-jeve razvrstani po pravnoj

osnovi (u milijunima EUR

Ukupna naknada za usluge od opéeg ZLS. 2019.
gospodarskog interesa (1.+2.)
13,264 13,306
1 . Naknada dodijeljena na temelju Odluke o SGEI 13,264 13,306




2. Ukupna naknada dodijeljena na temelju Odluke o ‘ ‘
SGEI

2. OPIS PRIMJENE ODLUKE O SGEI-JEVIMA 1Z 2012.

Ovaj dio izvjesc¢a valja podijeliti na sljedec¢e odjeljke:

1.) Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb, ukljuujuci, prema potrebi, hitne sluzbe (€. 2.

St.

2)

3)

4)

5)

1.

Socijalne usluge (€l. 2. st. | . t. (c))

a) Zdravstvena i dugotrajna skrb

b) Skrb za djecu

c) Pristup trziStu rada i ponovno ukljucivanje na trziSte rada
d) Socijalni stanovi

e) Zastita i socijalna uklju¢enost ranjivih skupina

f) Ostale socijalne usluge (ako je primjenjivo)

Zracéno ili pomorsko povezivanje s otocima s prosje¢nim godiSnjim prometom koji ne
prelazi granicu utvrdenu u €l. 2. st. 1. t. (d)

ZraCne luke i luke u kojima prosjecni godisSnji promet ne prelazi granicu utvrdenu u
Cl. 2. st.1.t. (e)

Naknada za pruzanje SGEl-jeva koja ne premasuje godiSnji iznos od 15
milijuna EUR (€l. 2. st. | . t. (a))

a) Postanske usluge
b) Opskrba energijom
c) Prikupljanje otpada
d) Opskrba vodom

e) Kultura

f) Financijske usluge




g) Ostali sektori (navedite) DOMACI LINIJSKI ZRACNI PRIJEVOZ

Pravna osnova

a) Odluka o obvezi obavljanja domaceg linijskog zra¢nog prijevoza za razdoblje od 27. ozujka
2016. do 28. oZujka 2020. godine, koju je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici
odrzanoj 24. rujna 2015. godine.

b) Odluka o izboru ponuda za obavljanje usluge domaceg linijskog zracnog prijevoza od 27.
sijenja 2016. godine.

c) Ugovor o obvezi obavljanja domaceg linijskog zracnog prijevoza za razdoblje od 27. ozujka
2016. do 28. ozujka 2020. godine sa zratnim prijevoznikom Croatia Airlines d.d. od 30. svibnja
2016. godine.

d) Ugovor o obvezi obavljanja domaceg linijskog zracnog prijevoza za razdoblje od 27. ozujka
2016. do 28. ozujka 2020. godine sa zra¢nim prijevoznikom Trade Air d.o.o. od 30. svibnja 2016.
godine.

Poduzetnici kojima je ovim ugovorima povjereno obavljanje usluge od opceg gospodarskog
interesa su: Croatia Airlines d.d. i Trade Air d.o.o.

Sektor korisnika drZzavne potpore odreden prema NACE rev. 2 klasifikaciji:
5223 - UsluZne djelatnosti u vezi s zracnim prijevozom

Prije zaklju€enja navedenih ugovora sa zra¢nim prijevoznicima, na temelju ¢lanka 30. Zakona o zraénom
prometu, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 24. rujna 2015. godine donijela Odluku o
obvezi obavljanja domacdeg linijskog zrac¢nog prijevoza za razdoblje od 27. ozujka 2016. do 28. ozujka
2020. godine, u svrhu ocuvanja prometne povezanosti regija, gospodarskog i drustvenog razvitka
Republike Hrvatske, te istom Odlukom utvrdila obvezu obavljanja domaceg linijskog zranog prijevoza i
to na sljededih 10 zrac¢nih linija:

- Dubrovnik - Zagreb — Dubrovnik; Split - Zagreb — Split; Zagreb - Zadar - Pula — Zadar; Zagreb - Zagreb -
Bra¢ — Zagreb; Osijek - Dubrovnik — Osijek; Osijek - Split — Osijek; Osijek - Zagreb — Osijek; Osijek - Pula -
Split - Pula — Osijek; Osijek - Rijeka — Osijek i Rijeka - Split - Dubrovnik - Split — Rijeka, a nakon koje
Odluke je proveden Javni natjecaj za obavljanje redovitog zra¢nog prijevoza u skladu s obvezama javnih
usluga, objavljen 5. studenog 2015. godine u Sluzbenom listu Europske unije (C366).

Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku sljedece
tablice:

Odjeljak:

Oc¢uvanje prometne povezanosti regija (domagi linijski zraéni prijevoz)

Jasan i cjelovit opis nacina na koji su doti¢ne usluge organizirane u Vasoj drZzavi
Clanici




Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi Clanici definirane kao SGEI
Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlaSteni pruzati kao SGEI-

jeve.

u svrhu ocuvanja prometne povezanosti regija, gospodarskog i drustvenog razvitka Republike Hrvatske, a
nakon provedenog Javnog natjecCaja za obavljanje redovitog zra¢nog prijevoza u skladu s obvezama javnih
usluga, objavljen 5. studenog 2015. godine u Sluzbenom listu Europske unije (C366) zakljuceni su ugovori sa
zraénim prijevoznicima, kojima su utvrdena prava i obveze ugovornih strana u svezi s obvezom obavljanja
domaceg linijskog zra¢nog prijevoza kao javne usluge, odnosno odreden je sadriaj usluge koje su zracni
prijevoznici ovlasteni pruzati kao —SGEIl-jeve i to:

- Zracni prijevoznik Croatia Airlines d.d.d., obvezan je obavljati domaci linijski zra¢ni prijevoz kao
javne usluge na sljedecih 6 zra¢nih linija: Dubrovnik — Zagreb — Dubrovnik; Split — Zagreb — Split;
Zagreb — Zadar — Pula — Zadar — Zagreb; Zagreb — Bra¢ — Zagreb; Osijek — Dubrovnik — Osijek;
Osijek — Split — Osijek, a u razdoblju od 27. oZujka 2016. do 28. oZujka 2020. godine.

- Zracni prijevoznik Trade Air d.o.o., obvezan je obavljati domaci linijski zracni prijevoz kao javne
usluge na sljedece 4 zracne linije: Osijek — Zagreb — Osijek, Osijek — Pula — Split — Pula — Osijek,
Osijek — Rijeka — Osijek, Rijeka — Split — Dubrovnik — Split — Rijeka, a u razdoblju od 27. oZujka
2016. do 28. ozujka 2020. godine.

Uslugu od opceg gospodarskog interesa zracCni prijevoznici Croatia Airlines d.d. i Trade Air d.o.0. imaju
obvezu obavljati na razini, odnosno po utvrdenom opsegu i standardu i na zracnim linijama, sukladno
zakljuéenim ugovorima.

Opis (uobicajenih) oblika ovlastenja. Ako se u odredenom sektoru koriste standardizirani

obrasci za ovlastenja, prilozite ih.

U konkretnom slucaju: ODLUKE i UGOVORI
- Odluka o obvezi obavljanja domaceg linijskog zra¢nog prijevoza za razdoblje od 27. ozujka 2016. do
28. ozujka 2020. godine, koju je Vlada Republike Hrvatske donijela 24. rujna 2015. godine, koju
presliku dostavljamo u privitku.
- Odluka o izboru ponuda za obavljanje usluge domaceg linijskog zra¢nog prijevoza od 27. sije¢nja
2016. godine, koju presliku dostavljamo u privitku.

a) Ugovor o obvezi obavljanja domaceg linijskog zracnog prijevoza za razdoblje od 27. ozujka 2016.
do 28. ozujka 2020. godine sa zra¢nim prijevoznikom Croatia Airlines d.d. od 30. svibnja 2016.
godine, ¢iju presliku dostavljamo u privitku.

b) Ugovor o obvezi obavljanja domaceg linijskog zraénog prijevoza za razdoblje od 27. ozujka 2016.
do 28. ozujka 2020. godine sa zra¢nim prijevoznikom Trade Air d.0.0. od 30. svibnja 2016. godine,
¢iju presliku dostavljamo u privitku.

Prosje€no trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlaStenja koja su dulja od 10
godina (u %) po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u

trajanju duljem od 10 godina te navedite opravdanje za to trajanje.

Ukupno trajanja ovlastenja je 5 godina (od 27. oZujka 2016. do 28. ozZujka 2020. godine)




Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobicajeno) iskljuciva ili posebna prava.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Izravne subvencije

Koji je uobi¢ajeni mehanizam naknade za doti¢ne usluge i temelji li se koristena

metodologija na raspodieli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

Naknada je u obliku subvencije, naknadu cine razlika dijela neostvarenih prihoda u odnosu na troskove
obavljanja javne usluge, a ista ne smije prelaziti iznos potreban za pokrivanje neto troskova nastalih pri
izvrSavanju svake pojedine obveze obavljanja javne usluge, uzimajuci u obzir prihod iz obveze, koji zadrzava
zracni prijevoznik, te razumnu dobit.

Naknada zracnim prijevoznicima Croatia Airlines d.d. i Trade Air d.o.o0., za obavljanje javne usluge u
razdoblju od 27. oZujka 2016. do 28. oZujka 2020. godine, ogranic¢ena je tj. utvrdena je ugovorima.

Clankom 6. Ugovora sklopljenim s Croatia Airlines d.d. utvrden je i iznos naknade za obavljanje javne usluge
za razdoblje od 27. oZujka 2016. do 28. ozujka 2020. godine (do najvise 313.500.000,00 kn).

Clankom 6. Ugovora sklopljenim s Trade Air d.o.o. utvrden je iznos naknade za obavljanje javne usluge za
razdoblje od 27. oZujka 2016. do 28. oZujka 2020. godine (do najvise 74.555.473,00 kn).

Zracni prijevoznici, uz pisani zahtjev za isplatu sredstava i konacni obracun rezultata javne usluge, za svaku
zraénu liniju iz Ugovora, Ministarstvu dostavljaju sljedece: Prometne ucinke za obradunsko razdoblje;
Specifikaciju fizickih pokazatelja obavljenog prometa s iskazanim financijskim rezultatom javne usluge za
obracunsko razdoblje, Ispis iz poslovnih knjiga baze konta prihoda i rashoda, odnosno ispis svih ostvarenih
prihoda i svih ostvarenih troskova (prema vrsti) vezanih uz obavljanje javne usluge, a koji su uzeti u obzir i
kod izrac¢una financijskog rezultata javne usluge u dokumentaciji za nadmetanje (Javnom natjecaju).

UobiCajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

Naknada zrac¢nim prijevoznicima ispla¢uje se po izvrSenju javne usluge, odnosno plada se u tekucem
mjesecu, za protekli mjesec. Naime, zracni prijevoznici, po izvrSenju javne usluge, Ministarstvu svaki mjesec
dostavljaju pisani Zahtjev za isplatu sredstava (naknade) i Konacni obracun rezultata javne usluge. Uz
Konacni obracun krajnji korisnik sredstava dostavlja izvjestaje, tj. prometne ucinke za obracunsko razdoblje,
specifikaciju fizickih pokazatelja obavljenog prometa s iskazanim financijskim rezultatom usluge za
obracunsko razdoblje i ispis iz poslovnih knjiga baze konta prihoda i rashoda (ispis svih ostvarenih prihoda i
svih ostvarenih troSkova prema vrsti vezanih uz obavljanje usluge), odnosno dostavlja dokumentaciju za
isplatu, koja se pregleda prije isplate sredstava, a koja dokumentacija je definirana ¢l. 8. Ugovora.

Osim toga, slijedom odredaba Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, Ministarstvo vrsi administrativne provjere na licu mjesta. Administrativna provjera na licu
mjesta provodi se u svrhu provjere troSenja proracunskih sredstava, odnosno provjerava se, temeljem
uzorka pojedinacne isplate sredstava, da li je pojedinacna isplata sredstava temeljena na vjerodostojnoj
dokumentaciji.




Navedenim administrativnim provjerama na licu mjesta, obuhvadeni su i uzorci pojedinacnih isplata
naknade za javnu uslugu iz sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske koja se uplaéuje na Ziro racun
zracnih prijevoznika, nakon kojih provjera se izraduju i izvjeS¢a o obavljenoj kontroli na licu mjesta.

Napominje se i kako iz izvjeS¢a o obavljenoj kontroli na licu mjesta u 2018. i 2019. godini kod navedenih
zracnih prijevoznika proizlazi da nisu utvrdeni nedostatci, odnosno da je steCena razumna razina sigurnosti
da je obaveza zraénih prijevoznika iz ugovora o obvezi obavljanja domacdeg linijskog zracnog prijevoza
izvrSena, a da su sredstva drzavnog proracuna Republike Hrvatske namjenski utrosena.

Kratak Opis nacina na koji se ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi ¢lanak 7.
Odluke o SGEI iz 2012.) za potpore koje premasSuju 15 milijuna EI-JR, a dodjeljuju se
poduzetnicima koji obavljaju i djelatnosti koje nisu obuhvacene SGEI

U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija koje se objavljuju u tu svrhu (npr.
poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite postoji li srediSnje web-mjesto

na kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere potpore u Vasoj drzavi Clanici
(i ako postoji, navedite poveznicu na to web-mjesto) ili u suprotnom navedite objavljuju li
se te informacije na razini dodjele potpore te ako se obavljaju, navedite kako (npr. na
sredisnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).

S.

Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijelienin potpora u milijunima EUR) ® . Taj iznos obuhvacéa potpore
dodijellene na VasSem drzavhom podrucju, ukljuujuci potpore koje su dodijelila

regionalna i lokalna tijela, (A+B+C)

2018. 2019.

13,264 13,306
A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila srediSnja
nacionalna tijela ’

2018. 2019.

13,264 13,306
B: Ukupan iznos dodijeljenih « potpora (u milijjunima EUR) koji su isplatila
regionalna tijela®

2018. 2019.

0,00 0,00




tijela ®

C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna

2018.

2019.

0,00

0,00

dostupan)

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je

2018.

2019.

5

Ako u Va$oj drzavi €lanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj pojedinaénih SGEI, podrobno

opiSite te usluge.

Ako u Vasoj drzavi ¢lanici u odredenom sektoru postoje ovlaStenja za velik broj usluga
(primjerice zato Sto su za njih nadlezna regionalna ili lokalna tijela), navodenje pojedinaénih
podataka o ovlaStenjima bilo bi nerazmjerno, no ipak je klju¢no dati jasan i sazet opéi opis nacina na
koji je sektor organiziran, ukljuujuci zajedni¢ke znacajke pojedinacnih ovlastenja.

6 U skladu s ¢lankom 9. tockom (b) Odluke o SGEI iz 2012.

7

Ako se iznos potpora ne moze raSc¢laniti prema srediSnjim regionalnim i lokalnim tijelima, treba navesti

samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.
8Vidi bilieSku Error! Bookmark not defined..
9 Vidi bilieSku Error! Bookmark not defined.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosjean iznos potpore,

veli¢ina poduzetnika)'©

2018.

2019.

10 Komisiji bi koristili i podaci koje mozda imate o potporama dodijeljenima na temelju Odluke za SGEI iz
2012. na primjer broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore, iznos po instrumentu potpore,
veli¢inu poduzetnika itd. Ako u Vasoj drzavi Clanici takvi kvantitativni podaci nisu lako dostupni, moguce
ih je, naravno, prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom slu€aju naznacite da je rije¢ o

procjenama i navedite vrstu agregacije.



U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose po odjeliku za cijelu drzavu ¢lanicu (ne po
reqiji, lokalnom tijelu ili op¢ini).

’ 3. OPIS PRIMJENE OKVIRA ZA SGEl iz 2012. ‘

Ovaj dio izvjeSc¢a valja podijeliti na sljedece odjeljke:

Naknada za pruzanje SGEI koja premasSuje iznos od 15 miljuna EUR te nije
obuhvacena podruc¢jem primjene Odluke o SGEI (ako je primjenjivo, navedite odluku
Komisije kojom se odobrava svaka pojedinacna mjera):

I. Postanske usluge
il. Energetika
iii. Skupljanje otpada

V. Opskrba vodom

V. Zracéno ili pomorsko povezivanje s otocima na kojima je prosjecni godiSnji promet

iznad granice utvrdene u EI. 2. st. | . t. (d)

Vi. Zracne luke i luke u kojima je prosjecni godisnji promet iznad granice utvrdene u
¢l.2. st1t. (e)

Vii. Kultura

viii.  Financijske usluge
ix. Ostali sektori (navedite)

Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku sljedecée
tablice:

Odjeljak (na primjer, iii. Prikupljanje otpada ili viii. Financijske usluge)




Jasan i cjelovit opis nacina na koju su doti¢ne usluge organizirane u Vasoj drzavi ¢lanici

Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi Clanici definirane kao SGEI.
Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlaSteni pruzati kao SGE1-
jeve.

Opis (uobiCajenih) oblika ovlaStenja. Ako se u odredenom sektoru koriste
standardizirani obrasci za ovlastenja, prilozite ih.

Prosje€no trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlastenja koja su dulja od 10 godina
(u ») po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u trajanju
duljem od 10 godine, te navedite opravdanje za to trajanje.

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobi¢ajeno) iskljuéiva ili posebna prava.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Koji je uobiCajeni mehanizam naknade za dotiCne usluge i temelji li se koriStena
metodologija na raspodijeli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

UobiCajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

Kratko objasnite na koji se nacin ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi to¢ku 60.
Okvira za SGElI-jeve iz 2012.). U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija
koje se objavljuju u tu svrhu npr. poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite
postoji li srediSnje web-mjesto na kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere
potpore u Vasoj drzavi Clanici (i ako postoji, navedite poveznicu na to web-mjesto) ili u
suprotnom navedite objavljuju li se te informacije na razini dodjele potpore te ako se
obavljaju, navedite kako (npr. na sredisnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).




Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) 2. Taj iznos obuhvaca sve
potpore dodijeliene na Vasem drzavnom podrucju, ukljuCujuci potpore koje su
dodijelila regionalna i lokalna tijela. (A+B+C)

2018. 2019.

A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
sredi$nja nacionalna tijela 3

2018. 2019.

B: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
regionalna tijela'*

2018. 2019.

C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna
tijela

2018. 2019.

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je
dostupan)

2018. 2019.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore,
veli¢ina poduzetnika) 16

11 Ako u VaSoj drzavi ¢lanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj pojedina¢nih SGEI-jeva,
podrobno opisite te usluge. Ako u Vasoj drzavi ¢lanici u odredenom sektoru postoje ovlasStenja za velik
broj usluga (primjerice zato Sto su za njih nadlezna regionalna ili lokalna tijela), navodenje pojedinacnih

10




podataka o ovlaStenjima bilo bi nerazmjerno, no ipak je klju¢no dati jasan i sazet opc¢i opis nacina na koji
je sektor organiziran, ukljuCujuéi zajedni¢ke znacajke pojedinacnih ovlaStenja. Buduci da je broj
sluéajeva obuhvacenih Okvirom za SGEJ-jeve ograni¢en, Komisija oekuje podroban Opis svake
konkretne mjere.

12 U skladu sa stavkom 62. to¢kom (b) Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

13 Ako se iznos potpora ne moze rasclaniti prema sredisnjim, regionalnim i lokalnim tijelima, treba navesti
samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.

14 Vidi biljeSku Error! Bookmark not defined..
15 vidi biljesku Error! Bookmark not defined..

2018. 2019.

U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose o odjelijku za cijelu drzavu
clanicu (ne po regiji, lokalnom tijelu ili op¢ini).

4. PRIGOVORI TRECIH STRANA

Navedite pregled prigovora trecCih strana, u prvom redu postupke koji se vode pred
nacionalnim sudovima, o mjerama iz podrucja primjene Odluke o SGEI iz 2012. i Okvira
za SGEI iz 2012. U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije te navedite sektor za
koji ste primili prigovore, sadrzaj prigovora te mjere koje bi Vasa tijela mogla poduzeti ili
vjerojatan ishod sudskog postupka.

U 1ZVJESTAINOM RAZDOBLIU (2018.-2019.) NIJE BILO PRIGOVORA TRECIH STRANA

5.RAZNO

a. Pozivamo Vas da navedete jesu li Vasa nadlezna tijela naiSla na potesSkoce u
primjeni Odluke o SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedecih pitanja:

e sastavljanja akta o ovlastenju u skladu s ¢lankom 4. Odluke o SGEI
¢ navodenja iznosa naknade u skladu s ¢lankom 5. Odluke o SGEI

e odredivanja razine razumne dobiti u skladu s ¢lankom 5. stavcima 5. — 8.
Odluke o SGEI

e redovnog provjeravanja prekomjerne naknade u skladu s ¢lankom 6. Odluke o
SGE1-jevima.

U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te
prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkoce najzastupljenije.

16
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Komisiji bi koristili i podaci koje moZda imate o potporama dodijeljenima na temelju Okvira za SGEI-
jeve iz 2012., na primjer broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore, iznos po instrumentu
potpore, veliinu poduzetnika itd. Ako u Va3oj drzavi Clanici takvi kvantitativni podaci nisu lako dostupni,
moguce ih je, naravno, prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom slu¢aju naznacite da je
rije€ o procjenama i navedite vrstu agregacije.

b. Pozivamo Vas da navedete jesu li Vasa nadlezna tijela naiSla na poteSkoCe u
primjeni Okvira za SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedecih pitanja:

e provedbe javnog savjetovanja u skladu s tockom 14. Okvira za SGEI
e poStovanja pravila o javnoj nabavi u skladu s tockom 19. Okvira za SGEI,

e odredivanje neto izbjegnutog troSka u skladu s toCkama 25. — 27. Okvira za
SGEI

e odredivanje razine razumne dobiti u skladu s to¢kama 33.  38. Okvira za SGEI

U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te
prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkocCe najzastupljenije.

c. U nastavku slobodno navedite i sve druge primjedbe o vidovima primjene Odluke o
SGE i Okvira za SGEI koji nisu obuhvaceni prethodno postavljenim pitanjima.
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Odluka o uslugama od opéeg gospodarskog interesa

Ukupan iznos

2018. 20109.
. } Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb,
Clanak 2. stavak 1. tocka (b) |ukljuéujuéi, prema potrebi, hitne sluzbe
Zdravstvena i dugotrajna skrb
Skrb za djecu
Pristup trZistu rada i ponovno
uklju€ivanje na trzidte rada
% . Pristup trZiStu rada i ponovno
Clanak 2. stavak 1. tocka (c) ukljucivanje na trziste rada
Socijalni stanovi
Zastita i socijalna uklju€enost ranjivih
skupina
Ostale socijalne usluge
Clanak 2. stavak 1. togka (d) |Zraé&no ili pomorsko povezivanje
Clanak 2. stavak 1. todka (e) |Zraéne luke i luke
Postanske usluge
Opskrba energijom
Prikupljanje otpada
Clanak 2. stavak 1. tocka (a),
manje od 15 miljuna EUR|Vodoopskrba
godisnje
Kultura
Financijske usluge
Ostalo DOMACI LINIJSKI 13,264 13,306

ZRACNI PRIJEVOZ




PRILOG 1.

Usluge od opceg gospodarskog interesa (SGEI): smjernice za
podnoSenje izvieséa u skladu s Odlukom o SGEI iz 2012. i
Okvirom za SGEI iz 2012.

Obveze izvjeSc¢ivanja utvrdene su ¢lankom 9. Odluke o SGEI-jevima iz 2012.:

Svake dvije godine svaka drzava Clanica duzna je podnijeti Komisiji izvjeS¢e o
provedbi ove Odluke. lzvjeS¢e mora sadrzavati detaljan pregled uvjeta
primjene ove Odluke za razliite kategorije usluga iz Clanka 2. stavka I.,
uklju€ujuci:

(e) opis primjene ove Odluke na usluge koje su obuhvacene njezinim
podrucjem primjene, ukljuCujuci interne djelatnosti;

(fH ukupan iznos potpora koje su dodijeljene u skladu s ovom Odlukom,
ras¢lanjenih po gospodarskim sektorima primatelja;

9) napomenu o tome je li kod odredene vrste usluge primjena ove Odluke
dovela do teskoca ili su ulozeni prigovori trecih strana; i

(h) sve druge informacije koje se odnose na primjenu ove Odluke koje
zatrazi Komisija i koje je potrebno navesti pravovremeno prije dostave
izvjeSca.

Za potpore dodijeljene u sklopu Okvira za SGEI-jeve iz 2012. nalazu se u nacelu
istovjetne obveze izvjeSéivanja u tocki 62. Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

lzvjesSce valja ustrojiti kako slijedi:

1. PREGLED RASHODA

Ispunite sljedecu tablicu:

Ukupni rashodi drZzave za SGEl-jeve razvrstani po pravnoj

osnovi (u milijunima EUR

2018. 20109.
Ukupna naknada za usluge od opceg
[ +
gospodarskog interesa (1.+2.) 42.7 457
1 . Naknada dodijeljena na temelju Odluke o SGEI (2] 45,7
2. Ukupna naknada dodijeljena na temelju Odluke o 0 0
SGEI
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2. OPIS PRIMJENE ODLUKE O SGEI-JEVIMA 1Z 2012.

Ovaj dio izvjeSc¢a valja podijeliti na sljedec¢e odjeljke:

1.) Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb, uklju€ujuci, prema potrebi, hitne sluzbe (Cl.
2.st. 1.

6)

7)

8)

9)

Socijalne usluge (€l. 2. st. | . t. (c))

a) Zdravstvena i dugotrajna skrb

b) Skrb za djecu

c) Pristup trziStu rada i ponovno ukljucivanje na trziSte rada
d) Socijalni stanovi

e) Zastita i socijalna uklju¢enost ranjivih skupina

f) Ostale socijalne usluge (ako je primjenjivo)

Zracéno ili pomorsko povezivanje s otocima s prosje¢nim godiSnjim prometom Koji
ne prelazi granicu utvrdenu u €l. 2. st. 1. t. (d)

ZracCne luke i luke u kojima prosjecCni godiSnji promet ne prelazi granicu utvrdenu
ucl. 2.st.1.t. (e)

Naknada za pruzanje SGEIl-jeva koja ne premasuje godisnji iznos od 15 milijuna
EUR (Cl. 2. st. I . t. (2))

a) Postanske usluge
b) Opskrba energijom
c) Prikupljanje otpada
d) Opskrba vodom

e) Kultura

f) Financijske usluge

g) Ostali sektori (navedite)

Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku
sljedece tablice:
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Odjeljak na primjer: bolnice ili 2b skrb o djeci

Jasan i cjelovit opis nacCina na koji su dotiCne usluge organizirane u Vasoj drzavi
Clanici

Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi ¢lanici definirane kao SGEI
Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlaSteni pruzati kao SGEI-
jeve.

Opis (uobicajenih) oblika ovlastenja. Ako se u odredenom sektoru koriste standardizirani
obrasci za ovlaStenja, prilozite ih.

Prosje¢no trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlaStenja koja su dulja od 10
godina (u %) po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u
trajanju duljem od 10 godina te navedite opravdanje za to trajanje.

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobicajeno) isklju€iva ili posebna prava.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Koji je uobi€ajeni mehanizam naknade za dotiCne usluge i temelji li se koriStena
metodologija na raspodjeli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

Uobicajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.
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Kratak Opis naCina na koji se ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi ¢lanak 7. Odluke
o SGEI iz 2012.) za potpore koje premaSuju 15 miljuna EI-JR, a dodjeljuju se
poduzetnicima koji obavljaju i djelatnosti koje nisu obuhvacene SGEI

U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija koje se objavljuju u tu svrhu (npr.
poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite postoji li srediSnje web-mjesto na

kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere potpore u Va$oj drzavi Clanici (i
ako postoji, navedite poveznicu na to web-mjesto) ili u suprotnom navedite objavljuju Ii se
te informacije na razini dodjele potpore te ako se obavljaju, navedite kako (npr. na
sredisnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).

S.

Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijelienih potpora u miljunima EUR) © . Taj iznos obuhvac¢a potpore
dodijeljene na Vasem drzavnom podrucju, ukljucujuci potpore koje su dodijelila regionalna

i lokalna tijela, (A+B+C)

2018. 2019.

A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila srediSnja
nacionalna tijela ’

2018. 2019.

B: Ukupan iznos dodijeljenih « potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
regionalna tijela®

2018. 2019.

C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna
tijela ®

2018. 2019.

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je
dostupan)

2018. 2019.
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5

Ako u Vas$oj drzavi Elanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj pojedinaénih SGEI,
podrobno opiSite te usluge.

Ako u Vasoj drzavi €lanici u odredenom sektoru postoje ovlastenja za velik broj usluga
(primjerice zato Sto su za njih nadlezna regionalna ili lokalna tijela), navodenje pojedina¢nih
podataka o ovlaStenjima bilo bi nerazmjerno, no ipak je klju¢no dati jasan i sazet op¢i opis nacina
na koji je sektor organiziran, ukljuéujuéi zajednicke znacajke pojedinacnih ovlastenja.

6 U skladu s ¢lankom 9. tockom (b) Odluke o SGEI iz 2012.

7

Ako se iznos potpora ne moze raSclaniti prema srediSnjim regionalnim i lokalnim tijelima, treba
navesti samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.
8Vidi bilieSku Error! Bookmark not defined..

9 Vidi bilieSku Error! Bookmark not defined.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosjeCan iznos potpore,

veli¢ina poduzetnika)'©

2018. 2019.

10 Komisiji bi koristili i podaci koje mozda imate o potporama dodijeljenima na temelju Odluke za
SGEI iz 2012. na primjer broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore, iznos po instrumentu
potpore, veli¢inu poduzetnika itd. Ako u VaSoj drzavi CElanici takvi kvantitativni podaci nisu lako
dostupni, moguce ih je, naravno, prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom slucaju
naznacite da je rije¢ o procjenama i navedite vrstu agregacije.

U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose po odjeliku za cijelu drzavu ¢lanicu (ne po
reqiji, lokalnom tijelu ili op¢ini).

3. OPIS PRIMJENE OKVIRA ZA SGEl iz 2012. ‘

Ovaj dio izvjeSca valja podijeliti na sljedece odjeljke:

Naknada za pruzanje SGEI koja premaSuje iznos od 15 miljuna EUR te nije
obuhvacena podru¢jem primjene Odluke o SGEI (ako je primjenjivo, navedite odluku
Komisije kojom se odobrava svaka pojedinaCna mjera):

il. Postanske usluge

il. Energetika
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iii. Skupljanje otpada

iv.  Opskrba vodom

V. Zragno ili pomorsko povezivanje s otocima na kojima je prosjecni godisnji

promet iznad granice utvrdene u El. 2. st. | . t. (d)

vi. Zracne luke i luke u kojima je prosjeCni godisSnji promet iznad granice
utvrdene u €l.2. st.1t. (e)

Vii. Kultura

viii.  Financijske usluge

ix. Ostali sektori (navedite)

Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku
sljedece tablice:

Odjeljak (na primjer, iii. Prikupljanje otpada ili viii. Financijske usluge)

IX. Ostali sektori — Cestovni sektor

Autocesta Istarski ipsilon je autocesta duga 145 km koja povezuje Istru s ostatkom Hrvatske.
Autocesta se proteze od Umaga na sjeverozapadu Istre i Pule na jugu Istre te Matulja na
sjeveroistoku Istre. Koncesijski se model odnosi na financiranje, gradnju, upravljanje i odrzavanje
autoceste pri éemu je koncesionar Bina Istra. Bina Istra dioni¢ko je drustvo i koncesionar Projekta,
Sto je i jedina djelatnost kojom se bavi Bina Istra.

Dionicari Bina Istre su Bouygues Travaux Publics (16% udjela), Hrvatske Autoceste d.o.o. (14,8%),
Istarske Autoceste d.o.0. (2,2%), i Bina-FINCOM d.d. (67%) Dioni¢ari Bina-FINCOM-a su Bouygues
(50,7%), HAC (44%), Ina Industrija Nafte d.d (5%) i G.E.A (Grenobloise d'Electronique et
d'Automatismes) (0,3%).

Jasan i cjelovit opis nacina na koju su doti¢ne usluge organizirane u Vasoj drzavi ¢lanici 3

Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi Clanici definirane kao SGEI.
Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlaSteni pruzati kao SGE1-
jeve.

Republika Hrvatske je dodijelila koncesiju drustvu Bina - Istra d.d. Ugovorom o koncesiji za
financiranje, gradenje, upravljanje i odrzavanje "Jadranske autoceste" dionica: Dragonja-Pula i
Kanfanar-Pazin-Matulji (Prva i druga faza), od 25. rujna 1995. godine s pet izmjena Ugovora od
koncesiji (5. i zadnja izmjena je od 5.listopada 2018. godine.). Predmet koncesije jest izvedba
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projekta kroz financiranje, izgradnju, upravljanje i odrzavanje onih dijelova autoceste s naplatom
cestarine koji su nuzni za provedbu Faze 1A, Faze 1B, Faze 2A i Faze 2B. lzmjene i dopune br. 5
Ugovora provedene su radi provedbe Faze 2B1 Projekta. Faza 2B1 nacelno se sastoji od izgradnje
drugog kolnika (jos$ jednog traka u svakom smijeru i jednog zaustavnog traka) od ¢vora Rogovici do
Vranje, dionice duge 28 km na sjeveroisto¢noj strani Autoceste. Izgradnja Faze 2B1 dovesti ¢ée do
niza kljuénih koristi za gradane i korisnike autoceste ukljuCujuéi: povec¢anje razine sigurnosti ove
dionice autoceste, smanjenje zagusenja, skra¢enje vremena putovanja autocestom, unapredenje
zastite okoliSa, nadogradnju sveobuhvatne Transeuropske prometne mreze ("TEN-T"), dime se
primjereno povezuje Istra s ostatkom Republike Hrvatske, poboljSava gospodarska i socijalna
kohezija te se ostvaruju znatne gospodarske koristi. Koncesionar, Bina — Istra d.d., naplacuje
naknadu, prikuplja cestarinu, od korisnika sukladno uvjetima clanka 27. ugovora o koncesiji.
Koncesionar ostvaruje i prihode putem izvodenja sekundarnih sadrzaja. Sekundarni sadrzaji
oznacavaju trgovine, prostorije, zgrade, benzinske postaje, restorane, parkiraliSta, reklamne panoe,
parkove za rekreaciju te druge objekte koji se nalaze na, ispod ili su spojeni s autocestom s
naplatom cestarine.

Opis (uobiCajenih) oblika ovlaStenja. Ako se u odredenom sektoru Koriste

standardizirani obrasci za ovlastenja, priloZite ih.

Vlada Republike Hrvatske je dodijelila koncesiju drustvu Bina - Istra d.d. u skladu s ugovorom o
koncesiji sklopljenim 25. rujna 1995. godine, a koji ugovor o koncesiji je izmijenjen i dopunjen pet
puta od njegova sklapanja, i to 18. rujna 1997., 27. kolovoza 1999., 25. veljace 2003., 25. kolovoza
2008 i 5.listopada 2018. godine. Pravni temelj za sklapanje Ugovora br. 5 bez pokretanja novog
postupka davanja koncesije predstavija ¢lanak 62. stavak (5) to¢ka (2) i stavak (8) Zakona o
koncesijama. Predmetnim odredbama u hrvatsko zakonodavstvo je preuzeta odredba ¢lanka 43 (1)
(b) Direktive 2014/23/EU. Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o
koncesiji (SL L 94, 28. 3. 2014.) (u daljnjem tekstu: Direktiva 2014/23/EU). Davatelj koncesije je
utvrdio da povecéanje vrijednosti koncesije temelijem predlozenog Ugovora br. 5 ne prelazi vrijednost
od 50% vrijednosti u odnosu na postojeéi Ugovor o koncesiji. Opéa uprava za trziSno natjecanje
Europske Komisije (Directorate-General (DG) for Competition) je u svojem miSljenju od dana 14.
lipnja 2018. potvrdila da Ugovor br. 5 ispunjava uvjete iz ¢lanka 43 (1) (b) Direktive 2014/23/EU. S
obzirom da je odredbama ¢lanka 62. stavak (5) to¢ka (2) i stavak (8) Zakona o koncesijama preuzet
¢lanak 43 (1) (b) Direktive 2014/23/EZ, svi argumenti izneseni u misljenju Europske Komisije od
dana 14. lipnja 2018., temeljem kojih je Opc¢a uprava za trziSno natjecanje Europske Komisije
utvrdila da su u konkretnom slu€aju ispunjeni uvjeti za primjenu ¢lanka 43. (1) (b) Direktive
2014/23/EU na Ugovor br. 5, takoder su primjenjivi na Ugovor br. 5 i opravdavaju primjenu ¢lanka
62. stavak (5) toc¢ka (2) i stavak (8) Zakona o koncesijama na konkretan slu€aj izmjene postojeceg
Ugovora o koncesiji. Sukladno odredbama ¢lanka 64. Zakona o koncesijama, Republika Hrvatska
je, djelujuéi putem Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, u svojstvu davatelja koncesije, prije
donosSenja ove Odluke u odnosu na Ugovor br. 5 ishodila o&itovanje Ministarstva financija te
misljenja ostalih nadleznih sredisnjih tijela drzavne uprave iz podrudja davanja koncesije, kao i
nadleznog drZzavnog odvjetniStva. Republika Hrvatska pokrenula je dana 23. oZujka 2018. postupak
prijave drZzavne potpore pod brojem SA.48472 pred Europskom Komisijom te je nakon provedenog
postupka, Europska Komisija zakljucila da se Ugovorom br. 5 radi provedbe Faze 2B1 Projekta
potiCe rast i aktiviraju ulaganja, uz ogranic¢en utjecaj na korisnike autoceste, u skladu s pravilima
EU-a o drzavnim potporama i javnoj nabavi te da je produljenje koncesije razmjerno iznosu
potrebnom za financiranje radova koji su nuzni za razvoj i izgradnju Faze 2B.1
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Prosje€no trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlastenja koja su dulja od 10
godina (u *) po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u

trajanju duljem od 10 godine, te navedite opravdanje za to trajanje.

Ugovorom br. 5 trajanje koncesije se mijenja i Izmijenjen i dopunjen i konsolidiran Ugovor o
koncesiji, odnosno koncesija istiCe najkasnije 18 mjeseci nakon datuma planirane otplate duga za
Fazu 2B1, odnosno isti¢e najkasnije dana 15. lipnja 2034. godine.

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobi¢ajeno) iskljuéiva ili posebna prava.

Poduzetniku je dodijeljeno posebno pravo.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Upotrijebljeni instrument potpore je izravna subvencija.

Koji je uobiCajeni mehanizam naknade za doti¢ne usluge i temelji |li se koriStena
metodologija na raspodieli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

Koncesijskim ugovorom izmedu Republike Hrvatske i druStva Bina Istra d.d. drustvu se
nadoknaduje financijski doprinos, koji predstavlja razliku izmedu predvidenih prihoda od cestarine i
troSkova definiranih Ugovorom o koncesiji. Naime, dolazi do razlike izmedu predvidenih prihoda od
cestarine i troSkova definiranih Prilogom 19. izmjena i dopuna Ugovora od 5. listopada 2018.
godine, buduéi da predvideni prihodi od cestarine (zbog trenutnih razina prometa) nisu dovoljni za
pokrivanje svih definiranih troSkova u danom roku trajanja koncesije. I1znos Financijskog doprinosa
odreduje se na temelju odobrenih troSkova i cijene cestarine na Istarskom ipsilonu od strane
Koncedenta na godisnjoj razini, a izraCunava se pomocu financijskog modela. Dionic¢ari Bina Istre
takoder sudjeluju 50% u riziku pada prihoda od cestarina do visine od 10 milijuna eura do kraja
koncesije sukladno odredbama ugovora o koncesiji.

UobiCajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

Mehanizam financijskog doprinosa podlijeze Mehanizmu RaspoloZive gotovine koji sluzi kao
korektivni mehanizam uzimajucéi u obzir stvarne prihode i nastale troSkove Bina Istre. U osnovi, ako
je bilanca izmedu svih prihoda koje prima Bina Istra (uklju€ujuéi Financijski doprinos) i zbroja svih
troSkova nastalih tijekom iste godine pozitivna takozvana ,RaspoloZiva gotovina“ nastala tijekom
godine ,n" upotrijebit ¢e se za smanjenje bilo kojeg plac¢anja koje bi Vlada izvrSila u okviru
Financijskog doprinosa tijekom godine ,n+1". Time se omoguéava smanjenje Financijskog
doprinosa kako bi, medu ostalim, odrazavao sva smanjenja troSkova, neiskoriStene iznose u
proracunu ili prihode veée od ocekivanih. Ako tijekom godine ,n+1* nije pla¢en Financijski doprinos,
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tada se raspoloziva gotovina dijeli izmedu Bina Istre i Vlade, odnosno vecina raspoloZive gotovine
od 70% treba biti isplacena Vladi kao koncesijska naknada dok dio od 30% treba biti isplacen Bina
— Istri, do maksimalnog iznosa od 250 tisu¢a eura (vrijednost 01. sije€nja 2015.). 2027. godina je
zadnja godina uplate glavnog cilja (financijskog doprinosa). Od 2028. godine pa sve do kraja
koncesije, 2034. godine, Koncesionar ¢e Koncedentu plaéati koncesijsku naknadu.

Kratko objasnite na koji se nacin ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi toCku 60. Okvira za
SGEl-jeve iz 2012.). U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija koje se objavljuju
u tu svrhu npr. poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite postoji li srediSnje web-

mjesto na kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere potpore u Vasoj drzavi
Clanici (i ako postoji, navedite poveznicu na to web-mjesto) ili u suprotnom navedite objavljuju li
se te informacije na razini dodjele potpore te ako se obavljaju, navedite kako (npr. na
sredisnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).

Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) 2. Taj iznos obuhvaca sve potpore
dodijeliene na VaSem drzavnom podruc¢ju, ukljuCuju¢i potpore koje su dodijelila
regionalna i lokalna tijela. (A+B+C)

2018. 2019.

42,7 45,7
A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila srediSnja
nacionalna tijela 13

2018. 2019.
42,7 45,7

B: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila regionalna
tijela'®

2018. 20109.
0 0

C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna
tijela

2018. 2019.
0 0

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je
dostupan)
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2018. 2019.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore, veli€ina
poduzetnika) 16

Broj korisnika Istarskog ipsilona raste iz godine u godinu. U 2018. godini druStvo Bina — Istra d.d je
zabiljezilo po prvi puta viSe od 10 milijuna korisnika cestovne mreze (10.294.667), a u 2019. godini broj
korisnika je iznosio 10.632.043.

11 Ako u VaSoj drzavi ¢lanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj pojedina¢nih SGEl-jeva,
podrobno opiSite te usluge. Ako u VaSoj drzavi ¢lanici u odredenom sektoru postoje ovlastenja za
velik broj usluga (primjerice zato $to su za njih nadleZzna regionalna ili lokalna tijela), navodenje
pojedinacnih podataka o ovlastenjima bilo bi nerazmjerno, no ipak je kljuéno dati jasan i sazet opéi
opis nacina na koji je sektor organiziran, ukljuéujuci zajedni¢ke znacajke pojedinacnih ovlastenja.
Buduéi da je broj sluCajeva obuhvaéenih Okvirom za SGEJ-jeve ograni¢en, Komisija ocekuje
podroban Opis svake konkretne mjere.

12 U skladu sa stavkom 62. to¢kom (b) Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

13 Ako se iznos potpora ne moze rasclaniti prema sredisSnjim, regionalnim i lokalnim tijelima, treba
navesti samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.

14 Vidi biljeSku Error! Bookmark not defined..

15 vidi biljesku Error! Bookmark not defined..

2018. 2019.
N/A N/A

U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose o odjelijku za cijelu drzavu
c¢lanicu (ne po regiji, lokalnom tijelu ili op¢ini).

4. PRIGOVORI TRECIH STRANA

Navedite pregled prigovora trecih strana, u prvom redu postupke koji se vode pred
nacionalnim sudovima, o mjerama iz podruc¢ja primjene Odluke o SGEI iz 2012. i
Okvira za SGEI iz 2012. U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije te navedite
sektor za koji ste primili prigovore, sadrzaj prigovora te mjere koje bi Vasa tijela
mogla poduzeti ili vjerojatan ishod sudskog postupka.

U izvjeStajnom razdoblju (2018. — 2019.) nije bilo prigovora treéih strana.
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5.RAZNO

d. Pozivamo Vas da navedete jesu li Vasa nadlezna tijela naiSla na poteSkoce u
primjeni Odluke o SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedecih pitanja:

U

sastavljanja akta o ovlastenju u skladu s ¢lankom 4. Odluke o SGEI
navodenja iznosa naknade u skladu s ¢lankom 5. Odluke o SGEI

odredivanja razine razumne dobiti u skladu s ¢lankom 5. stavcima 5. — 8.
Odluke o SGEI
redovnog provjeravanja prekomjerne naknade u skladu s ¢lankom 6. Odluke
0 SGE1-jevima.

odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te

prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkocCe najzastupljenije.

16

Komisiji bi koristili i podaci koje mozda imate o potporama dodijelienima na temelju Okvira za
SGEl-jeve iz 2012., na primjer broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore, iznos po
instrumentu potpore, veli¢inu poduzetnika itd. Ako u Va$oj drzavi €lanici takvi kvantitativni podaci
nisu lako dostupni, moguce ih je, naravno, prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom
slu¢aju naznadite da je rije€ o procjenama i navedite vrstu agregacije.

e. Pozivamo Vas da navedete jesu li VaSa nadlezna tijela naiSla na poteskoce u
primjeni Okvira za SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedecih pitanja:

provedbe javnog savjetovanja u skladu s to¢kom 14. Okvira za SGEI
posStovanja pravila o javnoj nabavi u skladu s to€kom 19. Okvira za SGEI,

odredivanje neto izbjegnutog troSka u skladu s to¢kama 25. — 27. Okvira za
SGEI

odredivanje razine razumne dobiti u skladu s toCkama 33. 38. Okvira za
SGEI
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U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te
prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkocCe najzastupljenije.

U nastavku slobodno navedite i sve druge primjedbe o vidovima primjene Odluke
o SGE i Okvira za SGEI koji nisu obuhvaceni prethodno postavljenim pitanjima.
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Odluka o uslugama od opéeg gospodarskog interesa

Ukupan iznos

2018. 20109.
. } Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb,
Clanak 2. stavak 1. tocka (b) |ukljuéujuéi, prema potrebi, hitne sluzbe
Zdravstvena i dugotrajna skrb
Skrb za djecu
Pristup trZistu rada i ponovno
uklju€ivanje na trzidte rada
% . Pristup trZiStu rada i ponovno
Clanak 2. stavak 1. tocka (c) ukljucivanje na trziste rada
Socijalni stanovi
Zastita i socijalna uklju€enost ranjivih
skupina
Ostale socijalne usluge
Clanak 2. stavak 1. togka (d) |Zraé&no ili pomorsko povezivanje
Clanak 2. stavak 1. to¢ka (e) |Zracne luke i luke
Postanske usluge
Opskrba energijom
Prikupljanje otpada
Clanak 2. stavak 1. tocka (a),
manje od 15 milijuna EUR Vodoopskrba
godisnje
Kultura
Financijske usluge
Ostalo — cestarski sektor (iznos 42,7 45,7

potpore je veci od 15 milijuna EUR-a
godisnje)




PRILOG 1.

Usluge od opéeg gospodarskog interesa (SGEI): smjernice za podnoSenje
izvieS¢a u skladu s Odlukom o SGEI iz 2012. i Okvirom za SGEI iz 2012.

Obveze izvjeSc¢ivanja utvrdene su ¢lankom 9. Odluke o SGEI-jevima iz 2012.:

Svake dvije godine svaka drzava €lanica duzna je podnijeti Komisiji izvijeS¢e o
provedbi ove Odluke. lzvjeS¢e mora sadrzavati detaljan pregled uvjeta
primjene ove Odluke za razliCite kategorije usluga iz Clanka 2. stavka I.,
ukljucujuci:

(i) opis primjene ove Odluke na usluge koje su obuhvacene njezinim
podrucjem primjene, ukljuCujuci interne djelatnosti;

a) ukupan iznos potpora koje su dodijeljene u skladu s ovom Odlukom,
rasSClanjenih po gospodarskim sektorima primatelja;

(k) napomenu o tome je li kod odredene vrste usluge primjena ove Odluke
dovela do tesSkoc¢a ili su uloZeni prigovori trecih strana; i

() sve druge informacije koje se odnose na primjenu ove Odluke koje
zatrazi Komisija i koje je potrebno navesti pravovremeno prije dostave
izvjeSca.

Za potpore dodijeljene u sklopu Okvira za SGEI-jeve iz 2012. nalazu se u nacelu
istovjetne obveze izvjeS¢ivanja u tocki 62. Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

lzvjeSée valja ustrojiti kako slijedi:

1. PREGLED RASHODA

Ispunite sljedecu tablicu:

Ukupna naknada za wusluge od opcéeg | 2018. 20109.
gospodarskog interesa (1.+2.)

1 . Naknada dodijeljena na temelju Odluke o

SGEI
2. Ukupna naknada dodijeliena na temelju |362.115.749,14 |562.032.030,56
Odluke o SGEI HRK HRK

|2. OPIS PRIMJENE ODLUKE O SGEI-JEVIMA 1Z 2012. |

27



Ovaj dio izvjesca valja podijeliti na sljedeée odjeljke:

1.) Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb, uklju€ujuci, prema potrebi, hitne sluzbe (Cl.
2. st. 1 t€.(b)).

10) Socijalne usluge (Cl. 2. st. | . t. (c))

a) Zdravstvena i dugotrajna skrb

b) Skrb za djecu

c) Pristup trziStu rada i ponovno ukljucivanje na trziSte rada
d) Socijalni stanovi

e) Zastita i socijalna ukljucenost ranjivih skupina

f) Ostale socijalne usluge (ako je primjenjivo)

11) Zra€no ili pomorsko povezivanje s otocima s prosje¢nim godiSnjim prometom koji
ne prelazi granicu utvrdenu u €l. 2. st. 1. t. (d)

12) ZraCne luke i luke u kojima prosje¢ni godiSnji promet ne prelazi granicu utvrdenu
ucl. 2. st.1.t. (e)

13) Naknada za pruzanje SGEI-jeva koja ne premasuje godisnji iznos od 15 milijuna
EUR (Cl. 2. st. I . t. (2))

a) Postanske usluge
b) Opskrba energijom
¢) Prikupljanje otpada
d) Opskrba vodom

e) Kultura

f) Financijske usluge
g) Ostali sektori (navedite)
g 1.) Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika (nabava autobusa)

g 2.) Pomorski promet
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Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku sljedece
tablice:

Odjeljak: 5) Naknada za pruzanje SGEI-jeva koja ne premasuje godisnji iznos od 15 milijuna
EUR (Cl. 2. st. I . t. (2))

g) Ostali sektori:
g 1.) Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika (nabava autobusa)

Naziv pojedina¢ne potpore: Nabava autobusa za Promet d.o.o0. Split

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 04.05.2018.

Razdoblje trajanja potpore: 04.05.2018.- 04.05.2018.

Naziv primatelja potpore: Trgovacko drustvo Promet d.o.0. Split

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 74.910.000,00 HRK

Naziv pojedina¢ne potpore: Nabava autobusa za Polet d.o.o. Vinkovci

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 21.05.2018.

Razdoblje trajanja potpore: 21.05.2018.- 21.05.2018.

Naziv primatelja potpore: Trgovacko drustvo Polet d.o.o. Vinkovci

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 11.999.999,97 HRK

Naziv pojedinaCne potpore: Nabava novih autobusa kao zamjena dijela voznog parka u
svrhu poboljSanja usluge javhog gradskog prijevoza - Autotrolej d.o.o. Rijeka

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 23.07.2018.

Razdoblje trajanja potpore: 23.07.2018.- 23.07.2018.

Naziv primatelja potpore: Komunalno drustvo Autotrolej d.o.o. Rijeka

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 38.000.000,00 HRK

Naziv pojedinacne potpore: Nabava novih autobusa za Pulapromet d.o.o.

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 23.08.2018.

Razdoblje trajanja potpore: 23.08.2018.- 23.08.2018.

Naziv primatelja potpore: Trgovacko drustvo Pulapromet d.o.o.

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 18.000.000,00 HRK

Naziv pojedinacne potpore: Nabava novih autobusa za Liburniju d.o.o0. Zadar

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 29.08.2018.

Razdoblje trajanja potpore: 29.08.2018.- 29.08.2018.

Naziv primatelja potpore: Komunalno drustvo Liburnija d.o.o.

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 35.952.156,00 HRK

Naziv pojedina¢ne potpore: Nabava novih autobusa za Libertas - Dubrovnik d.o.o.

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 31.08.2018.

Razdoblje trajanja potpore: 31.08.2018.- 31.08.2018.

Naziv primatelja potpore: Trgovacko drustvo Libertas - Dubrovnik d.o.o.

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 18.000.000,00 HRK

Naziv pojedina¢ne potpore: Nabava novih autobusa za Auto promet Sisak d.o.o.

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
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sredstava je 24.09.2018.

Razdoblje trajanja potpore: 24.09.2018.- 24.09.2018.

Naziv primatelja potpore: Trgovacko drustvo Auto promet Sisak d.o.o. Ukupni iznos
dodijeljene potpore: 22.792.540,00 HRK

Naziv pojedina¢ne potpore: Nabava 29 autobusa za ZET d.o.0. Zagreb

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 29.1. 20109.

Razdoblje trajanja potpore: 29.1. 2019.- 29.1. 2019.

Naziv primatelja potpore: Zagrebacki holding d.o.0. — Podruznica ZET

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 44.668.810,00 HRK

g 2.) Pomorski promet

Naziv programa: Program drzavnih potpora za razvoj luka otvorenih za javni promet
Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2020. godine

Naziv pojedinacne potpore dodijeljene u sklopu Programa: lzgradnja trajektne luke Tkon -
Faza |, Podfaza Il

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 16.04.2018.

Razdoblje trajanja potpore 16.04.2018.- 16.04.2018.

Naziv primatelja potpore: Zupanijska lu¢ka uprava Zadar

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 26.360.531,80 HRK

Naziv pojedinacne potpore dodijeljene u sklopu Programa: Dogradnja luke otvorene za
javni promet Zupanijskog znacaja - luka Crikvenica

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 11.05.2018.

Razdoblje trajanja potpore 11.05.2018.- 11.05.2018.

Naziv primatelja potpore: Zupanijska luéka uprava Crikvenica

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 29.839.000,00 HRK

Naziv pojedinacne potpore dodijeljene u sklopu Programa: Rekonstrukcija i dogradnja
zapadnog dijela luke Cres

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 23.07.2018.

Razdoblje trajanja potpore 23.07.2018.- 23.07.2018.

Naziv primatelja potpore: Zupanijska lu¢ka uprava Cres

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 25.412.037,04 HRK

Naziv pojedinacne potpore dodijeljene u sklopu Programa: lzgradnja trajektnog pristana u
luci Kaprije

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 26.10.2018.

Razdoblje trajanja potpore 26.10.2018.- 26.10.2018.

Naziv primatelja potpore: Luéka uprava Sibensko-kninske ZupanijeUkupni iznos dodijeljene
potpore: 9.354.994,34 HRK

Naziv pojedinacne potpore dodijeliene u sklopu Programa: Sanacija i produZenje
postojeceg pristana luke Unije - Il. faza

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 26.10.2018.
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Razdoblje trajanja potpore 26.10.2018.- 26.10.2018.

Naziv primatelja potpore: Zupanijska lu¢ka uprava Mali Lo$inj

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 32.051.903,76 HRK

Naziv pojedinacne potpore dodijeljene u sklopu Programa: Dogradnja vanjskog veza
Suéuraj

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 26.10.2018.

Razdoblje trajanja potpore 26.10.2018.- 26.10.2018.

Naziv primatelja potpore: Lu¢ka uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 19.442.586,23 HRK

Naziv pojedinaCne potpore dodijeliene u sklopu Programa: Rekonstrukcija lukobrana
Puntin — luka Korc¢ula

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 29.07.2019.

Razdoblje trajanja potpore 29.07.2019.- 29.07.2019.

Naziv primatelja potpore: Zupanijska lu¢ka uprava Koréula

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 9.113.500,00 HRK

Naziv pojedinacne potpore dodijeljene u sklopu Programa: Izgradnja pomorsko-putniékog
terminala Vela Luka

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 29.07.20109.

Razdoblje trajanja potpore 29.07.2019.- 29.07.2019.

Naziv primatelja potpore: Zupanijska luéka uprava Vela Luka

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 78.931.039,30 HRK

Naziv pojedinacne potpore dodijeljene u sklopu Programa: Dogradnja gradske luke Sali na
Dugom otoku

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 29.08.2019.

Razdoblje trajanja potpore 29.08.2019.- 29.08.2019.

Naziv primatelja potpore: Zupanijska lu¢ka uprava Zadar

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 48.981.150,00 HRK

Naziv pojedinacne potpore dodijeljene u sklopu Programa: Dogradnja luke BasSka

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 09.09.2019.

Razdoblje trajanja potpore 09.09.2019.- 09.09.2019.

Naziv primatelja potpore: Zupanijska lu¢ka uprava Krk

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 36.606.525,00 HRK

Naziv pojedinacne potpore dodijeljene u sklopu Programa: Rekonstrukcija i dogradnja
trajektnog pristanista Zigljen

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 5.11.20109.

Razdoblje trajanja potpore 5.11.2019.- 5.11.20109.

Naziv primatelja potpore: Lu¢ka uprava Novalja

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 68.514.128,23 HRK

Naziv pojedina¢ne potpore dodijeliene u sklopu Programa: Dogradnja luke otvorene za
javni promet Mrtvaska na otoku LoSinju

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 22.11.2019.

Razdoblje trajanja potpore 22.11.2019.- 22.11.2019.

Naziv primatelja potpore: Zupanijska lu¢ka uprava Mali Lo$inj
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Ukupni iznos dodijeljene potpore: 67.698.583,75 HRK

Jasan i cjelovit opis nacina na koji su dotiCne usluge organizirane u Vasoj drzavi Clanici
g 1.) Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika (nabava autobusa)

Gradska trgovaCka druStva - operateri autobusnog prometa pruzaju usluge javnog
prijevoza temeljem Ugovora o javnim uslugama sklopljenog sa jedinicama lokalne ili
regionalne odnosno zupanijske vlasti kojim se ureduje obveza za pruzanje usluge javnog
prijevoza.

Navedeni Ugovor trebao bi biti uskladen s ¢lankom 93. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (dalje u tekstu: UFEU) i ¢lankom 106. UFEU. Detaljni uvjeti za obavljanje javne usluge
polazeci od navedenih odredbi UFEU uredeni Uredbom (EZ-a) br. 1370/2007 o uslugama
javnog prijevoza putnika zeljeznicom i cestom i o ukidanju Uredbi Vije¢a br. 1192/69 i
1107/70 (u daljnjem tekstu: Uredba 1370/2007) i Komunikacijom Komisije o interpretativnim
smjernicama u pogledu Uredbe (EZ) br. 1370/2007 o uslugama javnog prijevoza putnika
zeljeznicom i cestovnog prijevoza (u daljnjem tekstu: Smjernica) te presudom Europskog
suda u predmetu Altmark (C-280/00 od 24.07.2003). Sukladno navedenoj Uredbi, pruzanje
usluga javnog prijevoza putnika poduzetniku koji nije izabran na temelju konkurentnog
postupka nadmetanja iznimka je od pravila prema kojemu se ugovori o javnim uslugama
sklapaju na temelju konkurentnih javnih nadmetanja. Naime, u €lanku 5. stavku 1. Uredbe
1370/2007 izricito stoji da je sklapanje ugovora o (javnim) uslugama prijevoza autobusom
obuhvaceno direktivama 2014/24/EU i 2014/25/EU, te se u tom slu€aju odredenom
poduzetniku unaprijed ne moze dodijeliti pravo na obavljanje javne usluge.

g 2.) Pomorski promet
U RH uspostava sustava javnog prijevoza s obvezom javne usluge temelji se na nacelima:

— poticanja gospodarskog razvoja otoka;

— kontinuiteta i redovitosti prijevoza s brodovima odredenog kapaciteta i vrste, te osiguranju
odgovarajuce kvalitete prijevoza;

— usluga prijevoza s unaprijed odredenim cijenama i drugim uvjetima, i to posebno za
odredene kategorije putnika i za odredene linije;

— davanja naknade za obavljanje javne usluge brodarima bez koje nije moguce osigurati
kontinuitet i redovitost javnog prijevoza na odredenim linijama;

— prilagodavanja redovitog javnog prijevoza stvarnim zahtjevima;

— osiguravanja dodatnih usluga prijevoza.

Zupanijske lu¢ke uprave ili Luke uprave u vlasnistvu su drzave odnosno jedinica podruéne
(regionalne) ili lokalne samouprave te se luke smatraju javnim sadrzajima kao i sve aktivnosti
u njihovoj nadleznosti, a temeljem Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (NN, br.
98/19), obavljaju slijedece djelatnosti koji obuhvacaju:

1. briga o izgradniji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i unapredenju pomorskog dobra koje
predstavlja lucko podrudje;
2. briga o izgradnji, odrzavanju, upravljanju i zastiti, zemljiSta i nepokretnih objekata,
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uredaja i opreme na luckom podrucju (lu¢ke podgradnje i nadgradnije);

3. osiguravanje trajnog i nesmetanog obavljanja luckog prometa, tehnicko-tehnoloskog
jedinstva, sigurnost plovidbe i lu€kog prometa te osiguranje reda u luci;
4. osiguravanje pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski

interes drugih gospodarskih subjekata (Cuvanje luke, vatro zastita i dr.), prihvat komunalnog
otpada s plovnih objekata i organiziranje njegovog zbrinjavanja i ostalih usluga koje obavlja
ovlastenik koncesije ukoliko postoji gospodarski interes i opravdanost.

5. planiranje, usmjeravanje, uskladivanje i nadziranje rada trgovackih druStava koja
obavljaju gospodarsku djelatnost na luCkom podrudju; uskladivanje i nadzor rada
koncesionara na lu¢kom podrucju; donoSenje odluke o osnivanju i upravljanju slobodnom
zonom na lu¢kom podrucju sukladno propisima koji ureduju slobodne zone; davanje
koncesija i dozvola,

6. drugi poslovi utvrdeni Zakonom.

U ostale gospodarske djelatnosti spadaju opskrba brodova i brodica, pruzanje usluga
putnicima, luCko tegljenje, agencijska i Spediterska djelatnost, servisi luCke mehanizacije,
odrzavanje i koriStenje objekata podgradnje, nadgradnje i morskog akvatorija.

Usluge redovitog javnog prijevoza su od opceg gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku.

Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi Clanici definirane kao SGEI

Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlasteni pruzati kao SGEI-
jeve.

g 1.) Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika (nabava autobusa)

Autobusni operateri pruzaju usluge od opceg gospodarskog interesa na podrucju jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave temeljem Ugovora o pruzanju javnih usluga
(PSO) kojim se utvrduju medusobna prava i obveze ugovornih strana odnosno jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i autobusnih operatera vezano za obavljanje
komunalne djelatnosti prijevoza putnika u javhom prometu autobusima na odredenim
linijama po unaprijed utvrdenim standardima kvalitete poput voznog reda, ucCestalosti i
redovitosti odvijanja prijevoza, CistoCe vozila, udobnosti prijevoza, materijala za informiranje
putnika, zvu€nog informiranja u vozilu, uredaja za registriranje karata; broja i tipova vozila,
povezanost s drugim linijama, zamjenski autobusi; informiranje putnika o uslugama javnog
prijevoza, mogucnost kupnje voznih karata izvan vozila i u vozilu te odgovaranje na
prijedloge i prituzbe. Obavljanje usluge od opéeg gospodarskog interesa od strane
prijevoznika je obvezno pod definiranim uvjetima, a Zupanija je u obvezi prijevozniku
nadoknaditi uvec¢ane troskove u odnosu na ostvareni prihod.

U skladu s ¢lankom 2. Uredbe 1370/2007, stavkom 1. (i) ,ugovor o pruzanju javne usluge®
oznaCava jedan ili viSe pravno obvezujuCih akata koji potvrduju sporazum izmedu
nadleznog tijela i operatera javne usluge o povjeravanju upravljanja i obavljanja usluge
javnog prijevoza putnika tom operateru, obuhvacenim obvezom pruzanja javne usluge;
ovisno o pravu drzave €lanice, ugovor takoder moze biti i odluka koju je donijelo nadlezno
tijelo:

- u obliku pojedinac¢anog zakonodavnog i pravnog akta ili

- koja sadrzava uvjete prema kojima samo nadlezno tijelo pruza usluge ii povjerava
pruzanje takvih usluga unutarnjem operateru.
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Ugovor o javnim uslugama nuzno mora biti sukladan odredbama Uredbe 1370/2007
uklju€ivo i u odnosu na odredbe Clanka 4. ove Uredbe koje propisuju obvezan sadrzaj
ugovora o pruzanju javnih usluga i op¢ih pravila. Naime, ¢lanak 4. utvrduje sadrzaj ugovora
0 javnim uslugama:

4.1.a) jasno odredivanje obveze obavljanja javnih usluga kojih se operater javnih usluga
treba pridrzavati, kao i doti€no zemljopisno podrucje;

4.1.b) unaprijed, prije dodijele potpore, se utvrduju na objektivan i transparentan nacin:

I. parametri na temelju kojih se racuna eventualno placanje naknade; prilikom konkretne
nabave autobusa, troskovi nabave trebaju smanijiti iznos kompenzacije od strane javnog
tijela. Takoder, prilikom izraCuna ukupne naknade, troSak amortizacije se moze prikazati
samo za autobuse/tramvaje koje je poduzetnik sam nabavio,

ii. prirodu i doseg svih dodijeljenih iskljuCivih prava, na nacin koji onemogucuje prekomjernu
naknadu.

U slu€aju Ugovora o javnim uslugama dodijeljenim u skladu s ¢lankom 5. stavcima 2., 4.,i 5.
ovi se parametri utvrduju tako da placanje naknade ne smije premasiti iznos potreban za
pokrivanje neto financijskog ucinka troSkova koji su nastali i prihoda koji su ostvareni
ispunjavanjem obveza obavljanja javnih usluga, uzimajuéi u obzir odnosni prihod zadrzan
kod operatera javnih usluga i njegovu razumnu dobit;

4.1.c) i 4.2. odreduju uvjete raspodjele troSkova i prihoda povezanih s pruzanjem usluga. Ti
troSkovi mogu ukljuCivati posebno troSkove radnika, energije, pristojpe za koriStenje
infrastrukture, odrZzavanja i popravaka vozila javnog prijevoza, zeljezniCkih vozila i
postrojenja potrebnih za obavljanje usluga prijevoza putnika, kao i fiksne troSkove i
odgovarajuci povrat na kapital. Na temelju prethodno spomenutih parametara troskovi i
prihodi moraju biti rasporedeni na svaku od kategorija za koju poduzetnik dobiva
kompenzaciju od javnog nadleznog tijela (usluga prijevoza, prijevoz ucenika, ulaganja u
infrastrukturu, socijalne usluge i sl.).

4.3. trajanje ugovora o javnim uslugama ograni¢eno je i ne smije prelaziti 10 godina za
usluge gradskog i medugradskog autobusnog prijevoza, te 15 godina za usluge
ZeljezniCkog prijevoza putnika ili drugim vrstama prijevoza tracnicama (tramvaj).

4.4. Ako je potrebno, uzimajuéi u obzir uvjete amortizacije imovine, trajanje ugovora o
pruzanju javnih usluga smije biti produljeno za najviSe 50% ako operater javne usluge
pribavi imovinu koja je tako znaCajna u odnosu na sveukupnu imovinu potrebnu za
obavljanje usluge putni¢kog prijevoza obuhvaéenog ugovorom o pruzanju javne usluge,
tako i vezana u svojoj glavnini za usluge putnickog prijevoza obuhvac¢ene ugovorom.

4.5. nadlezna javna tijela mogu zahtijevati da se operateri javnih usluga usklade s
odredenim druStvenim standardima, tako da ugovori o javnim uslugama trebaju navesti
doti¢ne radnike i pruziti transparentne pojedinosti njihovih ugovornih prava i uvjeta pod
kojima se zaposlenici smatraju povezanima s uslugama.

4.6. nadlezna javna tijela u skladu s nacionalnim pravom mogu zahtijevati od operatera
javnih usluga uskladenje s odredenim standardima kvalitete, ti se standardi ukljuCuju u
ugovore o javnim uslugama.

Clanak 5. Uredbe 1370/2007 koji se odnosi na dodjelu ugovora o pruzanju javne usluge
treba se poceti primjenjivati od 3. prosinca 2019. Medutim, do tog datuma RH, kao i druge
drzave Clanice trebaju poduzimati mjere postupnog uskladivanja s ¢lankom 5. Uredbe da bi
se izbjegli ozbiljni strukturni problemi, posebno oni vezani uz prijevozne kapacitete, te
moraju obavjeStavati Europsku komisiju o tome kako se odvija postupno uskladivanje s
posebnim naglaskom na provedbi bilo koje dodjele ugovora o javnim uslugama koji su u
skladu s ¢lankom 5.Uredbe.

Zupanija moze utvrditi dodatne socijalne i kvalitativne kriterije radi odrzavanja i unapredenja
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standarda kvalitete za obveze obavljanja javnih usluga, na primjer u vezi s minimalnim
radnim uvjetima, pravima putnika, potrebama osoba smanjene pokretljivosti, zastitom
okoliSa, sigurnosc¢u putnika i zaposlenika, kao i obvezama iz kolektivnih ugovora i drugim
pravima i sporazumima koji se odnose na radna mjesta i socijalnu zastitu na liniji koja se
odnosi na javnu uslugu.

g 2.) Pomorski promet

Obavljanje usluge od opceg gospodarskog interesa povjerava se brodaru na temelju Akta o
ovlastenju kojim se utvrduju obveze javne usluge. Predmetni akt je odluka o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, odnosno odluka o davanju koncesije, kojom se brodarima
dodjeljuje pravo obavljanja usluge javnog prijevoza na linjjama obuhvac¢enim ovim
Prijedlogom, a izmedu ostalog mora sadrzavati:

(a) sadrzaj i trajanje obveza javne usluge;

(b) podaci o brodaru i, ako je primjenjivo, teritorij;

(c) narav svih iskljucivih ili posebnih prava dodijeljenih brodaru;

(d) parametre za obracun, kontrolu i preispitivanje naknade za obavljanje javne usluge;

(e) nacCin povrata prekomjerne naknade za obavljanje javne usluge te

(f) pozivanje na Odluku

Zupanijske luéke uprave ili Lucke uprave dodjeljuju koncesiju kojim se dio pomorskog
dobra djelomicno ili potpuno iskljuCuje iz opCe upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili
gospodarsko koriStenje fizickim i pravnim osobama, sukladno prostornim planovima,
odnosno nakon Sto je utvrdena granica pomorskog dobra i provedena u zemljiSnim
knjigama.

Lucke djelatnosti za koje LuCka uprava daje koncesiju na postojecim objektima luCke
podgradnje (infrastukture) i nadgradnje (suprastrukture) jesu:

1. privez i odvez brodova, jahti, ribarskih, sportskih i drugih brodova i plutajucéih
objekata;

2. ukrcaj i iskrcaj putnika, vozila i tereta;

3. ostale gospodarske djelatnosti koje su s djelatnostima iz tocke 1. i 2. u
neposrednoj ekonomskoj, prometnoj ili tehnolosSkoj svezi i za koje se daje koncesija
(opskrba brodova i brodica, pruzanje usluga putnicima, lu¢ko tegljenje, agencijska i
Spediterska djelatnost, servisi luCke mehanizacije, odrzavanje i koriStenje objekata
podgradnje, nadgradnje i morskog akvatorija).

Koncesija se dodjeljuje za svaku od gore navedenih djelatnosti.

Opis (uobicajenih) oblika ovlaStenja. Ako se u odredenom sektoru koriste standardizirani
obrasci za ovlasStenja, prilozite ih.

N/P

Prosjecno trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlaStenja koja su dulja od 10 godina
(u %) po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u trajanju
duljem od 10 godina te navedite opravdanje za to trajanje.

U RH sukladno Uredbi (EZ-a) br. 1370/2007 temeljem &lanka 5, st. 4.3.“ trajanje ugovora o
javnim uslugama ograniCeno je i ne smije prelaziti 10 godina za usluge gradskog i
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medugradskog autobusnog prijevoza, te 15 godina za usluge Zeljezni¢kog prijevoza putnika
ili drugim vrstama prijevoza tra¢nicama, trajanje Ugovora o javnim uslugama ne prelazi 10
godina za usluge gradskog i medugradskog autobusnog prijevoza.

Odnosno, temeljem clanka 33. st. 8. Zakona o javnhom prijevozu (NN, br. 98/19), Ugovor o
prijevozu kao javnoj usluzi moze se sklopiti na rok koji nije duzi od sedam godina.

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobicajeno) isklju€iva ili posebna prava.

Jedno od iskljucivih prava operatera javne usluge (prijevoznika) za obavljanje pojedinih
usluga javnog prijevoza putnika na odredenoj liniji, odnosno na odredenom podrucju, ako
Zupanija zeli dodijeliti takvo pravo prijevozniku, je isklju€ivanje drugih operatera. Ovo se
pravo moze uspostaviti zakonodavnim, regulatornim ili upravnim instrumentom. Cesto se u
ugovoru o javnim uslugama poblize navode uvjeti ostvarenja prava, a posebno zemljopisno
podrucje primjene i trajanje iskljucivog prava. Iskljuivim se pravom Stiti prijevoznika od
natjecanja s ostalim operaterima na odredenom trziStu utoliko Sto niti jedan drugi prijevoznik
ne smije pruzati istu uslugu.

Temeljem dodijeljenih iskljuCivih prava prijevoznik je u obvezi vrijednost takvih prava
kvantificirati, $to ¢e se odraziti na poveéanju prihoda od izdanih karata, jer dodjelom npr.
isklju€ivog prava da nitko drugi ne moze obavljati prijevoz na odredeno;j liniji sigurno ¢e dodi
do povecanja broja putnika.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Dodjela bespovratnih sredstava iz EU fondova.

Koji je uobi¢ajeni mehanizam naknade za dotiCne usluge i temelji li se koriStena
metodologija na raspodieli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

g 1.) Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika (nabava autobusa)

Kada pruzatelj javnih usluga obavlja i komercijalnu djelatnost, potrebno je osigurati da se
naknada za javne usluge koju prima ne upotrebljava za ja¢anje konkurentne pozicije u
njegovoj komercijalnoj djelatnosti.

Prilikom utvrdivanja i izraCuna parametara za odredivanje visine naknade prvenstveno je
potrebno, na nivou prijevoznika, temeljem definiranog odvojenog vodenja knjigovodstva
(prijevoznik bi trebao imati takav akt), utvrditi prihode i troSkove koji se odnose na liniju(e)
obuhvacenu javhom uslugom i na sve ostale linije i djelatnosti koje se mogu podvesti pod
komercijalne djelatnosti. Pod komercijalne djelatnosti, osim autobusnih linija, treba
obuhvatiti i sve ostale djelatnosti kao npr. davanja u najam vlastitog prostora,
automehanicCarske aktivnosti za trece osobe, ugostiteljstvo i sl.

Utvrdivanije i izraCun parametara za odredivanje visine naknade:

1. Na temelju sintetiCkih pozicija RaCuna dobiti i gubitka potrebno je razdvojiti prihode i
troSkove na:

- djelatnosti koji se odnose na obavljanje prijevoza putnika obuhvaéenih obvezom

obavljanja javne usluge za Sto Zupanija dodjeljuje naknadu;

- ostale komercijalne djelatnosti (one bi trebale ostvarivati dobit, a ukoliko je ne ostvaruju
dobit je potrebno izvrSiti restrukturiranje djelatnosti jer nije dozvoljeno da se
naknada/subvencija za javnu uslugu prelijeva na djelatnosti komercijalnog karaktera, dok je
u suprotnom slu¢aju dozvoljeno.

Bilancu je potrebno razdvojiti na aktivu i pasivu subvencioniranih djelatnosti javne usluge i te
komercijalnih djelatnosti.
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2. Ako postoje profitni/troSkovni centri treba se napraviti razdioba direktnih troSkova
po svakom centru jer je na taj nacin lakSe utvrditi direktni prijenos ili prijenos putem
kljuCeva dijela prihoda i troSkova na subvencionirane i na ostale komercijalne
djelatnosti.

3. U okviru subvencioniranih djelatnosti posebno prikazati linije koje uklju€uju prijevoz
Skolske djece i prijevoz osoba s invaliditetom. Ako se ne radi o posebnim linijama,
nego Skolska djeca i osobe s invaliditetom koriste uobi¢ajenu subvencioniranu liniju,
tada treba posebno iskazati iznose koji se odnose na navedene kategorije korisnika.

Prilikom odredivanja rasporedivanja prihoda i troSkova potrebno je utvrditi Op¢a nacela koja
se trebaju primjenjivati za izradu troSkovnih modela i za raCunovodstvenu raspodjelu prihoda
i troSkova na razne usluge, a odnose se na:

- uzroc¢nost - sve troSkove i prihode raspodijeliti na svaku aktivnost, proizvode ili usluge;

- objektivnost - troSkovi i prihodi moraju biti objektivni, pouzdani i moraju se moci
kvantificirati preko baza podataka, statistickih izraCuna ili uzorkovanja te su izravno
ili neizravno povezani s proizvodima ili uslugama. Troskovi koje je teSko identificirati
na koje aktivnosti se odnose, moraju se raspodijeliti preko objektivnih kriterija za
raspodjelu koji su prethodno odredeni;

- transparentnost - troSak koji se pripisuje svakoj aktivnosti ili usluzi, mora se modi
rasClaniti na razliCite vrste troSka, ovisno o njegovoj prirodi. TroSkovi amortizacije,
moraju se moci identificirati odvojeno od ostalih operativnih troSkova;

- revizija - racunovodstveni sustav troSkova utvrduje primjerene meduodnose s
evidencijama iz financijskog raCunovodstva i s operativnim sustavima i
statistikama na kojima se temelje ,uzrocCnici“ raspodjele troskova i prihoda na
usluge, u cilju omogucéavanja provodenja integralne revizije troSkovnoga
racunovodstva;

- dosljednost - iz godine u godinu primjenjivat ¢e se dosljedni regulatorni
racunovodstveni principi. U slu€aju promjene kriterija, koja moze imati znacajan
ucinak na prikazane podatke, potrebno je pristupiti istovremenoj primjeni dvostrukih
kriterija za prije i poslije, u tijeku jednog obracunskog razdoblja koje ¢e pokazati
razlike koje se vide u konacnoj vrijednosti krajnjih troSkova, prihoda i dobiti;

- uskladivanje — prijevoznik treba Zupaniji dostaviti uskladene sve potrebne poslovne i
financijske izvjeStaje u kojima se prikazuju iznosi i prilagodba koja je dovoljno detaljno
razradena.

U slu€aju obavljanja javnih usluga prijevoza putnika u javhom prometu na temelju razlicitih
PSO ugovora, troskovi i prihodi moraju biti odvojeni tako da jasno prikazuju troskove i
prihode nastale pruzanjem javnih usluga na temelju svakog od tih ugovora. Isto tako, ako
prijevoznik ima ugovor o prijevozu u€enika osnovnih Skola, ugovor o prijevozu osoba s
invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju, podaci moraju biti odvojeni tako da jasno
prikazuju troskove i prihode nastale pruzanjem takvih usluga prijevoza putnika na temelju
svakog od tih ugovora.

Kod indirektnih troSkova koji se zajedniCki koriste za obavljanje dvije ili viSe aktivnosti, no ne
mogu se u potpunosti povezati niti s jednom od tih aktivnosti, rasporeduju se na sljedece
nacine:

- kada je moguce, rasporeduju se na temelju izravne analize nastanka samih troSkova;

- kada izravna analiza nije moguca, zajednicke troSkovne kategorije rasporeduju se na
temelju neizravne povezanosti s drugom troskovnom kategorijom ili skupinom
troSkovnih kategorija za koje je moguc¢ izravan prijenos ili raspodjela; neizravna
povezanost temelji se na sli¢nim troSkovnim strukturama,;

- kada izravnim i neizravnim mjerama nije moguce raspodijeliti troSkove, raspored
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indirektnih troSkova treba biti izvrSen na temelju unaprijed definiranih klju¢eva od

strane Drustva. Klju€evi za raspodjelu troSkova moraju biti objektivno mjerljivi,

relevantni za pojedini troSak te odabrani na nacin da raspodijela troSkova ne rezultira
neopravdano visokim troskovima za bilo koju uslugu. KljuCevi za raspodjelu troSkova

mogu biti povezani s ukupnim ucinkom (npr. broj ostvarenih kilometara), drugim

troSkovima ili resursima utroSenim za ostvarenje pojedine usluge, prihodima

ostvarenim od usluga ili drugih sli¢nih faktora za raspodjelu troSkova.

Samo direktni troSkovi resursa koriSteni za obavljanje usluge prijevoza putnika i njima
rasporedeni odgovarajuéi udio indirektnih troSkova moze biti uklju¢en u izraCun naknade za
obavljanje javne usluge/neto financijskog ucinka (neto financijski ucinak predstavlja razliku
izmedu ukupnih troSkova nastalih obavljanjem usluge prijevoza putnika u javhom prometu,
umanjenih za ukupan iznos prihoda nastalih obavljanjem usluge prijevoza putnika u javnom
prometu). Direktni i indirektni troSkovi, osim u apsolutnom iznosu, odreduju se za svaku liniju
prijevoza i izraCunavaju kao troSkovi po prijedenom kilometru. Samo prihodi ostvareni od
obavljanja javne usluge na koje se odnosi PSO ugovor mogu biti uklju€eni u izraun neto
financijskog ucinka. Direktni troSkovi javne usluge prijevoza putnika ukljuCuju troSkove
utroSenih sirovina i materijala, utroSene energije, utroSenog materijala i dijelova za
odrzavanje objekata i opreme, troSkove autoguma, ostale vanjski troskove (troSkovi usluga),
direktne troSkove ljudskih resursa, direktne troSkove amortizacije, vrijednosnih uskladivanje
imovine, rezerviranja i direktne financijske rashode.

Indirektni troSkovi uglavnhom se odnose na troSkove uprave i administracije, a odnose se na
troSkove utroSenih sirovina i materijala, utroSene energije, utrosenog materijala i dijelova za
odrZzavanje objekata i opreme, troSkova sitnog inventara, ambalaze, autoguma za osobne
automobile i zastitne odjece i obuce, ostalih vanjskih troSkova (troSkova usluga), troSkova
amortizacije npr. upravne zgrade, troSkova ljudskih resursa, ostalih indirektnih troSkova,
troSkova rezerviranja, ostalih poslovnih rashoda i financijskih rashoda.

Navedeni direktni i indirektni troskovi u kontnom planu imaju svoju analiticku razradu tako

da ih treba izraCunavati na temelju analitickih konta.

Diskrecijsko pravo Zupanije moze biti da se Zupanija odluci priznati samo jedan dio
navedenih troSkova te, ako je to slucaj, to treba biti vidljivo u javnom natjeCaju.

Isto tako, ukoliko PSO ugovor bude sadrzavao nabavu novog autobusa od strane
prijevoznika, a dio ili ukupan iznos cijene autobusa bude financirala Zupanija, tada ¢e se za
taj iznos umanijiti izraun amortizacije koji se odnosi na prikaz troSkova javne usluge.
Zupanijsko nadlezno tijelo ima obvezu provjeriti uskladenost s uvjetima ugovora o javnim
uslugama tijekom trajanja ugovora. Najbolje je za poslove kontrole izvrSavanja ugovora o
javnoj usluzi dobiti miSljenje neovisnog revizora. Ukoliko se u toku izvrSavanja PSO ugovora
utvrdi da je postojeci iznos naknade previsok, Zupanija treba imati pravo da za tekucu i
naredne godine traZi manju naknadu. Zupanija treba odrediti nagin izraduna razumne dobiti.
Postoje i slu€ajevi, pogotovo ako je prijevoz dodijeljen unutarnjem operateru, da se ne
obraCunava razumna dobit. Potrebno je napomenuti da raCunovodstvene metode kojima se
koristi prijevoznik mogu utjecati na sve pokazatelje, pa tako i na visinu razumne dobiti, te je
potrebno osigurati da raCunovodstvena praksa prijevoznika odrazava dugoro¢nu ekonomsku
stvarnost PSO ugovora. U tom bi se kontekstu, kad god je izvedivo, trebalo ocijeniti razinu
razumne dobiti tijekom cijelog trajanja ugovora o javnim uslugama.

U svakom slucaju, ovisno o posebnim okolnostima svakog ugovora o javnim uslugama,
nadlezno tijelo Zupanije treba od slu€aja do slu€aja dati ocjenu radi odredivanja primjerene
razine razumne dobiti. Medu ostalim, mora uzeti u obzir odredena obiljezja predmetnog
prijevoznika, uobiCajenu trziSnu naknadu za sli¢ne usluge i razinu rizika koju ukljuCuje svaki
ugovor o javnim uslugama. Na primjer, ugovor o javnim uslugama koji obuhvac¢a odredene
odredbe kojima se Stiti razina naknade u slu€aju nepredvidenih tro§kova (znatan porast
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cijene goriva) manje je riziCan od ugovora o javnim uslugama koji ne sadrzava takva
jamstva.

Sukladno presudi u predmetu Altmark naknada za obavljanje javne usluge koja se dodjeljuje
gospodarskim subjektima kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg ekonomskog
interesa ne predstavlja prednost na trziStu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU, ako su pri
dodjeli te naknade kumulativno ispunjeni sljedeéi uvjeti:

1. primatelju naknade povjerena je obveza obavljanja odredene usluge od opceg
ekonomskog interesa od strane nadleznog drzavnog tijela uz jasno i detaljno definiran opseg
i sadrzaj te usluge;

2. parametri i kriteriji za obracun naknade utvrdeni su unaprijed, odnosno prije dodjele
naknade, na objektivan i transparentan nacin;
3. naknada ne premasuje iznos koji je neophodan za pokrivanje svih ili dijela troSkova

koji su nastali pri izvrSenju obaveze obavljanja javne usluge, uzimajuci pri tome u obzir i
prihode koji su ostvareni pruzanjem te usluge, kao i razumnu dobit koja se treba omoguditi
gospodarskom subjektu, pruzatelju javne usluge;

4, poduzetnik kojemu se povjerava obavljanje javne usluge trebao bi biti odabran
temeljem postupka javnog natje€aja, a ako to nije, iznos potrebne naknade mora se odrediti
na temelju analize troSkova koju bi imao poduzetnik koji obavlja djelatnost na trziStu odnosno
poduzetnik kojim se dobro upravlja i koji ima potrebna sredstva za obavljanje te usluge
odnosno ostvaruje pozitivne financijske rezultate poslovanja prema medunarodnim
racunovodstvenim standardima koji se odnose na pokazatelje produktivnosti ili druge
kvalitativne pokazatelje poslovanja, odnosno da je struktura troSkova poslovanja toga
gospodarskog subjekta usporediva s troSkovima gospodarskih subjekata u istoj ili slicnoj
djelatnosti na trzistu.

No, naknada za javne usluge, buduci da je nuzna u sektoru prijevoza putnika te moze biti
uskladena s ¢lankom 93. UFEU pod odredenim uvjetima mora se dodijeliti kako bi osigurala
pruzanje usluga od opceg gospodarskog interesa u smislu UFEU, a kako bi se izbjeglo
neopravdano narusavanje trziSnog natjecanja, naknada ne smije prijeci iznos potreban za
pokrice neto troSkova nastalih kroz izvrSenje tih usluga, uzimajuci u obzir steCene prihode i
razumnu dobit. Ako je dodijeljena u skladu s odredbama Uredbe 1370/2007 ta se naknada
izuzima od obveze prethodne prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU.

Uredbom 1370/2007 se u Clanku 6. stavak 1. utvrduje da dodijeljena naknada za pruzanje
javne usluge treba biti u potpunosti uskladena s ¢lankom 4. Obvezni sadrzaj ugovora o
javnim uslugama i opc¢ih pravila, bez obzira na to kako je ugovor dodijeljen (putem
konkurentnog javnog nadmetanja ili unutarnjem operateru), a sam izracun naknade treba biti
sukladan s na€inom izraCuna propisanog u Prilogu Uredbe 1370/2007.

lzravnim sklapanjem Ugovora o javnim uslugama ne jam¢i se da ¢e razina naknade biti
svedena na minimum. Zato naknada mora biti u skladu s izraCunom kako je predviden u
Prilogu Uredbe 1370/2007 (Pravila primjenjiva na naknade u sluajevima iz ¢lanka 6. stavka
1.) kako ne bi doslo do prekomjerne naknade ex post).

g 2.) Pomorski promet

Kako bi se osigurala redovita povezanost naseljenih otoka s kopnom i naseljenih otoka
medusobno, kao i naselja na kopnu, sustav javnog prijevoza potrebno je osigurati i onda
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kada za obavljanje prijevoza na linijama brodari, uzimajuéi u obzir vlastiti gospodarski interes
temeljen na trziSnim principima, pod danim uvjetima i u datom opsegu ne bi preuzeli obvezu
obavljanja toga prijevoza. Tada se brodaru kojem je dodijeljeno obavljanje javne usluge za
isto dodjeljuje drZzavna potpora kao naknada za obavljanje usluge od opéeg gospodarskog
interesa odnosno naknada za obavljanje javne usluge.

Namjena potpore je povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno Cime se osigurava bolja
mobilnost stanovniStva, ujednaceni razvoj regija, povezanost raznih vidova prometa i
poticanje kako gospodarskog tako i odrzivog razvoja otoka.

Naknada za obavljanje javne usluge javnhog obalnog linijskog prometa smatra se drzavhom
potporom za usluge od opceg gospodarskog interesa, a koja je pak u kategoriji dopustenih
drzavnih potpora Smjernica i u skladu s ciljem Smjernica u svezi osiguranja nesmetanog
pruzanja usluga od op¢eg gospodarskog interesa krajnjim korisnicima.

Kriteriji i uvjeti za dodjelu dopustene drzavne potpore utvrdeni su ponajprije aktima Europske
komisije koji su utemeljeni na Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i uredbama Vijeca.
Cilj dodjele naknada za obavljanje javne usluge koja ¢e se dodijeliti temeljem ovog
Prijedloga je osiguranje nesmetanog pruzanja usluge redovitog javnog pomorskog prijevoza
kao usluge od opceg gospodarskog interesa krajnjim Kkorisnicima, ponajprije otoCnom
stanovniStvu.

Sukladno Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama (NN, br. 98/19), Ugovorom o
koncesiji u skladu s odlukom o koncesiji ureduje se bliza namjena za koju se daje koncesija,
uvjeti koje u toku trajanja koncesije mora udovoljavati ovlastenik koncesije, visina i nacin
placanja naknade za koncesiju, jamstva ovlastenika koncesije, druga prava i obveze
davatelja i ovlastenika koncesije.

Postupak za davanje koncesije, te kriteriji za odredivanje visine koncesijske naknade
propisuje Vlada Republike Hrvatske.

U lukama otvorenim za javni promet placaju se luCke tarife koje se sastoje od lu€kih pristojbi
i luckih naknada. LuCke naknade placaju korisnici luke za dobivene usluge u lukama
otvorenim za javni promet. LuCka uprava utvrduje najvisi iznos naknade. Ovlastenici
koncesije koji obavljaju djelatnost u lukama otvorenim za javni promet duzni su javno objaviti
luCke naknade za svaku pojedinu vrstu djelatnosti ili usluge. LuC¢ka uprava radi osiguranja
konkurencije unutar luke moze, ako ocijeni objektivne okolnosti koje ukazuju na
nekonkurentnost luke, sniziti visinu tarife u cijelosti ili selektivno, vodeci raCuna i o
mogucnosti ovlastenika koncesije da prilagodi poslovanje smanjenoj tarifi.

Ugovoreni iznos naknade za koncesiju uplacuje se:

— jedna trecina u korist drzavnog proracuna;

— druga trecina u korist proraCuna zupanije;

— trec€a treéina u korist proraCuna grada ili opcine.

Naknada od koncesijskog odobrenja prihod je prorauna gradova/opcina.

Uobi¢ajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

g 1.) Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika (nabava autobusa)

Ugovorom o javnim uslugama moraju se predvidjeti redovite provjere (barem jednom
godisnje) tijekom trajanja ugovora kako bi se u ranoj fazi uocio i izbjegao razvoj

situacija u kojima bi o€ito moglo doéi do isplate prekomjerne naknade, a posebno se to
odnosi u slu€aju dugoroc¢nih ugovora.

Prekomjerna naknada mora se ocijeniti posebno za svaki ugovor o javnim uslugama radi
izbjegavanja prekomjerne dobiti za pojedinatne javne usluge koja se rasporeduje na
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nekoliko ugovora. Naknada ne bi trebala prelaziti iznos naknade na koji prijevoznik ima
pravo u skladu s parametrima unaprijed utvrdenim ugovorom, €ak i u slu€aju da iznos nije
dostatan za pokrivanje neto financijskog ucinka.

U PSO ugovor bi se mogla staviti odredba da, ukoliko ispla¢ena naknada za javnu uslugu u
pro$loj godini nije veca od 10% ex ante utvrdene naknade, za taj iznos ¢e Zupanija, u tekucoj
godini, umanijiti iznos naknade. Ukoliko je prekomjerna naknada ispla¢ena u vecem iznosu
od 10% tada je prijevoznik u obvezi u godisnji proraCun Zupanije izvrsiti povrat cjelokupnog
iznosa prekomjerno isplacene naknade.

g 2.) Pomorski promet

U slu€aju da se raCunovodstvenom kontrolom utvrdi da je brodaru isplaéen veci iznos
naknade za obavljanje javne usluge, u odnosu na utvrdene konacne troSkove i prihode,
Agencija za obalni linijski pomorski promet Ce zatraZiti od brodara povrat viSe uplacenih
sredstava naknade za obavljanje javne usluge u proracun. Povrat naknade za obavljanje
javne usluge izvrsit Ce se do 1. srpnja tekuce godine.

U svrhu nadzora prekomjerne naknade, osigurava se da naknada koja se dodjeljuje za
obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa ispunjava uvjete utvrdene u Odluci
Komisije 2012/21/EU od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. stavka 2. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih
usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od
op¢eg gospodarskog interesa (SL L7, 11.1.2012), a naroCito da brodar ne prima naknadu
koja bi bila viSa od iznosa koji je utvrden u skladu s ¢lankom 5. Odluke. Na zahtjev Komisije
o tome Ce se dostaviti dokazi. Provode se redovite provjere ili osigurava da se takve provjere
provode, najmanje svake 3 godine za vrijeme trajanja ovlaStenja i na kraju tog razdoblja. Kad
brodar primi naknadu koja je viSa od iznosa koji je utvrden u skladu s ¢lanku 5. Odluke,
davatelj drzavne potpore mora zahtijevati od brodara da vrati iznos prekomjerne naknade
koji je primio. Parametri za izraCun naknade ponovno se definiraju za buduca razdoblja. Kad
iznos prekomjerne naknade ne premasuje 10 % iznosa prosje¢ne godiSnje naknade, takva
se prekomjerna naknada moze prenijeti u slijedece razdoblje i oduzeti od iznosa naknade
koji je potrebno isplatiti za to razdoblje.

Kratak Opis nacina na koji se ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi ¢lanak 7. Odluke
o SGEI iz 2012.) za potpore koje premaSuju 15 miljuna EUR, a dodjeljuju se
poduzetnicima koji obavljaju i djelatnosti koje nisu obuhvac¢ene SGEI

U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija koje se objavljuju u tu svrhu (npr.
poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite postoji li srediSnje web-mjesto na
kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere potpore u Vasoj drzavi Clanici (i
ako postoji, navedite poveznicu na to web-mjesto) ili u suprotnom navedite objavljuju li se
te informacije na razini dodjele potpore te ako se obavljaju, navedite kako (npr. na
sredisnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).

g 1.) Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika (nabava autobusa)

N/P

g 2.) Pomorski promet

Transparentnost i raspolozivost informacija su osigurani kroz cijeli postupak odabira

brodara/najpovoljnijeg ponuditelja, od objave uvjeta do dodjele potpore.
Prije svega, poziv na dostavu ponuda objavljuie se u obliku odgovaraju¢e obavijesti u
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ElektroniCkom oglasniku javne nabava Republike Hrvatske. Poziv je tako dostupan svim
zainteresiranim stranama, a sadrzi sve relevantne podatke o uvjetima, visini potpore,
rokovima i trazenoj dokumentaciji. Isto je detaljno razradeno u natje€ajnoj dokumentaciji koju
ponuditelji preuzimaju. Nadalje, po okon€anju postupka odabira, javno se u ElektroniCkom
oglasniku Javne nabave Republike Hrvatske objavljuje odluka o odabiru ponuditelja, a vijest
o sklopljenim ugovorima takoder se objavljuje na sluzbenoj stranici Agencije za obalni

linijski pomorski promet. Informacije se daju zainteresiranim stranama sukladno odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15). Agencija kao javni narucitel]
temeljem Zakona o javnoj nabavi (NN, br. 120/2016) vodi i objavljuje javno na svojim
sluzbenim internet stranicama objavljuje registar ugovora o javnoj nabavi. Dokumentacija
postupaka odabira brodara za obavljanje javne usluge (ponude brodara, odluke o ishodu
postupaka, sklopljeni ugovori) Cuvaju se trajno sukladno propisima o Cuvanju arhivske grade.
Odluka propisuje da u slu¢aju naknada koje su viSe od 15 milijuna EUR, a koje su odobrene
poduzetniku koji obavlja i djelatnosti koje nisu obuhvacene uslugama od opceg
gospodarskog interesa, davatelj drzavne potpore objavljuje sljedeée informacije na internetu
ili u drugim primjerenim sredstvima informiranja:

(a) akt o ovlastenju ili njegov sazetak koji sadrzava elemente navedene u ¢lanku 4. Odluke;
(b) godisSnje iznose potpora koje su dodijeljene predmetnom poduzetniku.

Iz Odluke proizlazi obveza da se za razdoblja ovlaStenja i najmanje 10 godina od zavrSetka
razdoblja ovlaStenja pohranjuju sve potrebne informacije kao bi se utvrdilo je li odobrena
naknada u skladu s Odlukom.

Po pisanom zahtjevu Komisije, Komisiji se dostavljaju sve informacije koje Komisija smatra
potrebnima kako bi se utvrdilo jesu li propisi koji su na snazi u odnosu na definiranje
naknada u skladu s Odlukom. Sukladno odredbi ¢lanka 12. Zakona o drzavnim potporama
(NN, br. 47/14, 69/17) Agencija za obalni linijski pomorski promet kao davatelj drzavne
potpore nakon odobrenja prijedloga drzavne potpore, odnosno prije dodjele drzavnih potpora
program na svojoj internet stranici.

U Programu drzavnih potpora za razvoj luka otvorenih za javni promet Republike Hrvatske
za razdoblje 2017. - 2020. godine ¢lanak 17. Objavljivanje i izvjeS€ivanje, navodi kako ¢e
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture objavljivat na svojim internetskim stranicama
informacije o pojedinacnim dodjelama kako je utvrdeno u ¢lanku 9. stavku 1. tocki (c) Uredbe
br. 651/2014 za sve potpore koje su dodijeljene na temelju Programa odredenom korisniku
potpore, a koje po tom korisniku prelaze 500.000,00 EUR (petsto tisuca eura), a koje ¢e
sadrzavati sljedece:

1) Ime/naziv korisnika potpore;

2) Oznaku korisnika — OIB ili MBO;

3) Vrstu poduzetnika — mali, srednji ili veliki;

4) NUTS regiju;

5) Sektor djelatnosti sukladno klasifikaciji NACE10;

6) Element potpore izrazeno u hrvatskim kunama

Poveznica: https://mmpi.gov.hr/

Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijeljenih potpora u milijunima EUR) © . Taj iznos obuhvaca potpore
dodijeljene na Vasem drzavnom podrucju, ukljuujuéi potpore koje su dodijelila regionalna i
lokalna tijela, (A+B+C)

2018. 2019.
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362.115.749,14 HRK / 48.282.099,88/354.513.736,28 HRK/47.268.498,17 EUR
EUR

A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila sredisnja
nacionalna tijela ’

2018. 2019.

B: Ukupan iznos dodijeljenih  potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila regionalna
tijelad

2018. 2019.

C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna
tijela ®

2018. 2019.

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je
dostupan)

2018. 2019.

5

Ako u Vasoj drzavi Clanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj pojedinacnih
SGEI, podrobno opisite te usluge.

Ako u Vasoj drzavi ¢lanici u odredenom sektoru postoje ovlaStenja za velik
broj usluga (primjerice zato Sto su za njih nadlezna regionalna ili lokalna
tijela), navodenje pojedina¢nih podataka o ovlastenjima bilo bi nerazmjerno,
no ipak je klju¢no dati jasan i sazet opc¢i opis nacina na koji je sektor organiziran,
uklju€ujuci zajednicke znacajke pojedinacnih ovlastenja.

6 U skladu s ¢lankom 9. tockom (b) Odluke o SGEI iz 2012.
7

Ako se iznos potpora ne moze rasclaniti prema srediSnjim regionalnim i lokalnim
tijelima, treba navesti samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.
8 Vidi biljesku Error! Bookmark not defined..

9 Vidi bilieSku Error! Bookmark not defined.
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2018. 2019.

10 Komisiji bi koristili i podaci koje moZda imate o potporama dodijeljenima na
temelju Odluke za SGEI iz 2012. na primjer broj korisnika po sektoru, prosjecan
iznos potpore, iznos po instrumentu potpore, veli€¢inu poduzetnika itd. Ako u Va3oj
drzavi Clanici takvi kvantitativni podaci nisu lako dostupni, moguce ih je, naravno,
prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom slu¢aju naznacite da je rije€ o
procjenama i navedite vrstu agregacije.

U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose po odjeliku za cijelu drzavu ¢lanicu (ne po regiii,
lokalnom tijelu ili opéini).

3. OPIS PRIMJENE OKVIRA ZA SGEl iz 2012.

Ovaj dio izvjesca valja podijeliti na sljedece odjeljke:

Naknada za pruzanje SGEI koja premaSuje iznos od 15 miljuna EUR te nije
obuhvacena podru¢jem primjene Odluke o SGEI (ako je primjenjivo, navedite odluku
Komisije kojom se odobrava svaka pojedinaCna mjera):

iii. Postanske usluge
il. Energetika
iii. Skupljanje otpada

Iv. Opskrba vodom

V. Zracno ili pomorsko povezivanje s otocima na kojima je prosjecni godisnji

promet iznad granice utvrdene u El. 2. st. | . t. (d)

Vi. Zracne luke i luke u kojima je prosjeCni godiSnji promet iznad granice
utvrdene u €l.2. st.1 t. (e)

Vii. Kultura

viii.  Financijske usluge
ix. Ostali sektori (navedite)

ix.1. Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika (infrastruktura)
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Odjeljak (na primjer, iii. Prikupljanje otpada ili viii. Financijske usluge)

ix.1. Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika (infrastruktura)

Naziv pojedinacne potpore: 1. Faza modernizacije tramvajske infrastrukture u gradu
Zagrebu

Datum ostvarenja prava korisnika na potporu: Datum Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je 10.06.20109.

Razdoblje trajanja potpore: 10.6.2019. - 10.6.2019.

Naziv primatelja potpore: Zagrebacki elektri¢ni tramvaj d.o.o

Ukupni iznos dodijeljene potpore: 207.518.294,28 HRK

Jasan i cjelovit opis nacina na koju su doti¢ne usluge organizirane u Vasoj drzavi ¢lanici 13

ix.1. Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika (infrastruktura)

Uvjeti za obavljanje javne usluge sadrzani su polazec¢i od navedenih odredbi UFEU uredeni
Uredbom (EZ-a) br. 1370/2007 o uslugama javnog prijevoza putnika Zeljeznicom i cestom i
o ukidanju Uredbi Vije¢a br. 1192/69 i 1107/70 (u daljnjem tekstu: Uredba 1370/2007) i
Komunikacijom Komisije o interpretativnim smjernicama u pogledu Uredbe (EZ) br.
1370/2007 o uslugama javnog prijevoza putnika zeljeznicom i cestovnog prijevoza (u
daljnjem tekstu: Smjernica) te presudom Europskog suda u predmetu Altmark (C-280/00 od
24.07.2003). Sukladno navedenoj Uredbi, pruzanje usluga javnog prijevoza putnika
poduzetniku koji nije izabran na temelju konkurentnog postupka nadmetanja iznimka je od
pravila prema kojemu se ugovori o javnim uslugama sklapaju na temelju konkurentnih javnih
nadmetanja. Naime, u ¢lanku 5. stavku 1. Uredbe 1370/2007 izriCito stoji da se sklapanje
ugovora o javnim uslugama prijevoza autobusom ili tramvajem obuhvaceno direktivama
2014/24/EU i 2014/25/EU, u kom slu€aju se odredenom poduzetniku unaprijed ne moze
dodijeliti pravo na obavljanje javne usluge.

Stoga se izravnim sklapanjem ugovora o javnim uslugama u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
1307/2007 ne jamci da je razina utvrdene naknade izmedu nadleznog tijela i operatera,
ukoliko sklopljeni ugovor nije rezultat gore opisanog konkurentnog postupka, svedena na
minimum. Drugim rije€ima, Ugovor koji je sklopljen sa poduzetnikom predstavlja mjeru koja
tom poduzetniku daje prednost na trziStu ukoliko isti ne ispunjava sve kriterije iz presude
Altmark (u EU praksi vrlo je rijetko da neki poduzetnik u javnom vlasniStvu moze ispuniti te
kriterije, osobito kriterij br 4).

Javno financiranje usluge javnog prijevoza putnika uskladeno je s ¢lankom 93. UFEU pod
odredenim uvjetima, odnosno drzavna potpora u obliku naknade za obavljanje tih usluga
dodjeljuje se temeljem PSO Ugovora kako bi se osiguralo nesmetano i gradanima dostupno
pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u smislu UFEU, a kako bi se izbjeglo
neopravdano naruSavanje trziSnog natjecanja, naknada ne smije prijeéi iznos potreban za
pokri¢e neto trSkova nastalih kroz izvrSenje tih usluga, uzimajuéi u obzir steCene prihode i
razumnu dobit. Ako je dodijeljena u skladu s odredbama Uredbe 1370/2007 ta se naknada
izuzima od obveze prethodne prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU.
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Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi Clanici definirane kao SGEI.
Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlaSteni pruzati kao SGE1-
jeve.

Sukladno ¢lanku 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN, br. 68/18, 110/18,32/20)
(dalje u tekst: Zakon o komunalnom gospodarstvu) pod komunalnim gospodarstvom u
smislu ovoga Zakona razumijeva se obavljanje i financiranje komunalnih djelatnosti, a
naroCito pruzanje komunalnih usluga od interesa za fiziCke i pravne osobe te gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture.

Nadalje, u clanku 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kao usluzna komunalna
djelatnost navodi se komunalni linijski prijevoz putnika.

Sukladno ¢lanku 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti moze
obavljati u skladu sa odredbama ovoga Zakona i trgovacko drustvo koje osniva jedinica
lokalne samouprave.

ZET je trgovacko drustvo u 100%-tnom vlasniStvu Grada Zagreba i pruzatelj je usluge
javnog prijevoza na podruCju grada Zagreba i dijela ZagrebaCke Zupanije, a zapoSljava
3.781 djelatnika.

ZET pruza usluge tramvajskog i autobusnog prijevoza, a zaduzen je i za pruzanje usluge
prijevoza uspinjacom te ziCarom. Tramvajski podsustav ZET-a opsluzuje sredisnji dio grada
Zagreba koji obuhvaca oko 150 km2, a autobusni podsustav cjelokupno podrucje djelovanja
prijevoznog sustava ZET-a pa i podrucje djelovanja tramvajskog podsustava, kao njegova
racionalna i komplementarna nadopuna. Takoder, bitno je spomenuti kako je ZET jedini
operater tramvajskog prijevoza na podrucju grada Zagreba, te osim njega uslugu
tramvajskog prijevoza u Republici Hrvatskoj obnaSa jedino Gradski prijevoz putnika d.o.o
Osijek (dalje u tekstu: GPP) na podrucju grada Osijeka. Prema ¢lanku 18. Uredbe br.
1370/2007 Europskog parlamenta i vijeca od 23. listopada 2007. godine o uslugama javnog,
ZeljezniCkog i cestovnog prijevoza putnika i stavljanju izvan snage Uredaba vije¢a (EEZ) br.
1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 (dalje u tekstu: Uredba), svaka lokalna samouprava ima pravo
uslugu javnog prijevoza dodijeliti internom operateru, a u ovom slu€aju je to ZET.
Uskladenost dodjele potpore u obliku naknade za obavljanje usluge javnog prijevoza s
odredbama navedene Uredbe zahtijeva da pravna osnova za dodjelu naknade bude ugovor
o javnim uslugama sklopljen izmedu nadleznog tijela javne vlasti i odabranog operatera, a u
ovom slu€aju Ugovorom o prijenosu ugovora o pruzanju komunalne usluge i o nadoknadi
dijela troSkova prijevoza putnika u javhom prometu (dalje u tekstu: Ugovor) potpisan izmedu
Grada Zagreba; Zagrebackog holdinga d.o.o. (dalje u tekstu: Zagrebacki holding) i ZET-a
dana 18. sijeCnja 2018. godine, a koji je prijenos Ugovora o pruzanju komunalne usluge i o
nadoknadi dijela troSkova prijevoza putnika u javhom prometu sklopljenog izmedu Grada
Zagreba i Zagrebackog holdinga dana 2. sije¢nja 2017. godine, te 1. Dodatak Ugovoru iz
2018. godine potpisanog 28. svibnja 2018. godine, utvrden je zajednicki interes i priroda
obveze obavljanja komunalne djelatnosti prijevoza putnika, a koja je usluga od opceg
gospodarskog interesa u cilju odrzavanja dostignutog standarda u pruzanju usluge javnog
prijevoza na period od 15 godina Sto je sukladno Uredbi u kojoj se navodi: Trajanje ugovora
0 javnim uslugama ograni¢eno je i ne smije prelaziti 10 godina za usluge gradskog i
medugradskog autobusnog prijevoza, te 15 godina za usluge Zeljezni¢kog prijevoza putnika
ili drugim vrstama prijevoza tracnicama. Takoder, potpora se daje na nediskriminirajucoj i
stalnoj osnovi obzirom da Grad Zagreb sukladno citiranim odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i sukladno Uredbi (Clanak 3. stavkom 1.) u kojoj se navodi
mogucnost sklapanja ugovora o javnim uslugama ako nadlezno tijelo javne vlasti odluci
dodijeliti operateru iskljuc€ivo pravo i/ili naknadu u zamjenu za ispunjavanje obveza javnih
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usluga, §to je u ovom slu€aju Grad Zagreb i uc€inio koristivsi svoje diskrecijsko pravo prema
Uredbi u kojoj se navodi kako nadlezno tijelo javne vlasti moze pruzati vlastite usluge javnog
prijevoza ili te usluge moze povijeriti unutarnjem operateru ili trecoj strani, te je uslugu javnog
prijevoza dodijelio internom operateru, u ovom slucaju ZET-u. U slu€aju kad se usluga
povjerava unutarnjem operateru istu je moguce povijeriti bez konkurentnog javnog natjecaj
uz striktno postivanje odredbi Clanka 5. Uredbe 1370/2007.

Stoga su detaljni uvjeti za obavljanje javne usluge polazeci od navedenih odredbi UFEU
uredeni Uredbom (EZ-a) br. 1370/2007 o uslugama javnog prijevoza putnika Zeljeznicom i
cestom i o ukidanju Uredbi Vije¢a br. 1192/69 i 1107/70 (u daljnjem tekstu: Uredba
1370/2007) i Komunikacijom Komisije o interpretativnim smjernicama u pogledu Uredbe
(EZ) br. 1370/2007 o uslugama javnog prijevoza putnika zeljeznicom i cestovnog prijevoza
(u daljnjem tekstu: Smjernica) te presudom Europskog suda u predmetu Altmark (C-280/00
od 24.07.2003). Sukladno navedenoj Uredbi, pruzanje usluga javnog prijevoza putnika
poduzetniku koji nije izabran na temelju konkurentnog postupka nadmetanja iznimka je od
pravila prema kojemu se ugovori o javnim uslugama sklapaju na temelju konkurentnih javnih
nadmetanja. Naime, u ¢lanku 5. stavku 1. Uredbe 1370/2007 izriCito stoji da se sklapanje
ugovora o javnim uslugama prijevoza autobusom ili tramvajem obuhvaceno direktivama
2014/24/EU i 2014/25/EU, u kom slu€aju se odredenom poduzetniku unaprijed ne moze
dodijeliti pravo na obavljanje javne usluge.

ZET usluge javnog prijevoza putnika pruza temeljem PSO ugovora koji je uskladen sa EU
regulativom. Naime, navedeni Ugovor trebao bi biti uskladen s ¢lankom 93. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (dalje u tekst: UFEU) i ¢lankom 106. UFEU, a u pogledu
eventualne dodjele drzavnih potpora s ¢lancima 107. i 108. UFEU, odnosno kriterijima iz
presude Altmark kako se ne bi radilo o potpori, osobito s kriterijem br. 4.

Naime, sukladno presudi u predmetu Altmark naknada za obavljanje javne usluge koja se
dodjeljuje gospodarskim subjektima kojima je povjereno obavljanje usluga od opceg
ekonomskog interesa ne predstavlja prednost na trziStu u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
UFEU, ako su pri dodjeli te naknade kumulativno ispunjeni sljedeci uvijeti:

1. primatelju naknade povjerena je obaveza obavljanja odredene usluge od opceg
ekonomskog interesa od strane nadleznog drzavnog tijela uz jasno i detaljno definiran
opseg i sadrzaj te usluge;

2. parametri i kriteriji za obracun naknade utvrdeni su unaprijed, odnosno prije dodjele
naknade, na objektivan i transparentan nacin;
3. naknada ne premasuje iznos koji je neophodan za pokrivanje svih ili dijela trosSkova

koji su nastali pri izvrSenju obaveze obavljanja javne usluge, uzimajuci pritom u obzir i
prihode koji su ostvareni pruzanjem te usluge, kao i razumnu dobit koja se treba omoguciti
gospodarskom subjektu, pruzatelju javne usluge;

4, poduzetnik kojemu se povjerava obavljanje javne usluge trebao bi biti odabran
temeljem postupka javnog natjeCaja, a ako to nije, iznos potrebne naknade mora se odrediti
na temelju analize troSkova koju bi imao poduzetnik koji obavlja djelatnost na trzistu
odnosno poduzetnik kojim se dobro upravlja i koji ima potrebna sredstva za obavljanje te
usluge odnosno ostvaruje pozitivne financijske rezultate poslovanja prema medunarodnim
racunovodstvenim standardima koji se odnose na pokazatelje produktivnosti ili druge
kvalitativne pokazatelje poslovanja, odnosno da je struktura troSkova poslovanja toga
gospodarskog subjekta usporediva s troSkovima gospodarskih subjekata u istoj ili slicnoj
djelatnosti na trzistu.

Da bi se pri dodjeli naknada za obavljanje usluge javnog prijevoza putnika ili isklju€ivih
prava za obavljanje usluge zajam(ila primjena nacCela transparentnosti i jednakog
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postupanja prema operaterima, nuzno je da ugovor o javnim uslugama izmedu nadleznog
tijela i odabranog operatera javnih usluga odreduje prirodu obveza obavljanja javne usluge i
dogovorene naknade. Odredbe ¢lanka 4. Uredbe 1370/2007 propisuju obvezan sadrzaj
ugovora o pruzanju javnih usluga i op¢ih pravila, kojima se, izmedu ostalog, moraju:

a) jasno odrediti obveze pruzanja javnih usluga kojih se operater javnih usluga treba
pridrzavati, kao i predmetno zemljopisno podrudje;
b) unaprijed utvrditi obveza, prije dodijele potpore, na objektivan i transparentan nacin

i to na nacin da se:

i. utvrde parametri na temelju kojih se izraCunava eventualno placanje naknade.

ii. utvrdi priroda i doseg svih dodijeljenih iskljuCivih prava, na nacin koji onemogucuje
prekomjernu naknadu. U slu€aju ugovora o javnim uslugama dodijeljenim u skladu s
Clankom 5. Uredbe (EZ) 1370/2007, ovi se parametri utvrduju tako da pla¢anje naknade ne
smije premasiti iznos potreban za pokrivanje neto financijskog ucinka troSkova koji su
nastali i prihoda koji su ostvareni ispunjavanjem obveza obavljanja javnih usluga, uzimajuci
u obzir odnosni prihod zadrzan kod operatera javnih usluga i njegovu razumnu dobit.
Naknada mora biti odredena u skladu s opcim pravilima utvrdenima u Prilogu Uredbe (EZ)
1370/2007 (Pravila primjenjiva na naknadu u slu¢ajevima iz ¢lanka 6. Stavka 1.)

C) odrediti uvjeti raspodjele troSkova i prihoda povezanih s pruzanjem usluga. Ti
troSkovi mogu ukljucivati posebno troSkove radnika, energije, pristojpe za koriStenje
infrastrukture, odrZzavanja i popravaka vozila javnog prijevoza, zeljezniCkih vozila i
postrojenja potrebnih za obavljanje usluga prijevoza putnika, kao i fiksne troSkove i
odgovarajuci povrat na kapital. Na temelju prethodno spomenutih parametara troskovi i
prihodi moraju biti rasporedeni na svaku od kategorija za koju poduzetnik dobiva naknadu
od javnog nadleznog tijela (usluga prijevoza, prijevoz uc€enika, ulaganja u infrastrukturu,
socijalne usluge i sl.).

Stoga su detaljni uvjeti za obavljanje javne usluge polazeci od navedenih odredbi UFEU
uredeni Uredbom (EZ-a) br. 1370/2007 o uslugama javnog prijevoza putnika Zeljeznicom i
cestom i o ukidanju Uredbi Vije¢a br. 1192/69 i 1107/70 (u daljnjem tekstu: Uredba
1370/2007) i Komunikacijom Komisije o interpretativnim smjernicama u pogledu Uredbe
(EZ) br. 1370/2007 o uslugama javnog prijevoza putnika zeljeznicom i cestovnog prijevoza
(u daljnjem tekstu: Smjernica) te presudom Europskog suda u predmetu Altmark (C-280/00
od 24.07.2003). Sukladno navedenoj Uredbi, pruzanje usluga javnog prijevoza putnika
poduzetniku koji nije izabran na temelju konkurentnog postupka nadmetanja iznimka je od
pravila prema kojemu se ugovori o javnim uslugama sklapaju na temelju konkurentnih javnih
nadmetanja. Naime, u ¢lanku 5. stavku 1. Uredbe 1370/2007 izriCito stoji da se sklapanje
ugovora o javnim uslugama prijevoza autobusom ili tramvajem obuhvaceno direktivama
2014/24/EU i 2014/25/EU, u kom slu€aju se odredenom poduzetniku unaprijed ne moze
dodijeliti pravo na obavljanje javne usluge.

Stoga se izravnim sklapanjem ugovora o javnim uslugama u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
1307/2007 ne jamci da je razina utvrdene naknade izmedu Grada Zagreba i ZET-a, ukoliko
sklopljeni ugovor nije rezultat gore opisanog konkurentnog postupka, svedena na minimum.
Drugim rije€¢ima, Ugovor koji je sklopljen sa ZET-om predstavlja mjeru koja daje tom
poduzetniku prednost na trziStu ukoliko isti ne ispunjava sve kriterije iz presude Altmark (u
EU praksi vrlo je rijetko da neki poduzetnik u javhom vlasniStvu moze ispuniti te kriterije,
osobito kriterij br 4).

Opis (uobiCajenih) oblika ovlaStenja. Ako se u odredenom sektoru koriste standardizirani
obrasci za ovlasStenja, prilozite ih.
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N/P

Prosje¢no trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlastenja koja su dulja od 10 godina
(u %) po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u trajanju
duljem od 10 godine, te navedite opravdanje za to trajanje.

U RH trajanje ovlastenja odredeno je sukladno Uredbi (EZ-a) br. 1370/2007 temeljem
Clanka 5, st. 4.3.“ trajanje ugovora o javnim uslugama ograni¢eno je i ne smije prelaziti 10
godina za usluge gradskog i medugradskog autobusnog prijevoza, te 15 godina za usluge
ZeljezniCkog prijevoza putnika ili drugim vrstama prijevoza traénicama,,.

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobi¢ajeno) iskljuéiva ili posebna prava.

Jedno od iskljucivih prava operatera javne usluge (prijevoznika) na obavljanje pojedinih
usluga javnog prijevoza putnika na odredenoj liniji, odnosno na odredenom podrucju, ako
Zupanija zeli dodijeliti takvo pravo prijevozniku, je isklju€ivanje drugih operatera. Ovo se
pravo moze uspostaviti zakonodavnim, regulatornim ili upravnim instrumentom. Cesto se u
ugovoru o javnim uslugama poblize navode uvjeti ostvarenja prava, a posebno zemljopisno
podrucje primjene i trajanje isklju€ivog prava. IskljuCivim se pravom S§titi prijevoznika od
natjecanja s ostalim operaterima na odredenom trzistu utoliko $to niti jedan drugi prijevoznik
ne smije pruzati istu uslugu.

Temeljem dodijeljenih isklju€ivih prava prijevoznik je u obvezi vrijednost takvih prava
kvantificirati, Sto Ce se odraziti na povecanju prihoda od izdanih karata, jer dodjelom npr.
isklju€ivog prava da nitko drugi ne moze obavljati prijevoz na odredeno;j liniji sigurno ¢e dodi
do povecanja broja putnika.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Dodjela bespovratnih sredstava iz EU fondova

Koji je uobiCajeni mehanizam naknade za dotiCne usluge i temelji li se koriStena
metodologija na raspodieli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

Javno financiranje usluge javnog prijevoza putnika, u slu¢aju ZET-a uskladeno je s ¢lankom
93. UFEU pod odredenim uvjetima, odnosno drzavna potpora u obliku naknade za
obavljanje tih usluga dodjeljuje se temeljem PSO Ugovora kako bi se osiguralo nesmetano i
gradanima dostupno pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u smislu UFEU, a
kako bi se izbjeglo neopravdano naruSavanje trziSnog natjecanja, naknada ne smije prijeci
iznos potreban za pokri¢e neto troSkova nastalih kroz izvrSenje tih usluga, uzimajuéi u obzir
steCene prihode i razumnu dobit. Ako je dodijeliena u skladu s odredbama Uredbe
1370/2007 ta se naknada izuzima od obveze prethodne prijave iz ¢lanka 108. stavka 3.
UFEU. Uskladenost dodjele potpore u obliku naknade za obavljanje usluge javnog prijevoza
s odredbama navedene Uredbe zahtijeva da pravna osnova za dodjelu naknade bude
ugovor o javnim uslugama sklopljen izmedu nadleznog tijela javne vlasti i odabranog
operatera. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. ugovor o javnim uslugama mora se sklopiti ako
nadlezno tijelo javne vlasti odluci dodijeliti operateru isklju€ivo pravo i/ili naknadu u zamjenu
za ispunjavanje obveza javnih usluga. Uz postivanje mjerodavnih odredbi nacionalnog
prava, nadlezno tijelo javne vlasti moze pruzati vlastite usluge javnog prijevoza ili te usluge
moze povijeriti unutarnjem operateru ili trecoj strani. U slu€aju kad se usluga povjerava
unutarnjem operateru istu je moguce povjeriti bez konkurentnog javnog natjeCaj uz striktno
poStivanje odredbi Clanka 5. Uredbe 1370/2007. Kako bi se pri dodjeli naknada za
obavljanje usluge javnog prijevoza putnika ili isklju€ivih prava za obavljanje usluge zajamcila
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primjena nacela transparentnosti i jednakog postupanja prema operaterima, nuzno je da
ugovor o javnim uslugama izmedu nadleznog tijela i odabranog operatera javnih usluga
odreduje prirodu obveza obavljanja javne usluge i dogovorene naknade. Odredbe Clanka 4.
Uredbe 1370/2007 propisuju obvezan sadrzaj ugovora o pruzanju javnih usluga i opcih
pravila, kojima se, izmedu ostalog, moraju:

a) jasno odrediti obveze pruzanja javnih usluga kojih se operater javnih usluga treba
pridrzavati,

kao i predmetno zemljopisno podrucje;

b) unaprijed utvrditi obveza, prije dodijele potpore, na objektivan i transparentan nacin i to
na nacin da se:

i. utvrde parametri na temelju kojih se izraCunava eventualno pla¢anje naknade.

ii. utvrdi priroda i doseg svih dodijeljenih iskljuCivih prava, na nacin koji onemogucuje
prekomjernu naknadu. U slu€aju ugovora o javnim uslugama dodijeljenim u skladu s
Clankom 5. Uredbe (EZ) 1370/2007, ovi se parametri utvrduju tako da placanje

naknade ne smije premasiti iznos potreban za pokrivanje neto financijskog ucinka

troSkova koji su nastali i prihoda koji su ostvareni ispunjavanjem obveza obavljanja

javnih usluga, uzimajuci u obzir odnosni prihod zadrzan kod operatera javnih usluga i
njegovu razumnu dobit. Naknada mora biti odredena u skladu s op¢im pravilima

utvrdenima u Prilogu Uredbe (EZ) 1370/2007 (Pravila primjenjiva na naknadu u

sluCajevima iz Clanka 6. Stavka 1.)

c) odrediti uvjeti raspodjele troSkova i prihoda povezanih s pruzanjem usluga. Ti troSkovi
mogu ukljuCivati posebno troskove radnika, energije, pristojbe za koriStenje infrastrukture,
odrZzavanja i popravaka vozila javnog prijevoza, zeljeznickih vozila i postrojenja potrebnih za
obavljanje usluga prijevoza putnika, kao i fiksne troSkove i odgovarajuci povrat na kapital.
Na temelju prethodno spomenutih parametara troskovi i prihodi moraju biti rasporedeni na
svaku od kategorija za koju poduzetnik dobiva naknadu od javnog nadleznog tijela (usluga
prijevoza, prijevoz u€enika, ulaganja u infrastrukturu, socijalne usluge i sl.)

Sukladno presudi u predmetu Altmark naknada za obavljanje javne usluge koja se dodjeljuje
gospodarskim subjektima kojima je povjereno obavljanje usluga od opteg ekonomskog
interesa ne predstavlja prednost na trziStu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU, ako su pri
dodjeli te naknade kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. primatelju naknade povjerena je obaveza obavljanja odredene usluge od opceg
ekonomskog interesa od strane nadleznog drzavnog tijela uz jasno i detaljno definiran
opseg i sadrzaj te usluge;

2. parmetri i kriteriji za obracun naknade utvrdeni su unaprijed, odnosno prije dodjele
naknade, na objektivan i transparentan nacin;
3. naknada ne premasuje iznos koji je neophodan za pokrivanje svih ili dijela trosSkova

koji su nastali pri izvrSenju obaveze obavljanja javne usluge, uzimajuéi pritom u obzir i
prihode koji su ostvareni pruzanjem te usluge, kao i razumnu dobit koja se treba omoguciti
gospodarskom subjektu, pruzatelju javne usluge;

4. poduzetnik kojemu se povjerava obavljanje javne usluge trebao bi biti odabran
temeljem postupka javnog natje€aja, a ako to nije, iznos potrebne naknade mora se odrediti
na temelju analize troSkova koju bi imao poduzetnik koji obavlja djelatnost na trzistu
odnosno poduzetnik kojim se dobro upravlja i koji ima potrebna sredstva za obavljanje te
usluge odnosno ostvaruje pozitivne financijske rezultate poslovanja prema medunarodnim
racunovodstvenim standardima koji se odnose na pokazatelje produktivnosti ili druge
kvalitativne pokazatelje poslovanja, odnosno da je struktura troSkova poslovanja toga
gospodarskog subjekt a usporediva s troSkovima gospodarskih subjekata u istoj ili sli€noj
djelatnosti na trzistu.
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Stoga se kroz izravno sklapanje ugovora o javnim uslugama u skladu s ¢lankom 5. stavkom
1. Uredbe 1307/2007 ne jamCi da Ce razina utvrdene naknade izmedu nadleznih tijela i
operatera, ukoliko sklopljeni ugovor nije rezultat gore opisanog konkurentnog postupka, biti
svedena na minimum. Drugim rijeCima, Ugovor izmedu Grada Zagreba i ZET-a predstavlja
mjeru koja daje tom poduzetniku prednost na trziStu ukoliko isti ne ispunjava kriterije iz
navedene Uredbe 1370/2007 i presude Altmark.

No, naknada za javne usluge, buducéi da je nuzna u sektoru prijevoza putnika te moze biti
uskladena s ¢lankom 93. UFEU pod odredenim uvjetima mora se dodijeliti kako bi osigurala
pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u smislu UFEU, a kako bi se izbjeglo
neopravdano naruSavanje trziSnog natjecanja, naknada ne smije prijeéi iznos potreban za
pokri¢e neto troSkova nastalih kroz izvrSenje tih usluga, uzimajuéi u obzir steCene prihode i
razumnu dobit. Ako je dodijeljena u skladu s odredbama Uredbe 1370/2007 ta se naknada
izuzima od obveze prethodne prijave iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU.

UobicCajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

Da bi se izbjeglo neopravdano naruSavanje trziSnog natjecanja, potpora ¢e se dodjeliti na
nacin propisan spomenutom Uredbom 1370/2007 &to podrazumijeva da drzavna potpora u
obliku naknade za obavljanje usluge javnog prijevoza putnika ne smije prijeCi iznos potreban
za pokrice neto troSkova nastalih kroz izvrSenje tih usluga, uzimajuéi u obzir steCene
prihode i razumnu dobit. U skladu s uvodnim dijelom Uredbe 1370/2007 (izjava 7.)
L2uvodenje uredenog trziSnog natjecanja izmedu operatora vodi do privlacnijih i inovativnijih
usluga po nizim cijenama®“. U slu€aju poduugovaranja, ,unutarnji operator” to mora uciniti
postujuci relevantno zakonodavstvo o javnoj nabavi. S druge strane, izravnim sklapanjem
ugovora o javnim uslugama ne jamci se da ¢e razina naknade biti svedena na minimum.
Zato naknada mora biti izraCunata na nacin kako ne bi doSlo do prekomjerne naknade ex
post. Dakle, ne radi se o iskljuCivanju elementa drzavne potpore na nacin kako to proizlazi iz
kriterija presude u predmetu Altmark (C-280/00 od 24.07.2003). Drugim rijeCima, naknada
koja se dodjeljuje tom operatoru u pravilu predstavlja drzavnu potporu bududi da taj operater
nije izabran putem javnog natje€aja u postupku javne nabave, ukoliko nije ispunjen Cetvrti
kriterij iz Altmark presude, kao Sto je slu¢aj ZET-a.

Medutim, ako je iznos naknade izraCunat sukladno uvjetima iz Uredbe i prema pravilima iz
Priloga ove Uredbe, drzavna potpora u obliku naknade za obavljanje usluga javnog
prijevoza ne treba biti prijavljena EK (Clanak 108. stavku 3. UFEU).

Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku sljedece
tablice

Kratko objasnite na koji se nacin ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi to¢ku 60.
Okvira za SGEI-jeve iz 2012.). U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija
koje se objavljuju u tu svrhu npr. poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite
postoji li srediSnje web-mjesto na kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere
potpore u Vasoj drzavi Clanici (i ako postoji, navedite poveznicu na to web-mjesto) ili u
suprotnom navedite objavljuju li se te informacije na razini dodjele potpore te ako se
obavljaju, navedite kako (npr. na sredisSnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).
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N/P

Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) 2. Taj iznos obuhvacéa sve potpore
dodijeljene na Vasem drzavnom podrucju, ukljuCujuci potpore koje su dodijelila regionalna
i lokalna tijela. (A+B+C)

2018. 2019.

207.518.294,28 HRK/27.669.105.90 EUR

A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila sredisSnja
nacionalna tijela 3

2018. 2019.

B: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila regionalna
tijelal

2018. 2019.

C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna tijela

2018. 2019.

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravha subvencija, jamstva itd.) (ako je
dostupan)

2018. 2019.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosjeCan iznos potpore,
veli¢ina poduzetnika) 6

11 Ako u Vasoj drzavi c¢lanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj
pojedinacnih SGEI-jeva, podrobno opiSite te usluge. Ako u Vasoj drzavi Clanici u
odredenom sektoru postoje ovlastenja za velik broj usluga (primjerice zato $to su za
njih nadlezna regionalna ili lokalna tijela), navodenje pojedina¢nih podataka o
ovlastenjima bilo bi nerazmjerno, no ipak je klju¢no dati jasan i sazet opcCi opis
nacina na koji je sektor organiziran, ukljuCujuci zajedniCke znacCajke pojedinacnih
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ovlastenja. Buduéi da je broj sluCajeva obuhvacéenih Okvirom za SGEJ-jeve
ograni¢en, Komisija o¢ekuje podroban Opis svake konkretne mjere.

12U skladu sa stavkom 62. tockom (b) Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

13 Ako se iznos potpora ne moze rasclaniti prema sredisnjim, regionalnim i lokalnim
tijelima, treba navesti samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.

14Vidi biliesku Error! Bookmark not defined..

15Vidi biliesku Error! Bookmark not defined..

2018. 2019.

U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose o odjeliku za cijelu drzavu €lanicu (ne .
po regiji, lokalnom tijelu ili op¢ini).

4. PRIGOVORI TRECIH STRANA

Navedite pregled prigovora trecih strana, u prvom redu postupke koji se vode pred
nacionalnim sudovima, o mjerama iz podrucja primjene Odluke o SGEI iz 2012. i
Okvira za SGEI iz 2012. U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije te navedite
sektor za koji ste primili prigovore, sadrzaj prigovora te mjere koje bi Vasa tijela
mogla poduzeti ili vjerojatan ishod sudskog postupka.

U izvjeStajnom razdoblju 2018.- 2019. nije bilo prigovora trecih strana.

5.RAZNO

g. Pozivamo Vas da navedete jesu li Vasa nadlezna tijela naiSla na poteskoce u
primjeni Odluke o SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedeéih pitanja:

sastavljanja akta o ovlastenju u skladu s ¢lankom 4. Odluke o SGEI
e navodenja iznosa naknade u skladu s ¢lankom 5. Odluke o SGEI

e odredivanja razine razumne dobiti u skladu s ¢lankom 5. stavcima 5. — 8.
Odluke o SGEI

e redovnog provjeravanja prekomjerne naknade u skladu s ¢lankom 6. Odluke
0 SGE1-jevima.

U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te
prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkocCe najzastupljenije.

U izvjeStajnom razdoblju 2018. — 2019. nije bilo poteSko¢a u primjeni Odluke o
SGEIl iz 2012. godine.
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Komisiji bi koristili i podaci koje mozda imate o potporama dodijeljenima na
temelju Okvira za SGEl-jeve iz 2012., na primjer broj korisnika po sektoru,
prosje€an iznos potpore, iznos po instrumentu potpore, veli€inu poduzetnika itd. Ako
u Va$oj drzavi Clanici takvi kvantitativni podaci nisu lako dostupni, moguée ih je,
naravno, prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom slu€aju naznacite
da je rijeC o procjenama i navedite vrstu agregacije.

h. Pozivamo Vas da navedete jesu li Vasa nadlezna tijela naisla na poteskoce u
primjeni Okvira za SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedecih pitanja:

e provedbe javnog savjetovanja u skladu s tokom 14. Okvira za SGEI
e postovanja pravila o javnoj nabavi u skladu s tockom 19. Okvira za SGEI,

e odredivanje neto izbjegnutog troska u skladu s to¢kama 25. — 27. Okvira za
SGEI

e odredivanje razine razumne dobiti u skladu s tockama 33. 38. Okvira za
SGEI

U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te
prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkoce najzastupljenije.

i. U nastavku slobodno navedite i sve druge primjedbe o vidovima primjene Odluke
o SGE i Okvira za SGEI koji nisu obuhvaceni prethodno postavljenim pitanjima.
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Odluka o uslugama od opéeg gospodarskog

interesa

Ukupan iznos

2018. 20109.
Clanak 2. stavak 1. B0lnice ~koe pruzaju
N medicinsku skrb, ukljucCujuci,
tocka (b) L -
prema potrebi, hitne sluzbe
Zdravstvena i dugotrajna skrb
Skrb za djecu
Pristup trziStu rada i ponovno
ukljuCivanje na trziSte rada
Clanak 2. stavak 1.|Pristup trzitu rada i ponovno
toCka (c) ukljuCivanje na trziSte rada
Socijalni stanovi
Zastita i socijalna ukljucenost
ranjivih skupina
Ostale socijalne usluge
Clanak 2. stavak 1./Zraéno ili pomorsko
tocka (d) povezivanje
CI?nak 2. stavak 1'Zraéne luke i luke
tocka (e)
PosStanske usluge
Opskrba energijom
Prikupljanje otpada
Clanak 2. stavak 1.Vodoopskrba
tocka (a), manje od 15
milijuna EUR godi3nje |Kultura

Financijske usluge

Ostalo

362.115.749,14

HRK

48.282.099,88

EUR

/

HRK
74.937.604,07
EUR

562.032.030,56

/




PRILOG 1.

HP-Hrvatska poSta d.d., Zagreb

Usluge od opcCeg gospodarskog interesa (SGEI). smjernice za
podnoSenje izvieséa u skladu s Odlukom o SGEI iz 2012. i
Okvirom za SGEI iz 2012.

Obveze izvjeSc¢ivanja utvrdene su ¢lankom 9. Odluke o SGEI-jevima iz 2012.:

Svake dvije godine svaka drzava Clanica duzna je podnijeti Komisiji izvjeS¢e o
provedbi ove Odluke. lzvjeS¢e mora sadrzavati detaljan pregled uvjeta
primjene ove Odluke za razliite kategorije usluga iz Clanka 2. stavka I.,
uklju€ujuci:

(m) opis primjene ove Odluke na usluge koje su obuhvaéene njezinim
podrucjem primjene, ukljuCujuci interne djelatnosti;

(n) ukupan iznos potpora koje su dodijeljene u skladu s ovom Odlukom,
rasSClanjenih po gospodarskim sektorima primatelja;

(0) napomenu o tome je li kod odredene vrste usluge primjena ove Odluke
dovela do teskoca ili su ulozeni prigovori trecih strana; i

(p) sve druge informacije koje se odnose na primjenu ove Odluke koje
zatrazi Komisija i koje je potrebno navesti pravovremeno prije dostave
izvjeSca.

Za potpore dodijeljene u sklopu Okvira za SGEI-jeve iz 2012. nalazu se u nacelu
istovjetne obveze izvjeS€ivanja u tocki 62. Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

lzvjesSce valja ustrojiti kako slijedi:

1. PREGLED RASHODA

Ispunite sljedecu tablicu:

Ukupni rashodi drZzave za SGEl-jeve razvrstani po pravnoj

osnovi (u milijunima EUR)

Ukupna naknada za usluge od opéeg 2018. 2019.
gospodarskog interesa (1.+2.) 10,743
12,645
1 . Naknada dodijeljena na temelju Odluke o SGEI 10,743 12,645
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2. Ukupna naknada dodijeljena na temelju Odluke o ‘ ‘
SGEI

|2. OPIS PRIMJENE ODLUKE O SGEI-JEVIMA 1Z 2012.

U skladu s ¢lankom 4. Odluke Europske komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka
106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drZzavne potpore u obliku
naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je
povjereno obavljanje usluga od op¢eg gospodarskog interesa, kao i s odredbama Zakona o
drzavnim potporama (»Narodne novine«, br. 47/14. i 69/17.) (u daljnjem tekstu: ZDP),
davatelj drzavne potpore — Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture izradilo je akt o
ovlaStenju — Program drZzavne potpore HP-Hrvatskoj posti d.d. u obliku naknade za
obavljanje univerzalne usluge od 2014. do 2018. godine (u daljnjem tekstu: Program), koji je
dostavljen na misljenje Ministarstvu financija. Prema misljenju Ministarstva financija Program
je uskladen sa ZDP-om te Smjernicama politike drzavnih potpora i potpuno uskladen s
Odlukom Europske komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106. Stavka 2. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije na drZzavne potpore u obliku naknade za pruZanje javnih
usluga koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od
opc¢eg gospodarskog interesa.

Zakonom o postanskim uslugama (»Narodne novine«, br. 144/12., 153/13., 78/15. i 110/19.)
(u daljnjem tekstu: ZPU) propisan je i postupak naknade nepravednog financijskog
optereCenja ako obveza pruZanja univerzalne usluge za davatelja te usluge stvara neto
troSak. Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (u daljnjem tekstu: HAKOM)
svojom odlukom utvrduje iznos neto troSka koji predstavija nepravedno financijsko
optereCenje davatelja univerzalne usluge, a koji se, prema clanku 48. stavku 5. ZPU-a,
isplacuje iz sredstava drzavnog proracuna RH, a na temelju odluke HAKOM-a te u skladu s
pravilima o drzavnim potporama. Prema Clanku 49. stavku 1. ZPU-a, davatelj univerzalne
usluge, koji Zeli ostvariti pravo na naknadu nepravednog optereéenja, podnosi zahtjev
HAKOM-u najkasnije do 31. srpnja za prethodnu kalendarsku godinu. Takoder, prema
stavku 2. istog ¢lanka, davatelj univerzalne usluge mora priloziti revizijsko izvijes¢e i izracun
stvarnog neto troSka, sastavljen u skladu s odredbama c&lanka 47. i 50. ZPU-a. Nadalje,
prema stavku 2. istog €lanka, davatelj univerzalne usluge obvezan je na zahtjiev HAKOM-a
dostaviti dodatno obrazlozenje neto troSka. Na kraju, prema ¢lanku 48. stavku 4. ZPU-a,
HAKOM donosi odluku u pravilu u roku 60 dana, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od
dana podno$enja urednog zahtjeva iz ¢lanka 49. stavka 1. ZPU-a.

Na temelju ZPU-a (Cl. 8. st.1. toCke 6. te €l. 10. st. 1.), u postupku utvrdivanja naknade
nepravednog financijskog optereéenja davatelja univerzalne usluge, pokrenutom na zahtjev
HP-Hrvatske poste d.d. (u daljnjem tekstu: HP), Vijece HAKOM-a donosi odluku kojim se
utvrduje iznos koji predstavlja nepravedno financijsko optereéenje za davatelja univerzalne
usluge HP (odluka se donosi u tekuéoj godini za prethodnu godinu). Davatelj univerzalne
usluge HP podnosi HAKOM-u zahtjev (u teku¢oj godini) za naknadom troSkova univerzalne
usluge koji predstavljaju nepravedno financijsko optereéenje (u prethodnoj godini), s
pripadaju¢im godiSnjim financijskim izvjeStajem i izvjeS8¢em neovisnog revizora. HP u
dostavljlenom zahtjevu navodi da mu obveza univerzalne usluge predstavlja nepravedno
financijsko optere¢enje u vidu obveze pruzanja usluga pod drugacijim uvjetima od
uobic€ajenih trzisnih uvjeta.

U skladu sa zakonskim propisima i Naputkom (koji donosi Vije¢e HAKOM-a) o izracunu i
naknadi neto troSka univerzalne usluge i procjene nepravednog financijskog optere¢enja od
31. kolovoza 2015. (u daljnjem tekstu: Naputak), HP dostavlja izraun neto troska
univerzalne usluge.
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Radi provjere utemeljenosti izraCuna dostavljenog uz zahtjev HP-a, HAKOM od neovisnog
revizora trazi mislijenje o dostavljenom izradunu. Uz navedeno, HAKOM odrZzava niz
radionica s predstavnicima neovisnog revizora i HP-a, na kojima se raspravljaju svi elementi
izraCuna s posebnim naglaskom na koristene pretpostavke u komercijalnom scenariju. Na
temelju dostavljenih podataka i odrZzanih radionica, neovisni revizor dostavlja zaklju¢no
izvjeSCe s neovisnim izrazavanjem uvjerenja o komercijalnom scenariju i izraCunu neto
troSka.

U skladu s izvje§¢em neovisnog revizora o neto troSku, HAKOM utvrduje konacni iznos neto
troSka univerzalne usluge. Nakon Sto se utvrdi iznos neto troSka univerzalne usluge,
HAKOM pokreée postupak procjene nepravednog financijskog opterecenja za davatelja
univerzalne usluge. U navedenom postupku HAKOM procjenjuje predstavlja li neto troSak
univerzalne usluge nepravedno financijsko opterecenje u skladu s tockom 5. Naputka.

Vije¢e HAKOM-a donijelo je odluku, klase: UP/1-344-02/18-06/01, urbroja: 376-06-18-10, od
23. studenoga 2018. godine, kojom je utvrdeno da iznos od 79.797.020,00 kuna predstavlja
nepravedno financijsko optereéenje za davatelja univerzalne usluge, HP-Hrvatsku poStu d.d.
u 2017. godini, te je na temelju te odluke i u skladu s Programom drZzavne potpore od 2014.
do 2018. godine ispla¢en utvrdeni iznos davatelju univerzalne usluge.

Vije¢e HAKOM-a donijelo je odluku, klase: UP/1-344-02/19-06/01, urbroja: 376-06-19-16, od
5. prosinca 2019. godine, kojom je utvrdeno da iznos od 94.070.192,00 kuna predstavlja
nepravedno financijsko opterecenje za davatelja univerzalne usluge, HP-Hrvatsku poStu d.d.
u 2018. godini, te je na temelju te odluke i u skladu s Programom drZavne potpore od 2014.

Ovaj dio izvjesc¢a valja podijeliti na sljedec¢e odjeljke:
1.) Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb, uklju€ujuci, prema potrebi, hitne sluzbe (Cl.

2.st.1.

14) Socijalne usluge (€l. 2. st. | . t. (c))

a) Zdravstvena i dugotrajna skrb

b) Skrb za djecu

c) Pristup trziStu rada i ponovno ukljucivanje na trziSte rada
d) Socijalni stanovi

e) Zastita i socijalna uklju¢enost ranjivih skupina

f) Ostale socijalne usluge (ako je primjenjivo)

15) Zra€no ili pomorsko povezivanje s otocima s prosje¢nim godiSnjim prometom koji
ne prelazi granicu utvrdenu u €l. 2. st. 1. t. (d)

16) ZraCne luke i luke u kojima prosje¢ni godiSnji promet ne prelazi granicu utvrdenu
ucl. 2. st.1.t. (e)
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17) Naknada za pruzanje SGEI-jeva koja ne premasSuje godisnji iznos od 15 milijuna
EUR (€. 2. st. | . t. (@)

a) PosStanske usluge
b) Opskrba energijom
c) Prikupljanje otpada
d) Opskrba vodom
e) Kultura

f) Financijske usluge

g) Ostali sektori (navedite)

Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku
sljedece tablice:

Odjeljak na primjer: bolnice ili 2b skrb o djeci

5) a) PoStanske usluge

Jasan i cjelovit opis nacina na koji su dotiCne usluge organizirane u Va$oj drzavi

Clanici

Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi Clanici definirane kao SGEI
Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlaSteni pruzati kao SGEI-
jeve.

ZPU-om propisano je obavljanje univerzalne (poStanske) usluge kao usluge od interesa za
Republiku Hrvatsku, pa se u skladu s tim univerzalna usluga smatra uslugom od opceg
gospodarskog interesa. Clankom 3. ZPU-a obavljanje univerzalne usluge od interesa je za RH, i
korisnicima postanskih usluga na cijelom podru¢ju RH mora se osigurati univerzalna usluga pod
jednakim uvjetima. U skladu sa ZPU-om postanske usluge obuhvacéaju univerzalnu uslugu,
zamjenske poStanske usluge i ostale poStanske usluge.

Univerzalna usluga je skup poStanskih usluga koje su dostupne svim korisnicima posStanskih usluga
na cijelom podrucju Republike Hrvatske po pristupacnoj cijeni, a davatelj univerzalne usluge mora
osigurati kakvo¢u obavljanja univerzalne usluge propisanu ZPU-om putem svoje postanske mreZe.
Univerzalna usluga obuhvacéa postanske usluge u unutarnjem i medunarodnom prometu:
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1. prijam, usmjeravanje, prijenos i uru¢enje pismovnih posiljaka mase do 2 kilograma

2. prijam, usmjeravanje, prijenos i urucenje paketa mase do 10 kilograma

3. prijam, usmjeravanje, prijenos i uruenje preporuéenih poSiljaka i poSiljaka s oznacenom
vrijednosti

4. prijam, usmjeravanje, prijenos i uru€enje poSiljaka za slijepe mase do 7 kilograma, bez
naplate

5. usmijeravanje, prijenos i uru¢enje paketa mase do 20 kilograma u medunarodnom dolaznom
prometu.

Na temelju ZPU-a davatelj univerzalne usluge —HP mora osigurati svim korisnicima najmanje pet
radnih dana u tjednu:

1. jedan prijam poStanske poSiljke
2. jedno uru€enje postanske poSilike na ku¢nu adresu ili u poslovne prostore svake fiziCke ili
pravne osobe,

ali se gore navedeno ne mora primjenjivati u posebnim zemljopisnim uvjetima ili drugim okolnostima.

HP je obvezan uruciti svaku poStansku poSiljku u stanju u kakvom je zaprimljena. HP je obvezan
korisniku za preporu¢ene poSiljke, poSilike s oznaenom vrijednosti i pakete izdati besplatnu potvrdu
o primitku posiljike te od osobe kojoj je poStanska posiljika uruena traziti potpis, kao potvrdu o
urucenju. ZPU-om i Pravilnikom o obavljanju univerzalne usluge (NN br. 41/13.) propisani su i ostali
kriteriji koje mora ispunjavati davatelj univerzalne usluge.

Pravilnik o obavljanju univerzalne usluge propisuje kriterije koje mora ispunjati poStanska mreza
davatelja univerzalne usluge. Pod poStanskom mreZzom podrazumijeva se sustav organizacije i svih
vrsta sredstava medusobno povezanih u jedinstvenu tehnicko-tehnolosku cjelinu, koje davatel;
univerzalne usluge koristi osobito za obavljanje univerzalne usluge na cijelom podrucju Republike
Hrvatske.

Davatelj univerzalne usluge je obvezan ustrojiti mreZu postanskih ureda tako da:
1. jedan postanski ured posluje u prosjeku na povrsini najvise do 80 km? ili da
2. jedan postanski ured posluje u prosjeku za najviSe 6000 stanovnika.

Prosjecni broj stanovnika i povr§ina u km? odnose se na cijelo podru¢je Republike Hrvatske. Mrezu
postanskih ureda mora Ciniti najmanje 700 redovitih postanskih ureda. Davatelj univerzalne usluge
obvezan je ustrojiti mrezu pristupnih to¢aka u naseljenim podrucjima na nacin da je udaljenost
izmedu pristupnih to¢aka najvise 5000 m.

HP mora, u skladu s ¢lankom 40. ZPU-a, osigurati:

1. u unutarnjem postanskom prometu, uru€enje 85% postanskih poSiljaka najbrze kategorije u
roku od jednoga radnog dana, odnosno 95% u roku od dva radna dana, a za sve ostale
posilike u unutarnjem prometu 95% u roku od tri radna dana

2. u medunarodnom postanskom prometu s drzavama ¢lanicama Europske unije, uru¢enje 85%
postanskih posiljaka najbrze kategorije u roku od tri radna dana, odnosno 97% u roku od pet
radnih dana, a za druge drzave u okviru rokova propisanih aktima Svjetske poStanske unije.

Za postanske poSiljke adresirane za primatelje na otocima ili zaprimljene na otocima navedeni rokovi
uruenja produljuju se za jedan dan. U prostorima HP-a namijenjenima korisnicima usluga te na
postanskom kov&eZicu mora biti naveden krajnji rok za prijam ili ubacivanje postanskih posiljaka
prema kategoriji brzine prijenosa posiljaka.

Davatelj univerzalne usluge obvezan je svake godine, u skladu s hrvatskim normama, obaviti
mjerenje kakvoée obavljanja univerzalne usluge te, putem neovisnog tijela, obaviti mjerenje kakvocée
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prijenosa postanskih poSiljaka radi utvrdivanja postotka uru€enih poSiljaka.

Pravilnikom o obavljanju univerzalne usluge ureden je nacin na koji davatelj univerzalne usluge
raspisuje i objavljuje natjeCaj za mjerenje kakvocCe obavljanja univerzalne usluge putem neovisnog
tijela, koje mora biti uskladeno sa sljedeéim hrvatskim normama:

1. HRN EN 13850 — mjerenje vremena prijenosa pojedinaCne prioritetne posiljke od prijma do
urucenja

2. HRN EN 14508 — mjerenje vremena prijenosa pojedinacne neprioritetne posiljke od prijma do
uru€enja i

3. HR EN 14012 — mjerenje broja prituzbi i naknada Stete.

Davatelj univerzalne usluge obvezan je prema ZPU-u Hrvatskoj regulatornoj agenciji za mrezne
djelatnosti (HAKOM) na znanje dostaviti godiSnje izvje$¢e o kakvoci obavljanja univerzalne usluge,
najkasnije do 1. travnja za prethodnu kalendarsku godinu.

Opis (uobicajenih) oblika ovlasStenja. Ako se u odredenom sektoru koriste standardizirani

obrasci za ovlastenja, prilozite ih.

Obavljanje zamjenskih poStanskih usluga i ostalih poStanskih usluga

Pravo obavljanja zamjenskih poStanskih usluga i ostalih postanskih usluga stje€e pravna ili fizicka
osoba od dana podnoSenja uredne prijave HAKOM-u. Prijava za obavljanje poStanskih usluga, koja
se podnosi HAKOM-u u pisanom obliku, mora sadrzavati sljedece:

naziv i sjediSte pravne, odnosno fizitke osobe te osobni identifikacijski broj

izvadak iz odgovarajucéeg registra pravnih ili fizickih osoba

popis i opis zamjenskih i/ili ostalih poStanskih usluga koje ¢e se obavljati

cjenik postanskih usluga

podru¢je na kojem &e se obavljati zamjenske i/ili ostale postanske usluge (unutarnji ifili
medunarodni promet)

rok u kojem podnositelj prijave namjerava zapoceti obavljati zamjenske i/ili ostale poStanske
usluge.

arwONPE

o

HAKOM ¢e, u roku od osam dana od dana zaprimanja uredne prijave, izdati davatelju poStanskih
usluga potvrdu kojom se dokazuje podnosenje uredne prijave za odredene vrste postanskih usluga.
Ova potvrda nije upravni akt.

Na temelju podnesene prijave HAKOM procjenjuje radi li se o zamjenskim poStanskim uslugama,
uvazavajuéi pritom znacajke prijavljenih postanskih usluga, njihovu uporabnu svrhu sa stajalista
korisnika poStanskih usluga i cijenu usluge. Ako iz prijave proizlazi da su poStanske usluge, za koje
je prijava podnesena, zamjenske postanske usluge, HAKOM c¢e donijeti odluku o obavljanju
zamjenskih poStanskih usluga u roku od 90 dana od dana zaprimanja uredne prijave. Prije
donoSenja odluke HAKOM ce zatraziti misljenje tijela nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja.

Odluka HAKOM-a mora sadrZavati:

1. pravo obavljanja zamjenskih poStanskih usluga, na odredenom podru¢ju, u skladu s
podnesenom prijavom

2. podatke o davatelju poStanskih usluga koji se odlukom odreduje

3. obveze koje davatelj zamjenskih poStanskih usluga mora ispunjavati.

Davatelj zamjenskih poStanskih usluga obvezan je pisanim putem izvijestiti HAKOM 0 svim
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promjenama okolnosti navedenih u prijavi bez odgode, a najkasnije u roku od 30 dana od dana
nastanka tih promjena. Davatelju zamjenskih poStanskih usluga nije dopusteno prenijeti pravo na
obavljanje zamjenskih poStanskih usluga na drugu pravnu ili fizicku osobu.

Davatelj univerzalne usluge ima pravo obavljati zamjenske poStanske usluge bez pribavljanja odluke
HAKOM-a.

Prosje¢no trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlaStenja koja su dulja od 10
godina (u %) po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u

trajanju duljem od 10 godina te navedite opravdanje za to trajanje.

U skladu s ¢lankom 67. stavkom 1. ZPU-a HP je davatelj univerzalne usluge i ima pravo i obvezu
obavljati tu uslugu. Odredbom ¢&lanka 67. stavka 2. ZPU-a HP je stekla pravo i obvezu obavljanja
univerzalne usluge u trajanju od 15 godina (od dana stupanja na snagu Zakona — od 1. sije€nja
2013. godine), a HAKOM je obvezan svakih pet godina provesti analizu stanja na trziStu poStanskih
usluga radi utvrdivanja postoje li davatelji poStanskih usluga koji mogu osigurati obavljanje
univerzalne usluge. Ako HAKOM na temelju provedene analize utvrdi postojanje davatelja
postanskih usluga koji mogu osigurati obavljanje univerzalne usluge, provest ¢e postupak javnog
natjeCaja kojim ¢e odrediti davatelja univerzalne usluge.

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobicajeno) isklju€iva ili posebna prava.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Izravne subvencije.

Koji je uobi€ajeni mehanizam naknade za dotiCne usluge i temelji li se koriStena
metodologija na raspodjeli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

Prema ZPU-u HP ima obvezu raCunovodstvenog razdvajanja, na nacin da mora racunovodstveno
razdvajati prihode i troSkove ostvarene od univerzalne usluge, odvojeno od prihoda i troSkova
ostvarenih od zamjenskih poStanskih usluga te odvojeno od prihoda i troSkova ostvarenih od ostalih
postanskih usluga, po vrstama usluga i proizvodima. Takvo radunovodstveno razdvajanje na temelju
dosljedno primijenjenih i objektivno utemeljenih nacela troSkovnog raéunovodstva sluZi i kao izvor
podataka za izraCun neto troSka univerzalne usluge. U skladu sa ZPU-om izraden je Naputak za
raunovodstveno razdvajanje i troSkovno racunovodstvo koji je namijenjen regulaciji obveze
davatelja univerzalne usluge i kojim se utvrduje okvir za pripremu regulatornih izvjed¢a te drugih
informacija koje je HP obvezan periodi¢no dostavljati HAKOM-u radi provedbe zakonskih obveza.

Racdunovodstveno razdvajanje, koje provodi HP u skladu s navedenim Naputkom, treba ispuniti
sliedece ciljeve:
— utvrdivanje stvarnoga troska usluga kako bi se cijene usluga iz opsega univerzalne usluge
primjereno odredile
— stvaranje temelja za utvrdivanje neto troSka pruzanja univerzalne usluge.

Troskovnim racdunovodstvom HP-a rasporeduju se (alociraju) troskovi na svaku uslugu, i to:
a) troskovi koji se mogu izravno pripisati odredenoj usluzi ili proizvodu i
b) zajednicki troSkovi koji se ne mogu izravno pripisati odredenoj usluzi ili proizvodu.

Zajednicki troskovi, koji se ne mogu izravno pripisati odredenoj usluzi ili proizvodu, rasporeduju se
na sljedeci nacin:
1. kada je moguce, rasporeduju se na temelju izravne analize nastanka samih troSkova
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2. kada izravna analiza nije mogucéa, zajedni¢ke troSkovne kategorije rasporeduju se na
temelju neizravne povezanosti s drugom troSkovnom kategorijom ili skupinom troSkovnih
kategorija za koje je moguc izravan prijenos ili raspodjela, pri Cemu se neizravna povezanost
temelji na sli¢nim troSkovnim strukturama

3. kada izravnim i neizravnim mjerama nije moguce raspodijeliti troSkove, troSkovna kategorija
rasporeduje se na temelju op¢eg Cimbenika raspodiele, koji se rauna uz pomo¢ koeficijenta
svih izdataka koji su izravno ili neizravno pripisani, ili dodijeljeni svakoj usluzi koja se obavlja
kao univerzalna usluga s jedne strane, te zamjenskim poStanskim uslugama i ostalim
postanskim uslugama s druge strane

4. zajednicki troSkovi, koji su nuzni za obavljanje univerzalne usluge, zamjenskih poStanskih
usluga i ostalih postanskih usluga, bit ¢e prikladno raspodijeljeni kada univerzalna usluga,
zamjenske poStanske usluge i ostale poStanske usluge koriste jednake izvore troSkova.

Postupak izraCuna neto troSka i mehanizam naknade uredeni su &lancima 48. do 50. ZPU-a.
Clankom 48. stavkom 1. ZPU-a propisano je da, ako obveza obavljanja univerzalne usluge stvara
neto troSak koji predstavija nepravedno financijsko opterecenje za davatelja univerzalne usluge,
davatelj univerzalne usluge ima pravo na naknadu utvrdenoga nepravednog financijskog
opterecenja.

Pravilnikom o obavljanju univerzalne usluge propisani su sastavni dijelovi izrauna neto trodka. Tako
se izraCun neto troSka treba temeljiti na troSkovima koji su povezani s obavljanjem univerzalne
usluge propisane kakvoce, kod kojih davatelj univerzalne usluge ima gubitak, ili u uvjetima u kojima
troSkovi nisu u skladu s uobi€ajenim pravilima trziSnog poslovanja, $to je propisano i ZPU-om.
Navedenim Pravilnikom propisuje se i da neto troSak obuhvaca svaki troSak koji je nuzan za
obavljanje univerzalne usluge te je s tom uslugom povezan, a izraCunava se kao razlika izmedu neto
troSka s obvezom obavljanja univerzalne usluge i neto troSka bez obveze obavljanja univerzalne
usluge.

Za izraCun nepravednog financijskog opterecenja u poStanskom sektoru, u skladu sa ZPU-om i
navedenim Pravilnikom, HAKOM je donio Naputak, a HP kao davatelj univerzalne usluge u Republici
Hrvatskoj treba koristiti troSkovni model Cija je troSkovna osnovica zasnovana na povijesnom
troSkovnom racunovodstvu HCA (Historical Cost Accounting) i koji se temelji na potpuno
raspodijeljenim troSkovima FAC (Fully Allocated Cost) kao ra¢unovodstvenoj metodologiji. Kao
tehnika raspodjele troSkova koristi se "ABC metoda" (Activity Based Costing).

Davatelj univerzalne usluge, koji Zeli ostvariti pravo na naknadu nepravednog financijskog
optereéenja, podnosi zahtiev HAKOM-u najkasnije do 31. srpnja za prethodnu kalendarsku godinu.
HAKOM donosi odluku u pravilu u roku od 60 dana, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
podnosenja urednog zahtjeva.

U svrhu izrauna neto troSka davatelj univerzalne usluge, koji ima obvezu obavljanja univerzalne
usluge, mora izraditi prikaz poslovanja s obvezom i prikaz poslovanja bez obveze obavljanja
univerzalne usluge, pri ¢emu se uzima u obzir sljedece:

1. neto troSak temelji se samo na troSkovima povezanima s obavljanjem univerzalne usluge
propisane kakvoce
2. priizracunu neto troska uzimaju se u obzir samo sljedeée sastavnice univerzalne usluge:
a) kod kojih davatelj univerzalne usluge ima gubitak, ili
b) koje nastaju kada davatelj univerzalne usluge posluje uz troSkovne uvjete koji izlaze iz
okvira uobi€ajenih pravila trziSnog poslovanja
3. pri izraGunu neto troSka uzima se u obzir osiguravanje obavljanja univerzalne usluge za
posebne korisnike ili skupine korisnika usluga kod kojih davatelj univerzalne usluge ima
gubitak ili koje se obavljaju uz troSkovne uvjete koji ne odgovaraju uobiajenim pravilima
trziSnog poslovanja
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4. kada je obavljanje univerzalne usluge moguée osigurati u skladu s propisanom kakvo¢om na
vise razliCitih nacina, izraun neto tro8ka obavlja se uvaZavajuéi nacin koji osigurava
obavljanje univerzalne usluge propisane kakvoc¢e uz najmanje troSkove, iako se davatel]
univerzalne usluge odlucio za drukgiji nacin

5. smanjuje se neto troSak univerzalne usluge za sve materijalne i nematerijalne koristi koje
davatelj univerzalne usluge ima na temelju obavljanja univerzalne usluge, a koje obuhvacaju:

a) prihode od univerzalne usluge, kao i prihode od usluga koje ne &ine univerzalnu uslugu, a
davatelj univerzalne usluge ne bi ih ostvario kada ne bi obavljao univerzalnu uslugu

b) povecanje vrijednosti robnih marki zbog obavljanja univerzalne usluge

c) smanjenje troSkova obavljanja drugih usluga zbog sinergijskih ucinaka koji nastaju
obavljanjem univerzalne usluge

d) druge materijalne i nematerijalne koristi koje utvrdi HAKOM

6. davatelju univerzalne usluge osigurava se pravo na odgovarajucu dobit obavljanjem
univerzalne usluge, koja omogucuje stupanj isplativosti sredstava, a koju bi ostvario bez
obveze obavljanja univerzalne usluge.

HAKOM na temelju izraCuna odlukom utvrduje iznos neto troSka koji predstavlja nepravedno
financijsko optere¢enje za davatelja univerzalne usluge. Sredstva za naknadu nepravednog
financijskog optereéenja ispla¢uju se iz sredstava drzavnog proraduna Republike Hrvatske, na
temelju odluke HAKOM-a u skladu s pravilima o drzavnim potporama.

UobiCajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, koje je davatelj potpore, osigurava da naknada koja se
dodjeljuje za obavljanje univerzalne usluge HP-u ispunjava uvjete utvrdene Odlukom Europske
komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni Clanka 106. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije na drzavne potpore u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim
poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa, a osobito
vodi raCuna da HP ne dobije naknadu koja bi bila viSa od iznosa koji je utvrden u skladu s Clankom
5. navedene Odluke.

Isto tako, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ¢e na pisani zahtjev Europske komisije dostauviti
sve zatrazene informacije te provoditi redovite provjere, najmanje svake tri godine za vrijeme trajanja
Programa i na kraju razdoblja. Ako HP primi naknadu koja je veéa od iznosa utvrdenog u skladu s
¢lankom 5. navedene Odluke Europske komisije, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture zatrazit
¢e da HP vrati iznos prekomjerno isplacene naknade. Parametri za izraCun naknade ponovno ¢e se
utvrditi za buduca razdoblja.

Iznosi navedeni u projekciji Programa okvirni su, a to€an iznos neto troSka za svaku pojedinu godinu
utvrduje se odlukom HAKOM-a nakon provedenog postupka propisanog ZPU-om i Naputkom.

Kako bi se izbjeglo naruSavanje trziSnog natjecanja, naknada nepravednog financijskog opterecenja
HP-u ni u kojem slu€aju nec¢e u razdoblju od 2014. do 2018. godine premasiti iznos koji je nuzan za
pokri¢ée nepravednog financijskog opterecenja, a na temelju stvarnog i istinitog prikazivanja troSkova
i prihoda povezanih s obavljanjem univerzalne usluge, kao i parametara za razvrstavanje troskova i
prihoda. S obzirom na &injenicu da se naknada obraCunava i isplacuje po isteku kalendarske godine,
a na temelju odluke HAKOM-a o visini nepravednog financijskog opterecenja, koja se donosi na
temelju provjere i nalaza neovisnih revizora, smatra se da ne moze doéi do prekomjerne
kompenzacije za obavljanje univerzalne usluge, jer HAKOM izraCunava naknadu ex post (nakon
isteka kalendarske godine).

Takoder, u slu€aju bilo kakvih promjena u odnosu na opisano stanje, odnosno na prestanak uvjeta
za primjenu navedene Odluke Europske komisije, nadlezna hrvatska tijela odlu¢na su u provodenju
postupka u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. navedene Odluke (prijava Europskoj komisiji prema
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¢lanku 108. stavku 3. UFEU-a).

Kratak Opis naCina na koji se ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi ¢lanak 7. Odluke
o SGEI iz 2012.) za potpore koje premaSuju 15 miljuna EI-JR, a dodjeljuju se
poduzetnicima koji obavljaju i djelatnosti koje nisu obuhvacene SGEI

U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija koje se objavljuju u tu svrhu (npr.
poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite postoji li srediSnje web-mjesto na

kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere potpore u Va$oj drzavi Clanici (i
ako postoji, havedite poveznicu na to web-mjesto) ili u suprotnom navedite objavljuju li se
te informacije na razini dodjele potpore te ako se obavljaju, navedite kako (npr. na
sredisnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).

S.

Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijelienih potpora u miljunima EUR) © . Taj iznos obuhvac¢a potpore
dodijeljene na Vasem drzavnom podrucju, ukljucujuci potpore koje su dodijelila regionalna

i lokalna tijela, (A+B+C)

2018. 2019.

10,827 12,707
A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila srediSnja
nacionalna tijela ’

2018. 2019.

10,743 12,645
B: Ukupan iznos dodijeljenih ¢ potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
regionalna tijela®

2018. 2019.

0 0

C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna
tijela ®

2018. 2019.

0,084 0,062

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je
dostupan)
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2018. 2019.

5

Ako u Vas$oj drzavi Clanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj pojedinaénih SGEI,
podrobno opisite te usluge.

Ako u Vasoj drzavi €lanici u odredenom sektoru postoje ovlastenja za velik broj usluga
(primjerice zato Sto su za njih nadlezna regionalna ili lokalna tijela), navodenje pojedina¢nih
podataka o ovlaStenjima bilo bi nerazmjerno, no ipak je klju¢no dati jasan i sazet op¢i opis nacina
na koji je sektor organiziran, ukljuéujuéi zajednicke znacajke pojedinacnih ovlastenja.
6U skladu s ¢lankom 9. tockom (b) Odluke o SGEI iz 2012.

7
Ako se iznos potpora ne moze rasSc¢laniti prema srediSnjim regionalnim i lokalnim tijelima, treba
navesti samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.

8Vidi bilieSku Error! Bookmark not defined..
9 Vidi bilieSku Error! Bookmark not defined.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosjeCan iznos potpore,

veli¢ina poduzetnika)'©

2018. 2019.

10 Komisiji bi koristili i podaci koje mozda imate o potporama dodijeljenima na temelju Odluke za
SGEI iz 2012. na primjer broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore, iznos po instrumentu
potpore, veli¢inu poduzetnika itd. Ako u VaSoj drzavi CElanici takvi kvantitativni podaci nisu lako
dostupni, moguce ih je, naravno, prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom slucaju
naznacite da je rije€ o procjenama i navedite vrstu agregacije.

U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose po odjeliku za cijelu drzavu ¢lanicu (ne po
reqgiji, lokalnom tijelu ili op¢ini).

' 3. OPIS PRIMJENE OKVIRA ZA SGEI iz 2012. |

Ovaj dio izvjeSca valja podijeliti na sljedece odjeljke:

Naknada za pruzanje SGEI koja premaSuje iznos od 15 miljuna EUR te nije
obuhvacena podru¢jem primjene Odluke o SGEI (ako je primjenjivo, navedite odluku
Komisije kojom se odobrava svaka pojedinacna mjera):

V. Postanske usluge
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il. Energetika
iii. Skupljanje otpada

V. Opskrba vodom

V. Zracno ili pomorsko povezivanje s otocima na kojima je prosje¢ni godiSniji

promet iznad granice utvrdene u El. 2. st. | . t. (d)

Vi. ZraCne luke i luke u kojima je prosje¢ni godisSnji promet iznad granice
utvrdene u €l.2. st.1t. (e)

Vii. Kultura

viii.  Financijske usluge

ix. Ostali sektori (navedite)

Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku
sljedece tablice:

Odjeljak (na primjer, iii. Prikupljanje otpada ili viii. Financijske usluge)

Jasan i cjelovit opis nacina na koju su doti¢ne usluge organizirane u Vasoj drzavi ¢lanici 3

Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi Clanici definirane kao SGEI.
Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlaSteni pruzati kao SGE1-
jeve.

Opis (uobiCajenih) oblika ovlaStenja. Ako se u odredenom sektoru koriste
standardizirani obrasci za ovlaStenja, priloZite ih.

Prosje¢no trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlastenja koja su dulja od 10 godina
(u ») po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u trajanju
duljem od 10 godine, te navedite opravdanje za to trajanje.
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Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobi¢ajeno) iskljuéiva ili posebna prava.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Koji je uobi€ajeni mehanizam naknade za doti€ne usluge i temelji li se koriStena
metodologija na raspodijeli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

UobiCajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

Kratko objasnite na koji se nacin ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi to¢ku 60.
Okvira za SGEIl-jeve iz 2012.). U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija
koje se objavljuju u tu svrhu npr. poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite
postoji li srediSnje web-mjesto na kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere
potpore u Vasoj drzavi Clanici (i ako postoji, navedite poveznicu na to web-mjesto) ili u
suprotnom navedite objavljuju li se te informacije na razini dodjele potpore te ako se
obavljaju, navedite kako (npr. na sredisnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).

Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) 2. Taj iznos obuhvaca sve
potpore dodijeliene na Vasem drzavnom podrucju, ukljuCujuci potpore koje su
dodijelila regionalna i lokalna tijela. (A+B+C)

2018. 2019.

A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
sredi$nja nacionalna tijela 3

2018. 2019.

B: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
regionalna tijela!*

2018. | 2019.
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C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna
tijela

2018. | 2019.

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je
dostupan)

2018. 2019.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore,
veli¢ina poduzetnika) 16

11 Ako u VaSoj drzavi ¢lanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj pojedina¢nih SGEl-jeva,
podrobno opiSite te usluge. Ako u VaSoj drzavi ¢lanici u odredenom sektoru postoje ovlastenja za
velik broj usluga (primjerice zato $to su za njih nadleZzna regionalna ili lokalna tijela), navodenje
pojedinac¢nih podataka o ovlaStenjima bilo bi nerazmjerno, no ipak je klju¢no dati jasan i sazet opéi
opis nacina na koji je sektor organiziran, ukljuéujuci zajedni¢ke znacajke pojedinacnih ovlastenja.
Buduéi da je broj sluCajeva obuhvaéenih Okvirom za SGEJ-jeve ograni¢en, Komisija ocekuje
podroban Opis svake konkretne mjere.

12 U skladu sa stavkom 62. tockom (b) Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

13 Ako se iznos potpora ne moze rasclaniti prema sredisSnjim, regionalnim i lokalnim tijelima, treba
navesti samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.

14 Vidi biljeSku Error! Bookmark not defined..

15 vidi biljesku Error! Bookmark not defined..

2018. 2019.

U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose o odjelijku za cijelu drzavu
¢lanicu (ne po regiji, lokalnom tijelu ili op¢ini).

4. PRIGOVORI TRECIH STRANA

Navedite pregled prigovora trecih strana, u prvom redu postupke koji se vode pred
nacionalnim sudovima, o mjerama iz podruc¢ja primjene Odluke o SGEI iz 2012. i
Okvira za SGEI iz 2012. U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije te navedite
sektor za koji ste primili prigovore, sadrzaj prigovora te mjere koje bi Vasa tijela
mogla poduzeti ili vjerojatan ishod sudskog postupka.
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U izvjeStajnom razdoblju 2018.- 2019. nije bilo prigovora trecih strana.

5.RAZNO

J. Pozivamo Vas da navedete jesu li VaSa nadlezna tijela naiSla na poteskoce u
primjeni Odluke o SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedecih pitanja:

e sastavljanja akta o ovlastenju u skladu s ¢lankom 4. Odluke o SGEI
e navodenja iznosa naknade u skladu s ¢lankom 5. Odluke o SGEI

e odredivanja razine razumne dobiti u skladu s ¢lankom 5. stavcima 5. — 8.

Odluke o SGEI
e redovnog provjeravanja prekomjerne naknade u skladu s ¢lankom 6. Odluke

0 SGE1-jevima.
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U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te
prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkocCe najzastupljenije.

U izvjeStajnom razdoblju 2018. — 2019. nije bilo poteskoca u primjeni Odluke o SGEI iz
2012. godine.

16
Komisiji bi koristili i podaci koje moZda imate o potporama dodijelienima na temelju Okvira za

SGEl-jeve iz 2012., na primjer broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore, iznos po
instrumentu potpore, veli¢éinu poduzetnika itd. Ako u Va$oj drzavi €lanici takvi kvantitativni podaci
nisu lako dostupni, moguce ih je, naravno, prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom
slu€aju naznacite da je rije€ o procjenama i navedite vrstu agregacije.

k. Pozivamo Vas da navedete jesu li VaSa nadlezna tijela naiSla na poteSkoce u
primjeni Okvira za SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedecih pitanja:

e provedbe javnog savjetovanja u skladu s tockom 14. Okvira za SGEI
e postovanja pravila o javnoj nabavi u skladu s to¢kom 19. Okvira za SGEI,

e odredivanje neto izbjegnutog troSka u skladu s toCkama 25. — 27. Okvira za
SGEI

e odredivanje razine razumne dobiti u skladu s to¢kama 33. 38. Okvira za
SGEI

U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te
prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkocCe najzastupljenije.

I. U nastavku slobodno navedite i sve druge primjedbe o vidovima primjene Odluke
o SGE i Okvira za SGEI koji nisu obuhvaceni prethodno postavljenim pitanjima.
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Odluka o uslugama od opéeg gospodarskog interesa

Ukupan iznos

2018.

2019.

Clanak 2. stavak 1. todka (b)

Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb,
uklju€ujuci, prema potrebi, hitne sluzbe

Clanak 2. stavak 1. togka (c)

Zdravstvena i dugotrajna skrb

Skrb za djecu

Pristup trZistu rada i ponovno
uklju€ivanje na trzidte rada

Pristup trZiStu rada i ponovno
ukljucivanje na trziste rada

Socijalni stanovi

Zastita i socijalna uklju€enost ranjivih
skupina

Ostale socijalne usluge

Clanak 2. stavak 1. todka (d)

Zracno ili pomorsko povezivanje

Clanak 2. stavak 1. togka (e)

Zracne luke i luke

Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a),
manje od 15 milijuna EUR
godisnje

Postanske usluge

10,827

12,707

Opskrba energijom

Prikupljanje otpada

Vodoopskrba

Kultura

Financijske usluge

Ostalo




PRILOG 1.

Usluge od opceg gospodarskog interesa (SGEI): smjernice za
podnoSenje izvieséa u skladu s Odlukom o SGEI iz 2012. i
Okvirom za SGEI iz 2012.

Obveze izvjeSc¢ivanja utvrdene su ¢lankom 9. Odluke o SGEI-jevima iz 2012.:

Svake dvije godine svaka drzava Clanica duzna je podnijeti Komisiji izvjeS¢e o
provedbi ove Odluke. lzvjeS¢e mora sadrzavati detaljan pregled uvjeta
primjene ove Odluke za razliite kategorije usluga iz Clanka 2. stavka I.,
uklju€ujuci:

) opis primjene ove Odluke na usluge koje su obuhvacene njezinim
podrucjem primjene, ukljuCujuci interne djelatnosti;

() ukupan iznos potpora koje su dodijeljene u skladu s ovom Odlukom,
ras¢lanjenih po gospodarskim sektorima primatelja;

(s) napomenu o tome je li kod odredene vrste usluge primjena ove Odluke
dovela do teskoca ili su ulozeni prigovori trecih strana; i

(® sve druge informacije koje se odnose na primjenu ove Odluke koje
zatrazi Komisija i koje je potrebno navesti pravovremeno prije dostave
izvjeSca.

Za potpore dodijeljene u sklopu Okvira za SGEI-jeve iz 2012. nalazu se u nacelu
istovjetne obveze izvjeSéivanja u tocki 62. Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

lzvjesSce valja ustrojiti kako slijedi:

1. PREGLED RASHODA

Ispunite sljedecu tablicu:

Ukupni rashodi drZzave za SGEl-jeve razvrstani po pravnoj

osnovi (u milijunima EUR
2018. 20109.

Ukupna naknada za usluge od opceg
gospodarskog interesa (1.+2.)

1 . Naknada dodijeljena na temelju Odluke o SGEI
2. Ukupna naknada dodijeljena na temelju Odluke o
SGEI




2. OPIS PRIMJENE ODLUKE O SGEI-JEVIMA 1Z 2012.

Ovaj dio izvjeSc¢a valja podijeliti na sljedec¢e odjeljke:
1.) Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb, uklju€ujuci, prema potrebi, hitne sluzbe (Cl.

2.st.1.

18) Socijalne usluge (€l. 2. st. | . t. (c))

a) Zdravstvena i dugotrajna skrb

b) Skrb za djecu

c) Pristup trziStu rada i ponovno ukljucivanje na trziSte rada
d) Socijalni stanovi

e) Zastita i socijalna uklju¢enost ranjivih skupina

f) Ostale socijalne usluge (ako je primjenjivo)

19) Zracno ili pomorsko povezivanje s otocima s prosjecnim godi$njim prometom koji
ne prelazi granicu utvrdenu u €l. 2. st. 1. t. (d)

20) ZraCne luke i luke u kojima prosjecni godisSnji promet ne prelazi granicu utvrdenu
ucl. 2. st.1.t. (e)

21) Naknada za pruzanje SGEI-jeva koja ne premasuje godisSnji iznos od 15 milijuna
EUR (€. 2. st. | . t. (@)

a) Postanske usluge
b) Opskrba energijom
c) Prikupljanje otpada
d) Opskrba vodom

e) Kultura

f) Financijske usluge

g) Ostali sektori (navedite)

Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku
sljedece tablice:




Odjeljak na primjer: bolnice ili 2b skrb o djeci

Jasan i cjelovit opis nacina na koji su doticne usluge organizirane u Vasoj drzavi
Clanici

Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi Clanici definirane kao SGEI
Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlaSteni pruzati kao SGEI-
jeve.

Opis (uobicajenih) oblika ovlastenja. Ako se u odredenom sektoru koriste standardizirani
obrasci za ovlaStenja, prilozite ih.

Prosje¢no trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlaStenja koja su dulja od 10
godina (u %) po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u
trajanju duljem od 10 godina te navedite opravdanje za to trajanje.

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobicajeno) iskljuciva ili posebna prava.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Koji je uobi€ajeni mehanizam naknade za dotiCne usluge i temelji li se koriStena
metodologija na raspodjeli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

UobiCajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.




Kratak Opis naCina na koji se ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi ¢lanak 7. Odluke
o SGEI iz 2012.) za potpore koje premaSuju 15 miljuna EI-JR, a dodjeljuju se
poduzetnicima koji obavljaju i djelatnosti koje nisu obuhvacene SGEI

U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija koje se objavljuju u tu svrhu (npr.
poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite postoji li srediSnje web-mjesto na

kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere potpore u Va$oj drzavi Clanici (i
ako postoji, navedite poveznicu na to web-mjesto) ili u suprotnom navedite objavljuju Ii se
te informacije na razini dodjele potpore te ako se obavljaju, navedite kako (npr. na
sredisnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).

S.

Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijelienih potpora u miljunima EUR) © . Taj iznos obuhvac¢a potpore
dodijeljene na Vasem drzavnom podrucju, ukljucujuci potpore koje su dodijelila regionalna

i lokalna tijela, (A+B+C)

2018. 2019.

A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila srediSnja
nacionalna tijela ’

2018. 2019.

B: Ukupan iznos dodijeljenih « potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
regionalna tijela®

2018. 2019.

C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna
tijela ®

2018. 2019.

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je
dostupan)

2018. 2019.




5

Ako u Vas$oj drzavi Elanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj pojedinaénih SGEI,
podrobno opiSite te usluge.

Ako u Vasoj drzavi €lanici u odredenom sektoru postoje ovlastenja za velik broj usluga
(primjerice zato Sto su za njih nadlezna regionalna ili lokalna tijela), navodenje pojedina¢nih
podataka o ovlaStenjima bilo bi nerazmjerno, no ipak je klju¢no dati jasan i sazet op¢i opis nacina
na koji je sektor organiziran, ukljuéujuéi zajednicke znacajke pojedinacnih ovlastenja.

6 U skladu s ¢lankom 9. tockom (b) Odluke o SGEI iz 2012.

7

Ako se iznos potpora ne moze raSclaniti prema srediSnjim regionalnim i lokalnim tijelima, treba
navesti samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.
8Vidi bilieSku Error! Bookmark not defined..

9 Vidi bilieSku Error! Bookmark not defined.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosjeCan iznos potpore,

veli¢ina poduzetnika)'©

2018. 2019.

10 Komisiji bi koristili i podaci koje mozda imate o potporama dodijeljenima na temelju Odluke za
SGEI iz 2012. na primjer broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore, iznos po instrumentu
potpore, veli¢inu poduzetnika itd. Ako u VaSoj drzavi CElanici takvi kvantitativni podaci nisu lako
dostupni, moguce ih je, naravno, prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom slucaju
naznacite da je rije¢ o procjenama i navedite vrstu agregacije.

U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose po odjeliku za cijelu drzavu ¢lanicu (ne po
reqiji, lokalnom tijelu ili op¢ini).

3. OPIS PRIMJENE OKVIRA ZA SGEl iz 2012. ‘

Ovaj dio izvjeSca valja podijeliti na sljedece odjeljke:

Naknada za pruzanje SGEI koja premaSuje iznos od 15 miljuna EUR te nije
obuhvacena podru¢jem primjene Odluke o SGEI (ako je primjenjivo, navedite odluku
Komisije kojom se odobrava svaka pojedinaCna mjera):

V. Postanske usluge

il. Energetika



iii. Skupljanje otpada

iv. ~ Opskrba vodom

V. Zragno ili pomorsko povezivanje s otocima na kojima je prosjecni godisnji

promet iznad granice utvrdene u El. 2. st. | . t. (d)

vi. Zracne luke i luke u kojima je prosjeCni godisSnji promet iznad granice
utvrdene u €l.2. st.1t. (e)

Vii. Kultura

viii.  Financijske usluge

ix. Prometni sektor

Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku
sljedece tablice:

Odjeljak (na primjer, iii. Prikupljanje otpada ili viii. Financijske usluge)

Republika Hrvatska- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture povjerava drustvu HZ PUTNICKI PRIJEVOZ
d.o.o. za prijevoz putnika, pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa.

Jasan i cjelovit opis nacina na koju su doti¢ne usluge organizirane u Vasoj drzavi ¢lanici

Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi Clanici definirane kao SGEI.
Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlaSteni pruzati kao SGE1-

jeve.

Usluge od opcéeg gospodarskog interesa u javnom Zeljeznickom prijevozu putnika u Republici Hrvatskoj
osiguravaju se na nacin da pruzatelja usluge (drustvo HZ Putni¢ki prijevoz d.0.0.) prima naknadu za obavljanje
usluge od opceg gospodarskog interesa. Naknada ne smije premasiti iznos koji je neophodan za pokri¢e neto
troskova koji su nastali pri izvrSenju obveze javne usluge, uzimajuci u obzir prihode i razumnu dobit. Razumna
dobit se utvrduje kao povrat na angazirani kapital (ROCE- Neto dobit nakon oporezivanja za razdoblje od
aktivnosti PSO-a / (Ukupna imovina uklju¢ena u aktivnosti PSO-a - tekuce obveze u vezi s aktivnostima PSO-
a). Kako bi se osiguralo da se Davatelju usluga nece isplatiti prekomjerna nadoknada, maksimalni godisnji
iznos razumne dobiti ne moze prelaziti ekvivalent prinosa na 10-godisnje obveznice Republike Hrvatske za
valute u kunama (Uzima se u obzir prosjecni prinos u prethodne dvije godine).




Opis (uobiCajenih) oblika ovlaStenja. Ako se u odredenom sektoru Kkoriste
standardizirani obrasci za ovlaStenja, prilozite ih.

Ugovor je sklopljen na nacin da se kvartalno daje predujam te se po ostvarenju svakog kvartala dostavljaju
Izvje$éa sukladno Ugovoru odnosno prilozima. Iz priloga je vidljiva realizacija prihoda i troska koja se odnose
na ostvarenja voznog reda buduci da je predmet ugovora sufinanciranje usluge prijevoza..

Prosjec¢no trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlastenja koja su dulja od 10 godina

(u ») po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u trajanju
duljem od 10 godine, te navedite opravdanje za to trajanje.

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobi€ajeno) iskljuéiva ili posebna prava.

Ugovor o javnim uslugama za usluge od opceg gospodarskog interesa u javnhom Zeljeznickom prijevozu u
Republici Hrvatskoj (UJU) je ugovor o javnim uslugama u smislu Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog
parlamenta i dopunjene Uredbe (EU) 2016/2338 Europskog parlamenta u pogledu otvaranja trZista za usluge
domadeg Zeljeznickog prijevoza putnika.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Naknada je dodijeljena u obliku subvencija.
Koji je uobi€ajeni mehanizam naknade za doti€ne usluge i temelji li se koriStena
metodologija na raspodijeli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

Naknada je dodijeljena u obliku subvencija.

Osnovna struktura obracuna naknade:
Prosjecni operativni trosak vlaka (bez troska zeljeznickih vozila) x planirani vlak kilometar +
Prosjecni trosak Zeljeznickih vozila x planirani vozilo kilometar -
Planirani prihod od prodaje karata +
Razumna dobit -
Ugovorna kazna
= Potrebni iznos naknade
Gdje:
Operativni trosak vlaka ukljuuje => trosak infrastrukture i troSak kolodvora, trosak strojovoda i
pomocnika, vlakopratnje, naknade osoba na vlaku, pratitelji WL i BC vagona, blagajnici, kolodvorski

blagajnici i prometnici, naknade svim radnicima, ostali zaposleni, ostala amortizacija, odrzavanje
ostalih sredstava, ostale vanjske vlak usluge, usluge informatike, ostala energija

Trosak Zeljeznickih vozila ukljucuje => troSak pogonske energije za vlakove, vuca, tehnicki pregled




vozila, amortizacija Zeljezni¢kih vozila koja se odnosi na vozila nabavljena vlastitim sredstvima
PruZatelja usluge bez vanjskog financiranja (EU ili nacionalno financiranje), ¢iSéenje Zeljeznickih vozila,
odrzavanje zeljeznickih vozila, manevra, financijski rashodi, materijal i rezervni dijelovi, nematerijalni
troskovi prodanog materijala

Prihodi od prodaje karata => prihod od prijevoza putnika vlakom, RIC i prihodi od prijevoza putnika
autobusom.

Razumna dobit

Kazne

UobiCajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

Mijera su odredene Prilozima iz Ugovora br. 1/2019/DP-HZPP o javnim uslugama

za usluge od opéeg gospodarskog interesa u javnom Zeljeznickom prijevozu u Republici Hrvatskoj
izmedu Republike Hrvatske, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture i drustva HZ PUTNICKI PRIJEVOZ
d.o.o. za prijevoz putnika za razdoblje od 01. sije¢nja 2019. do 31. prosinca 2028. godine

Kratko objasnite na koji se nacin ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi to¢ku 60.
Okvira za SGElI-jeve iz 2012.). U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija
koje se objavljuju u tu svrhu npr. poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite

postoji li srediSnje web-mjesto na kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere
potpore u Vasoj drzavi Clanici (i ako postoji, navedite poveznicu na to web-mjesto) ili u
suprotnom navedite objavljuju li se te informacije na razini dodjele potpore te ako se
obavljaju, navedite kako (npr. na srediSnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).
Vozni red koji je predmet Ugovora te se isti objavljuje na stranicama drustva HZ Putnicki prijevoz d.o.o.
http://www.hzpp.hr/

Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) 2. Taj iznos obuhvacéa sve
potpore dodijeliene na Vasem drzavnom podrucju, ukljuCujuci potpore koje su
dodijelila regionalna i lokalna tijela. (A+B+C)

2018. 2019.

A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
sredi$nja nacionalna tijela *3

2018. 2019.
61.560.000*

59.813.333*



http://www.hzpp.hr/

B: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
regionalna tijela'*

2018. 2019.

C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna

tijela

2018. 2019.

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je
dostupan)

2018. 2019.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosjeCan iznos potpore,

veli¢ina poduzetnika) 6

*2018. godina= 461.700.000 HRK preracunato po valuti 7,5 EUR

*2019. godina= 448.600.000 HRK preracunato po valuti 7,5 EUR

11 Ako u VasSoj drzavi €lanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj pojedinacnih SGEl-jeva,
podrobno opiSite te usluge. Ako u VaSoj drzavi €lanici u odredenom sektoru postoje ovlaStenja za
velik broj usluga (primjerice zato Sto su za njih nadleZna regionalna ili lokalna tijela), navodenje
pojedina¢nih podataka o ovlastenjima bilo bi nerazmjerno, no ipak je klju¢no dati jasan i sazet opéi
opis nacina na koji je sektor organiziran, ukljuéujuci zajedni¢ke znacajke pojedinacnih ovlaStenja.
Buduéi da je broj sluGajeva obuhvaéenih Okvirom za SGEJ-jeve ograni¢en, Komisija ocekuje
podroban Opis svake konkretne mjere.

12 U skladu sa stavkom 62. tockom (b) Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

13 Ako se iznos potpora ne moze ras¢laniti prema sredidnjim, regionalnim i lokalnim tijelima, treba
navesti samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.

14 Vidi biljeSku Error! Bookmark not defined..

15 vidi biljesku Error! Bookmark not defined..

2018. 2019.

U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose o odjelijku za cijelu drzavu
c¢lanicu (ne po regiji, lokalnom tijelu ili op¢ini).

4. PRIGOVORI TRECIH STRANA




Navedite pregled prigovora trecih strana, u prvom redu postupke koji se vode pred
nacionalnim sudovima, o mjerama iz podrucja primjene Odluke o SGEI iz 2012. i
Okvira za SGEI iz 2012. U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije te navedite
sektor za koji ste primili prigovore, sadrzaj prigovora te mjere koje bi Vasa tijela
mogla poduzeti ili vjerojatan ishod sudskog postupka.

Nije bilo prigovora trecih strana.

5.RAZNO

m. Pozivamo Vas da navedete jesu li Vasa nadlezna tijela naiSla na poteSkoce u
primjeni Odluke o SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedecih pitanja:

e sastavljanja akta o ovlastenju u skladu s ¢lankom 4. Odluke o SGEI
e navodenja iznosa naknade u skladu s ¢lankom 5. Odluke o SGEI

e odredivanja razine razumne dobiti u skladu s ¢lankom 5. stavcima 5. — 8.

Odluke o SGEI
e redovnog provjeravanja prekomjerne naknade u skladu s ¢lankom 6. Odluke

0 SGE1-jevima.



U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te
prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkocCe najzastupljenije.

16
Komisiji bi koristili i podaci koje moZda imate o potporama dodijelienima na temelju Okvira za

SGEl-jeve iz 2012., na primjer broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore, iznos po
instrumentu potpore, veli¢inu poduzetnika itd. Ako u Vasoj drzavi €lanici takvi kvantitativni podaci
nisu lako dostupni, moguce ih je, naravno, prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom
slu¢aju naznadite da je rije€ o procjenama i navedite vrstu agregacije.

n. Pozivamo Vas da navedete jesu li Vasa nadlezna tijela naiSla na poteSkoce u
primjeni Okvira za SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedecih pitanja:

e provedbe javnog savjetovanja u skladu s tockom 14. Okvira za SGEI
e poStovanja pravila o javnoj nabavi u skladu s tockom 19. Okvira za SGEI,

e odredivanje neto izbjegnutog troSka u skladu s toCkama 25. — 27. Okvira za
SGEI

e odredivanje razine razumne dobiti u skladu s to¢kama 33. 38. Okvira za
SGEI

U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te
prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkocCe najzastupljenije.

0. U nastavku slobodno navedite i sve druge primjedbe o vidovima primjene Odluke
o SGE i Okvira za SGEI koji nisu obuhvaceni prethodno postavljenim pitanjima.

U IzvjeStajnom razdoblju 2018.-2019. nije bilo poteSkoc¢a u primjeni Odluke o SGEI 1Z 2012.
godine

Odluka o uslugama od opcéeg gospodarskog interesa Ukupan iznos




2018.

2019.

Clanak 2. stavak 1. todka (b)

Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb,
uklju€ujuci, prema potrebi, hitne sluzbe

Clanak 2. stavak 1. togka (c)

Zdravstvena i dugotrajna skrb

Skrb za djecu

Pristup trZidtu rada i ponovno
uklju€ivanje na trZidte rada

Pristup trZiStu rada i ponovno
uklju€ivanje na trziste rada

Socijalni stanovi

Zastita i socijalna uklju€enost ranjivih
skupina

Ostale socijalne usluge

Clanak 2. stavak 1. todka (d)

Zracno ili pomorsko povezivanje

Clanak 2. stavak 1. togka (e)

Zracne luke i luke

Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a),
manje od 15 milijuna EUR
godisnje

Postanske usluge

Opskrba energijom

Prikupljanje otpada

Vodoopskrba

Kultura

Financijske usluge

Ostalo




PRILOG 1.

Ocuvanjanje vremena otvorenosti Zracne luke Osijek d.o.0. za
javni zracni promet

Usluge od opceg gospodarskog interesa (SGEI): smjernice za
podnoSenje izvieséa u skladu s Odlukom o SGEI iz 2012. i
Okvirom za SGEI iz 2012.

Obveze izvjeSc¢ivanja utvrdene su ¢lankom 9. Odluke o SGEI-jevima iz 2012.:

Svake dvije godine svaka drzava C€lanica duzna je podnijeti Komisiji izvjeS¢e o
provedbi ove Odluke. lzvjeS¢e mora sadrzavati detaljan pregled uvjeta
primjene ove Odluke za razliite kategorije usluga iz Clanka 2. stavka I.,
uklju€ujuci:

(u) opis primjene ove Odluke na usluge koje su obuhvacene njezinim
podrucjem primjene, uklju€ujuci interne djelatnosti;

(v) ukupan iznos potpora koje su dodijelijene u skladu s ovom Odlukom,
rasS¢lanjenih po gospodarskim sektorima primatelj3;

(w) napomenu o tome je li kod odredene vrste usluge primjena ove
Odluke dovela do teSkoca ili su ulozeni prigovori trecih strana; i

(x) sve druge informacije koje se odnose na primjenu ove Odluke koje
zatrazi Komisija i koje je potrebno navesti pravovremeno prije dostave
izvjeSca.

Za potpore dodijeljene u sklopu Okvira za SGEIl-jeve iz 2012. nalazu se u nacelu
istovjetne obveze izvjeSéivanja u tocki 62. Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

lzvjesSce valja ustrojiti kako slijedi:

1. PREGLED RASHODA

Ispunite sljedecu tablicu:

Ukupni rashodi drZzave za SGEl-jeve razvrstani po pravnoj

osnovi (u milijunima EUR

Ukupna naknada za usluge od opceg 2L 2019.
[ +
gospodarskog interesa (1.+2.) 0.413 0,867
1 . Naknada dodijeljena na temelju Odluke o SGEI 0,413 0,867
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2. Ukupna naknada dodijeljena na temelju Odluke o ‘ ‘
SGEI

2. OPIS PRIMJENE ODLUKE O SGEI-JEVIMA 1Z 2012.

Ovaj dio izvjesc¢a valja podijeliti na sljedec¢e odjeljke:

1.) Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb, uklju€ujuci, prema potrebi, hitne sluzbe (Cl.
2.st. 1.

22) Socijalne usluge (€l. 2. st. | . t. (c))

a) Zdravstvena i dugotrajna skrb

b) Skrb za djecu

c) Pristup trziStu rada i ponovno ukljucivanje na trziSte rada
d) Socijalni stanovi

e) Zastita i socijalna uklju¢enost ranjivih skupina

f) Ostale socijalne usluge (ako je primjenjivo)

23) Zracno ili pomorsko povezivanje s otocima s prosjecnim godisnjim prometom koji
ne prelazi granicu utvrdenu u €l. 2. st. 1. t. (d)

24) ZraCne luke i luke u kojima prosjecni godisSnji promet ne prelazi granicu utvrdenu
ucl. 2. st.1.t. (e)

Pravna osnova:

a) Odluka o obvezi otvorenosti Zra¢ne luke Osijek d.0.0. za javni zraéni promet u razdoblju
od 2014. — 2018. godine (koja je donesena 16. travnja 2014.)

Poduzetnik kojem je ovom Odlukom povjereno obavljanje usluge od opceg gospodarskog
interesa je Zracna luka Osijek d.o.o.

Sektor korisnika drzavne potpore odreden prema NACE rev. 2 klasifikaciji:
5223 - UsluZne djelatnosti u vezi s zracnim prijevozom

Predmet poslovanja poduzetnika Zraéna luka Osijek d.o.o. obuhvaéa osnovne i sekundarne
djelatnosti.

Osnovne djelatnosti poduzetnika Zra¢ne luke Osijek d.o.o. obuhvacaju skup svih aktivnosti koje
se odnose na prihvat i otpremu zrakoplova, boravak zrakoplova u zra¢noj luci, prihvat i opremu
putnika i stvari i aktivnosti usmjerenih k uspostavljanju redovitih i charter linija u domaéem i
medunarodnom prometu.
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Sekundarne djelatnosti poduzetnika Zracna luka Osijek d.o.o0. su aktivnosti koje omoguéuju
pruzanje cjelovite usluge krajnjim korisnicima, kao $to su najam vozila, ugostiteljske usluge,
davanje u zakup poslovnih i reklamnih prostora, prodaja u ,,Duty Free Shop“-u i druge.

b) Odluka o obvezi otvorenosti Zra¢ne luke Osijek d.o.0. za javni zraéni promet u razdoblju
od 2019. — 2023. godine (koja je donesena 18. listopada 2018.)

Poduzetnik kojem je ovom Odlukom povjereno obavljanje usluge od opcéeg gospodarskog
interesa je Zrac¢na luka Osijek d.o.o.

Prema ovoj Odluci, u svrhu o¢uvanja vremena otvorenosti Zracne luke Osijek d.o.0. za javni zracni
promet, operator aerodroma obvezan je obavljati osnovne djelatnosti koje obuhvadaju skup svih
aktivnosti koje se odnose na tehnicko-tehnoloske poslove i operacije koje su u funkciji sigurnog
posluzivanja zraénoga prometa zrakoplova, putnika, prtljage, robe, stvari i poste te biti otvoren za

javni zracni promet sukladno naredbama o vremenu otvorenosti aerodroma za javni zracni
promet (koje ¢ine uslugu od opéeg gospodarskog interesa-SGEI).

Sve ostale djelatnosti kojima se bavi Zra¢na luka Osijek d.o.o0., ukljuc¢ujuéi sekundarne djelatnosti
kao Sto su usluge skladistenja, najam poslovnog prostora, usluge cestovnog prijevoza,

ugostiteljske usluge, najam zemljiSta, najam parkinga, agencijski poslovi i slicno, nisu predmet
ove Odluke (ne smatraju se uslugama od opcéeg gospodarskog interesa-SGEI).

25) Naknada za pruzanje SGEI-jeva koja ne premasuje godisnji iznos od 15 milijuna
EUR (€. 2. st. | . t. (@)

a) PosStanske usluge
b) Opskrba energijom
c) Prikupljanje otpada
d) Opskrba vodom

e) Kultura

f) Financijske usluge

g) Ostali sektori (navedite)

Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku
sljedece tablice:

Odjeljak:

ZraCne luke OCuvanje vremena otvorenosti Zra¢ne luke Osijek d.0.0. za javni zraCni promet

Jasan i cjelovit opis nacina na koji su dotiCne usluge organizirane u Vasoj drzavi
Clanici
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Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi Clanici definirane kao SGEI
Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlaSteni pruzati kao SGEI-

jeve.

U svrhu ocuvanja vremena otvorenosti Zracne luke Osijek d.o.0. za javni zrac¢ni promet, operator aerodroma
je obvezan obavljati uslugu od opceg gospodarskog interesa koju Cini skup tehni¢ko-tehnoloskih poslova i
operacija koje su u funkciji sigurnog posluZivanja zracnoga prometa zrakoplova, putnika, prtljage, robe,
stvari i poste te biti otvoren za javni zracni promet sukladno naredbama o vremenu otvorenosti aerodroma
za javni zracni promet.

Uslugu od opceg gospodarskog interesa poduzetnik Zracna luka Osijek d.o.o0. obavlja na razini otvorenosti
aerodroma sukladno:

a) Naredbi o vremenu otvorenosti aerodroma (Narodne novine, broj: 133/13), odredeno je vrijeme u kojem
Zracna luka Osijek mora biti otvorena za javni zra¢ni promet te da mora biti otvorena i izvan
naznacenog vremena otvorenosti, na zahtjev koji se treba podnijeti u radnom vremenu Zracne luke
Osijek uz prethodnu najavu putem SITA komunikacijskog sustava i to 24 sata prije leta (za razdoblje od
2014. do 2018).

b) Naredbi o vremenu otvorenosti aerodroma (Narodne novine, broj: 31/18), odredeno je vrijeme u kojem
Zracna luka Osijek d.o.0. mora biti otvorena za javni zra¢ni promet te da mora biti otvorena i izvan
naznac¢enog vremena otvorenosti, na zahtjev koji se treba podnijeti u radnom vremenu Zracne luke
Osijek uz prethodnu najavu putem SITA komunikacijskog sustava i to 24 sata prije leta (za razdoblje od
2019. do 2023.).

Sve ostale djelatnosti kojima se bavi Zra¢na luka Osijek d.o.0., uklju¢ujuéi sekundarne djelatnosti ne
smatraju se uslugama od opcéeg gospodarskog interesa.

Opis (uobicajenih) oblika ovlastenja. Ako se u odredenom sektoru koriste standardizirani

obrasci za ovlastenja, prilozite ih.

U konkretnom slucaju: ODLUKE
a) Odluka o obvezi otvorenosti Zrac¢ne luke Osijek d.o.0. za javni zra¢ni promet u razdoblju od 2014. —
2018. godine od 16. travnja 2014. godine (dalje: Odluka iz 2014.), &iju presliku dostavljamo u
privitku.
b) Odluka o obvezi otvorenosti Zra¢ne luke Osijek d.o.0. za javni zra¢ni promet u razdoblju od 2019. —
2023. godine od 18. listopada 2018. godine (dalje: Odluka iz 2018.), &iju presliku dostavljamo u

privitku.

Prosje€no trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlaStenja koja su dulja od 10
godina (u %) po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u
trajanju duljem od 10 godina te navedite opravdanje za to trajanje.

Ukupno trajanja ovlastenja je 10 godina (od 1.1.2014. do 31.12.2023.)

a) Odlukom iz 2014. je odredeno da ¢e uslugu od opceg gospodarskog interesa Zra¢na luka Osijek
d.o.0. obavljati u razdoblju od 1.1. 2014. do 31.12. 2018. godine

b) Odlukom iz 2018. je odredeno da ¢e uslugu od opéeg gospodarskog interesa Zra¢na luka Osijek
d.0.0. obavljati u razdoblju od 1.1. 2019. do 31.12. 2023. godine

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobicajeno) iskljuciva ili posebna prava.
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Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Izravne subvencije

Koji je uobi¢ajeni mehanizam naknade za doti¢ne usluge i temelji li se koristena
metodologija na raspodieli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

Naknada je u obliku subvencije a ispladuje se za razliku neostvarenih prihoda u odnosu na rashode. Naknada
obuhvaca pokrice svih direktnih varijabilnih i fiksnih troSkova te pokri¢e srazmjernog udjela zajednickih
reZijskih troskova nastalih tijekom pruzanja usluge od opceg gospodarskog interesa.

Naknada ne obuhvadéa pokri¢e razumne dobiti proizasle iz pruZanja usluga od opceg gospodarskog interesa.

Prilikom izraCuna naknade, kao razlike izmedu rashoda i prihoda, u obzir se uzimaju svi prihodi (ukljucujudi
prihode od primarne i sekundarne djelatnosti te izvanredne i financijske prihode), dok se na rashodovnoj
strani u obzir uzimaju iskljucivo izravni rashodi nastali pri pruzanju usluga od opéeg gospodarskog interesa i
odgovarajudi udio u rashodima koji su zajednicki uslugama od opceg gospodarskog interesa i drugim
uslugama.

UobiCajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

Odlukom iz 2014. i Odlukom iz 2018. utvrdeno je da poduzetniku Zracna luka Osijek d.o.o. nije dopustena
dodjela drugih oblika drzavnih potpora, bez obzira na razinu davatelja (drzavna, regionalna i lokalna), bez
misljenja nadleznog tijela. U cilju izbjegavanja prekomjerne naknade Ministarstvo ¢e redovito provoditi
nadzor te ukoliko se pokaZe da je dodijeljen de minimis, bez obzira na razinu davatelja, Ministarstvo e
naknadu umanijiti za eventualno ve¢ dodijeljene potpore male vrijednosti Zra¢noj luci Osijek d.o.o., sukladne
s Uredbom Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore (SL L 352, 24. prosinca 2013., str. 1), te Uredbom
Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. travnja 2012. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na potpore de minimis koje se dodjeljuju poduzetnicima koji pruzaju usluge od opceg
gospodarskog interesa (SL L 114, 26. travnja 2012., str. 297).

Kratak Opis nacina na koji se ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi ¢lanak 7.
Odluke o SGEI iz 2012.) za potpore koje premasSuju 15 milijuna EI-JR, a dodjeljuju se
poduzetnicima koji obavljaju i djelatnosti koje nisu obuhvaéene SGEI

U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija koje se objavljuju u tu svrhu (npr.
poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite postoji li srediSnje web-mjesto
na kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere potpore u Vasoj drzavi Clanici
(i ako postoji, navedite poveznicu na to web-mjesto) ili u suprotnom navedite objavljuju li
se te informacije na razini dodjele potpore te ako se obavljaju, navedite kako (npr. na
srediSnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).

S.

Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijeljenin potpora u milijunima EUR) ® . Taj iznos obuhvacéa potpore
dodijeliene na Vasem drzavnom podrucju, ukljuCujuéi potpore koje su dodijelila
regionalna i lokalna tijela, (A+B+C)

2018. 2019.

89



0,413 0,867

A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila srediSnja
nacionalna tijela ’

2018. 2019.

0,413 0,867
B: Ukupan iznos dodijeljenih « potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
regionalna tijela®

2018. 2019.

0,00 0,00

C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna
tijela ®

2018. 2019.

0,00 0,00

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je
dostupan)

2018. 2019.

5

Ako u VasSoj drzavi Clanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj pojedina¢nih SGElI,
podrobno opisite te usluge.

Ako u Vasoj drzavi €lanici u odredenom sektoru postoje ovlastenja za velik broj usluga
(primjerice zato Sto su za njih nadlezna regionalna ili lokalna tijela), navodenje pojedina¢nih
podataka o ovlastenjima bilo bi nerazmjerno, no ipak je kljuéno dati jasan i sazet opc¢i opis nacina
na koji je sektor organiziran, uklju€ujuéi zajedni¢ke zna€ajke pojedinacnih ovlastenja.

6 U skladu s ¢lankom 9. tockom (b) Odluke o SGEI iz 2012.

7
Ako se iznos potpora ne moze raSclaniti prema srediSnjim regionalnim i lokalnim tijelima, treba
navesti samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.

8Vidi bilieSku Error! Bookmark not defined..
9 Vidi biljeSku Error! Bookmark not defined.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosjeCan iznos potpore,

veli¢ina poduzetnika)©
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2018. 2019.

10 Komisiji bi koristili i podaci koje mozda imate o potporama dodijeljenima na temelju Odluke za
SGEI iz 2012. na primjer broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore, iznos po instrumentu
potpore, veli€inu poduzetnika itd. Ako u VaSoj drzavi €lanici takvi kvantitativni podaci nisu lako
dostupni, moguce ih je, naravno, prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom slu€aju
naznacite da je rije¢ o procjenama i navedite vrstu agregacije.

U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose po odjeliku za cijelu drzavu ¢lanicu (ne po
rediji, lokalnom tijelu ili opc¢ini).

3. OPIS PRIMJENE OKVIRA ZA SGEl iz 2012.

Ovaj dio izvjeSca valja podijeliti na sljedece odjeljke:

Naknada za pruzanje SGEI koja premaSuje iznos od 15 miljuna EUR te nije
obuhvacena podru¢jem primjene Odluke o SGEI (ako je primjenjivo, navedite odluku
Komisije kojom se odobrava svaka pojedinacna mjera):

Vi. Postanske usluge
il. Energetika
iii. Skupljanje otpada

V. Opskrba vodom

V. Zracno ili pomorsko povezivanje s otocima na kojima je prosjecni godisSnji

promet iznad granice utvrdene u El. 2. st. | . t. (d)

Vi. Zracne luke i luke u kojima je prosjec¢ni godiSnji promet iznad granice
utvrdene u €¢l.2. st.1 t. (e)

Vii. Kultura

viii.  Financijske usluge

ix.  Ostali sektori (navedite)

Za svaku prethodno navedenu stavku podatke navedite u obliku
sljedecée tablice:
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Odjeljak (na primjer, iii. Prikupljanje otpada ili viii. Financijske usluge)

Jasan i cjelovit opis nacina na koju su doti¢ne usluge organizirane u Vasoj drzavi ¢lanici

Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi Clanici definirane kao SGEI.
Sto jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlaSteni pruzati kao SGE1-
jeve.

Opis (uobiCajenih) oblika ovlaStenja. Ako se u odredenom sektoru koriste
standardizirani obrasci za ovlastenja, prilozite ih.

Prosje€no trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlastenja koja su dulja od 10 godina
(u ») po sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI dodijeljeno ovlastenje u trajanju
duljem od 10 godine, te navedite opravdanje za to trajanje.

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobi¢ajeno) iskljuéiva ili posebna prava.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Koji je uobiCajeni mehanizam naknade za dotiCne usluge i temelji li se koriStena
metodologija na raspodijeli troSkova ili neto iznosu izbjegnutih troSkova?

UobiCajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

Kratko objasnite na koji se nacin ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi to¢ku 60.
Okvira za SGElI-jeve iz 2012.). U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere informacija
koje se objavljuju u tu svrhu npr. poveznice na web-mjesta ili druga upucivanja), navedite
postoji li srediSnje web-mjesto na kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere
potpore u Vasoj drzavi Clanici (i ako postoji, navedite poveznicu na to web-mjesto) ili u
suprotnom navedite objavljuju li se te informacije na razini dodjele potpore te ako se
obavljaju, navedite kako (npr. na sredisnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).
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Iznos dodijeljenih potpora

Ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) 2. Taj iznos obuhvaca sve
potpore dodijeliene na Vasem drzavnom podrucju, ukljuCujuci potpore koje su
dodijelila regionalna i lokalna tijela. (A+B+C)

2018. 2019.

A: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
sredi$nja nacionalna tijela 3

2018. 2019.

B: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila
regionalna tijela'*

2018. 2019.

C: Ukupan iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna
tijela

2018. 2019.

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je
dostupan)

2018. 2019.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore,
veli¢ina poduzetnika) 16

11 Ako u VaSoj drzavi €lanici u odredenom sektoru postoji tek malen broj pojedina¢nih SGEl-jeva,
podrobno opiSite te usluge. Ako u VaSoj drzavi ¢lanici u odredenom sektoru postoje ovlastenja za
velik broj usluga (primjerice zato Sto su za njih nadlezna regionalna ili lokalna tijela), navodenje
pojedinacnih podataka o ovlastenjima bilo bi nerazmjerno, no ipak je kljuéno dati jasan i sazet opéi
opis nacina na koji je sektor organiziran, ukljuéujuci zajedni¢ke znacajke pojedinacnih ovlastenja.

93




Budu¢i da je broj sluajeva obuhvacenih Okvirom za SGEJ-jeve ograniCen, Komisija ocekuje
podroban Opis svake konkretne mjere.

12 U skladu sa stavkom 62. to¢kom (b) Okvira za SGEI-jeve iz 2012.

13 Ako se iznos potpora ne moze rasclaniti prema sredisSnjim, regionalnim i lokalnim tijelima, treba
navesti samo ukupni iznos dodijeljenih potpora za sva tijela.

14 Vidi biljeSku Error! Bookmark not defined..

15 vidi biljesku Error! Bookmark not defined..

2018. 2019.

U Prilogu 2. upiSite ukupne iznose o odjelijku za cijelu drzavu
c¢lanicu (ne po regiji, lokalnom tijelu ili op¢ini).

4. PRIGOVORI TRECIH STRANA

Navedite pregled prigovora trecih strana, u prvom redu postupke koji se vode pred
nacionalnim sudovima, o mjerama iz podruc¢ja primjene Odluke o SGEI iz 2012. i
Okvira za SGEI iz 2012. U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije te navedite
sektor za koji ste primili prigovore, sadrzaj prigovora te mjere koje bi Vasa tijela
mogla poduzeti ili vjerojatan ishod sudskog postupka.

U 1zvIESTAINOM RAZDOBLIU (2018.-2019.) NIE BILO PRIGOVORA TRECIH STRANA

5.RAZNO

p. Pozivamo Vas da navedete jesu li Vasa nadlezna tijela naiSla na poteskoce u
primjeni Odluke o SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedeéih pitanja:

e sastavljanja akta o ovlastenju u skladu s ¢lankom 4. Odluke o SGEI
e navodenja iznosa naknade u skladu s ¢lankom 5. Odluke o SGEI

e odredivanja razine razumne dobiti u skladu s ¢lankom 5. stavcima 5. — 8.
Odluke o SGEI

e redovnog provjeravanja prekomjerne naknade u skladu s ¢lankom 6. Odluke
0 SGE1-jevima.

U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te
prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkocCe najzastupljenije.

U 1ZVJESTAJINOM RADOBUIU (2018.-2019.) NUE BILO POTESKOCA U PRIMJENI ODLUKE O SGEI-JEVIMA 12 2012.
GODINE.
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16
Komisiji bi koristili i podaci koje moZda imate o potporama dodijelijenima na temelju Okvira za

SGEl-jeve iz 2012., na primjer broj korisnika po sektoru, prosje€an iznos potpore, iznos po
instrumentu potpore, veli¢inu poduzetnika itd. Ako u Va$oj drzavi €lanici takvi kvantitativni podaci
nisu lako dostupni, moguce ih je, naravno, prikazati u agregiranom obliku i/ili kao procjenu. U tom
slu€aju naznadcite da je rije€ o procjenama i navedite vrstu agregacije.

g. Pozivamo Vas da navedete jesu li VaSa nadlezna tijela naiSla na poteSkoce u
primjeni Okvira za SGEI iz 2012., posebno u pogledu sljedecih pitanja:

e provedbe javnog savjetovanja u skladu s tockom 14. Okvira za SGEI
e postovanja pravila o javnoj nabavi u skladu s to¢kom 19. Okvira za SGEI,

e odredivanje neto izbjegnutog troSka u skladu s toCkama 25. — 27. Okvira za
SGEI

e odredivanje razine razumne dobiti u skladu s to¢kama 33. 38. Okvira za
SGEI

U odgovoru navedite Sto podrobnije informacije, uvrstite relevantne primjere te
prema potrebi navedite sektor u kojem su teSkoce najzastupljenije.

r. U nastavku slobodno navedite i sve druge primjedbe o vidovima primjene Odluke
0 SGE i Okvira za SGEI koji nisu obuhvaceni prethodno postavljenim pitanjima.
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Odluka o uslugama od opéeg gospodarskog interesa

Ukupan iznos

2018.

2019.

Clanak 2. stavak 1. todka (b)

Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb,
uklju€ujuci, prema potrebi, hitne sluzbe

Clanak 2. stavak 1. togka (c)

Zdravstvena i dugotrajna skrb

Skrb za djecu

Pristup trZistu rada i ponovno
uklju€ivanje na trzidte rada

Pristup trZiStu rada i ponovno
ukljucivanje na trziste rada

Socijalni stanovi

Zastita i socijalna uklju€enost ranjivih
skupina

Ostale socijalne usluge

Clanak 2. stavak 1. todka (d)

Zracno ili pomorsko povezivanje

Clanak 2. stavak 1. togka (e)

Zracne luke i luke

0,413

0,867

Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a),
manje od 15 milijuna EUR
godisnje

Postanske usluge

Opskrba energijom

Prikupljanje otpada

Vodoopskrba

Kultura

Financijske usluge

Ostalo







Tablica 1 tocke 1. PRILOGA 1.

Ukupni rashodi drZzave za SGEIl-jeve po funkcijama (u milijunima EUR)

2018. 2019.
Naknada za usluge od opceg gospodarskog interesa (1+2) 42,03 42,53
(1) Naknada dodijeljena temeljem Odluke o SGEI-jevima 39,33 39,54
(2) Naknada dodijeljena na temelju Okvira za SGEl-jeve 2,7 2,99




Tablica 1 tocke 2. PRILOGA 1.

Odjeljak (na primjer 1, bolnice ili 2b, skrb o djeci)

3d - pomorsko povezivanje s otocima s prosjecnim godiSnjim prometom koji ne prelazi granicu
utvrdenu u ¢l.2. st.1.t

Jasan i cjelovit opis nacina na koji su doticne usluge organizirane u Vasoj drzavi clanici (ODLUKA)

Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi ¢lanici definirane kao SGEI-jevi. Sto jasnije
opisite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlasteni pruzati kao SGEI-jeve.

DRZAVNE TRAJEKTNE LINIJE DRZAVNE BRODSKE LINIJE

338 Lopar — Valbiska 310 Mali Lo3inj — Srakane Vele — Unije — Susak
401 Zadar (GaZenica) — Ist — Olib — Silba — Premuda — Mali 311 |1ovik = Mrtvagka — Mali Loginj

Losinj L. o ] ) 405 Rava — |z — Zadar

f?;jtZadar (GaZenica) — Rivanj — Sestrunj — Zverinac — Molat 4052 Zadar — Sali — Zaglav

434 Brbinj — Zadar (GaZenica) 415 Vrgada — Pakostane — Biograd

435 Zadar (Gazenica) — Brianj — Rava 501 Brodarica — Krapanj y

532 Sibenik — Zlarin — Obonjan — Kaprije — Zirje 505 Vodice — Prvi¢ — Zlarin — Sibenik

602 Vis — Split 612 Komiza — BiSevo

604/604a Lastovo — Vela Luka — Split 614 Korcula — Orebié

606 Drvenik Veli — Drvenik Mali — Trogir — Split 807 §ipan — Lopud — Kolo¢ep — Dubrovnik

633 Ploce — Trpan;j

636 Rogac — Split

638 Sumartin - Makarska

831 Sudurad — Lopud — Dubrovnik
832 Sobra — Prapratno

DRZAVNE BRZOBRODSKE LINIJE

9141 Pula — Unije — Susak — mali LosSinj — llovik — Silba — Zadar

9308 Mali LoSinj — llovik — Susak — Unije — Martinscica — Cres — Rijeka
9309 Novalja — Rab — Rijeka

9401 Olib — Silba — Premuda — Zadar

9403 Ist — Molat — Zadar

9404 Brbinj — BoZava — Zverinac — Sestrunj — Rivanj — Zadar

9405 Zadar — 1Z — Rava

9406 Zadar — Sali — Zaglav — 1Z

9502 Zirje — Kaprije — Sibenik

9601 Rogac — Split

9602 Vis - Hvar - Milna - Split

9603 Jelsa — Bol — Split

9604 Lastovo — Vela Luka — Hvar — Split

9608 Korcula — Prigradica — Hvar — Split

9807 Dubrovnik — Sipanska Luka — Sobra — Pola¢e — Kor¢ula — Lastovo
* Boldano su oznacene luke na kopnu, ostalo su luke na otocima

Opis (uobicajenih) oblika ovlastenja. Ako se u odredenom sektoru koriste standardizirani obrasci za
ovlastenja, prilozite ih.

Akt o ovlastenju kojim se utvrduju obveze javne usluge je odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
kojima se dodjeljuje pravo obavljanja usluge javnog prijevoza na spomenutim linijama temeljem
provedenog otvorenog postupka javne nabave nakon cega se sklapa ugovor o javnoj usluzi.




Prosjecno trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlastenja koja su dulja od 10 godina (u%) po
sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI-jeve dodijeljeno ovlastenje u trajanju duljem od 10
godina te navedite opravdanje za to trajanje.

Predvideni period trajanja ugovora na brodkim linijama je 3 godine uz moguénost produljenja na
dodatnih 9 godina ako je brod u trenutku isteka razdoblja od 3 godine mladi od 5 godina. Brodar je
duZan najkasnije godinu dana prije isteka 3-godiSnjeg razdoblja ugovora, pisanim putem obavijestiti
Agenciju o namjeri koriStenja opcije produljenja. U sluc¢aju da brodar planira koristiti opciju
produljenja, uvjeti produljenja ¢e se bez odgode ugovoriti. Obzirom da se javni obalni linijski pomorski
prijevoz na brodskim putnic¢kim linijama trenutno odvija sa flotom ¢ija je prosje¢na starost 46 godina,
intencija opcije produljenja je omoguditi uvodenje novih ili mladih brodova u linijski sustav kako bi se
smanijila starost flote i samim time povecala sigurnost putnicke plovidbe. Za trajektne i brzobrodske
linije predvideni period trajanja ugovora 6 godina uz mogucnost produljenja na dodatne 4 godina ako
je brod u trenutku isteka razdoblja od 6 godina mladi od 11 godina. Razlog je takoder poticanje
uvodenja mladih brodova u sustav javnog prijevoza jer je prosjecna starost vecine flote preko 33
godine. Javna nabava usluge javnog obalnom linijskog pomorskog prijevoza pod navednim ujetima je
dostupna svim brodarima na podruéju Europskog gospodarskog prostora. Moguénost produljenja (za
gore popisane linije) je iskoriStena na dvije trajektne linije za koje je potpisan ugovor na 10 godinai
jednoj brodskoj za koju je potpisan ugovor na 12 godina. Ugovori su potpisani 2018. godine.

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobicajeno) iskljuciva ili posebna prava.

Dodjeljuju se iskljuciva prava obzirom da brodar koji dobije pravo obavljanja usluge javnog prijevoza
temeljem javnog natjecaja i ugovora o javnoj usluzi, jedini moZe obavljati tu uslugu.

Koji su instrumenti potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Izravna potpora brodarima za obavljanje javne usluge prijevoza u liniiskom pomorskom prometu
(drZavna potpora u obliku naknade za javnu uslugu)

Koji je uobic¢ajeni mehanizam naknade za doti¢ne usluge i temelji li se koristena metodologija na
raspodjeli troskova ili neto iznosu izbjegnutih troskova?

Mehanizam naknade temelji se na metodologiji razvrstavanja troskova odnosno iznos naknade za
obavljanje javne usluge ne smije premasiti neophodan iznos koji je potreban za pokrice neto troskova
ispunjenja obveze obavljanja javne usluge, ukljuc¢ujuci razumnu dobit.

Uobicajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

Na kraju poslovne godine brodar dostavlja financijska izvjies¢a za svaku liniju pojedinacno po principu
odvojenog knjigovodstva, a javni narucitelj je u obvezi izvrsiti racunovodstvenu kontrolu kojom se
utvrduju konacni stvarni troskovi i prihodi linije. U sluc¢aju da se racunovodstvenom kontrolom utvrdi
da je brodaru isplacen veci iznos naknade za obavljanje javne usluge u odnosu na konacne troskove i
prihode, javni narucitelj traZi od brodara povrat vise uplacenih sredstava naknade za obavljanje javne
usluge u proracun.

Kratak opis nacina na koji se ispunjavaju zahtjevi transparentnosti (vidi ¢lanak 7. Odluke o SGEI-
jevima iz 2012.) za potpore koje premasuju 15 milinijuna EUR , a dodjeljuju se poduzetnicima koji
obavljaju i djelatnosti koje nisu obuhvacene SGEI-jevima. U svoj odgovor uvrstite i relevantne primjere
informacija koje se objavljuju u tu svrhu (npr. poveznice na web mjesto na kojem se objavljuju u tu
svrhu (npr. poveznice na web - mjesta ili druga upucivanja) navedite postoji li sredisSnje web mjesto na
kojem se objavljuju takve informacije za sve takve mjere potpore u Vasoj drzavi ¢lanici 8i ako postoji,
navedite poveznicu na to web mjesto ) ili u suprotnom navedite objavljuju li se te informacije na razini
dodjele potpore te ako se obavljaju, navedite kako (npr. na srediSnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini).

https://agencija-zolpp.hr/wp-content/uploads/2020/06/0bjava-godi%C5%A1njih-iznosa-potpora-

sukladno-%C4%8Dlanku-37.-Uredbe-NN-31-14-i-%C4%8Dlanak-7.0dluke-2012-21-EU.pdf



https://agencija-zolpp.hr/wp-content/uploads/2020/06/Objava-godi%C5%A1njih-iznosa-potpora-sukladno-%C4%8Dlanku-37.-Uredbe-NN-31-14-i-%C4%8Dlanak-7.Odluke-2012-21-EU.pdf
https://agencija-zolpp.hr/wp-content/uploads/2020/06/Objava-godi%C5%A1njih-iznosa-potpora-sukladno-%C4%8Dlanku-37.-Uredbe-NN-31-14-i-%C4%8Dlanak-7.Odluke-2012-21-EU.pdf

Tablica 2 tocka 2. PRILOG 1

I1znos dodijeljenih potpora (ODLUKA)

Ukupni iznos dodijeljenih potpora(u milijunima EUR). Taj iznos ouhvaca sve potpore dodijeljene na Vasem
drzavnom podrucju, uklju€ujuci potpore koje su dodijelila regionalna i lokalna tijela. (A+B+C)

2018. 2019.

39,33 39,54

A: ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila srediSnja nacionalna tijela

2018. 20109.

39,33 39,54

B: ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila regionalna tijela

2018. 2019.

C: ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna tijela

2018. 20109.

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je dostupan)

2018. 2019.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosjecan iznos potpore, veli¢ina poduzetnika)

2018. 20109.




Tablica 3. tocka 2. PRILOG 1

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosjecan iznos potpore, veli¢ina poduzetnika)

(ODLUKA)

2018.

2019.

13

12




Tablica 1. tocka 3. PRILOG 1

Odjeljak (na primjer iii. Prikupljanje otpada ili viii. Fiancijske usluge

v. - pomorsko povezivanje s otocima s prosjecnim godisnjim prometom iznad granice utvrdene
u cl.2. st.1.t

Jasan i cjelovit opis nacina na koji su doticne usluge organizirane u Vasoj drzavi clanici (OKVIR)

Opis usluga koje su u odredenom sektoru u Vasoj drzavi ¢lanici definirane kao SGEI-jevi. Sto
jasnije opiSite sadrzaj usluga koje su poduzetnici ovlasteni pruzati kao SGEI-jeve.

DRZAVNE TRAJEKTNE LINIJE DRZAVNE BRODSKE LINIJE

Obavljanje obveze javne usluge redovitog javnog 409 Preko - (Osljak) - Zadar
prijevoza putnika i vozila izmedu otoka i kopna i

otoka medusobno na linijama:

DRZAVNE TRAJEKTNE LINIE

431 Zadar (GaZenica) — Osljak — Preko

432 Biograd — Tkon

632 Sucuraj — Drvenik

635 Stari Grad - Split

* Boldano su oznacene luke na kopnu, ostalo su

luke na otocima

Opis (uobicajenih) oblika ovlastenja. Ako se u odredenom sektoru koriste standardizirani obrasci
za ovlastenija, prilozite ih.

Akt o ovlastenju kojim se utvrduju obveze javne usluge je odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja kojima se dodjeljuje pravo obavljanja usluge javnog prijevoza na spomenutim linijama
temeljem provedenog otvorenog postupka javne nabave nakon ¢ega se sklapa ugovor o javnoj
usluzi.

Prosjecno trajanje ovlastenja (u godinama) i udio ovlastenja koja su dulja od 10 godina (u%) po
sektoru. Navedite u kojim je sektorima za SGEI-jeve dodijeljeno ovlastenje u trajanju duljem od
10 godina te navedite opravdanje za to trajanje.

dodatnih 9 godina ako je brod u trenutku isteka razdoblja od 3 godine mladi od 5 godina. Brodar
je duzan najkasnije godinu dana prije isteka 3-godiSnjeg razdoblja ugovora, pisanim putem
obavijestiti Agenciju o namjeri koriStenja opcije produljenja. U slu¢aju da brodar planira koristiti
opciju produljenja, uvjeti produljenja ¢e se bez odgode ugovoriti. Obzirom da se javni obalni
linijski pomorski prijevoz na brodskim putnickim linijama trenutno odvija sa flotom ¢ija je
prosjecna starost 46 godina, intencija opcije produljenja je omoguciti uvodenje novih ili mladih
brodova u linijski sustav kako bi se smanjila starost flote i samim time povecala sigurnost putnicke
plovidbe. Za trajektne linije predvideni period trajanja ugovora 6 godina uz mogucénost
produljenja na dodatne 4 godina ako je brod u trenutku isteka razdoblja od 6 godina mladi od 11
godina. Razlog je takoder poticanje uvodenja mladih brodova u sustav javnog prijevoza jer je
prosjecna starost vecine flote preko 33 godine. Javna nabava usluge javnog obalnom linijskog
pomorskog prijevoza pod navednim ujetima je dostupna svim brodarima na podrucju Europskog
gospodarskog prostora. Mogucnost produljenja (za gore popisane linije)nije iskoriStena pa su
potpisani ugovori na 6 godina za trajektne linije i na 3 godine za brodsku liniju. Ugovori su
potpisani 2019. godine.

Objasnjenje dodjeljuju li se poduzetnicima (uobic¢ajeno) iskljuciva ili posebna prava.




Dodjeljuju se iskljuciva prava obzirom da brodar koji dobije pravo obavljanja usluge javnog
prijevoza temeljem javnog natjecaja i ugovora o javnoj usluzi, jedini moze obavljati tu uslugu.

Koji su instrument potpore upotrijebljeni (izravne subvencije, jamstva itd.)?

Izravna potpora brodarima za obavljanje javne usluge prijevoza u liniiskom pomorskom prometu
(drZavna potpora u obliku naknade za javnu uslugu)

Koji je uobic¢ajeni mehanizam naknade za doti¢ne usluge i temelji li se koristena metodologija na
raspodjeli troskova ili neto iznosu izbjegnutih troskova?

Mehanizam naknade temelji se na metodologiji razvrstavanja troskova odnosno iznos naknade za
obavljanje javne usluge ne smije premasiti neophodan iznos koji je potreban za pokrice neto
troskova ispunjenja obveze obavljanja javne usluge, ukljucujuci razumnu dobit.

Uobicajene mjere za izbjegavanje i povrat prekomjernih naknada.

Na kraju poslovne godine brodar dostavlja financijska izvies¢a za svaku liniju pojedinacno po
principu odvojenog knjigovodstva, a javni narucitelj je u obvezi izvrsiti racunovodstvenu kontrolu
kojom se utvrduju konacni stvarni troskovi i prihodi linije. U slucaju da se racunovodstvenom
kontrolom utvrdi da je brodaru isplacen veci iznos naknade za obavljanje javne usluge u odnosu
na konacne troskove i prihode, javni narucitelj traZi od brodara povrat vise uplacenih sredstava
naknade za obavljanje javne usluge u proracun.




Tablica 2. tocka 3. PRILOG 1.

Iznos dodijeljenih potpora (OKVIR)

Ukupni iznos dodijeljenih potpora(u milijunima EUR). Taj iznos ouhvaca sve potpore dodijeljene na Vasem
drzavnom podrucju, uklju€ujuci potpore koje su dodijelila regionalna i lokalna tijela. (A+B+C)

2018. 2019.

2,7 2,99

A: ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila srediSnja nacionalna tijela

2018. 20109.

2,7 2,99

B: ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila regionalna tijela

2018. 2019.

C: ukupni iznos dodijeljenih potpora (u milijunima EUR) koji su isplatila lokalna tijela

2018. 20109.

Udio u rashodima po instrumentu potpore (izravna subvencija, jamstva itd.) (ako je dostupan)

2018. 2019.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosjecan iznos potpore, veli¢ina poduzetnika)

2018. 20109.




Tablica 3. tocka 3. PRILOG 1.

Dodatni kvantitativni podaci (npr. broj korisnika po sektoru, prosjecan iznos potpore, veli¢ina poduzetnika)

(OKVIR)

2018.

2019.




4. PRIGOVORI TRECIH STRANA

Navedite pregled prigovora tre¢ih strana , u prvom redu postupke koji se vode pred nacionalnim
sudovima, o mjerama iz podruéja primjene Odluke o SGEI-jevima iz 2012. i Okvira za SGEI-jeve iz
2012. U odgovoru navedite $to podrobnije informacije te navedite sektor za koji ste primili
prigovore, sadrzaj prigovora te mjerer koje bi Vasa tijela mogla poduzeti ili vierovatan ishod
sudskog postupka.

Agencija za obalni linijski pomorski promet nema postupke pred nacionalnom sudom a koji se ti¢u
isplate naknade za javnu uslugu po SGEI pravilima.

5. RAZNO

-~ S

a) Pozivamo Vas da jesu li Vasa 1a tijela naisla na poteskoée u primjeni Odluke
0O SGEl-jevimaiz 2012.., posebno u pogledu sljede(ih pitanja:

sastavljanja akta o ovlastenju u skladu s ¢lankom 4 .Odluke Odluke o SGEI-jevima
NE

navodenja iznosa naknade u skladu s ¢lankom 5. Odluke o SGEI-jevima
NE

odredivanja razine razumne dobiti u skladu s ¢lankom 5. stavcima 5. - 8. Odluke o SGEI-jevima
NE

redovnog provjeravanja prekomjerne naknade u skladu s ¢lankom 6. Odluke o SGEI-jevima

NE

b) Pozivamo Vas da navedete jesu li Va3a nadleZna tijela naisla na poteskoce u primjeni Okvira
za SGEI - jeve iz 2012.., posebno u pogledu sljedecih pitanja:

provedbe javnog savjetovanja u skladu s tockom 14. Okvira za SGEl-jeve

NE

postivanja pravila o javnoj nabavi u skladu s tockom 19. Okvira za SGEl-jeve

NE

odredivanja neto izbjegnutog troska u skladu s to¢kama 25.-27. Okvira SGEI-jevima
NE (koristimo metodologiju razvrstavanja troskova)

odredivanja razine razumna dobiti u skladu s tockama 33. - 38. Okvira SGEI-jevima

NE

C) U nastavku slobodno navedite i sve druge primjedbe o vidovima primjene Odluke o SGEI-
jevima i Okvira za SGEI-jeve koji nisu obuhvaéeni prethodno postavljenim pitanjima.

Predlazemo da se na godi$njoj razini organizira sastanak s predstavnicima drzava ¢lanicama -
davatelja naknade za obavljanje javne usluge na linijama s obvezom javne usluge u obalnom
pomorskom prometu na kojem bi se razmjenjivala miisljenja, infomacije i praksa primjene SGEI
paketa pravila (pitanja amortizacije, ostatka vrijednosti broda, razumne dobiti, prekomjerne




Odluka o uslugama od opéeg gospodarskog interesa

Ukupan iznos

2018.

2019.

Clanak 2. stavak 1. to¢ka (b)

Bolnice koje pruzaju medicinsku skrb
ukljuéujuci, prema potrebi, hitne
sluzbe

Zdravstvena i dugotrajna skrb

Skrb za djecu

Clanak 2. stavak 1. to¢ka (c)

Pristup trziStu rada i ponovno
ukljucivanje na trZiste rada

Pristup trzistu rada i ponovno
ukljucivanje na trziste rada

Socijalni stanovi

Ostale socijalne usluge

Clanak 2. stavak 1. to¢ka (d)

Zracno ili pomorsko povezivanje

42,03

42,53

Clanak 2. stavak 1. to¢ka (d)

Zracne luke i luke

Postanske luke

Opskrba energijom

Prikupljanje otpada

1. tocka (a), manje od 15 miliju

Vodoopskrba

Kultura

Financijske usluge

Ostalo
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