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1. Uvob

V souvislosti se soucasnou hospodaiskou a financni krizi vyslo najevo, ze nckteré statni
podniky jsou ztratové a/nebo se u nich akumulovaly zna¢né dluhy, takze jejich hospodarska
zivotaschopnost je nejistd. Aby se vyfeSily problémy statnich podnikil, pfijimaji nckteré
Clenské staty opatfeni ve formé financovani (napt. kapitalovych vkladi a odepisovani dluht),
restrukturalizace a/nebo privatizace statnich podniki, kterd potencialn€ mohou zahrnovat
statni podporu. Opatfeni pfedstavujici statni podporu nesmi byt provedeno pred tim, nez bylo
schvaleno Komisi. Slucitelnost opatfeni statni podpory je tfeba posuzovat na zakladé
Smlouvy o fungovani Evropské unie (,,SFEU*).

Utelem téchto pokynii je zvysit informovanost ve viech ¢lenskych statech EU o pravidlech
statni podpory, ktera musi byt dodrzovana pii provadéni financovani, restrukturalizace a/nebo
privatizace statnich podniki, a poskytnout vysvétleni, jakym zplisobem Komise uplatiiuje
hlavni zdsady tykajici se statnich podpor. Tyto pokyny se tykaji pouze stavajicich pravidel a
jednotlivé pripady budou posuzovany z hlediska své vlastni opodstatnénosti.

Tyto pokyny se rovnéz zaméiuji na objasnéni dopadu, jenz by pravidla statni podpory mohly
mit na politiky a rozhodnuti ¢lenskych statd, které prezkoumavaji programy pro ptizptsobeni
se hospodaiské situaci a které se zavazaly snizit tlak na vefejné finance, mimo jiné pomoci
restrukturalizace a/nebo privatizace statnich podnikd. Komise Cc¢lenskym statim, které
provadeji velké privatizaéni programy, velmi konkrétné doporucuje, aby s ni tUzce
spolupracovaly s cilem zajistit, aby veSkeré otazky statni podpory, které se mohou b&hem
provadéni programu objevit, budou feSeny uspokojivym zplisobem a vcas. To piispéje k
zajisténi co nejvyssi mozné pravni jistoty a velmi pravdépodobné se tak bude mozné vyhnout
sportim, které¢ by mohly brénit procesu privatizace.

Tyto pokyny jsou pracovnim dokumentem tUtvard Evropské komise pro informacni tUcely.
Neptedstavuji oficidlni stanovisko Komise k této problematice, ani jeji stanovisko
nepiedjimaji. Nejsou urceny k tomu, aby slouzily jako urceni prava a neni jimi dot¢en vyklad
ustanoveni Smlouvy o statni podpofe Soudnim dvorem nebo Tribundlem Evropské unie.
Pokud neni uvedeno jinak, zasady uvedené v téchto pokynech jsou pouzitelné nejen na statni
podniky, zcela nebo Castecné vlastnéné statem, ale obecné na kazdou ucast organu veiejné
spravy v podniku, a to nezavisle na tom, zda tento organ vetejné spravy skute¢n¢ vykonéava
kontrolu nad timto podnikem ¢i nikoliv.

2. ZAKLADNIi PRINCIPY

Kdy je opatieni statni podporou?

Cl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi obecnou definici pojmu statni
podpory, ktera se skladéa ze ¢tyt kumulativnich prvkl definovanych nize:

(D) Opatieni musi byt poskytnuto ¢lenskym statem nebo ze statnich zdroju.

Podle pravidel statni podpory nejsou stitem pouze Ustfedni organy statni spravy, ale organy
na vSech urovnich (napf. regionalni, mistni atd.). Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
vetejnopravnim podnikiim, protoze jejich ¢innosti mohou byt v mnoha ptipadech pficitatelné
statu a statni zdroje by mohly byt zapojeny.

Opatieni mize mit podobu pozitivniho transferu statnich zdroji (napt. plijcky nebo grantu),
ale také negativniho transferu, ktery nastava, pokud se stat vzdava piijmu, jez by normalné
obdrzel (napt. prosttednictvim osvobozeni od dan¢ nebo prominuti pohledavky).
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2) Musi existovat selektivni vyhoda (musi se zvyhodnovat uréité podniky, vyroba
urcitého zboZi nebo poskytovani urcitych sluzeb).

Pfijemce opatfeni musi byt podnikem. Podle pravidel statni podpory je uvedené funkcnim
kritériem: rozhodujici je hospodarska povaha ¢innosti a zda pifijemce poskytuje zboZi nebo
sluzby na trhu, spiSe nez jeho pravni forma nebo zda ¢innost probiha za ucelem zisku, nebo
nikoliv.

Clanky 107 SFEU a nasl. o statni podpoie se vztahuji bez rozdilu na soukromé i statni
podniky. To vyplyva z ¢lanku 345 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, ktery zakotvuje
zéasadu neutrality s ohledem na systém vlastnictvi majetku, jakoz i1 z judikatury soudti EU,
které rovnéZ uznaly zasadu rovnosti mezi vefejnopravnimi a soukromymi podniky.

Opatieni poskytuje vyhodu piijimajicimu podniku, pokud poskytuje finanéni nebo obchodni
vyhodu, kterou by si tento podnik nebyl schopen zabezpecit na trhu (obvykle protoze stat
poskytl prospéch bezplatné nebo proti nedostatecné odmeéng). Bézné chovani na trhu je
referenéni hodnotou pouZzivanou pii hodnoceni vSech druhid hospodaiskych transakci
uzavienych organy vetejné spravy. Aby bylo mozné urcit, co predstavuje bézné chovani na
trhu, uplatiiuje Komise test soukromého investora v podminkéch trzniho hospodafstvi, ktery
je dale vysvétlen v oddile 5.

Vyhoda musi byt selektivni, tj. musi zvyhodnovat ur€ité podniky, regiony a/nebo ekonomické
¢innosti na ukor jinych. Je tfeba poznamenat, Ze opatieni, které je formalné neutralni (tj.
teoreticky je otevieno pro vSechny), mize byt de facto selektivni, pokud se v praxi vztahuje
pouze na nékteré podniky.

3) Musi existovat (potencidl pro) naruSeni hospodarské soutéze.

Pokud opatfeni poskytnuté statem posiluje (nebo by bylo schopno posilit) konkurenéni
postaveni pfijimajiciho podniku ve srovnani s jeho konkurenty, pak je povazovano za
narusSeni hospodarské soutéze. Podle Smlouvy o fungovani EU, ktera stanovi, ze opatieni
musi nebo muze naruSit hospodafskou soutéz, neni skutecné naruSeni hospodaiské soutéze
vyzadovano.

4) Musi byt ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty.

Toto kritérium bylo rovnéz soudy EU interpretovano Sirokym zpisobem. V praxi staci, Ze
piijimajici podnik obchoduje se zbozim nebo sluzbami, které by mohly byt piedmétem
obchodu mezi ¢lenskymi staty. V tomto smyslu mize opatfeni rovnéz ovlivnit obchod i v
piipadé, ze podnik, ktery je pfijemcem podpory, neni zapojen do obchodu uvniti EU.

V ptipadé, ze opatieni spliuje vSechna Ctyfi kumulativni kritéria, pak ptfedstavuje statni
podporu, ktera je podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU v zasadé zakazana. Clanek
107 odst. 2 a 3 Smlouvy o fungovani EU stanovi fadu podminek, podle kterych statni podpora
je ¢1 muze byt povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem, a mohla by tudiz byt povolena
Komisi (kterda ma vyhradni pravomoc prohlésit statni podporu za slucitelnou s vnitinim
trhem). Na zaklad® tchto odstavcd vydala Komise podrobné néstroje a pokyny' v zdjmu
vyjasnéni kritérii, ktera pfi posuzovani slucitelnosti statni podpory uplatiiuje.

Zasadni prvky Fizeni, které se tykaji stdtni podpory a probihaji pied Komisi

Vsechna pravidla lze nalézt na této internetové strance:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html.
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e Vsechna opatfeni statni podpory (jednotlivd opatieni a rezimy podpory) musi byt
oznamena Komisi ke schvaleni a nesmi byt uskute¢néna diive, nez Komise pfijme
rozhodnuti, které je schvaluje (,,povinnost ne¢innosti)>. Veskeré podpory provedené pied
schvalenim Komise jsou povazovany za protipravni podporu a existuje moznost, ze budou
muset byt pifijemcem navraceny i s prislusnymi taroky.

e Jakmile je opatfeni oznameno, musi Komise piijmout rozhodnuti do dvou mésict. Tato
lhiita se zaCind pocitat poté, jakmile je oznameni UpIné a Komise ma k dispozici veskeré
nezbytné informace.

e Jakmile je oznameni Uplné, mize Komise rozhodnout, 1) ze opatfeni neni podpora, ii) ze
opatfeni je podpora, ale slucitelna s vnitinim trhem (a je proto povolena), nebo iii), Ze ma
pochybnosti o tom, ze podpora je sluitelnd s vnitinim trhem a rozhodne o zahdjeni
formalniho vySetiovaciho fizeni.

e Pokud Komise rozhodne o zahajeni formalniho vySetfovaciho fizeni, bude provadét
podrobné posouzeni opatfeni a moznych divodi pro slucitelnost. Zahajeni formalniho
vySetfovaciho fizeni nepfedjimad konecné rozhodnuti Komise. Neexistuje zavazna lhiita
pro formalni vySetfovaci fizeni, aCkoli Komise vyvine nejvyssi usili, aby pfijala
rozhodnuti ve lhiitd 18 m&sici od zahajeni fizeni’.

e Formalni Setfeni je uzavieno konecnym rozhodnutim Komise, kterym se stanovi, i) Ze
opatieni je statni podporou, a pokud ano, ii) zda je sluciteln¢ s vnitinim trhem a mize byt
bezpecné provedeno, nebo iii) zda je neslucitelné a nesmi byt provedeno (pokud jiz je
provedeno, Komise obvykle nafidi danému clenskému statu, aby od piijemce ziskal
podporu zpét).

Komise bude déale zvazovat stiznosti od konkurentli, obcanti, atd. o moznych problémech
tykajicich se statni podpory a muze také zahajit Setieni z vlastniho podnétu. Pokud tedy
opatieni podpory neni Komisi ozndmeno ke schvaleni pted udélenim, existuje jasné riziko
sporu a potencialni problémy v provedeni opatieni vzhledem k tomu, Ze by se mohlo jednat o
protipravni statni podporu. Rovnéz je tfeba poznamenat, ze opatfeni mize byt piedlozeno
vnitrostatnimu soudu (napiiklad konkurentem), aby posoudil, zda opatfeni predstavuje statni
podporu, pfi¢emz tento soud muze nafidit, aby opatfeni bylo zruseno nebo pozastaveno a
podpora navracena’.

Existuji vSak urcité vyjimky z povinnosti predbézného oznamovani. Viz napiiklad nafizeni Rady (ES)
€. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
na urdité kategorie horizontalni statni podpory (Uf. vést. L 142, 14.5.1998, s. 1), nafizeni Komise (ES)
¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, které prohlasuje nekteré kategorie podpory slucitelné se spolecnym
trhem pii aplikaci ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES — obecné natizeni o blokovych vyjimkach (U, vést. L
214,9.8.2008, s. 3).

Viz ¢l. 7 odst. 6 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (Uft. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1). Tato lhuta mize byt prodlouzena
spole¢nym souhlasem Komise a doty¢ného ¢lenského statu.

Viz ozndmeni Komise o prosazovani pravni tpravy statni podpory vnitrostatnimi soudy (Uf. vést. C 85,
9.4.2009, s. 1). Oznameni obsahuje pokyny ohledné moznych prostfedk pravni ochrany proti
porusovani povinnosti necinnosti, jako je vraceni protipravni podpory, zaloby o nahradu Skody,
prozatimni opatieni nebo platby urokti. Rovnéz zavadi dva mechanismy konzultace pro vnitrostatni
soudy, které mohou pozadat Komisi, aby jim zaslala informace, které ma k dispozici, a/nebo jeji
stanovisko k uplatiiovani pravidel statni podpory.
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Komise rovnéz zavedla postup zvlastniho predbéZného oznamovani, které ma za
cil pomoci neformalnim zptisobem clenskym statim pfipravit svd ozndmeni. Tento
postup lze také pouzit ¢lenskymi staty zadajicimi o radu, zda by opatfeni melo byt
povazovano za statni podporu, ¢i nikoli. Pfedbézna oznameni jsou provadéna
neformalné pii plném respektovani diivérnosti udaji.

3. FINANCOVANI STATNICH PODNIKU

Orgéany vefejné spravy mohou rozhodnout o poskytnuti penéznich prostiedk statnim
podnikiim v kontextu procesu restrukturalizace a privatizace. V tomto piipad€ opatieni
provedena za trznich podminek a za vynos, ktery by byl dostacujici pro soukromého
vlastnika/investora ve stejném odvétvi, neptedstavuji stdtni podporu a nemusi byt oznamena.
Nebylo by tomu tak v pfipadé, pokud je novy kapital vkladan za okolnosti, které by nebyly
piijatelné pro soukromého investora provozujictho svou cinnost za obvyklych trznich
podminek. Naptiklad 1) kdyZ finan¢ni postaveni spole€nosti, a zejména struktura a objem
jejich zavazki, je takova, Ze z kapitalovych investic nelze v piiméiené dobé ocekavat bézny
vynos (v ziscich z dividend nebo v kapitalovych ziscich); ii) pokud v disledku svého
nedostate¢ného penézniho toku nebo z jakéhokoli jiného diivodu by spolecnost nebyla
schopna ziskat finan¢ni prostfedky potfebné pro investicni program na kapitalovych trzich;
ii1) pokud je kapitalovy vstup kratkodoby, pfi¢emz doba trvani a prodejni cena je stanovena
predem, takZze vynos pro poskytovatele kapitdlu je znacné nizs$i nez by mohl poskytovatel
o¢ekavat od investice na kapitdlovém trhu za podobné obdobi; nebo iv), kdyz kapitdlovy
vstup organti vefejné spravy zahrnuje prevzeti nebo pokracovani vSech nebo ¢asti
nezivotaschopnych ¢innosti spolecnosti v obtiZich prostfednictvim vytvofeni nové pravnické
osoby.

U téchto podpirnych opatfeni splitujicich nezbytné podminky pro to, aby byla povaZzovana za
statni podporu, existuje fada diivodd, diky nimz mtze byt podpora povazovana za slucitelnou
s vnitinim trhem. Shrnuti ¢etnych divodi pro slucitelnost jde nad rozsah téchto pokynii,
ackoli nasledujici divody se zdaji byt v rdmci programl pro piizpisobeni se hospodaiské
krizi potencialnd platné: podpora na zachranu a restrukturalizaci’, regionalni podpora®,
podpora na vzdélavani’, podpora na vyzkum a vyvoj a inovace®, atd. Pokud nejsou splnény
tyto diivody pro slucitelnost, je financovani statnich podniki v zasad¢ neslucitelnou statni
podporou.

Zvlastni pravidla se vztahuji na financovani veifejné sluzby, oznaCované ve Smlouvach za
sluzby obecného hospodaiského zajmu (SOHZ). Sluzby obecného hospodarského zajmu jsou
ekonomické ¢innosti, které vetejné organy identifikovaly jako sluzby se zvlastnim vyznamem
pro obCany, které by nebyly dodany (nebo by byly poskytnuty za odlisnych podminek), pokud

Viz pokyny Spolegenstvi o statni podpofe na zachranu a restrukturalizaci podniki v obtizich, Uf. vést.
C 244,1.10.2004, s. 2.

6 Viz zejména Pokyny k regionalni podpofe na obdobi 2007-2013, Ui, vést. C 54, 4.3.2006, s. 13.

Viz Sdéleni Komise — Kritéria pro analyzu slucitelnosti statnich podpor na vzdélavani podléhajicich
individualni oznamovaci povinnosti, Ut. vést. C 188, 11.8.2009, s. 1.

Viz Ramec Spolegenstvi pro statni podporu na vyzkum, vyvoj a inovace, Ut. vést. C 323, 30.12.2006, s.
1.
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by nedoilo k vefejné intervenci’. Soudni dviir popsal ve svém rozsudku ve véci Altmark
kumulativni podminky, pifi nichZ nahrada za poskytovani sluzeb obecného hospodatského
z4jmu nepfedstavuje statni podporu'®. Novy balicek pro sluzby obecného hospodaiského
zajmu, ktery Komise schvalila dne 20. prosince 2011, objasiiuje podminky, za nichZ lze statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby povazovat za slucitelnou
s pravidly EU'",

Aby bylo mozné konstatovat pfitomnost nebo neptitomnost nadmérné nahrady, smérnice
o transparentnosti'> stanovi, Ze podniky, které dostavaji vyrovnavaci platbu a ptsobi na trhu
vetejnych sluzeb i na dalsi trzich, musi vést oddélené ucty pro své rtizné Cinnosti. V ptipadé
vetejnych podnikli — definovanych ve smérnici o transparentnosti jako podniky, v nichz
mohou organy vetejné moci uplatiiovat pfimo nebo nepfimo dominantni vliv — musi ¢lenské
staty zajistit transparentnost vefejnych financnich prostfedkti, které tomuto podniku daly
k dispozici, a jejich fadné vyuziti. Tento poZadavek transparentnosti se vztahuje zejména na
vyrovnavani provoznich ztrat, poskytovani kapitdlu, nevratné ptispévky nebo pujcky za
zvyhodnénych podminek, vzdani se obvyklé odmény za pouzité vetejné prostiedky a nahradu
za finan¢ni bfemena uvalend organy vetejné spravy.

4. RESTRUKTURALIZACE STATNICH PODNIKU

V nékterych piipadech se mohou clenské stity snazit maximalizovat vynosy vyplyvajici
z privatizace prostfednictvim piedchozi restrukturalizace podniku s cilem zvysit zdjem
potencidlnich kupct. Proto bude vhodné provést kratké shrnuti hlavnich pravidel tykajicich se
podpory na restrukturalizaci v kontextu privatizace statnich podnika.

Obecnou zasadou je, Ze statni podporu lze v rdmeci restrukturalizace vyloucit, pokud jsou
opatfeni poskytnuta v trznich podminkach, tj. pokud by opatieni byla komerén¢ racionalni pro
soukromé vlastniky/véfitele podniku za podobnych okolnosti. Pokud nelze statni podporu

SOHZ zahrnuji skalu sluzeb od komerc¢nich sluzeb poskytovanych ve velkém rozsahu (sitova odvétvi,
jako jsou postovni sluzby, zdsobovani elektrickou energii, elektrokomunikacni sluzby ¢i sluzby vetejné
dopravy) az po zdravotni a socialni sluzby (napf. peCovatelské sluzby pro seniory a zdravotné
postizené).

10 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24.7.2003 ve véci C-280/00, Altmark Trans GmbH [2003] Sb. rozh.
2003, s. I-7747. Vyrovnavaci platba za poskytovani sluzby obecného hospodaiského zajmu
nepiedstavuje statni podporu vzhledem k absenci vyhody — vyrovnani proto nepodléha predbéznému
oznameni Komisi a nevyzaduje se jeho schvaleni, pokud jsou splnény ¢tyfi kumulativni podminky: i)
pfijemce musi byt povéren jasné definovanym ukolem vetejné sluzby; ii) parametry pro vypocet vyse
nahrady musi byt stanoveny piedem a objektivnim a prihlednym zpiisobem; iii) nahrada nesmi
presahnout naklady vzniklé pfi plnéni vefejné sluzby po odecteni piijmi vzniklych poskytovanim této
sluzby plus pfiméteny zisk; a iv) pfijemce byl vybran ve vefejné soutézi nebo nahrada neptresahuje
naklady na kvalitni fungovani podniku, ktery je pfimétené vybaveny prostiedky pro poskytovani sluzby
vetrejného zajmu.

Viz Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na vyrovnavaci platbu
udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu, Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 4;
Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unic na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym
podnikéim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu, Ut.vést. L 7, 11.1.2012, s.
3; a Sdéleni Komise — Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zévazek veiejné sluzby, Ut. vést. C 8, 11.1.2012, s. 15.

Smérnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprihlednéni financnich vztahti mezi
¢lenskymi staty a vefejnymi podniky a o finan¢ni prihlednosti uvnitf jednotlivych podniki, Uf. vést. L
318, 17.11.20006, s. 17.
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jasné vyloucit, je pred restrukturalizaci nezbytné¢ oznameni a predbézné schvaleni Komisi.
Komise posuzuje slucitelnost opatieni na zakladé pokynt Spolecenstvi o statni podpofe na
zachranu a restrukturalizaci podnikil v obtizich (dale jen ,,pokyny pro podporu na zachranu a
restrukturalizaci®)".

Aby byl piijemce zpusobily pro podporu na restrukturalizaci, musi se jednat o ,podnik
v obtizich“ ve smyslu bodl 9 az 13 pokynil pro podporu na zachranu a restrukturalizaci.
Stru¢né feceno, podnik v obtizich neni schopen z vlastnich zdrojti nebo finanénich prostredka,
které ziska od vlastnika/akcionatii ¢i spole¢nikl nebo vétiteld, zamezit ztraté, kterd by jej bez
vnéjsiho zdsahu ze strany organd vefejné moci v kratkodobém nebo sttednédobém vyhledu

témef jisté odsoudila k ukonceni podnikatelské ¢innosti.

Podpora musi byt podminéna provadénim planu restrukturalizace zaméfené¢ho na obnoveni
dlouhodobé Zivotaschopnosti piijemce na zakladé¢ realistickych predpokladi a v rozumném
casovém ramci. Pfijimajici podnik musi opustit ¢innosti, které by ze strukturalniho hlediska
zlstaly ztratové 1 po restrukturalizaci. Komise musi schvalit plan restrukturalizace pted tim,
nez je proveden.

Podpora musi byt omezena na nezbytné minimum. Od piijemce podpory se ofekava, Ze
vyznamné prispéje na restrukturalizaci ze svych vlastnich prostiedkii nebo z wvnéjsiho
financovani za trznich podminek. Takové prispéni musi byt skute¢né, bez vSech ocekavanych
budoucich vynost, jako je penézni tok, a musi byt co nejvyssi. Rozsah vlastniho piispévku
pro velké podniky by m&l obvykle &init nejméné 50 % restrukturalizaénich naklada'”.

Dulezité¢ je, ze budou rovnéz vyzadovana kompenzacni opatieni k zajisténi toho, aby
naruseni hospodaiské soutéze, ktera vzniknou v duisledku skute¢nosti, Ze podpora podniku
umozni pokracovat v ¢innosti, byla co nejmensi. Tato opatfeni mohou zahrnovat prodej aktiv,
snizeni kapacity nebo omezeni piitomnosti na trhu, omezeni bariér vstupu na trh atd."” v
zavislosti na konkrétnim ptipadu a zjisténych narusenich hospodarské soutéze. Tato podminka
se vSak zpravidla nepouzije v pfipad€ malych podnikii, nebot’ 1ze pfedpokladat, ze podpora ad
hoc malym podnikiim obvykle nenaruSuje hospodaiskou soutéz v rozsahu, ktery by byl
v rozporu se spoleénym zajmem'®. Odpisy a ukonéeni ztratovych ¢innosti, které by byly nutné
pro obnoveni Zivotaschopnosti podniku v kazdém piipadé, nejsou jako kompenzacni opatieni
zpusobila.

Kone¢né také musi byt dodrzena zasada ,,jednou a dost*: podpora na restrukturalizaci
nemuze byt poskytnuta podniku, ktery podporu na restrukturalizaci vyuzil v pfedchozich
deseti letech.

Prodej statniho podniku muze pfispét k tomu, aby byla podpora na restrukturalizaci
povazovana za slucitelnou za ptedpokladu, Ze nabyvajici strana poskytuje spole¢nosti nové

Srov. poznamku pod carou 5. I kdyz je podle pokynli pro podporu na zachranu a restrukturalizaci
rovnéz mozné udélit podporu na zachranu (v podobé docasné a vratné pomoci), zda se
nepravdépodobné, ze to bude pro statni podniky obzvlasté relevantni.

Pro malé podniky by mél byt vlastni ptispévek nejméné 25 % a pro stiedni podniky nejméné 40 %. Pro
vSechny typy podniki se Komise miize spokojit i s niz§im piispévkem, a to za vyjime¢nych okolnosti a
v ptipadé zvlast’ zavaznych problémd, které musi ¢lensky stat prokazat.

V oblastech, které jsou zplsobilé pro regiondlni podporu na zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. a) a c)
Smlouvy o fungovani Evropské unie, mohou byt podminky pro schvaleni podpory mén¢ ptisné, pokud
jde o provadéni kompenzacnich opatieni a vysi vlastniho pfispévku piijemce. Viz body 55 a 56 pokynt
pro podporu na zachranu a restrukturalizaci.

Viz bod 41 pokynil pro podporu na zachranu a restrukturalizaci.
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financovani. Tyto prostiedky mohou ilustrovat divéru trhu v obnoveni dlouhodobé
zivotaschopnosti podniku a mohou byt obvykle povaZzovany za ,.skuteny piispévek® ve
smyslu bodu 43 pokyni pro podporu na zachranu a restrukturalizaci.

Ackoliv obecné zasady podpory na restrukturalizaci jsou uplatiiovany ve vSech oblastech a ve
viech odvétvich hospodaistvi, na restrukturalizaci podnikii v odvétvich zemédglstvi',
rybolovu'®, finangnictvi'® a dopravy® se pouziji zvlastni pravidla a podminky.

5. PRIVATIZACE STATNICH PODNIKU

Jak je vysvétleno vySe, béZné trzni chovani je srovnavaci hodnotou pouzitou pro posouzeni
opatieni organil vefejné spravy ucastnicich se hospodarskych transakci. Tato obecna zésada se
vztahuje rovnéz na privatizace: aby privatizace nepiedstavovaly statni podporu, musi vetejné
organy zajistit, Ze budou provadény za trznich podminek a Zze kupujicimu a/nebo
prodavanému podniku neni poskytnuta Zadna vyhoda (obvykle ve formé uslych pifijmi). To
plati zejména u vysoce zadluZenych spolecnosti, u nichz je redlnou moznosti likvidace.

, Komise pouzivd tzv. test investora v podminkach trzni ekonomiky, aby zjistila nebo
vyloucila pfitomnost statni podpory. Aby bylo urceno, zda je vyhoda je poskytovana a v
jakém rozsahu, je tfeba porovnat ¢innosti organd vefejné spravy s tim, co by za stejnych
podminek uginil b&Zny trzné ekonomicky operator’'. Pro t&ely hodnoceni testu investora v
podminkach trzni ekonomiky je mozZno vzit v Gvahu pouze ty nédklady, které by byly
vynalozeny soukromym subjektem za stejné situace, a nikoli ndklady nebo ztraty, které by
vynalozil stat jakozto vefejny organ™.

Pokud test ukaze, ze bézny trzné ekonomicky operator by se choval stejné jako stat, pak mize
byt vyloucena existence vyhody, a tudiz i statni podpory. Pokud stat investuje do spolec¢nosti
spole¢n¢ (soucCasn€) se soukromym investorem za srovnatelnych okolnosti a stejnych
podminek, je to silnym dlikazem, ze test investora v podminkéch trzni ekonomiky je splnén.
Je nicméné nutné, aby investice soukromého investora byla vyznamna a jeho chovani nebylo
ovlivnéno postupem statu.

Viz zejména kapitolu 5 pokynd pro podporu na zachranu a restrukturalizaci, jakoZ i pokyny
Spolecenstvi pro statni podporu v odvétvi zemédélstvi a lesniho hospodarstvi — 2007 az 2013, Ut. vést.
C 319, 27.12.2006, s. 1.

Pokyny pro posuzovani statni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury, Uf. vést. C 84, 3.4.2008, s. 10.

Viz zejména Sdéleni Komise o navratu k zivotaschopnosti a hodnoceni restrukturaliza¢nich opatfeni ve
finanénim sektoru v soudasné krizi podle pravidel pro statni podporu, Ut. vést. C 095, 19.8.2009, s. 9.
Je tfeba vzit na védomi, Ze toto sdéleni, stejné jako ostatni sdéleni pfijata pro finan¢ni sektor v reakci na
hospodaiskou a finan¢ni krizi, predstavuji pfedpisy docCasné a maji v porovnani s pokyny pro podporu
na zachranu a restrukturalizaci odliSny pravni zaklad, zejména ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o
fungovani Evropské unie.

20 Viz napiiklad Pokyny Spoletenstvi ke statni podpofe pro Zelezniéni podniky, Ut. vést. C 184,

22.7.2008, s. 13, a Pokyny o pouziti ¢lankd 92 a 93 Smlouvy ES a ¢lanku 61 Dohody EHP na statni
podpory v odvétvi letectvi, Ut. vést. C 350, 10.12.1994, s. 5.

2 Je tfeba pripomenout, ze pfitomnost nebo nepfitomnost nefunkéniho trhu nebo selhani trhu (napf.

docasné snizeni cen v disledku negativnich externalit a neochota pfijmout riziko) je pro stanoveni
pritomnosti nebo nepfitomnosti podpory irelevantni. Selhani trhu nebo jind potencialni zdivodnéni
podpory ale mohou byt brany v tivahu pfi rozhodovani o slucitelnosti podpory.

22 v 7 el s I N ’ . ’ . o1 vt ’
Mozné pozitivni vnéjsi faktory opatieni nejsou pro posouzeni existence podpory dilezité (posouzeni se

zaméiuje na pfitomnost selektivni vyhody pro podnik). Mohou vsak byt zvazeny v naslednych
posouzenich slucitelnosti podpory.
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V kontextu privatizace se zdsada investora v podminkach trzniho hospodarstvi projevuje jako
zasada prodejce v podminkach trzniho hospodarstvi, tj. plati pfedpoklad, Ze soukromy
prodavajici ma v umyslu prodat svou spolecnost za co nejvyssi moznou cenu a bez ulozeni
podminek, které by mohly vést ke sniZeni ceny. Pii prodeji (majetku) podniku vlastnéného
statem se Clensky stat — aby vyloucil existenci statni podpory — musi v zésad¢ chovat jako
prodejce v trznim hospodafstvi, tedy s cilem maximalizovat vynosy (nebo minimalizovat
ztraty) prodeje. Pokud €lensky stat postupuje jinak, privatizace mize zahrnovat vySe uvedené
statni zdroje ve prospéch kupujicitho ¢i privatizované spole¢nosti, coz pravdépodobné
predstavuje statni podporu.

Pripravna opatieni k usnadnéni dalsi privatizace statniho podniku

Aby byly spolecnosti pro potencialni kupujici zajimavéjsi, mohou ¢lenské staty rozhodnout
0 ,,vyCisténi* nebo restrukturalizaci aktiv a/nebo zavazkl rozvahy spolecnosti. Tato pfipravna
opatieni pred privatizaci statniho podniku budou v mnoha ptipadech zahrnovat statni
podporu, eventudlné¢ ve formé podpory na restrukturalizaci (viz oddil 4) nebo jako cisté
finan¢ni opatfeni bez doprovodné zmény korporatniho nebo obchodniho modelu fizeni
podniku (viz oddil 3). Zejména odpis dluhu u statu, vyména dluhu za ucast v podniku a
navySovani kapitdlu pfed privatizaci budou piedstavovat statni podporu, pokud nebudou
dodrZeny zasady investora v podminkéch trzniho hospodaistvi, jak je vysvétleno vyse.

Nelze nicméné predem vyloucit, ze organy vefejné spravy poskytnou podporu za trznich
podminek, coZz vylou¢i moznost statni podpory, protoze kritérium zasady investora
v podminkach trzniho hospodatstvi bude splnéno. V piipadé privatizace primarni vefejnou
nabidkou akecii (,,IPO*) nebo prodejem akcii na burze mize byt dluh odepsan nebo snizen,
aniz by doslo ke statni podpote, pokud je vynos prodeje (emise) vysSsi nez snizeni dluhu.

Rozhodnuti Komise o opattenich pfijatych Polskem ve véci PZL Hydral (C 40/2008)
je prikladem vyrovnani dluhu a privatizace.

Opatieni zahrnovala vyrovnéni starych pohleddvek vetejnych vétitelt pod
podminkou fadného prodeje aktiv PZL Hydral, pficemz Komise byla vyzvana, aby
uplatiovala zasadu investora v podminkach trzniho hospodafstvi ex post 23. Po
prezkoumani srovnavaciho scénare bézného tipadku, pti zohlednéni poradi a
prislusnych zabezpeceni verejnych vétitelll, dospéla Komise k zaveru, ze ,,kazdy
verejny veritel [ ...] je v lepsi situaci v pripadé prodeje vsech aktiv PZL Hydral, tzn.
ze kazdy ziskd nazpét vétsi cast svych neuhrazenych pohledavek nez v pripadeé
scénare upadku.

Kromé toho byly vefejnym vlastnikem poskytnuty ptijcky spole¢nosti PZL Wroclaw,
pfidruzenému podniku. Vzhledem k obtiZzim podniku ¢inicim splaceni pijcky
nejistym se vlastnik/vetitel rozhodl prevést pijcky na kapitalovou ucast s cilem
privatizace spolecnosti a ziskani ¢asti dluhu zpét. Vezmeme-li v uvahu cenu
ziskanou prodejem podniku, dospéla Komise k zavéru, ze vétitel ,,nemohl rozumné
ocekavat, ze v upadkovém Fizeni ziska vyssi vyrovnani svych pohledavek*. Proto
preména dluhu na akcie byla povazovana za pieménu v souladu s podminkami
trzniho hospodafstvi.

3 Test zasady investora v podminkach trzniho hospodafstvi musi byt rovnéz proveden, pokud stat jedna

jakozto véfitel; poté se jedna o test zasady veétitele v podminkéch trzniho hospodarstvi.
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Prodejni postup pro subjekty, akcie, prava, nemovitosti a pozemky

XXIII. zprava Komise o politice hospodaiské soutéze®* obsahuje pokyny, jak Komise vyklada
podminky, podle kterych je mozné povazovat postup statu v souvislosti s privatizaci za postup
prodejce v podminkéch trzniho hospodatstvi.

Pokud je privatizace provedena primarni vefejnou nabidkou (IPO) nebo prodejem akcii na
burze, 1ze obecné predpokladat, ze bude za trznich podminek (protoZe cena bude trzni cenou)
a ze nezahrnuje statni podporu. Proto neexistuje povinnost oznamit Komisi tuto operaci
pfedem. Tato metoda vSak neni vZdy pouzitelnd a v kontextu finan¢ni a hospodatské krize,
jako je ta sou€asnd, mize vést k nizkému ocenéni podniku, ktery ma byt privatizovan.

Pokud je spolecnost privatizovana primym prodejem, tj. prodejem spolecnosti jako celku
nebo po ¢astech jinym spole¢nostem mimo burzu, musi byt dodrzeny nasledujici kumulativni
podminky s cilem vyloucit bez dalSiho pfezkoumani existenci statni podpory, a tudiZ i nutnost
predbézného oznameni Komisi:

e musi byt zahdjeno transparentni nabidkové fizeni oteviené vSem zajemcim, které nesmi
byt podminéno realizaci jinych krokd, jako je napf. nabyti aktiv jinych neZz téch, které jsou
predmétem nabidkového fizeni nebo slouzi zachovani nekterych ¢innosti;

e spolecnost/aktiva musi byt proddna Gcastnikovi fizeni, ktery nabidl nejvyssi cenu; a dale

e uchazeClim musi byt poskytnut dostatek casu a informaci k fddnému ocenéni aktiv jako
zaklad pro jejich nabidky.

Pokud vysSe uvedené podminky nejsou splnény, musi byt privatizace provadéné piimym
prodejem ozndmeny Komisi. To plati zejména v ptipad€ i) prodeje po jednani s jedinym
potencialnim kupujicim nebo ur€itym poctem vybranych uchazecl; ii) prodeje, kterému
pfedchazi odpis dluhu stitem, jinymi vefejnopravnimi podniky nebo jakymkoli organem
vefejné spravy, a prodeje, kterému predchazi vymeéna dluhu za vlastni kapital nebo navyseni
kapitalu (viz vySe uvedeny oddil o pfipravnych opatienich); a iii) prodeje za podminek, které
nejsou obvyklé u srovnatelnych transakci mezi soukromymi subjekty.

Ve vSech ptipadech nesmi dojit k Zzadné diskriminaci na zaklad¢ statni ptislusnosti
potencionalniho kupujiciho akcii nebo majetku.

Aby se minimalizovalo riziko mozné pfitomnosti statni podpory, mély by byt
privatizace provadény, je-li to mozné, prostfednictvim prodeje akcii na burze.
Alternativné uptednostiiovanou metodou je otevirené, bezpodminecné a
transparentni nabidkové Fizeni, kde je spoleCnost/aktiva prodana ucastnikovi
fizeni, ktery nabidl nejvyssi cenu.

Nabidkové fizeni musi byt dostatecné dobre zverejné€no, tj. musi byt inzerovano po
priméfené¢ dlouhou dobu ve wvnitrostatnim tisku, zpravodajich realitnich kancelafi a/nebo
jinych vhodnych publikacich. Pokud privatizace muize zajimat zahrani¢ni investory,
nabidkové fizeni by mélo byt oznameno v publikacich, které vychdzeji pravidelnym
mezinarodnim nékladem. Takové nabidky by mély byt také zvefejiovany prostfednictvim
obchodnikt oslovujicich zdkazniky v evropském nebo mezinarodnim méfitku.

24 K dispozici na internetové strance: http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-

Bookshop-Site/en_ GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=CM8294650.
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Nabidkové¢ fizeni bude povazovano za bezpodminecné, pokud ma jakykoli kupujici, bez
¢innosti, obecné¢ moznost nabyt aktiva nebo spole¢nost a uzivat je pro své vlastni ucely.
Podle zavedené praxe Komise potvrzené¢ judikaturou® je spojeni prodeje spolegnosti
s podminkami, které by trzni subjekt neulozil, divodem k podezieni, ze by prodej mohl
obsahovat statni podporu. Prodejce v trznim hospodafstvi by béZzné prodal svou spole¢nost za
nejvyssi cenu, aniz by kladl podminky, které by cenu snizovaly. Skute¢nost, Ze podminky
ulozené kupujicimu neznamenaji statni podporu, bude muset byt prokdzana pro kazdy
jednotlivy ptipad.

Mohou byt vSak napiiklad uloZeny takové podminky, které zamezi ryze spekulativnim
nabidkdm nebo zajisti rychlou a bezpecnou platbu. Existence takovych podminek neni
z hlediska statni podpory duilezitd a neznamend, ze je nabidkové fizeni podminec¢né. Rovnéz
podminky stanovené s cilem vyloucit ohrozeni vefejného z4djmu nebo z divodi ochrany
zivotniho prostfedi necini nabidkové ftizeni podmine¢nym, pokud se omezuji pouze na
dosaZeni souladu s existujicimi zdkonnymi povinnostmi.

Na druhé strané nabidkové tizeni bude povazovéno za podminecné (a muze tedy zahrnovat
statni podporu), pokud se odchyli od osvédcenych postupii tim, ze umeéle omezi pocet
moznych kupujicich, smétfuje prodej ve prospéch nékterého z nich nebo rozliSuje mezi
riznymi podnikatelskymi strategiemi. Naptiklad nabidkové fizeni zahrnujici podminku, ktera
prakticky znemozni pfipadnému investorovi, ktery hodla sledovat odliSnou strategii, vyhrat
fizeni pouhou nejvyssi nabidkou, bude povazovano za podminecné. Komise nebude pouze
posuzovat podminky vyslovné uvedené v nabidce, ale rovnéZ bude ptihliZzet k podminkam de
facto.

Aby se predeslo diusledkiim existence statni podpory, podminky tykajici se
privatizace (vyslovné nebo de facto) musi byt takového druhu, aby vSichni
potencionalni kupujici byli schopni je splnit, a nevedly k niZsi prodejni cené.

Pti privatizaci spolecnosti Automobile Craiova (rozhodnuti Komise C 46/2007)
pfipojilo Rumunsko podminky ve formé kritérii zadani zakazky, jakymi bylo
naptiklad zachovani trovné integrace vyroby a dosazeni urCité irovné vyroby. Po
zahdjeni formalniho vySetfovaciho fizeni dospéla Komise k zavéru, ze ,,podminky
spojené s privatizaci [...] vedly ke snizeni prodejni ceny a odrazovaly dalsi
potencialni uchazece od predkladani nabidek. Vysledkem bylo, Ze stat prisel o zisk z
privatizace*.

Rovnéz ve svém rozhodnuti 1999/720/ES o opatienich, které poskytlo Némecko
spole¢nosti Groditzer Stahlwerke, dospéla Komise k zavéru, Ze proces privatizace
spolec¢nosti nebyl bezpodmine¢ny. Zucastnéné strany byly poZzadany, aby predlozily
obchodni plan obsahujici podrobné zavazky tykajici se pracovnich mist, ktera budou
vytvoiena nebo zachovéana, budoucich investic a financovani. Komise ve svém

» Viz rozhodnuti Komise ze dne 25.3.1992 ve véci C 29/1990 (ex NN 88/1989), Intelhorce SA, Spanélsko
— UFt. vést. L 176, 30.6.1992, s. 57); Rozhodnuti Komise ve véci C 38/1992, Alumix — Itdlie, UL vést.
C 288, 1. 10. 1996, s. 4); a rozhodnuti Komise ze dne 8.9.1999 ve véci C 73/1997, Stardust Marine —
Francie, Ut. vést. L 206, 15.8.2000, s. 6. Soudni dviir podpofil tuto zasadu ve spojené véci C-278/92,
C-279/92 a C-280/92, Spanélisko v. Komise, [1994], Sb. rozh. 1-4103, bod 28.
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rozhodnuti konstatovala, ze zdvazky v kone¢ném disledku ovlivnily dojednanou
kupni cenu. V disledku toho dospéla k zavéru, ze se jednd o neslucitelnou statni
podporu, a nafidila vraceni podpory.

Naopak ve svém rozhodnuti tykajicim se privatizace podniku Tractorul (C 41/2007)
Komise uvedla, ze podminky piipojené k podavani nabidek byly jednoducha
ustanoveni nezavazné povahy o vynalozeni maximalniho tsili, kterd neodradila
potencialni zajemce a nezpusobila snizeni ceny.

Respektovani pravidel statni podpory a zédsad privatizacnich procesl, zejména otevienost
transparentniho bezpodminecného nabidkového fizeni vSem zajemctim, zajisti neexistenci
statni podpory a privatizacni pfistup, ktery povede k nejvysSim vynosim.

Ve zvlastnim pripadé prodeje za zapornou cenu (vcetn¢ piipadl, kdy stat investuje pfi
ptipravé prodeje spolecnosti vice, neZ jsou nasledné vynosy ziskané z privatizace) je tieba
poznamenat, ze oteviené, bezpodminecné a transparentni nabidkové fizeni neni samo o sob¢
k vylouceni statni podpory dostacujici. V takovém ptipadé musi byt zdpornd cena vzdy
porovnana s vysledkem likvidace (nebo bankrotu) statniho podniku, aby se zajistilo, Ze se stat
rozhodl pro ekonomicky nejvyhodnéj$i moznost a minimalizoval své ztraty.

Pfi prodeji pozemka a budov ve vetfejném vlastnictvi, kdy vefejné organy nemaji v umyslu
provést bezpodminecné nabidkové fizeni, existuje také moznost stanovit trzni hodnotu
prodavaného aktiva prostiednictvim ocenéni jednim nebo vice nezavislymi majetkovymi
odhadci, a to pfed zahdjenim jednani o prodeji na zaklad€ obecné uznavanych trznich
ukazatelt a ocefiovacich norem™.

Nelze nicméné vyloucit, ze postup jiny, nez je prodej akcii na burze nebo oteviené,
bezpodminecné a transparentni nabidkové fizeni by nemohl zarucit, Ze je respektovana zasada
prodejce v podminkach trzniho hospodafstvi a Ze se nejednd o zadné zvyhodnéni. V tomto
pripad¢é by Komise dosla k zavéru, ze se nejedna o statni podporu. Aby ¢lensky stat zajistil, ze
kupujicimu a/nebo spole¢nosti nebyla poskytnuta zddna podpora, musi zabezpecit, aby byla
provedena nejlep$i zdkonnd moznost maximalizovat zisk a Ze jiné alternativy by nebyly tak
piiznivé.

6. ZAVERY

e V zijmu zachovani vnitiniho trhu je nezbytné, aby bylo zajisténo dodrZovani pravidel
statni podpory za viech okolnosti*’. Je to povinnost na zékladé Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktera plati pro vSechny clenské staty.

o Clenské stity se dirazné vyzivaji k tomu, aby pouzivaly postup piedbéZného
oznamovani pro vSechny statni podpory, které maji v imyslu udélit staitnim podnikiim.
Tento postup miize byt rovnéz pouzit v piipade€, kdy se ¢lensky stat chce s Komisi poradit,
zda dané opatieni piedstavuje statni podporu, ¢i nikoli.

26 Viz Sdéleni Komise o prvcich statni podpory pii prodejich pozemki a staveb organy vefejné moci,

UF. vést. C 209, 10.7.1997, s. 3.

= Souladem s pravidly statni podpory neni dotéena povinnost byt v souladu s ostatnimi pfislusnymi

pravnimi pfedpisy EU, v¢etné pravidel vnitiniho trhu.
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Jestlize je oznameni podpory nutné, jsou clenské stity povinny piedlozit oznameni co

nejuplnéjsi a nejpodrobnéjsi. Statni podpora by neméla byt provedena, dokud Komise
nepiijme rozhodnuti, kterym ji povoli (povinnost zachovani necinnosti).

Pro vSechny typy privatizace, véetn¢ prodeje pozemki a budov, Komise diirazné vyzyva
Clenské staty, aby provadély nabidkova Fizeni a, je-li to mozné, fidily se nejlepSimi
postupy pii primarni vetfejné nabidce akcii nebo prodeji akcii na burze. Tim bude zarucen
takovy postup privatizace, ktery povede k nejvyS§im vynosim, a v maximalni mife
1 pravni jistota.

Pokud jsou zamysleny rozsahlé privatizace, Clenské staty se naléhavé vyzyvaji, aby co
nejdiive stanovily globalni strategie pro statni podniky (at’ jiz maji ¢i nemaji byt
privatizovany nebo restrukturalizovany), do kterych budou zapojeny vSechny nezbytné
urovné vetejné spravy. Tyto strategie rovnéz umozni vCasnou identifikaci potencialné
problematickych ptipadi z hlediska statni podpory. M¢lo by se rovnéz zvazit vytvoreni
ustiedniho kontaktniho mista pro stitni podporu a otazky spojené se statnimi podniky
s cilem usnadnit komunikaci s Komisi a u¢inné tizeni statnich podpor.
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