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1. 1ZANGA

Per dabarting ekonomikos ir finansy krize tapo akivaizdu, kad kai kurios valstybés imonés
veikia nuostolingai ir (arba) yra labai jsiskolinusios, todél abejojama jy ekonominiu
gyvybingumu. Kai kurios valstybés nares, siekdamos iSspresti valstybés jmoniy problemas,
imasi jvairiy priemoniy: finansuoja (pvz., skiria kapitalo injekcijas, nuraSo skolas),
restruktiirizuoja ir (arba) privatizuoja valstybés imones; tokios priemones galéty biiti laikomos
valstybés pagalba. Valstybés pagalbos priemoné negali buti jgyvendinama tol, kol jos
nepatvirtino Komisija. Valstybés pagalbos priemoniy suderinamuma reikia jvertinti remiantis
Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo (SESV).

Siomis gairémis siekiama geriau informuoti visas valstybes nares apie ES valstybés pagalbos
taisykles, kuriy bitina laikytis finansuojant, restruktiirizuojant ir (arba) privatizuojant
valstybés imones, ir paaiskinti, kaip Komisija taiko pagrindinius valstybés pagalbos principus.
Siose gairése remiamasi tik galiojan¢iomis taisyklémis, o atskiri atvejai bus vertinami atskirai.

Gairémis taip pat siekiama paaiSkinti, kokj poveikj valstybés pagalbos taisyklés gali daryti
ekonominio koregavimo programas jgyvendinanciy valstybiy nariy, kurios pasiryZo spresti
valstybés finansy problemas, be kita ko, restruktiirizuojant ir (arba) privatizuojant valstybés
jmones, politikos kryptims ir sprendimams. Visy pirma Komisija ragina plataus masto
privatizavimo programas jgyvendinancias valstybes nares glaudZziai su ja bendradarbiauti,
siekiant uztikrinti, kad visos su valstybés pagalba susijusios problemos, kurios gali kilti
igyvendinant programa, biity sprendziamos tinkamai ir laiku. Tai padés uztikrinti kuo didesnj
teisinj tikrumg ir greiCiausiai padés iSvengti bylin¢jimosi teismuose, dél kurio gali sutrikti
privatizacijos procesas.

Sios gairés yra informavimo tikslais parengtas Europos Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas. Jame néra pateikiama ar numatoma oficiali Komisijos pozicija Siuo klausimu.
Juo nesiekiama nustatyti teisés ir nedaromas poveikis Europos Sajungos Teisingumo Teismo
arba Bendrojo Teismo pateiktam Sutarties nuostaty dél valstybés pagalbos aiSkinimui. Jei
nepaminéta kitaip, Siose gairése minimi principai taikomi ne tik valstybés jmonéms, visiskai
ar 1§ dalies priklausanCioms valstybei, bet apskirtai visoms valdZios institucijy turimoms
dalims jmonése arba dalyvavimui jose, nepriklausomai nuo to, ar ta valdZios institucija ja
faktiSkai kontroliuoja, ar ne.

2. PAGRINDINIAI PRINCIPAI

Kada priemoné laikoma valstybés pagalba?

SESV 107 straipsnio 1 dalyje pateikiamas bendras valstybés pagalbos apibrézimas, kuris
apima keturis toliau nurodytus kumuliatyvius elementus:

(D) Priemong turi teikti valstybé naré arba ji turi biiti teikiama i§ valstybés iStekliy.

Pagal valstybés pagalbos taisykles valstybé yra ne tik centrinés valdzios institucijos, bet visy
lygmeny valdzios institucijos (pvz., regiony, savivaldybiy ir t.t.). Ypatinga démesj reikéty
skirti valstybés jmonéms, nes jy veiksmai daugeliu atvejy gali biiti priskiriami valstybei ir
susije su valstybés iStekliais.
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Priemoné gali apimti ne tik teigiama valstybés iStekliy perdavima (pvz., paskola arba
dotacija), bet ir neigiamg valstybés iStekliy perdavima, t.y. kai valstybé atsisako pajamy,
kurias paprastai turéty gauti (pvz., taitkydama mokesciy lengvatg arba panaikindama skola).

(2) Turi buti suteiktas atrankusis pranaSumas (turi biti teikiama pirmenybé tam
tikroms jmonéms, tam tikroms prekéms gaminti arba tam tikroms paslaugoms teikti).

Priemonés gavéjas turi biiti tikio subjektas. Pagal valstybés pagalbos taisykles tai — funkcinis
kriterijus: svarbu yra ekonominis veiklos pobiidis ir tai, ar gavéjas teikia prekes ar paslaugas
rinkai, o ne tikio subjekto teisiné forma ar tai, ar jis siekia pelno, ar ne.

SESV 107 straipsnis ir kt. straipsniai dél valstybés pagalbos vienodai taikomi privatiems ir
vieSiesiems uUkio subjektams. Tai kyla i§ SESV 345 straipsnio, kuriame jtvirtintas turtinés
nuosavybés sistemoje taikomas neutralumo principas, ir ES teismy praktikos, kurioje taip pat
pripazistamas vieSyjy ir privaciyjy tikio subjekty lygybés principas.

Priemone suteikiamas pranasumas jg gaunanciai jmonei tada, kai suteikiama finansiné arba
komerciné nauda, kurios nebiity galéjusi gauti rinkoje (paprastai tod¢l, kad valstybé suteike
naudg nemokamai arba uz nepakankama atlygj). Vertinant valdzios institucijy sudaromus
jvairiy riiSiy ekonominius sandorius, nagrinéjama, koks bty jprastas rinkos elgesys.
Siekdama nustatyti, koks bty jprastas rinkos elgesys, Komisija taiko rinkos ekonomikos
investuotojo principo testa, kuris paaiSkintas 5 skirsnyje.

Pranasumas taip pat turi biiti atrankus, t.y. jis turi teikti pirmenybe tam tikroms jmonéms,
regionams ir (arba) ekonominei veiklai kity saskaita. Atkreiptinas démesys ] tai, kad oficialiai
neutrali priemoné (t. y. oficialiai prieinama visiems) gali biiti de facto atranki, jeigu praktiskai
ji taikoma tik tam tikroms jmonéms.

3) Turi biiti (gali buiti) iSkraipoma konkurencija.

Jeigu valstybés suteikta priemoné sustiprina (arba galéty sustiprinti) ja gaunancios jmoneés
konkurencing padétj, palyginti su jos konkurentais, laikoma, kad konkurencija yra iSkraipoma.
SESV nustatyta, kad priemoné turi iSkraipyti konkurencijg arba turi kilti pavojus, kad
priemoné iskraipys konkurencijg, todél nebitina, kad konkurencija bty faktiSkai iSkraipyta.

4) Turi buti daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Sj kriterijy taip pat pla¢iai aiskina ES teismai. I§ tiesy pakanka, kad pagalbg gaunanti jmoné
prekiauty prekémis ar paslaugomis, kuriomis galéty biti prekiaujama tarp valstybiy nariy. Tai
reiSkia, kad priemoné gali daryti poveikj prekybai net tuo atveju, kai pagalba gaunanti jmoné
nevykdo prekybos ES mastu.

Jeigu priemoné¢ atitinka visus keturis kumuliatyvius kriterijus, ji laikoma valstybés pagalba,
kuri 1§ principo yra draudziama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Taciau SESV 107
straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytos salygos, kurioms esant valstybés pagalba laikoma arba gali
buti laikoma suderinama su vidaus rinka, todél Komisija gali leisti tokig pagalbg teikti
(Komisija turi iSskirting kompetencija paskelbti valstybés pagalba suderinamg su vidaus
rinka). Vadovaudamasi S§iais straipsniais, Komisija paskelbé i§samius dokumentus ir gaires,
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kad aiskiau iSdéstyty kriterijus, kuriuos ji taiko vertindama valstybés pagalbos
suderinamuma’.

Pagrindinés valstybés pagalbos procediiros Komisijoje

e Apie visas valstybés pagalbos priemones (individualias priemones ir pagalbos schemas)
reikia pranesti Komisijai, kad ji jas patvirtinty, ir negalima jy igyvendinti tol, kol Komisija
nepriéme jas patvirtinanéio sprendimo (neveikimo jpareigojimas)”. Visa pagalba, suteikta
prie§ Komisijai jg patvirtinant, yra laikoma neteiséta ir gali tekti ja susigraZinti i§ gavejo
su palukanomis.

e PraneSus apie priemon¢, Komisija per du ménesius turi priimti sprendimg. Terminas
pradedamas skaiCiuoti tada, kai pateikiamas praneSimas ir Komisija turi visg reikiama
informacija.

e Pateikus praneSima, Komisija gali nuspresti, kad i) priemoné néra pagalba, ii) priemoné
yra pagalba, taCiau suderinama su vidaus rinka (todé¢l leidziama) arba iii) ji abejoja, ar
priemon¢ yra suderinama su vidaus rinka, ir pradéti oficialig tyrimo procediira.

e Jeigu Komisija nusprendZia pradéti oficialig tyrimo procediira, ji atlieka i§samy priemonés
ir galimy suderinamumo motyvy vertinimg. Tai, kad pradéta oficiali tyrimo procedira,
nedaro poveikio galutiniam Komisijos sprendimui. Terminas, per kurj reikia uzbaigti
oficialig tyrimo procediira, nenustatytas, taciau Komisija kiek galédama stengiasi priimti
sprendima per 18 ménesiy nuo procediiros pradzios’.

e Oficialus tyrimas baigiamas galutiniu Komisijos sprendimu, kuriuo nustatoma, ar i)
priemoné yra valstybés pagalba ir, jei taip, ii) ar ji suderinama su vidaus rinka ir gali buti
saugiai jgyvendinta arba iii) ar ji yra nesuderinama ir negali buti jgyvendinta (jei priemoné
jau jigyvendinta, Komisija paprastai nurodys valstybei narei susigrazinti pagalbg i
gavejo).

Be to, Komisija atsizvelgs i konkurenty, pilieCiy ir kt. skundus dé¢l galimy su valstybés
pagalba susijusiy problemy ir taip pat gali pradéti tyrimg savo iniciatyva. Taigi jeigu pries
suteikiant pagalbos priemon¢ apie ja nepraneSama Komisijai, kad ji t3 priemong patvirtinty,
kyla pavojus, kad teks bylinétis teismuose ir spregsti problemas jg jgyvendinant, nes ta
priemoné gali biiti neteiséta valstybés pagalba. Taip pat reikéty atkreipti démesj j tai, kad
nacionalinis teismas, kurio prasoma jvertinti, ar priemon¢ yra valstybés pagalba (to gali

Visas taisykles galima rasti http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html.

Taciau pareigai i§ anksto praneiti apie priemone taikomos kelios iSimtys. Zr., pavyzdziui, 1998 m.
geguzés 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 994/98 dél Europos bendrijos steigimo sutarties 92 ir 93
straipsniy taikymo kai kurioms horizontalios valstybés pagalbos rtsims, OL L 142, 1998 5 14, p. 1, ir
2008 m. rugpjicio 6 d. Komisijos reglamentg (EB) Nr. 800/2008, skelbiantj tam tikry rasiy pagalba
suderinama su bendraja rinka taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (Bendrasis bendrosios iSimties
reglamentas), OL L 214, 2008 8 9, p. 3.

} 7r. 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999, nustatanéio isamias EB Sutarties 93
straipsnio taikymo taisykles (OL L 83, 1999 3 27, p. 1) 7 straipsnio 6 dalj. Sis terminas gali biiti
pratestas Komisijos ir suinteresuotosios valstybés narés bendru susitarimu.
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paprasyti, pavyzdziui, konkurentas), gali nurodyti paskelbti priemon¢ negaliojancig arba
sustabdyti jos jgyvendinima ir susigrazinti pagalba”.

Komisija taip pat jdiegé konkrecig iSankstinio praneSimo procediira, kuria
sickiama neoficialiai padéti valstybéms naréms parengti pranesimus. Sia procediira
taip pat gali naudotis valstybés narés, praSancios patarti, kad galéty nustatyti, ar
priemoné turéty buti laikoma valstybés pagalba, ar ne. ISankstiniai praneSimai
teikiami neoficialiai, taCiau tinkamai laikantis konfidencialumo reikalavimy.

3. VALSTYBES IMONIU FINANSAVIMAS

ValdZios institucijos gali nuspresti skirti finansavimg restruktirizuojamai arba
privatizuojamai valstybés jmonei. Tokiu atveju priemonés, teikiamos rinkos salygomis ir uz
graza, tenkinancig privaty savininkg arba investuotoja tame paciame pramonés sektoriuje,
néra valstybés pagalba ir apie jas pranesti nereikia. Taciau situacija yra kitokia, jeigu naujas
kapitalas jneSamas salygomis, kurios néra priimtinos vyraujan¢iomis rinkos salygomis
veikian€iam priva¢iam investuotojui. Pavyzdziui, tuo atveju, kai i) bendrovés finansiné
padétis, ypac jos skoly struktiira ir apimtis, yra tokia, kad negalima tikétis, jog per pagrista
laikotarpj kapitalo investicijos duos normalig graza (dividendais arba kapitalo priecaugiu); ii)
del nepakankamy pinigy srauty arba kokios nors kitos priezasties bendrové negaléty surinkti
investicijy programai reikalingy 1éSy kapitalo rinkose; iii) dalyvavimas yra trumpalaikis, o
dalyvavimo trukmé ir pardavimo kaina nustatoma i§ anksto, ir graza kapitalo teikéjui yra
gerokai mazesné nei jis galéty tikétis i§ panasaus laikotarpio investicijos kapitalo rinkoje; arba
iv) dalyvaudama valdzios institucija jkuria nauja juridinj subjekta, kuris perima arba t¢sia visg
sunkumy patirianc¢ios bendrovés neperspektyvig veikla arba jos dalj.

Paramos priemonéms, kurios atitinka sglygas, biitinas, kad tos priemonés biity laikomos
valstybés pagalba, yra taikomos kelios salygos, kurias tenkinanti pagalba gali biti laikoma
suderinama su vidaus rinka. Siomis gairémis nesieckiama apibendrinti visy suderinamumo
salygy, tadiau jgyvendinant ekonominio koregavimo programas reikSmingos gali buti
suderinamumo salygos, taikomos: sanavimo ir restruktirizavimo pagalbai’, regioninei
pagalbai®, mokymo pagalbai’, moksliniy tyrimy, taikomosios veiklos ir naujoviy diegimo
pagalbai® ir kt. Jei tos suderinamumo salygos netenkinamos, valstybés jmoniy finansavimas i
esmes laikomas nesuderinama valstybés pagalba.

7r. Komisijos pranesima dél nacionaliniy teismy jgyvendinamos valstybés pagalbos teisés, OL C 85,
2009 4 9, p. 1. PraneSime nurodoma, kokiy taisomyjy priemoniy gali biiti imtasi pazeidus neveikimo
pareiga, kaip antai neteisétos pagalbos grazinimas, reikalavimai atlyginti nuostolius, laikinosios
apsaugos priemonés arba paliikany mokéjimas. Jame taip pat nustatyti du nacionaliniams teismams
skirti konsultavimosi mechanizmai, pagal kuriuos jie gali prasyti Komisijos pateikti jos turima
informacijg ir (arba) nuomone dél valstybeés pagalbos taisykliy taikymo.

> Zr. Bendrijos gaires dél valstybés pagalbos sunkumus patirianéioms jmonéms sanuoti ir
restruktiirizuoti, OL C 244, 2004 10 1, p. 2.

Zr. visy pirma 2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gaires, OL C 54, 2006 3 4,
p- 13.

Zr. Komisijos komunikata — Valstybés pagalbos mokymui, apie kurig turi biti praneita atskirai,
suderinamumo analizés kriterijai, OL C 188,2009 8 11, p. 1.

Zr. Bendrijos valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, taikomajai veiklai ir naujoviy diegimui
sistemg, OL C 323, 2006 12 30, p. 1.

LT



LT

Specialios taisyklés taikomos vieSyjy paslaugy, kurios pagal Sutartis laikomos visuotinés
ekonominés svarbos paslaugomis (VESP), finansavimui. Visuotinés ekonominés svarbos
paslaugos yra ekonominé veikla, kurig vieSosios valdzios institucijos nustato kaip ypac
svarbig pilie¢iams ir kuri be valstybés jsikiSimo nebiity vykdoma (arba biity vykdoma kitomis
salygomis)’. Teisingumo Teismas Altmark sprendime i§samiai idésté kumuliatyvias salygas,
kurioms esant kompensacija uz VESP teikima néra laikoma valstybés pagalba'®. Naujajame
VESP dokumenty rinkinyje, kurj Komisija priémé 2011 m. gruodzio 20 d., aiskiau iSdéstytos
salygos, kurioms esant valstybés pagalba teikiama kompensacijos uz vie$aja paslauga forma,
gali bati laikoma suderinama su ES taisyklémis''.

Kad buty galima nustatyti, ar sumokéta per didelé kompensacija, ar ne, Skaidrumo
direktyvoje'” nustatyta, kad kompensacija gaunan&ios bendrovés, veikiandios tiek viesyjy
paslaugy, tiek kitose rinkose, turi turéti atskirg skirtingy veiklos sri¢iy apskaita. Kalbant apie
valstybés jmones, kurios Skaidrumo direktyvoje apibréztos kaip jmonés, kurioms valdzios
institucijos gali daryti tiesiogine ar netiesioging lemiamg jtaka, valstybés narés turi uztikrinti
valstybés 1¢8y skyrimo tokioms jmonéms ir ty 1é8y panaudojimo skaidruma. Sis skaidrumo
reikalavimas visy pirma taikomas veiklos nuostoliy jskaitymui, kapitalo, negrazinamy
dotacijy arba paskoly teikimui lengvatinémis salygomis, jprastos grazos uz panaudotas
valstybés 1¢Sas atsisakymui ir valdzios institucijy nustatytos finansinés nastos
kompensavimui.

4. VALSTYBES IMONIU RESTRUKTURIZAVIMAS

Tam tikrais atvejais valstybés narés, norédamos padidinti potencialiy pirkejy susidomejimg ir
gauti kuo didesnes pajamas i§ privatizacijos, i§ pradZiy atitinkamg bendrove restruktiirizuoja.
Todél tikslinga pateikti trumpa pagrindiniy restruktiirizavimo pagalbos, teikiamos siekiant
privatizuoti valstybés jmones, taisykliy santrauka.

VESP - tai tiek didelés apimties komercinés paslaugos (tinkly pramonés paslaugos, pavyzdziui, pasto
paslaugos, energijos tiekimo paslaugos, elektroniniy rysSiy paslaugos ar vie$ojo transporto paslaugos),
tiek jvairios sveikatos priezitiros ir socialinés paslaugos (pavyzdziui, paslaugos vyresnio amziaus ir
nejgaliems asmenims).

10 2003 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo Sprendimas byloje Altmark Trans GmbH, C-280/01, Rink.
p. I-7747. Kompensacija uz VESP teikima néra valstybés pagalba, nes ja neteikiamas pranasumas, todél
apie ja nereikia i§ anksto pranesti Komisijai ir ji jos netvirtina, jeigu tenkinamos visos keturios salygos:
1) gavéjui turi buti patikéta aiSkiai apibrézta vieSyjy paslaugy misija; ii) kompensacijos iSmoky
apskaiCiavimo kriterijai turi biiti i§ anksto nustatyti objektyviai ir skaidriai; iii) kompensacija negali
virSyti sanaudy, patirty teikiant vie$gja paslauga, atémus pajamas, gautas teikiant paslauga, ir pridéjus
pagrista pelna; ir iv) gavéjas pasirenkamas vieSojo konkurso tvarka arba kompensacija nevirSija
tinkamai valdomos jmongs, turin¢ios reikiamas priemones vieSajai paslaugai teikti, sagnaudy.

Zr. Komisijos komunikata dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikima, OL C 8, 2012 1 11, p. 4, Komisijos sprendima dél
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai,
kompensacijos uz vieSaja paslaugg forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti
visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, OL L 7, 2012 1 11, p. 3, ir Komisijos komunikatg — Europos
Sajungos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz vieSaja paslauga forma,
OLC8,20121 11, p. 15.

2006 m. lapkricio 16 d. Komisijos direktyva 2006/111/EB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir
valstybés jmoniy skaidrumo ir dél finansinio skaidrumo tam tikrose imonése, OL L 318, 2006 11 17,
p- 17.
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Apskritai, jeigu restruktiirizuojant jmong priemonés teikiamos rinkos saglygomis, t. y. jeigu jas
privatus jmonés savininkas arba kreditorius panasSiomis aplinkybémis laikyty komerciSkai
pagristomis, galima laikyti, kad tos priemonés néra valstybés pagalba. Jeigu negalima aiskiai
laikyti, kad priemoné néra valstybés pagalba, prie§ vykdant restruktiirizacija, biitina apie
priemone¢ pranesSti Komisijai, kad ji tg priemone¢ i§ anksto patvirtinty. Komisija vertina
priemones suderinamumg, remdamasi Bendrijos gairémis dé¢l valstybés pagalbos sunkumus
patirianioms jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti (Sanavimo ir restruktiirizavimo gairés)".

Restruktirizavimo pagalbg gali gauti tik sunkumuy patirian¢ios jmonés, kaip apibrézta
Sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy 9—13 punktuose. Trumpai tariant, sunkumy patirianti
jmoné — tai jmoné, kuri 1§ savo iStekliy arba i§ 1éSy, kuriy gali gauti i§ savininky (akcininky)
arba kreditoriy, negali sumazinti nuostoliy, dél kuriy jmoné be iSorinio valdzios institucijy
isikiSimo trumpuoju arba vidutiniu laikotarpiu beveik neiSvengiamai bus priversta nutraukti
veiklg.

Pagalba turi biiti teikiama su salyga, kad bus jgyvendintas restruktiirizavimo planas, kuriuo
siekiama remiantis realistinémis prielaidomis ir per pagrista laikotarpj atkurti ilgalaikj gavéjo
gyvybingumg. Pagalba gaunanti jmoné turi nutraukti veikla, kuri bty struktiiriSkai
nuostolinga net po restruktiirizavimo. Prie§ jgyvendinant restruktiirizavimo plang, ji turi
patvirtinti Komisija.

Pagalba taip pat turi nevirSyti maziausios biitinos sumos. Tikimasi, kad gavéjas reikSmingai
prisidés prie restruktiirizacijos, naudodamas nuosavus isteklius arba rinkos salygomis gauta
iSorés finansavimg. Toks jnaSas turi buti tikras, t.y. faktinis, nejtraukiant viso ateityje
laukiamo pelno, pavyzdziui, grynyjy pinigy srauty, ir kiek jmanoma didesnis. Dideliy jmoniy
nuosavo jnaso dydis paprastai turéty sudaryti bent 50 % restruktiirizavimo sanaudy'*

Svarbu paminéti, kad taip pat reikés imtis kompensaciniy priemoniy, kuriomis bty
uztikrinta, kad pagalba, dél kurios jmoné galés testi veikla, kuo maziau iSkraipyty
konkurencija. Sios priemonés gali biiti turto pardavimas, pajégumy arba rinkos dalies, taip pat
patekimo j rinka klin¢iy mazinimas ir kt."”, atsizvelgiant j konkrety atvejj ir nustatytus
konkurencijos iSkraipymus. Taciau §i sglyga paprastai nebus taikoma mazoms jmonéms, nes
galima daryti prielaida, kad ad hoc pagalba mazoms jmonéms paprastai neiskraipo
konkurencijos taip, kad biity paZeistas bendrasis interesas'®. Nura§ymai ir nuostolingos
veiklos nutraukimas, kurie siekiant atkurti jmonés gyvybingumag bet kokiu atveju biity
neiSvengiami, nelaikomi kompensacinémis priemonémis.

Plg. 5 i$nasa. Nors pagal Sanavimo ir restruktiirizavimo gaires galima teikti sanavimo pagalba (kaip
laiking ir atSaukiama pagalba), mazai tikétina, kad ji biity labai reikSminga valstybés jmonéms.

Mazy jmoniy nuosavas jnaSas turéty biiti bent 25 %, o vidutiniy jmoniy — bent 40 %. Valstybei narei
jrodzius, kad aplinkybés yra i§imtinés ir atvejis yra ypatingai sunkus, Komisija gali sutikti, kad jmonés
jnasas, nesvarbu, kokio dydzio ta jmoné biity, blity maZesnis.

Pagalbos patvirtinimo sglygos, susijusios su kompensaciniy priemoniy jgyvendinimu ir pagalbos gavéjo
nuosavo jnaso dydziu, gali biiti ne tokios grieztos, jei pagalba skiriama regionuose, kuriuose pagal
SESV 107 straipsnio 3 dalies a ir ¢ punktus galima teikti regioning pagalbg. Zr. Sanavimo ir
restruktiirizavimo gairiy 55 ir 56 punktus.

Zr. Sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy 41 punkta.
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Be to, turi biiti laikomasi principo ,.tik vieng ir paskutinj karta“ — restruktiirizavimo pagalba
negali biiti teikiama jmonei, kuri yra gavusi restruktiirizavimo pagalbg per pastaruosius 10
mety.

Valstybés imonés pardavimas gali prisidéti prie restruktirizavimo pagalbos suderinamumo,
jeigu jsigyjanti Salis skiria jai papildoma finansavimg. Toks finansavimas gali parodyti, kad
rinka tiki, jog imonés ilgalaikis gyvybingumas gali buti atkurtas. Toks finansavimas paprastai
laikomas ,.tikru jnasu®, kaip apibrézta Sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy 43 punkte.

Nors bendrieji restruktiirizavimo pagalbos principai taikomi visiems tikio sektoriams, Zemés
e 17 v e .1 19 . 2 . . — . . . .

ikio 7, Zuvininkystés 8, finansy % ir transporto 0 sektoriy jmoniy restruktiirizavimui taikomos
atskiros taisyklés ir salygos.

5. VALSTYBES IMONIU PRIVATIZAVIMAS

Kaip paaiskinta aukS$¢iau, vertinant valdzios institucijy sudaromus ekonominius sandorius,
nagrinéjama, koks bty jprastas rinkos elgesys. Sis bendrasis principas taikomas ir
privatizacijos atveju: kad privatizuojant valstybés jmone nebiity suteikta valstybés pagalba,
valdzios institucijos turi uztikrinti, kad jmoné biity privatizuojama rinkos salygomis ir kad
nebiity suteitas pranaSumas pirkéjui ir (arba) parduodamai jmonei (paprastai negauty pajamy
pavidalu). Tai ypac¢ svarbu privatizuojant daug skoly turin¢ias jmones, kurias daznai norima
likviduoti.

Siekdama nustatyti, ar suteikiama valstybés pagalba, ar ne, Komisija remiasi vadinamuoju
rinkos ekonomikos investuotojo principo (REIP) testu. Siekiant nustatyti, ar buvo suteiktas
pranasumas, ir jei taip, kokio dydzio tas pranasumas, reikia valdzios institucijy veiksmus
palyginti su veiksmais, kuriy tokiomis paciomis aplinkybémis imtysi jprastas ekonominés
veiklos rinkoje vykdytojas>'. Atlickant REIP vertinima, bus atsizvelgiama tik j tas i§laidas,
kurias tokioje pacioje situacijose prisiimty privatus veiklos vykdytojas, ir neatsizvelgiama |
i3laidas ar nuostolius, kuriuos valstybés vardu prisiimty valdZios institucija®.

Zr. visy pirma Sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy 5 skyriy ir Bendrijos 2007-2013 m. valstybés
pagalbos Zemés tikio ir misky sektoriuose gaires, OL C 319, 2006 12 27, p. 1.

Gairés del valstybés pagalbos zuvininkystei ir akvakultiirai tikrinimo, OL C 84, 2008 4 3, p. 10.

1 Zr. visy pirma Komisijos komunikata dél finansy sektoriaus gyvybingumo atkiirimo ir
restruktiirizavimo priemoniy vertinimo pagal valstybés pagalbos taisykles dabartinés krizés salygomis,
OL C 195, 2009 8 19, p. 9. Atkreiptinas démesys | tai, kad Siame komunikate, kaip ir kituose finansy
sektoriui skirtuose komunikatuose, priimtuose reaguojant i ekonomikos ir finansy krize, yra nustatytos
laikinosios taisyklés ir kad jo teisinis pagrindas — SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktas — skiriasi nuo
Sanavimo ir restruktiirizavimo gairiy teisinio pagrindo.

20 7Zr., pavyzdziui, Bendrijos gaires dél valstybés pagalbos gelezinkelio jmonéms, OL C 184, 2008 7 22,

p- 13, arba Gaires dél EB sutarties 92 ir 93 straipsniy ir EEE susitarimo 61 straipsnio taikymo valstybés
pagalbai aviacijos sektoriuje, OL C 350, 1994 12 10, p. 5.

2 Atkreiptinas démesys ] tai, kad nustatant, ar suteikiama pagalba, ar ne, neatsiZvelgiama | rinkos

sutrikima ar jos nepakankamuma (pvz., dél neigiamo iSorinio poveikio ir pernelyg didelés rizikos
baimés laikinai sumazéjusias kainas). Taciau | rinkos nepakankamumg ar kitas galimas pagalbos
teikimo prieZastis gali buti atsizvelgiama sprendZiant, ar pagalba yra suderinama.

2 Vertinant, ar suteikiamos priemonés laikytinos pagalba, ar ne, neatsizvelgiama | tai, ar priemoné gali

daryti teigiamg iSorinj poveikj (vertinant, ar suteikiama pagalba, daugiausia nagrin¢jama, ar jmonei
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Jei taikant §j testg paaiSkéja, kad jprastas ekonominés veiklos rinkoje vykdytojas bty
pasielges taip pat kaip pasielge valstybé, galimybe, kad suteiktas pranasumas, galima atmesti
ir daroma iSvada, kad valstybés pagalbos néra. Jeigu valstybé panaSiomis aplinkybémis ir
tokiomis paciomis sglygomis investuoja i bendrove kartu su privaciu investuotoju (tuo paciu
metu), tai laitkoma svariu jrodymu, kad REIP testas yra tenkinamas. Taciau privataus veiklos
vykdytojo investicijos turi biiti reikSmingos ir jo elgesys neturéty buti nulemtas valstybés
elgesio.

Privatizacijos atveju REIP suprantamas kaip rinkos ekonomikos pardavejo principas (REPP),
kuriuo remiantis daroma prielaida, kad savo jmong ketinantis parduoti privatus pardavéjas ja
parduoda uz didziausig galimg kaing, nenustatydamas salygy, dél kuriy ta kaina galéty
sumazéti. Kad buity atmesta valstybés pagalbos buvimo galimybé, valstybé naré, parduodama
valstybés jmonge (jos turta), i§ esmés turi elgtis kaip rinkos ekonomikos pardavéjas, siekiantis
i§ pardavimo gauti kuo daugiau pajamy (arba kuo labiau sumazinti nuostolius). Jei valstybé
nar¢ privatizuodama valstybés jmone elgiasi kitaip, gali buti, kad ji pirkéjo ar privatizuojamos
jmonés naudai atsisako valstybés istekliy, o tai greiCiausiai yra valstybés pagalba.

Parengiamosios priemonés valstybés jmonés privatizavimui palengvinti

Kad potencial@is pirkéjai buty labiau suinteresuoti jmone, valstybés narés gali nuspresti
sutvarkyti arba restruktiirizuoti jmonés balansinj turta ir (arba) jsipareigojimus. Sios
parengiamosios valstybés jmonés privatizavimo priemonés daugeliu atvejy bus valstybés
pagalba, kuri gali biti teikiama restruktiirizavimo pagalbos (Zr. 4 skirsnj) pavidalu arba kaip
grynosios finansinés priemonés, kuriomis nekei¢iamas jmonés veiklos ar valdymo modelis
(zr. 3 skirsnj). Skolos valstybei nurasSymas, skolos pakeitimas nuosavu kapitalu (turtu) ir
kapitalo padidinimas prie§ privatizavimag bus laikomas valstybés pagalba, jeigu Sios
priemonés bus jgyvendinamos nesilaikant auks$¢iau aprasyto REIP.

Taciau negalima i§ karto atmesti galimybés, kad valdzios institucijos teikia paramg rinkos
salygomis, ir nustatyti, kad valstybés pagalbos néra, nes laikomasi REIP testo. Pavyzdziui, kai
jmon¢ privatizuojama rengiant pradinj vie$g akcijy platinimg arba parduodant akcijas birzoje,
skola gali buiti nuraSoma arba sumaZzinama ir toks skolos nura§ymas arba sumazinimas nebus
laikomas valstybés pagalba tais konkreciais atvejais, kai pajamos i§ akcijy platinimo virSija
skolos sumazinima.

Vienas 18 skolos tvarkymo ir privatizavimo pavyzdziy nagrinéjamas Komisijos
sprendime dél priemoniy, kurias Lenkija suteiké jmonei PZL Hydral (C 40/2008).

Sios priemonés — tai seny skoly viesiesiems kreditoriams padengimas su salyga, kad
PZL Hydral turtas bus tvarkingai parduotas; Siuo atveju Komisija turéjo ex post
taikyti rinkos ekonomikos kreditoriaus principa™. I$nagrinéjusi kontrafaktinj —

Iprasto bankroto — scenarijy, atsizvelgdama j vieSyjy kreditoriy eiliSkuma ir uzstata,

Komisija padaré iSvada, kad ,,visiems viesiesiems kreditoriams [...] naudingesnis viso
PZL Hydral turto pardavimas, t. y. kiekvienas susigrqzinty didesne neapmokéty
isipareigojimy dalj negu tada, jei bendrové buty likviduota pagal bankroto

suteikiamas atrankusis pranasumas). Taciau | galima teigiamg iSorinj poveikj gali buti atsizvelgiama
veéliau vertinant pagalbos suderinamuma.

3 REIP testas taip pat turi biiti taikomas, kai valstybé veikia kaip kreditorius; tokiu atveju $is principas

vadinamas rinkos ekonomikos kreditoriaus principu (REKP).
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scenarijy’‘.

Be to, asocijuotai imonei PZL Wroclaw jos vieSiasis savininkas suteiké paskoly.
Imoné¢ patyré sunkumy, todél pradéta abejoti, ar skola bus grazinta, taigi, savininkas
(kreditorius), sieckdamas privatizuoti imong¢ ir susigrazinti dalj skolos, nusprendé
pakeisti skolas akcijomis. Atsizvelgdama j gautg jmonés pardavimo kaing, Komisija
padar¢ iSvada, kad kreditorius ,,nebiity galéjes pagristai tikétis susigrqzinti didesne
jsiskolinimo jam dalj taikant bankroto procediirg*. Todél laikyta, kad skolos ir
nuosavo kapitalo apkeitimo sandoris atitinka rinkos principus.

Subjekty, akcijy, teisiy, nekilnojamojo turto ir Zemés pardavimo procesas

Komisijos 23-iojoje konkurencijos politikos ataskaitoje®® pateiktos gairés, kaip Komisija
aiSkina salygas, kurioms esant gali biiti laikoma, kad valstybé privatizavimo atveju elgési kaip
rinkos ekonomikos pardavéja.

Kai jmoné privatizuojama rengiant pradinj vie$a akcijy platinimg arba parduodant akcijas
birZoje, paprastai laikoma, kad jmon¢ privatizuojama rinkos saglygomis (nes kaina bus rinkos
kaina) ir valstybés pagalba neteikiama. Tod¢l apie tokj sandorj 1§ anksto pranesti Komisijai
nebitina. Taciau Sis metodas taikomas ne visada: finansy ir ekonomikos krizés (tokios kaip
dabarting) atveju privatizuojama jmon¢ gali biiti jkainojama labai maza verte.

Kai jmon¢ privatizuojama ja parduodant Kkitai jmonei, t. y. ne birZoje parduodant visg
jmong arba jos dalj kitoms jmonéms, siekiant be tolesnio nagrin€jimo uztikrinti, kad nebiity
suteikta valstybés pagalba ir kad nereikéty apie tai i§ anksto pranesti Komisijai, reikéty
laikytis $iy kumuliatyviy salygy:

e turi biiti surengtas konkursas, kuriame galéty dalyvauti visi norintys, kuris bty skaidrus ir
kuriuo nebiity keliama salyga imtis kity veiksmy, kaip antai, be turto, dél kurio teikiamas
pasiiilymas, jsigyti kitg turtg arba toliau vykdyti tam tikra veikla;

e jmon¢ (turtas) turi biiti parduodami didZiausig kaing pasiiiliusiam konkurso dalyviui; ir

e konkurso dalyviams turi biiti suteikta pakankamai laiko ir informacijos, kad jie galéty
tinkamai jvertinti turtg, dél kurio teikia pasitilyma.

Jei nesilaikoma pirmiau nurodyty salygy, apie jmonés privatizavima ja parduodant kitai
jmonei butina pranesti Komisijai. Tai ypa¢ svarbu tais atvejais, kai i) jmoné (turtas)
parduodami po deryby su vienu potencialiu pirkéju arba keliais pasirinktais konkurso
dalyviais; ii) prie§ pardavimg valstybé, kitos valstybés jmonés arba bet kuri vieSoji jstaiga
nuras$¢ skolas taip pat prie§ pardavimag skolos buvo konvertuotos i nuosavg kapitalg arba
kapitalas buvo padidintas (zr. skirsnj apie parengiamasias priemones); ir iii) jmoné (turtas)
parduodami nustatant salygas, kurios paprastai nenustatomos sudarant panasius sandorius tarp
privaciy Saliy.

24 Galima rasti http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-
/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=CM8294650.
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Visais atvejais potencialiis akcijy arba turto pirkéjai negali biiti diskriminuojami dél jy
pilietybes.

Siekiant kuo labiau sumazinti rizika, kad bus suteikta valstybés pagalba, jei
imanoma, imonés turéty biti privatizuojamos parduodant akcijas birZoje. Kitas
pageidautinas metodas yra atviras, skaidrus ir besglyginis konkursas, kai turtas

(ijmong¢) atitenka didZziausig kaing pasiiiliusiam konkurso dalyviui.

Apie konkursg turi buti tinkamai paskelbta, t.y. jis turi bati pakankamai ilgai
reklamuojamas nacionalinéje spaudoje, nekilnojamojo turto leidiniuose ir (arba) kituose
atitinkamuose leidiniuose. Jei privatizuojama jmoné (turtas) gali pritraukti Europos ar
tarptautinio masto investuotojus, konkursas turéty buti skelbiamas reguliaraus tarptautinio
tirazo leidiniuose. Apie tokius pasitilymus taip pat turéty biiti informuojama per agentus, kurie
dirba su klientais Europos ar tarptautiniu mastu.

Konkursas bus laikomas besalyginiu, jei bet kuris pirkéjas, nepriklausomai nuo to, ar jis
vadovauja verslui, ar ne, ir nepriklausomai nuo to verslo pobudzio, gali jsigyti turta arba
jmone¢ ir juos naudoti savo tikslais. Remiantis nusistovéjusia Komisijos praktika, kurig
patvirtina teismy praktika®, jei parduodant jmon¢ nustatomos salygos, kuriy ekonominés
veiklos rinkoje vykdytojas nenustatyty, galima pagristai daryti prielaida, kad gali buti suteikta
valstybés pagalba. Rinkos ekonomikos pardavéjas paprastai savo jmon¢ parduoty uz
didziausig kaina, nenustatydamas salygy, dél kuriy kaina sumazéty. Reikés kiekvienu atveju
atskirai jrodyti, kad pirkéjui nustatytomis sglygomis nesuteikiama valstybés pagalba.

Pavyzdziui, gali biiti nustatomos salygos, kuriomis siekiama iSvengti grynai spekuliatyviy
pasiiilymy arba uztikrinti greita ir saugy apmokéjima. Tokios salygos valstybés pagalbos
poziiiriu yra nereik§mingos ir dél jy konkursas netapty salyginis. Be to, dé¢l salygy, nustatyty
vieSosios tvarkos pazeidimy prevencijos arba aplinkos apsaugos tikslais, konkursas netapty
salyginis, jei tomis salygomis biity reikalaujama tiesiog laikytis jstatymuose nustatyty
pareigy.

Taciau konkursas bus laikomas sglyginiu (ir todé¢l gali biiti susijgs su valstybés pagalba), jei
nukrypstama nuo geriausios patirties dirbtinai apribojant potencialiy pirkéjy skai¢iy, sudarant
kuriam nors pirkéjui palankesnes pirkimo sglygas arba diskriminuojant atitinkamas verslo
strategijas. Pavyzdziui, konkursas bus laikomas salyginiu, jei dél tam tikros salygos
potencialiam investuotojui, ketinan¢iam taikyti skirtingg verslo strategija, praktiskai
nejmanoma laimeéti konkurso tiesiog pasiiilant didziausig kaing. Komisija vertins ne tik
pasiiilyme aiskiai iSdéstytas salygas, bet ir de facto salygas.

» Zr. 1992 m. kovo 25 d. Komisijos sprendimg byloje C 29/1990 (ex NN 88/1989), Intelhorce SA —
Ispanija, OL L 176, 1992 6 30, p.57; Komisijos sprendimg byloje C 38/1992, Alumix — Italija,
OL C 288, 1996 10 1, p.4; 1999 m. rugséjo 8 d. Komisijos sprendimg byloje C 73/1997, Stardust
Marine — Pranciizija, OL L 206, 2000 8 15, p. 6. Teisingumo Teismas §j principa patvirtino 1994 m.
rugséjo 14 d. Sprendimo Ispanija pries Komisijg, sujungtos bylos C-278/92, C-279/92 ir C-280/92,
Rink. p. I-4103, 28 punkte.
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Siekiant i§vengti valstybés pagalbos teikimo parduodant jmong, privatizavimo
salygos (aiskiai iSdéstytos arba de facto) turi biiti tokios, kad visi potencialiis
pirkéjai galéty jas tenkinti ir d¢l jy nesumazéty pardavimo kaina.

Automobile Craiova atveju (Komisijos sprendimas C46/2007) Rumunija nustaté
imonés privatizavimo salygas nustatydama tokius sutarties pasiraSymo kriterijus kaip
i8laikyti gamybos integracijos lygj ir pasiekti atitinkamg gamybos lygj. Pradéjusi
oficialig tyrimo procediirg Komisija padar¢ iSvada, kad nustatytos ,,sqlygos sumazino
pardavimo kaing ir buvo priezastis, dél kurios kiti galimi konkurso dalyviai neteikée
pasiilymy. Todél valstybé prarado pajamy, kurias galéjo gauti is privatizavimo*.

Sprendimu 1999/720/EB d¢l priemoniy, kurias Vokietija suteiké jmonei Gréditzer
Stahlwerk, Komisija padaré iSvada, kad imonés privatizavimo procediira nebuvo
besalyginé. Suinteresuotosios Salys tur¢jo pateikti verslo planus ir juose pateikti
iSsamius jsipareigojimus dél darbo viety, kurias ketinama sukurti arba iS§saugoti,

bisimy investicijy ir finansavimo. Sprendime Komisija pazyméjo, kad prisiimtais

galutiniais jsipareigojimais buvo daromas poveikis suderétai pirkimo kainai. Todél ji
padaré iSvada, kad buvo suteikta nesuderinama valstybés pagalba, ir nurodé ja
susigrazinti.

Sprendime dél Tractorul privatizavimo (C 41/2007) Komisija nustaté, kad konkurso
salygomis paprasciausiai siekta, kad buty kiek jmanoma stengiamasi jvykdyti
Jsipareigojimus, ir kad tos sglygos néra privalomos, dél jy nebuvo atgrasyti
potencialiis konkurso dalyviai, o kaina nesumaze¢jo.

Jei privatizavimo procesuose laikomasi valstybés pagalbos taisykliy ir principy, visy pirma
rengiant konkursus, kuriuose gali dalyvauti visi norintys ir kurie yra skaidris ir besglyginiai,
laikoma, kad pagalba neteikiama ir kad i$ privatizacijos siekiama gauti kuo daugiau pajamy.

Reikia pazymeéti, kad tuo atveju, kai jmoné (turtas) parduodamas uz neigiamg kaina (pvz.,
tais atvejais, kai valstybeé, rengdamasi parduoti jmong, investavo daugiau nei gavo, ja
privatizavusi), atviras, skaidrus ir besglyginis konkursas néra pakankama priezastis valstybés
pagalbos galimybei atmesti. Tokiu atveju neigiama kaing vis tiek reikéty palyginti su
valstybés jmones likvidavimo (arba bankroto) pasekmémis, siekiant jsitikinti, kad valstybé
pasirinko ekonomiskai racionaliausig biidg ir patyré maziausius nuostolius.

Jeigu valdzios institucijos, sieckdamos parduoti valstybine zeme¢ ir pastatus, neketina taikyti
besalyginio konkurso procediiros, jos gali, prie§ pradédamos derybas dél pardavimo,
pasamdyti vieng ar kelis nepriklausomus turto vertintojus, kad Sie atlikty turto vertinimg ir
nustatyty jo rinkos vertg, remdamiesi visuotinai pripazintais rinkos rodikliais ir vertinimo
standartais™.

26 Zr. Komisijos komunikata dél valstybés pagalbos elementy valdZios institucijoms parduodant Zeme ir

pastatus, OL C 209, 1997 7 10, p. 3.
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Negalima atmesti galimybés, kad REPP laikymasis biity uztikrintas ir kad pranasumas nebity
suteiktas taikant ir kitas procediiras, o ne tik parduodant akcijas birzoje arba rengiant atvira,
skaidry ir besalyginj konkursg. Tokiu atveju Komisija padaryty iSvada, kad valstybés pagalba
nesuteikta. Siekdama uztikrinti, kad nebiity suteikta pagalba pirkéjui ir (arba) jmonei, valstybé
naré turéty jsitikinti, kad, siekdama gauti kuo didesnj pelna, renkasi geriausig teisinj biidg ir
kad kiti budai biity ne tokie optimals.

ISVADOS

Siekiant apsaugoti vidaus rinkg, labai svarbu uztikrinti, kad valstybés pagalbos taisykliu
biity laikomasi bet kokiomis aplinkybémis®’. Pagal SESV tai visy valstybiy nariy
pareiga.

Valstybés narés, ketinanCios teikti bet kokig valstybés pagalbg valstybés jmonei,
primygtinai raginamos naudotis iSankstinio praneSimo procediira. Sia procedira taip pat
galima naudotis prasant patarti, ar atitinkama priemon¢ yra valstybés pagalba, ar ne.

Jei pranesti butina, valstybés narés turi pateikti kuo tikslesnius ir iSsamesnius
praneSimus. Valstybés pagalba neturéty biti teikiama, kol Komisija nepriémé ja
patvirtinanc¢io sprendimo (neveikimo jpareigojimas).

Komisija primygtinai ragina valstybes nares, ketinancias vykdyti bet kokj privatizavima,
jskaitant Zemés ir pastaty pardavimg, rengti konKkursus ir, jei jmanoma, vadovautis
geriausia pradinio vieSo akcijy platinimo patirtimi arba parduoti akcijas birzoje. Tai padés
uztikrinti, kad i§ privatizacijos biity siekiama gauti kuo daugiau pajamy ir uztikrinti kuo
didesnj teisinj tikruma.

Valstybés narés, numatancios vykdyti didelio masto privatizavima, primygtinai raginamos
kuo grei¢iau parengti bendraja valstybés imoniy strategija (neatsizZvelgiant | tai, ar jos
privatizuojamos, ar ne, ir ] tai, ar jos restruktiirizuojamos, ar ne), jtraukdamos biitinas visy
lygmeny vieSojo administravimo institucijas. Tai leis i§ anksto nustatyti atvejus, kurie gali
buti problemiski valstybés pagalbos poziiiriu. Valstybés narés taip pat turéty apsvarstyti
galimybe jsteigti centrinj rySiu punktg valstybés pagalbos ir su valstybés jmonémis
susijusiems klausimams nagrinéti, kad biity lengviau palaikyti ry$] su Komisija ir
veiksmingai valdyti valstybés pagalba.

27

Pareiga laikytis valstybés pagalbos taisykliy nedaromas poveikis pareigai laikytis kity susijusiy ES
taisykliy, be kita ko, vidaus rinkos taisykliy.
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