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1. INLEDNING

| samband med den pagaende ekonomiska och finansiella krisen har det framkommit att vissa
statligt dgda foretag gar med forlust och/eller har dragit pa sig betydande skulder, vilket gor
att deras ekonomiska livskraft & oséker. For att taitu med de statligt agda foretagens problem
vidtar nu flera medlemsstater atgarder i form av finansiering (t.ex. kapitaltillskott, avskrivning
av skulder), omstrukturering och/eller privatisering av foretagen som eventuellt kan haindag
av statligt stod. En atgard som utgor statligt stod far inte genomforas forrén den har godkéants
av kommissionen. De statliga stodatgardernas forenlighet med den inre marknaden maste
beddmas pa grundval av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Syftet med denna végledning &r att 6ka medvetenheten i alla medlemsstater om EU:s regler
for statligt stod, som maste foljas néar ett statligt agt foretag finansieras, omstruktureras
och/eller privatiseras, och att klarlagga hur kommissionen tilldmpar principerna for statligt
stod. Vagledningen héanvisar endast till befintliga regler, och enskilda fall kommer att
bedémas pa sina egna meriter.

Véagledningen syftar ocksatill att klargora vilka verkningar reglerna for statligt stod kan fa pa
politiken och bedutsfattandet i de medlemsstater som genomgdr ekonomiska
anpassningsprogram och som har adtagit sig att minska pafrestningarna pa de offentliga
finanserna bland annat genom att omstrukturera och/eller privatisera statligt égda foretag.
Kommissionen uppmanar i synnerhet de medlemsstater som genomfér omfattande
privatiseringsprogram att ndra samarbeta med kommissionen for att se till att eventuella
fragor rérande statligt stod som kan uppkomma under genomforandet av programmet tas upp |
tid och pa ett tillfredsstdllande sitt. Detta kommer att bidra till storsta méjliga réttsliga
sékerhet och sannalikt till att man kan undvikatvister som kan hindra privatiseringsprocessen.

Denna vagledning &r ett arbetsdokument frén Europeiska kommissionen som har utarbetats i
informationssyfte. Den utgor inte ett officiellt stéllningstagande fran kommissionens sida, och
foregriper inte heller sddana stéllningstaganden. Avsikten med vagledningen &r inte att sla fast
vad som & gallande rétt och den paverkar inte heller EU-domstolens eller EU-tribunalens
tolkning av fordragets bestémmel ser om statligt stod. Om inte annat anges ar de principer som
anges i denna vagledning tillampliga inte bara pa helt eller delvis statligt &gda foretag, utan
aven mer generellt pa alt offentligt d&gande i ett foretag, oavsett om myndigheten utévar
kontroll Over foretaget.

2. GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

Nar utgor en atgard statligt stod?

| artikel 107.1 i EUF-fordraget ges en allman definition av statligt stod, bestdende av de fyra
kumulativa villkor som anges nedan:

D Atgérden méste beviljas av en medlemsstat eller med statliga medel.

Enligt reglerna om statligt stod avses med staten inte bara den centrala forvaltningen, utan alla
forvaltningsnivaer (regioner, kommuner osv.) Sarskild uppmarksamhet bor agnas a offentliga
foretag, eftersom deras atgarder i mangafall kan tillskrivas staten och omfatta statliga medel.
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Atgarden kan taformen av en positiv éverforing av statliga medel (t.ex. 1an eller bidrag), men
ocksa en negativ Gverforing, dvs. nér staten avstar fran inkomster som den normalt skulle ha
erhdllit (t.ex. genom en skattebefrielse eller en skuldavskrivning).

2 Det maste finnas en selektiv fordel (&tgarden méaste gynna vissa foretag, produktion
av vissavaror éller tillhandahallande av vissa tjanster).

Den som gynnas av atgarden maste vara ett foretag. Enligt reglernaom statligt stod ar detta ett
funktionellt kriterium: utslagsgivande & verksamhetens ekonomiska karakt&r och om
stodmottagaren tillhandahaller en vara eller tjanst pa marknaden, snarare @n verksamhetens
juridiskaform eller om den drivsi vinstsyfte eller g.

Artikel 107 i EUF-fordraget och féljande artiklar om statligt stod tillampas utan atskillnad pa
privata och offentliga foretag. Detta foljer av artikel 345 i EUF-fordraget, déar principen om
neutralitet i forhadlande till privat och offentligt &gande foreskrivs, samt av EU-domstolarnas
réttspraxis, dar principen om likstalighet mellan offentliga och privata foretag erkanns.

En agard ger det stodmottagande foretaget en fordel om foretaget darigenom far en
ekonomisk eller kommersiell forman som det inte skulle ha kunnat fa pa marknaden (vanligen
genom att staten givit formanen gratis eller mot otillracklig erséttning). Normalt agerande pa
marknaden anvands som riktmérke for att bedéma alla typer av ekonomiska transaktioner som
foretas av offentliga myndigheter. For att faststélla vad som utgor ett normalt agerande pa
marknaden tillampar kommissionen de sd kallade principen om en investerare i en
marknadsekonomi, som forklaras nérmare i avsnitt 5.

Fordelen maste ocksa vara selektiv, dvs. den ska gynna vissa foretag, regioner och/eller viss
ekonomisk verksamhet framfor andra. Observera att en dtgard som formellt sett &r neutral
(dvs. pa pappret Oppen for alla) kan vara faktiskt selektiv om den i praktiken géller endast
vissa foretag.

(3) Det maste finnas en (potentiell) snedvridning av konkurrensen.

Om en &tgérd fran statens sida starker (eller skulle kunna stérka) konkurrenssituationen for det
stddmottagande foretaget i forhallande till konkurrenterna, anses konkurrensen snedvridas. |
EUF-fordraget faststélls att dtgarden maste snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.
Det kravs dock inte att en faktisk snedvridning av konkurrensen kan pavisas.

4 Det skafinnas en paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna.

Detta kriterium har ocksa getts en vid tolkning av EU:s domstolar. Det & i galva verket
tillrackligt att det stddmottagande foretaget erbjuder en vara eller tjanst som skulle kunnavara
forema for handel mellan medlemsstaterna. | denna mening kan en dtgard ocksa paverka
handeln &ven om det mottagande foretaget inte deltar i gréansoverskridande handel inom EU.

Om en atgard uppfyller ala fyra kumulativa kriterier & det fraga om statligt stod som i
princip & forbjudet enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. | artikel 107.2 och 107.3 fordraget
ange dock ett antal villkor for nér ett statligt stod ska eller kan anses vara foérenligt med den
inre marknaden och darfor kan godkannas av kommissionen (som har exklusiv behérighet att
forklara statligt stod forenligt med den inre marknaden). Pa grundval av dessa artiklar har
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kommissionen utfardat detaljerade regler och vagledande dokument i syfte att klargora de
kriterier som den tillampar vid beddmningen av férenligheten av statligt stod™.

Huvuddragen i processen for arenden om statligt stéd

Alla statliga stodatgarder (enskilda &tgarder och stodordningar) maste anmélas till
kommissionen for godkannande och far inte genomforas forran kommissionen har fattat
ett beslut ("genomférandeférbudet”?). Allt stéd som genomférts innan kommissionen har
gett sitt godkannande betraktas saledes som olagligt stod och kan komma att dterkravas
fran mottagaren med ranta.

Nar en &gard har anméts maste kommissionen fatta ett beslut inom tva manader.
Tidsfristen borjar 16pa nd&r anmélan & fullstdndig och kommissionen forfogar 6ver al
nodvandig information.

Né&r anméalan &r fullstandig kan kommissionen besluta i) att dtgérden inte utgor stod, ii) att
den utgor stod, men &r forenlig med den inre marknaden (och déarfor &r tilldten), eller iii)
om den hyser tvivel pa att stodet & forenligt med den inre marknaden, att inleda ett
formellt granskningsforfarande.

Om kommissionen beslutar att inleda ett formellt granskningsforfarande kommer den att
utfora en ingadende granskning av atgarden och eventuella skd till forenligheten.
Inledandet av det formella granskningsforfarandet foregriper inte kommissionens slutliga
beslut. Det finns ingen bindande tidsfrist for det formella granskningsforfarandet, &ven om
kommissig)nen savitt majligt ska fatta ett beslut inom 18 manader efter det att forfarandet
har inletts’.

Kommissionen avdlutar ett formellt granskningsforfarande genom ett slutgiltigt beslut dér
det faststalls i) om atgarden utgor statligt stod, och om sa ar fallet, ii) om stodet &r
forenligt med den inre marknaden och kan genomféras utan risk, eller iii) om det ar
oférenligt med den inre marknaden och inte far genomforas (om det redan har genomforts
anmodar kommissionen vanligen medlemsstaten att aterkréva stodet fran stodmottagaren).

Kommissionen tar dessutom stallning till klagomd fran konkurrenter, allménheten osv. om
eventuellt statligt stod och kan ocksd inleda undersokningar pa eget initiativ. Om en
stodatgard inte anméls till kommissionen for godkdnnande innan den beviljas finns det en
uppenbar risk for réttstvister och problem i genomférandet av dtgarden, eftersom den kan
utgora olagligt statligt stod. Det bor ocksa noteras att en nationell domstol som (t.ex. av en

Samtliga regler finns tillgéngliga pa&
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legidation/legislation.html.

Det finns dock vissa undantag fran forpliktelsen om forhandsanmalan. Se till exempel radets forordning
(EG) nr 994/98 av den 7 mg 1998 om tillampningen av artiklarna 92 och 93 i Foérdraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av Overgripande statligt stod (EGT L 142,
14.5.1998, s. 1), och kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och
88 fordraget (allmén gruppundantagsfoérordning, EGT L 214, 9.8.2008, s. 3).

Se artikel 7.6 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillampningsforeskrifter for
artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1). Denna tidsfrist kan forlangas i samforstand
mellan kommissionen och den berérda medlemsstaten.
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konkurrent) ombetts att bedoma om en atgard utgor statligt stod kan bedluta att atgarden
upphavs eller avbryts och att stodet aterkravs’.

Kommissionen har ocksainfort ett sar skilt foranmalningsfor farande, for att pa ett
informellt sétt hjal pa medlemsstaterna att utforma sinaanméalningar. Detta
forfarande kan &ven anvandas av medlemsstater som onskar radgivning om huruvida
en atgard ska betraktas som statligt stod eller inte. Foranmalningar sker infor mellt
och de & konfidentiella.

3. FINANSIERING AV STATLIGT AGDA FORETAG

Det kan forekomma att offentliga myndigheter tillhandahdller finansiering till statligt agda
foretag inom ramen for privatiserings- eller omstruktureringsprocesser. | sadana fall utgor
atgarder som tillhandahdlls pa marknadsmassiga villkor och mot en avkastning som skulle
vara tillfredsstéllande for en privat &gare eller investerare i samma bransch inte statligt stod
och behover darfor inte anmélas. Detta & inte fallet nar nytt kapital tillfors under
omstandigheter som inte skulle vara godtagbara for en privat investerare som agerar enligt de
radande marknadsvillkoren. Sa & fallet t.ex. i) nar foretagets finansiella stallning, och sarskilt
skuldernas struktur och storlek, & sadan att normal avkastning (i form av utdelning eller
kapitavinster) inte kan forvantas inom en rimlig tid frén kapitalinvesteringen, ii) nér
foretaget, pd grund av otillrackligt kassaflode eller av andra sk, inte kan anskaffa
nodvandiga medel for investeringsprogrammet pa kapitalmarknaden, iii) nar aktieinnehavet &r
kortsiktigt med en varaktighet och ett forsdjningspris som faststallts p& forhand, sa att
finansi@rens avkastning &r betydligt lagre an vad han kunnat vanta sig av en investering pa
kapitalmarknaden under motsvarande period, eller iv) dar det offentliga aktieinnehavet
innebar att de olonsamma verksamheterna inom ett foretag i svarigheter helt eller delvis
Overtas eller drivs vidare genom bildandet av en ny juridisk person.

For de stodatgarder som uppfyller de nédvandiga villkoren for att betraktas som statligt stod
finns det flera grunder pa vilka stédet kan anses vara forenligt med den inre marknaden.
Avsikten &r inte att i denna vagledning ge en ssmmanfattning av dessa grunder, men foljande
forefaler kunna tilldmpas i samband med ekonomiska anpassningsprogram: stod till
undsattning och omstrukturering®, regionalstod®, stod till utbildning’, stod till forskning,

Se kommissionens tillkannagivande om nationella domstolars tillampning av reglerna om statligt stéd,
EUT C 85, 9.4.2009, s. 1. | tillkénnagivandet ges vagledning om eventuella réttsmedel mot brott mot
genomférandeforbudet, sdsom &terbetalning av olagligt stod, skadestdndsansprak, interimistiska
atgarder eller rantebetalningar. Vidare faststélls tva mekanismer for samrad for nationella domstolar,
som kan begéra att kommissionen lamnar upplysningar som den forfogar Gver och/eller att
kommissionen yttrar sig om till&mpningen av reglernaom statligt stéd.

Se gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstrukturering av foretag i svarigheter
(EUT C 244, 1.10.2004, s. 2).

6 Se sirskilt Meddelande fr&n kommissionen - Riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013, (EUT
C 54, 4.3.2006, s. 13.)

Se meddelande frén kommissionen — Kriterier vid bedémningen av forenligheten av statligt stod for
utbildning som omfattas av kravet pa individuell anmalan (EUT C 188, 11.8.2009, s. 1).
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utveckling och innovation®, etc. Om grunderna for forenlighet inte respekteras innehdller
finansieringen av statligt agda foretag oférenligt statligt stod.

Sarskilda regler géler for finansieringen av offentliga tjénster, som anges i fordragen som
tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Tjanster av allmant ekonomiskt intresse innebér
ekonomisk verksamhet som de offentliga myndigheterna har faststéllt som sérskilt viktiga for
alméanheten och som inte skulle tillhandahallas (eller skulle tillhandahallas pa andra villkor)
utan offentligt ingripande®. | sin dom i Altmark-m&let angav domstolen under vilka
omstandigheter en ersittning for tillhandahdllande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse
inte utgor statligt stod™®. | det nya paketet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse, som
antogs av kommissionen den 20 december 2011, klargors pa vilka villkor statligt stod i form
av ersittning for offentliga tjanster kan anses férenligt med EU-reglerna™.

For att narvaro eller franvaro av dverkompensation ska kunna faststéllas foreskrivs i det s.k.
transparensdirektivet™ att foretag som f&r ersdttning och & verksamma bé&de inom offentliga
tjanster och pa andra marknader maste ha separat redovisning for sina olika verksamheter.
Nér det géller offentliga foretag — i transparensdirektivet definierade som foretag 6ver vilka
de offentliga myndigheterna utdvar ett direkt eller indirekt dominerande inflytande — ska
medlemsstaterna sorja for transparens avseende de offentliga medel som gors tillgéangliga for
sadana foretag och pa vilket sétt dessa medel faktiskt anvands. Detta krav pa transparens
gdler sarskilt tackande av driftsunderskott, tillskott av kapital, amorteringsfria tillskott eller
lan p& forméanliga villkor, gynnande genom avkall pa norma avkastning pa utnyttjade
allménna medel och erséttning for ekonomiska alagganden fran myndigheter.

Se gemenskapens rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation (EUT C
323, 30.12.2006, s. 1).

Dessa tjanster spanner over alt fran stora kommersiella tjanster (ndtindustrier som posttjanster,
energiforsorjning, elektroniska kommunikationstjanster eller kollektivtrafik) till ett brett spektrum av
hélsovard och socialatjanster (t.ex. vardtjanster for aldre och funktionshindrade personer).

10 Domstolens dom av den 24 juli 2003 i m8 C-280/00, Altmark Trans GmbH, REG 2003, s. |-7747.
Erséttning for tillhandahdllande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse utgor inte statligt stod
eftersom nagon fordel inte foreligger — och behdver darfor inte forhandsanmélas till och godkannas av
kommissionen — om fyra kumulativa villkor & uppfyllda: i) mottagaren maste anfortros ett tydligt
avgransat offentligt uppdrag, ii) de parametrar som anvands for att berékna ersittningen maste ha
faststéllts i forvag pa ett objektivt och dppet sétt, iii) ersittningen far inte dverstiga de kostnader som
uppkommer vid utforandet av den alméannyttiga tjansten, minus de intékter som influtit genom
tillhandahdllandet av tjansten, plus en rimlig vinst. och (iv) mottagaren har valts ut genom en offentlig
upphandling eller ersittningen inte Gverstiger de kostnader som uppstar for ett valskott foretag med de
resurser som krévs for att tillhandahalla den offentliga tjansten.

n Se Meddelande fran kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa

ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse, EUT C 8, 11.1.2012, s. 4,
Kommissionens beslut om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt pa statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som
fatt i uppdrag att tillhandahdla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3), och
meddelande frén kommissionen — Europeiska unionens ramar for statligt stod i form av erséttning for
offentliga tjanster (EUT C 8, 11.1.2012, s. 15).

Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet (EUT L 318, 17.11.2006, s. 17).

12
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4, OMSTRUKTURERING AV STATLIGT AGDA FORETAG

| vissa fall kan medlemsstaterna forsoka maximera intakterna frén en privatisering genom en
foregdende omstrukturering av foretaget, i syfte att 6ka intresset hos potentiella kopare. Det
forefaler darfor lampligt att gora en kort sammanfattning av de huvudsakliga reglerna for
stad till omstrukturering i samband med privatisering av statligt gda foretag.

Den generella principen ar att omstrukturering inte innehdller statligt stéd om &garderna
genomfors pa marknadsmassiga villkor, dvs. om atgarderna skulle ha varit afféarsmassigt
rationella for privata agare och fordringsagare i foretag i liknande omstandigheter. Om det
inte klart kan uteslutas att statligt stod foreligger krévs anmélan och férhandsgodkannande
fran kommissionen innan omstruktureringen genomfors. Kommissionen bedomer atgéardens
forenlighet pa grundval av gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning och
omstrukturering av foretag i svérigheter (nedan kallade undsdttningss och
omstruktureringsriktlinjerna)®®,

For att komma i fréga for omstruktureringsstod maste det stodmottagande foretaget vara ett
"foretag i svarigheter” i den mening som avses i punkterna 9-13 i undsdttnings- och
omstruktureringsriktlinjerna. Kortfattat uttryckt ar ett foretag i svarigheter ett féretag som inte
med egna finansiella medel eller med medel frén &gare/aktiegare eller langivare kan hejda
forluster som utan ingripanden fran de offentliga myndigheterna leder till att foretaget med
stérsta sannolikhet forsétts i konkurs pa kort eller medellang sikt.

Stodet maste vara villkorat till genomforandet av en omstruktureringsplan som syftar till att
ater stélla stédmottagarens langsiktiga |onsamhet pa grundval av realistiska antaganden och
inom en rimlig tidsram. Det stédmottagande foretaget maste Gverge de verksamheter som
forblir olonsamma &ven efter omstruktureringen. Kommissionen maste godkanna
omstruktureringsplanen innan den genomfaors.

Stodet maste ocksa begr ansastill ett absolut minimum. Stédmottagaren forvantas i vasentlig
utstrackning bidra till omstruktureringen med egna medel eller genom extern finansiering pa
marknadsméssiga villkor. Sadana bidrag ska vara reella, dvs. faktiska, exklusive ala vantade
vinster sasom kassafloden och de ska vara sa stora som majligt. For stora foretag bor
storleken pa det egna bidraget normalt uppgd till mint 50% av
omstruktureringskostnaderna'™.

Det krévs ocksa kompenserande atgarder for att se till att konkurrensen snedvrids sa litet
som mdjligt av det faktum att stodet innebér att foretaget kan fortsétta sin verksamhet. Dessa
atgarder kan omfatta avyttring av tillgangar, minskad kapacitet eller marknadsnarvaro,
sankning av intradeshindren p& marknaden osv.’, beroende p& det enskilda drendet och den

13 Se fotnot 5. Enligt undséitnings- och omstruktureringsriktlinjerna & visserligen undséttningsstod

(tillfalligt stod som kan kravas tillbaka) ocksa mojligt, men det forefaller osannolikt att det &r sarskilt
relevant for statligt agda foretag.

14 For sma foretag bor bidraget uppga till minst 25 %, och for medelstora foretag minst 40 %. For ala

typer av foretag kan kommissionen godkanna ett mindre bidrag i undantagsfall och i samband med
sarskilt svéra omstandigheter som ska pavisas av medlemsstaten.

15 | omréden som & beréttigade till regionalstéd enligt artikel 107.3 a.och ¢ i EUF-férdraget kan villkoren

for godkannande av stédet vara mindre strikta vad betraffar genomforandet av kompensationsdtgarder
och storleken pa stodmottagarens eget bidrag. Se punkterna 55 och 56 i undsdttnings- och
omstruktureringsriktlinjerna.
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konstaterade snedvridningen av konkurrensen. Normalt géller denna regel dock inte sma
foretag, eftersom man kan anta att stod for sarskilda andamal till sma foretag normalt inte
snedvrider konkurrensen i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset™.
Avskrivningar och nedléggning av oldnsam verksamhet som under alla omsténdigheter &r
nodvandigt for att aterstéllalonsamheten godtas inte som kompenserande atgarder.

Slutligen ska ocksa ”engangsprincipen” iakttas. omstruktureringsstod far inte ges till ett
foretag som har fatt omstruktureringsstod under de senaste tio aren.

En forsdljning av ett statligt agt foretag kan bidra till att omstruktureringsstoéd kan betraktas
som forenligt med den inre marknaden, under forutséttning att den forvarvande parten
tillhandahdler ny finansiering till foretaget. S&dan finansiering kan utgora ett tecken pa att
marknaden tror pa att foretagets lonsamhet kan dterstallas pa lang sikt. Den kan vanligen
betraktas som ett "reellt bidrag” i den mening som avses i punkt 43 i undsédttnings- och
omstruktureringsriktlinjerna.

Aven om de allméanna principerna for omstruktureringsstod &r tillampliga 6ver hela linjen pa
alla sektorer av ekonomin géller sarskilda regler och villkor fér omstrukturering av foretag
inom jordbruks-’, fiske-*8, finans-'°, och transportsektorn®.

5. PRIVATISERING AV STATLIGT AGDA FORETAG

Sasom forklaras ovan anvands ett normalt agerande pa marknaden som riktmarke for att
bedéma de offentliga myndigheternas dtgérder nar de foretar ekonomiska transaktioner.
Denna allmanna princip galler ocksa privatiseringar: for privatiseringar som inte innehaller
statligt stod maste offentliga myndigheter se till att de sker pa marknadsméssiga villkor och
att koparen och/eller det salda foretaget inte erhaller négon fordel (normalt i form av uteblivna
intékter for den offentliga myndigheten). Detta & fallet sarskilt ndr det géller kraftigt
skuldsatta foretag, for vilka likvidering &ar ett rimligt alternativ.

For att faststélla éller utesluta forekomsten av statligt stod forlitar kommissionen sig paden sa
kallade principen om en investerare i en marknadsekonomi. For att faststdlla om ett foretag
erhdllit en fordel och hur betydande den i safall & bor man jamféra de dtgéarder som vidtagits
av de offentliga myndigheterna med vad en vanlig marknadsaktor skulle ha gjort under

16 Se punkt 41 i undséttnings- och omstruktureringsriktlinjerna.

m Se sarskilt kapitel 5 i undséttnings- och omstruktureringsriktlinjerna och gemenskapens riktlinjer for

statligt stdd till jordbruk och skogsbruk 2007-2013 (EUT C 319, 27.12.2006, s. 1).

18 Se riktlinjerna for granskning av statligt stéd inom sektorn fér fiske och vattenbruk (EUT C 84,
3.4.2008, s. 10).

Se kommissionens meddelande om &terstdllandet av lonsamheten och bedémningen av
omstruktureringsdtgarder inom finanssektorn under den rédande krisen enligt reglerna om statligt stéd
(EUT C 195, 19.8.2009, s. 9). Observera att detta meddelande samt 6vriga meddelanden som antagits
for finanssektorn som ett svar pa den ekonomiska och finansiella krisen, utgor tillfalliga regler och har
en annan réttsig grund &n undséttnings- och omstruktureringsriktlinjerna, ndmligen artikel 107.3 b i
EUF-fordraget.

20 Se exempelvis gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsforetag, EUT C 184, 22.7.2008, s.
13, dller riktlinjerna for tillampningen av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget och artikel 61 i EES-
avtalet pa statligt stod inom luftfartsomrédet, EGT C 350, 10.12.1994, s. 5.
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samma omstandigheter’. Vid beddémningen p& grundval av principen om en investerare i en
marknadsekonomi beaktas bara de kostnader som skulle ha burits av ett privat foretag i
samma situation och inte de kostnader eller forluster som staten skulle béra i egenskap av
offentlig myndighet®.

Om det vid bedomningen framgar att en vanlig marknadsaktor skulle ha gjort detsamma som
staten kan forekomsten av en fordel uteslutas och det foreligger siledes inget statligt stod. Om
staten investerar i ett foretag tillsammans och samtidigt med en privat investerare under
liknande omstandigheter och p& samma villkor utgor detta starka bevis for att kriterierna
enligt principen om en investerare i en marknadsekonomi & uppfyllda. Den privata
marknadsaktorens investering méaste dock vara betydande och dennes agerande far inte
paverkas av étgarderna fran statens sida.

Vid en privatisering motsvaras principen om en investerare i en marknadsekonomi av
principen om en sdljare i en marknadsekonomi. Man utgar da fran att en privat siljare som
avser att sdlja sitt foretag skulle géra detta till hogsta mojliga pris och utan att stélla villkor
som skulle halla nere priset. Nar en medlemsstat séljer (tillgangar i) ett statligt agt foretag
maste den — for att forekomsten av statligt stod ska uteslutas — i princip ocksa agera som en
sdljare i en marknadsekonomi och strava efter att maximera intékterna (eller minimera
forlusten) fran forsdljningen. Om medlemsstaten agerar annorlunda kan privatiseringen
medfora att man avstér fran statliga medel till fordel for koparen eller det privatiserade
foretaget, vilket kan innebéra statligt stod.

Forberedande atgarder for att underlatta en senare privatisering av ett statligt agt foretag

For att gora ett foretag intressantare for potentiella kopare kan medlemsstaterna besluta att
"rensa’ eller omstrukturera tillgangssidan och/eller skuldsidan i foretagets balansrakning.
Dessa forberedande atgarder for privatisering av ett statligt agt foretag innehaller i manga fall
statligt stod, eventuellt i form av omstruktureringsstod (se avsnitt 4) eller som rent finansiella
adtgarder utan  kompletterande  andringar av  foretagets  affarsmodell  eller
bolagsstyrningsmodell (se avsnitt 3). | synnerhet avskrivning av skulder till staten, utbyte av
skulder mot aktier eller tillgangar och kapitaltillskott fore privatiseringen utgor statligt stod
om de inte sker enligt principen om en investerare i en marknadsekonomi som férklarats
ovan.

Det kan dock inte pa forhand uteslutas att de offentliga myndigheterna tillhandahaller stod pa
marknadsvillkor, och i si fall ror det sig inte om statligt stod enligt principen om en
investerare i en marknadsekonomi. Till exempel vid privatisering genom bdrsintroduktion
eller forsdljning av aktier pa borsen kan en skuld avskrivas eller minskas utan att det ror sig
om statligt stéd, om vinsten fran borsintroduktionen dverstiger minskningen av skulden.

2 Observera att narvaron eller frénvaron av en icke fungerande marknad eller ett marknadsmisslyckande

(t.ex. tillfalligt sankta priser pa grund av negativa externa effekter och Gverdriven riskaversion) &r
irrelevant for att bestamma nérvaron eller franvaron av stod. Marknadsmisslyckanden eller andra
eventuella motiveringar for stéd kan beaktas vid beslutet om stddets férenlighet.
2 Eventuella positiva externa effekter av &tgarden & inte relevanta for bedémningen av forekomsten av
stod (som & inriktad pé forekomsten av en selektiv forde for foretaget). De kan dock beaktas i den
efterfoljande beddmningen av stédets forenlighet.
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K ommissionens beslut om de atgarder som vidtagits av Polen till forman for PZL
Hydral (C 40/2008) utgor ett exempel pajustering av skulder och privatisering.

Atgérdernainbegrep en avveckling av gamla skulder till offentliga fordringségare, pa
villkor att PZL Hydralstillgangar sdldes, och kommissionen fick anledning att i

efterhand till&mpa principen om en fordringéagare i en marknadsekonomi23. Efter att

hatagit del av det alternativa scenariot, dvs. en vanlig konkurs, och beaktat
rangordningen av de offentliga fordringarna och deras sakerhet, drog kommissionen
slutsatsen att det var béttre for samtliga offentligs fordringéagare om alla PZL Hydras
tillgangar sdldes, eftersom de skulle fa tillbaka en storre andel av sina utestaende
skulder an i ett konkursscenario som leder till likvidation.

Dessutom beviljades det narstaende foretaget PZL Wroclaw |an av den offentliga
agaren. Eftersom aterbetalningen var osaker till f6ljd av foretagets svarigheter
bed utade dgaren/borgenéren att byta ut 1anen mot aktier, i syfte att privatisera

foretaget och fatillbaka en del av skulden. Mot bakgrund av foretagets
forsaljningspris drog kommissionen slutsatsen att borgendren inte rimligen kunde
forvantasig att terfa mer av sinafordringar inom ramen for ett konkursforfarande.
Utbytet av skulder mot aktier ansags darfor forenligt med marknadsvillkoren.

Forsaljningsforfarande for, aktier, rattigheter, fastigheter och andra offentliga tillgangar

| kommissionens XX!11:e rapport om konkurrenspolitiken?* redogérs fér hur kommissionen
tolkar de villkor enligt vilka staten vid privatiseringar kan anses agera som en sdljare i en
marknadsekonomi.

D4 privatiseringen ager rum genom en introduktion pa aktiemarknaden eller férséljning av
aktier pa borsen, anses den vanligen ske pd marknadsvillkor (eftersom priset & detsamma
som marknadspriset) och sakna inslag av statligt stod. Det finns darfor ingen skyldighet att
anmala &tgarden till kommissionen i férvag. Denna metod &r dock inte altid tillamplig, och
vid en finansiell och ekonomisk kris som den nuvarande kan metoden leda till en 1&g
vardering av det foretag som ska privatiseras.

Né&r ett foretag privatiseras genom utforséljning, dvs. genom forsdjning av foretaget som
helhet eller i delar till andra foretag utanfor bor sen, bor foljande kumulativa villkor uppfyllas
for att man utan ytterligare granskning ska kunna utesluta forekomsten av statsstéd och inte
beh6va gora nagon forhandsanmalan till kommissionen:

e Det maste hdllas ett konkurrensutsatt anbudsforfarande som & Oppet for ala, transparent
och inte knutet till nagra andra villkor, sasom forvarv av andra tillgangar &n de som budet
gdler eller fortsatt drift av vissa afféarsverksamheter.

= En beddmning enligt principen om en investerare i en marknadsekonomi maste ocksé ske nar staten
agerar i egenskap av borgenér, varvid det rér sig om principen om en borgenér i en marknadsekonomi.
24 Tillganglig pa http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-

Site/len_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationK ey=CM 8294650.
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o Foretaget eller tillgangarna méaste séljas till hogstbjudande.

e Anbudsgivarna maste ha tillrackligt med tid och information for att kunna gora en skélig
bedémning av tillgangarnas vérde, vilken de kan basera sitt anbud pa.

Om ovanstéende villkor inte uppfylls maste privatiseringar som genomfors i form av
utforsdljning anmdas till kommissionen. Detta géller sarskilt vid i) forsdljning efter
forhandling med en enda potentiell kopare eller ett antal utvalda anbudsgivare, ii) forsajning
som foregds av avskrivning av skuld till staten, andra offentliga foretag eller ett offentligt
organ, och forsdljning som foregds av omvandling av skulder till kapita eller av ett
kapitaltillskott (se avsnittet ovan om forberedande dtgérder), och iii) forsajning pa villkor
som inte & brukligavid jdmfdrbara transaktioner mellan enskilda parter.

| inget fall far det forekomma diskriminering av potentiella kopare av aktier eller tillgangar pa
grundval av deras medborgarskap.

For att minimera risken for statligt stod bor privatiseringar sa langt som majligt
genomforas genom for saljning av aktier pa borsen. Alternativt bor det hallas ett
konkurrensutsatt anbudsférfarande som ar 6ppet, transpar ent och villkor s 6st,
dér den som lamnar det hogsta budet far tillgangarna eller foretaget.

Anbudsinfordran maste offentliggoras i tillracklig utstrackning, dvs. publiceras under en
rimligt lang tidsperiod i inhemsk press, fastighetstidningar eller andra lampliga publikationer.
Om privatiseringen kan locka investerare som & verksamma i hela Europa eler
internationellt, bor anbudsinfordran publiceras i regelbundet utkommande publikationer med
internationell spridning. S&dana erbjudanden bor ocksd tillkannages genom méaklare som
vander sig till kunder i hela Europa eller internationellt.

Anbudet betraktas som villkorddst nér en kopare, oavsett om denne driver en rérelse eller
inte och oberoende av dennes karaktar, generellt ar of6rhindrade att forvarvatillgangarna eller
foretaget och anvanda dem eller det for sina egna syften. Enligt val etablerad praxis inom
kommissionen, som bekraftas av rattspraxis®, anses det motiverat att anta att statligt stod ar
inblandat om en forsdljning av ett foretag & knuten till villkor som en marknadsaktér inte
skulle stélla. En sdljare i en marknadsekonomi skulle vanligen sélja sitt féretag for det hogsta
priset utan att stalla ndgra villkor som skulle halla nere priset. Det maste i varje enskilt fall
pavisas att villkor som stéllts upp for koparen inte leder till statligt stod.

Villkor kan exempelvis stéllas upp for att undvika rena spekulationsanbud eller for att sorja
for snabb och siker betalning. Forekomsten av sadana villkor & irrelevant nar det galler
statligt stdd och gor inte ett anbud villkorligt. Villkor for att férhindra oléagenheter for
allméanheten eller for att skydda miljon ett anbud gor inte heller ett anbud villkorat, om de
enbart ror ett uppfyllande av befintliga skyldigheter som faststéllsi lagen.

Ett anbud anses daremot villkorat (och kan altsa innehdlla statligt stod) om det avviker fran
basta praxis genom att pa konstgjord vag begréansa antalet potentiella kdpare, styra

» Se kommissionens beslut av den 25 mars 1992 i dende C 29/1990 (f.d. NN 88/1989), Intelhorce SA —
Spanien, EGT L 176, 30.6.1992, s. 57, kommissionens beslut i &ende C 38/1992, Alumix — Italien,
EGT C 288 1.10.1996, s. 4 och kommissionens beslut av den 8.9.1999 i &ende C 73/1997, Stardust
Marine — Frankrike, EGT L 206, 15.8.2000, s. 6. EG-domstolen bekréftade denna princip i de férenade
malen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen, REG 1994, s. 1-4103, punkt 28.
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forsdjningen till forman for ndgon av dem eller gora atskillnad mellan olika affarsstrategier.
T.ex. anses ett anbud villkorat om det innehdler ett villkor som gor det praktiskt taget
omgjligt for en potentiell investerare som har for avsikt att félja en annan industriell strategi
att vinna anbudet enbart genom att erbjuda det hégsta priset. Kommissionen kommer inte bara
att bedoma de villkor som uttryckligen anges i anbudet utan kommer ocksa att beakta faktiska
forhallanden.

For att undvika statligt st6d méaste (uttryckliga eller faktiska) villkor i samband med
en privatisering vara sidana att alla potentiella kopar e skulle kunna uppfylla dem
och de fér inteleda till ett |agre forsaljningspris.

| &rendet Automobile Craiova (kommissionens beslut C 46/2007) hade Rumanien
stallt upp villkor for privatiseringen av foretaget i form av tilldelningskriterier, t.ex.
bibehallande av en viss integrationsgrad for produktionen och en viss
produktionsniva. Efter att hainlett det formella granskningsforfarandet drog
kommissionen slutsatsen att " de villkor som knétsttill privatiseringen [...] medférde
att forsaljningspriset 56nk och avskrackte andra potentiella anbudsgivare fran att
lamna anbud. Staten har darfor givit avkall paintakter fran privatiseringen”.

Aveni sitt beslut 1999/720/EG om de dtgarder som beviljats av Tyskland till forman
for Groditzer Stahlwerke konstaterade kommissionen att privatiseringen av foretaget
inte var villkord6s. Intressenterna uppmanades att 1&gga fram en affarsplan med
detaljerade ataganden om skapande eller bevarande av arbetstillféllen, framtida
investeringar och finansieringen. Kommissionen papekade i sitt beslut att de
ataganden som gjordes hade ett inflytande pa det inkpspris som forhandlades fram.
Till foljd av detta drog kommissionen slutsatsen att oforenligt statligt stod forel &g
och beslutade om éterkrav.

Omvant fann kommissionen i sitt beslut om privatisering av Tractorul (C 41/2007)
att de villkor som stéllts upp for anbudet var best-effort-klausuler av icke-bindande
karaktar, som inte avskrackte potentiella anbudsgivare eller sénkte priset.

Forenligheten med reglerna och principerna for statligt stéd vid privatiseringsforfaranden,
sarskilt genom att genomfora konkurrensutsatta anbudsforfaranden som & Gppna for ala,
transparenta och villkorslésa, utgér en garanti for att inget stod féreligger och att
privatiseringen sker med en strévan efter maximal vinst.

Né&r det ror sig om forsaljning som kannetecknas av ett negativt pris (t.ex. nér staten
investerar mer for att forbereda forsdljningen av foretaget @n de intakter som erhdlls fran
privatiseringen) maste det noteras att ett Oppet, transparent och villkorslost anbudsforfarande
inte i sig ar tillrackligt for att utesluta statligt stod. | sadana fall maste det negativa priset
fortfarande jamforas med resultatet av en likvidation (eller konkurs) av det statligt &gda
fOretaget for att se till att staten har valt det ekonomiskt mest rationella alternativet och
minimerat sinaforluster.

For forsaljningen av offentligt &gd mark och byggnader, nér de offentliga myndigheternainte
har for avsikt att folja ett villkorslst anbudsforfarande, finns det ocksa méjlighet att faststalla
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marknadsvardet pa den tillgang som séljs genom en vardering som genomfors av en eller flera
oberoende varderingsman fore forhandlingarna om Gverldtelsen pa grundval av allmant
accepterade marknadsindikatorer och varderingsstandarder®.

Det kan inte uteslutas att ett annat forfarande an en forsdljning av aktier pa borsen eller ett
Oppet, transparent och villkorsl6st anbudsforfarande trots allt kan garantera att principen om
en sdljarei en marknadsekonomi respekteras och att ingen fordel forekommer. | ett sadant fall
skulle kommissionen dra slutsatsen att inget statligt stod foreligger. For att utesluta att
koparen och/eller foretaget erhdller stod maste mediemsstaten se till att det basta réattsiga
aternativet for att maximera vinsten foljs och att andra alternativ a samre.

6. SLUTSATSER

e FOr att skydda den inre marknaden & det viktigt att se till att reglerna for statligt stéd
foljs under alla omstandigheter?’. Detta & en skyldighet for alla medlemsstater enligt
fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.

e Medlemsstaterna uppmanas att anvanda foranmalningsforfarandet for allt statligt stod
som de avser att bevilja statligt &gda féretag. Detta forfarande kan aven anvandas nér de
onskar radgivning om huruvida en viss agard innehdller statligt stod eller inte.

e Om anmalan & nodvandig & medlemsstaterna skyldiga att [amna in anmalningar i s
fullstandig och detaljerad form som mgjligt. Inget statligt stod bér genomforas till dess
att kommissionen har fattat ett beslut om godkannande (genomférandefér budet).

e For alatyper av privatiseringar, inbegripet forsaljning av mark och byggnader, uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att genomféra konkurrensutsatta anbudsforfaranden
och, om mgjligt, introduktioner pa aktiemarknaden enligt béasta praxis eller forsaljning av
aktier pa borsen. Detta garanterar att privatiseringar sker med en strévan efter maximal
vinst och bidrar till stérsta mojliga réttsliga sékerhet.

e Nar omfattande privatiseringar planeras uppmanas medlemsstaterna att si snart som
maojligt utarbeta en dvergripande strategi for statligt dgda foretag (som eventuellt ska
privatiseras eller omstruktureras), och i detta arbete ta med alla nodvandiga nivaer av den
offentliga forvaltningen. Pa detta sitt kan man ocksa ta hansyn till eventuella
problematiska fall nar det galler statligt stéd. Medlemsstaterna bor ocksa 6vervaga att
inréta en central kontaktpunkt for statligt stod och frégor rorande statligt dgda foretag
for att underlétta kommunikationen med kommissionen och en effektiv forvaltning av
statligt stod.

2% Kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga myndigheters forsdljning av mark och

byggnader (EGT C 209, 10.7.1997, s. 3).

Forenligheten med reglerna om statligt stod paverkar inte skyldigheten att félja andra relevanta EU-
bestdmmel ser, inbegripet reglernafér den inre marknaden.
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