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1. WPROWADZENIE

Trwajacy obecnie kryzys gospodarczy i finansowy ujawnil, ze niektore spotki bedace
wlasnos$cig panstwa przynosza straty lub sa bardzo zadluzone, co sprawia, ze ich rentowno$¢
jest niepewna. W celu rozwigzania problemow tych spotek, niektore panstwa cztonkowskie
stosujg $rodki w formie finansowania (np. =zastrzyki kapitalu, umarzanie dlugéw),
restrukturyzacji lub prywatyzacji, co moze potencjalnie wigzaé si¢ z istnieniem pomocy
pafstwa. Srodki stanowiace pomoc panstwa nie moga byé¢ wdrazane przed zatwierdzeniem
ich przez Komisje. Ich zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym ocenia si¢ na podstawie Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Celem niniejszych wytycznych jest zwigkszenie $wiadomosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich na temat przepisow UE dotyczacych pomocy panstwa, ktérych nalezy
przestrzega¢ przy finansowaniu, restrukturyzacji lub prywatyzacji spotek bedacych
wlasnoscig panstwa. Dokument ten ma na celu rowniez doprecyzowanie, w jaki sposob
Komisja stosuje gtowne zasady dotyczace pomocy panstwa. Odnosi si¢ on wylacznie do
obowigzujacych przepisoOw, natomiast poszczegolne przypadki beda oceniane indywidualnie.

Dokument ten réwniez ma na celu wyjasnienie wplywu, jaki zasady przyznawania pomocy
panstwa moga mie¢ na polityke 1 decyzje panstw czlonkowskich, ktore realizuja programy
dostosowania gospodarczego i ktére zobowiazatly si¢ do zmniejszenia obcigzenia finansow
publicznych, miedzy innymi dzigki restrukturyzacji lub prywatyzacji wspomnianych spotek.
Komisja w szczegdlnosci zacheca panstwa cztonkowskie, ktore realizuja programy
prywatyzacyjne na duzg skale, aby z nig $ciSle wspotpracowaly w celu zagwarantowania, ze
wszelkie ewentualne problemy z pomocg panstwa w trakcie realizacji programu s3
satysfakcjonujaco i terminowo rozwigzywane. Przyczyni si¢ to do zapewnienia w mozliwie
najszerszym zakresie pewnosci prawnej i by¢ moze pozwoli na uniknigcie postgpowan
spornych, ktére moglyby utrudni¢ proces prywatyzacji.

Niniejsze wytyczne s3 dokumentem roboczym stuzb Komisji Europejskiej zredagowanym w
celach informacyjnych. Nie odzwierciedlaja one oficjalnego stanowiska Komisji w tej
sprawie, ani nie pretendujg do takiej roli. Nie stanowig one przepisOw prawa i pozostaja bez
uszczerbku dla interpretacji postanowien Traktatu dotyczacych pomocy panstwa przez
Trybunal Sprawiedliwosci lub Sad Unii Europejskiej. Jesli nie zaznaczono inaczej, zasady
okreslone w niniejszych wytycznych sa stosowane nie tylko do spotek bedacych w catosci lub
w czesci wlasno$cig panstwa, ale takze do wszelkiego udziatu, jaki organy publiczne moga
posiada¢ w spotce, niezaleznie od tego, czy w sposob rzeczywisty sprawuja nad nig kontrole,
czy tez nie.

2. PODSTAWOWE ZASADY

Kiedy srodek stanowi pomoc panstwa?

Artykut 107 ust. 1 TFUE zawiera ogdlng definicj¢ pomocy panstwa, ktora sklada si¢ z
czterech tacznych elementow, wymienionych ponizej:

(1) Srodek stanowi pomoc pafstwa, jezeli jest przyznany przez panstwo cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych.
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Zgodnie z zasadami dotyczacymi pomocy panstwa, panstwo to nie tylko administracja
centralna, ale wszystkie jej poziomy (np. administracja regionalna, gminna, itd.).
Przedsigbiorstwa publiczne wymagaja szczeg6lnej uwagi, poniewaz w wielu przypadkach ich
dzialania mozna przypisa¢ panstwu oraz ze wzgledu na mozliwo$¢ uzycia zasobow
panstwowych.

Srodek moze mie¢ forme dodatniego transferu zasoboéw panstwowych (np. w formie pozyczki
badz dotacji), ale rowniez transferu ujemnego, kiedy panstwo rezygnuje ze swoich
przychodéw (np. poprzez zwolnienie podatkowe lub umorzenie dtugu).

2) Srodek stanowi pomoc panstwa, jezeli zaistniato zjawisko selektywnej Korzysci
(sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkecji niektorych towarow oraz
$wiadczeniu pewnych ustug).

Beneficjentem $rodka musi by¢ przedsiebiorstwo. Zgodnie z zasadami dotyczacymi pomocy
panstwa, jest to kryterium funkcjonalne: liczy si¢ raczej ekonomiczny charakter dziatalnosci i
to, czy beneficjent dostarcza na rynek towar lub $§wiadczy usluge, niz forma prawna
dziatalnosci oraz to, czy jest nastawiona na osiagniecie zysku, czy tez nie.

Artykut 107 TFUE 1 nast. dotyczace pomocy panstwa stosujg si¢ zarowno do przedsigbiorstw
prywatnych, jak i publicznych. Wynika to z art. 345 TFUE, ktory zawiera zasad¢ neutralnosci
w odniesieniu do zasad prawa wlasno$ci, jak réwniez z orzecznictwa sadow UE, ktore
réwniez uznajg zasade réwnosci pomiedzy przedsigbiorstwami publicznymi i prywatnymi.

Srodek stanowi korzy$¢ dla przedsigbiorstwa beneficjenta, jezeli zapewnia on korzy$é
finansowa lub handlowa, ktorej przedsiebiorstwo to nie byloby w stanie osiggnaé na rynku
(zazwyczaj, poniewaz panstwo udostgpnito korzys¢ nieodptatnie lub za niewystarczajaca
optatg). Poziomem odniesienia stosowanym do oceny wszystkich rodzajow transakcji
gospodarczych zawieranych przez organy publiczne jest normalne zachowanie rynkowe. W
celu okreslenia, co stanowi zasady normalnego zachowania rynkowego, Komisja stosuje test
prywatnego inwestora, ktory jest opisany bardziej szczegotowo w sekceji 5.

Wspomniana korzy$¢ musi mie¢ rowniez charakter selektywny, tzn. musi sprzyja¢ niektorym
przedsigbiorstwom, regionom lub okreslonej dziatalno$ci gospodarczej ze szkoda dla innych.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze Srodek, ktory jest formalnie neutralny (tj. na papierze jest otwarty
dla wszystkich) moze by¢ de facto selektywny, jesli w praktyce stosuje si¢ tylko do
niektorych przedsigbiorstw.

3) Srodek stanowi pomoc panstwa, jezeli nastapito zakldcenie lub zagrozenie
zaklocenia konkurencji.

Jezeli $rodek przekazany przez panstwo poprawia (lub bylby w stanie poprawic)
konkurencyjng sytuacj¢ przedsigbiorstwa beneficjenta w stosunku do jego konkurentow,
uznaje si¢, ze ma miejsce zaktocenie konkurencji. Zgodnie z TFUE, ktéry stanowi, iz dany
srodek musi zaktocaé lub grozi¢ zakldceniem konkurencji, nie wymaga si¢ wystapienia
faktycznego zaktocenia konkurencji.

4) Srodek stanowi pomoc panstwa, jezeli ma wplyw na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

To kryterium bylo réwniez szeroko interpretowane przez sady UE. Faktycznie
wystarczajgcym kryterium jest, jezeli przedsigbiorstwo bedace beneficjentem prowadzi
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wymiang handlowag towarow lub ustug, ktére moga by¢ przedmiotem wymiany migdzy
panstwami cztonkowskimi. W tym znaczeniu $rodek moze wptywaé na wymiang¢ handlowa,
nawet jezeli przedsigbiorstwo bedace beneficjentem pomocy nie prowadzi dziatalnosci
handlowej wewnatrz UE.

W przypadku, gdy $rodek spetnia tacznie wszystkie cztery kryteria, wowczas stanowi pomoc
panstwa, ktora jest co do zasady niedozwolona na mocy art. 107 ust. 1 TFUE. W art. 107 ust.
2 i ust. 3 TFUE przewidziano jednak szereg warunkéw, na jakich pomoc panstwa jest lub
moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym 1 moze by¢ w zwigzku z tym
dozwolona przez Komisj¢ (ktora ma wytaczng kompetencje w zakresie uznawania pomocy
panstwa za zgodna z rynkiem wewnetrznym). Na podstawie tych artykutow Komisja
opublikowala szczegdétowe instrumenty i wytyczne w celu wyjasnienia kryteridw, jakie
stosuje przy ocenie zgodnosci pomocy pafistwa ze wspolnym rynkiem'.

Najwazniejsze elementy procedur Komisji dotyczgcych pomocy panstwa

e Wszystkie $rodki pomocy panstwa (pomoc indywidualna i programy pomocy) muszg
zosta¢ zgloszone Komisji i nie moga by¢ wdrozone przed zatwierdzeniem ich przez
Komisje (obowiazek wstrzymania si¢ z przyznaniem pomocy)’. Wszelka pomoc
przyznang przed zatwierdzeniem jej przez Komisje uznaje si¢ za niezgodng z prawem i
mozna nakazac jej odebranie beneficjentom wraz z odsetkami.

e Po zgloszeniu $rodka Komisja podejmuje decyzje w terminie dwoch miesigcy. Termin ten
liczy si¢ od momentu ztozenia kompletnego zgtoszenia i dostarczenia Komisji wszystkich
niezbg¢dnych informacji.

e Po otrzymaniu kompletnego zgloszenia, Komisja moze zdecydowac, ze: (i) srodek nie
stanowi pomocy panstwa, (ii) $srodek stanowi pomoc panstwa, ktéra jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym (1 w zwigzku z tym dozwolona) lub (iii) Komisja ma watpliwosci, czy
pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym i1 podejmuje decyzje o wszczeciu
formalnego postgpowania wyjasniajacego.

e Jezeli Komisja podejmie decyzj¢ o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego,
przeprowadza ona szczegotowa oceng srodka oraz ewentualnych podstaw do uznania jego
zgodnosci. Wszczecie postepowania nie przesagdza o ostatecznej decyzji Komisji. Mimo iz
nie okreslono wigzacego terminu zakonczenia formalnego postgpowania wyjasniajacego,
Komisja podejmuje wysitki, aby — zaleznie od mozliwosci — podja¢ decyzje w terminie 18
miesiecy od wszczecia procedury”.

Wszystkie przepisy mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html.

Istnieja jednak pewne wyjatki od obowiazku wstepnego zgloszenia. Zob. na przyktad rozporzadzenie
Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz.U. L 142 z
14.5.1998, s. 1) i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wyltaczen blokowych) (Dz.U. L 214 7 9.8.2008, s. 3).

Zob. art. 7 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegOlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1). Termin ten moze
zosta¢ przedhuzony za obopdlna zgoda Komisji i zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.
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e Formalne postgpowanie wyjasniajace zostaje zamknigte wydaniem ostatecznej decyzji, w
ktorej Komisja moze stwierdzié, (i) ze Srodek stanowi pomoc panstwa, a jezeli tak, to (ii)
ze jest on zgodny z rynkiem wewnetrznym 1 moze by¢ bezpiecznie wdrozony; lub (iii) ze
srodek jest niezgodny ze wspolnym rynkiem i nie moze by¢ wdrozony (jezeli srodek jest
juz wdrozony, Komisja zwykle zada, by panstwo cztonkowskie odzyskato pomoc od
beneficjenta).

Komisja ponadto rozpatruje skargi konkurentéw, obywateli, itd. w sprawie potencjalnej
pomocy panstwa; moze roéwniez wszczaé postgpowanie z wilasnej inicjatywy. W zwigzku z
tym, jezeli przed wdrozeniem S$rodek pomocy nie jest zgloszony do zatwierdzenia przez
Komisj¢, pojawia si¢ powazne ryzyko postgpowania spornego i potencjalnych trudnosci we
wdrozeniu tego $rodka, poniewaz moglby on stanowi¢ niezgodng z prawem pomoc panstwa.
Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze sad krajowy (do ktérego moze zwroci¢ si¢ na przyktad
konkurent), dokonujac oceny, czy dany $rodek stanowi pomoc panstwa, moze zasadzi¢ jego
uniewaznienie lub zawieszenie oraz odzyskanie pomocy”.

Komisja wprowadzita rowniez specjalng procedure wstepnego zgloszenia, ktéra ma
na celu nieformalne wspieranie panstw cztonkowskich przy przygotowywaniu ich
zgloszen. Procedura ta moze by¢ takze stosowana przez panstwa czlonkowskie,
pragnace uzyska¢ pomoc przy ocenie, czy dany srodek nalezy zakwalifikowac jako
pomoc panstwa, czy tez nie. Procedury wstgpnego zgloszenia sg przeprowadzane w
sposob nieformalny przy nalezytym poszanowaniu poufnosci.

3. FINANSOWANIE SPOLEK BEDACYCH WEASNOSCIA PANSTWA

W kontek$cie restrukturyzacji/prywatyzacji spotek bedacych wilasno$cig panstwa organy
publiczne moga zadecydowac o przekazaniu im finansowania. W takim przypadku $rodki
przyznane na warunkach rynkowych i pod warunkiem uzyskaniu zwrotu, ktory bytby
zadowalajacy dla prywatnego wiasciciela/inwestora dziatajacego w tym samym sektorze, nie
stanowig pomocy panstwa i nie muszg by¢ zgtaszane. Nie dotyczy to sytuacji, gdy wkiad w
postaci nowego kapitatu zostaje wniesiony w okolicznosciach nieakceptowalnych dla
prywatnego inwestora dziatajacego w istniejacych warunkach rynkowych. Dzieje si¢ tak na
przyktad (i) gdy pozycja finansowa spotki, a w szczegélnosci jej struktura i poziom
zadluzenia s takie, Zze nie mozna spodziewa¢ si¢ normalnego zwrotu (w postaci dywidendy
lub zyskéw kapitalowych) z inwestycji kapitatowych w rozsadnej perspektywie czasowej; (ii)
gdy z powodu niewystarczajacych przeptywow pieni¢znych, lub z jakiejkolwiek innej
przyczyny przedsigbiorstwo nie jest w stanie zgromadzi¢ funduszy potrzebnych na
finansowanie programu inwestycyjnego na rynkach kapitatlowych; (iii)) w przypadku gdy
wktad kapitatowy jest krotkoterminowy — jego czas trwania i cena sprzedazy sa ustalone z
wyprzedzeniem, w zwigzku z czym zwrot kapitatu jest znacznie nizszy niz mogtby oczekiwaé
inwestor od inwestycji na rynku kapitalowym dla podobnego okresu; lub (iv) gdy interwencja
panstwa obejmuje przejecie lub utrzymanie wszystkich lub czes$ci obszaréw nierentownej

Komunikat Komisji w sprawie egzekwowania prawa dotyczacego pomocy panstwa przez sady krajowe
(Dz.U. C 852 9.4.2009, s. 1). Komunikat zawiera wytyczne na temat mozliwych dziatan naprawczych
w przypadku nieprzestrzegania obowiazku wstrzymania si¢ z przyznaniem pomocy, takich jak zwrot
pomocy niezgodnej z prawem, roszczenia o odszkodowanie, zastosowanie srodkow tymczasowych lub
ptatnosci z tytutu odsetek. Komunikat ustanawia takze dwa mechanizmy konsultacji, w ramach ktorych
sady krajowe moga zwroci¢ si¢ do Komisji o przekazanie informacji bedacych w jej posiadaniu lub o
opini¢ w sprawie stosowania przepisow dotyczacych pomocy panstwa.
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dziatalnosci przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji poprzez utworzenie nowego
podmiotu prawnego.

W przypadku tych $rodkéw wsparcia, ktore spetniajg warunki konieczne, aby uzna¢ je za
pomoc panstwa, istnieje szereg podstaw prawnych do uznania ich za zgodne z rynkiem
wewnetrznym. Streszczenie tych licznych podstaw do uzasadnienia zgodno$ci przekracza
zakres niniejszych wytycznych, natomiast w kontek$cie programéw dostosowania
gospodarczego nastgpujace podstawy wydaja si¢ istotne: pomoc na ratowanie i
restrukturyzacje’, pomoc regionalna®, pomoc szkoleniowa’, pomoc na dzialalno$é¢ badawcza,
rozwojowa i innowacyjna®, itp. W przypadku braku podstaw prawnych do uzasadnienia
zgodnosci $rodka, finansowanie spotek bedacych wilasnoscig panstwa bedzie zasadniczo
wigzalo si¢ z istnieniem pomocy panstwa niezgodnej ze wspolnym rynkiem.

Szczegdlne zasady maja zastosowanie do finansowania ustug publicznych, okre§lonych w
Traktatach jako ushugi §wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym. Ustugi te oznaczaja
dzialalno$¢ gospodarcza uznawang przez wladze publiczne za szczegélnie istotng dla
obywateli, ktéra nie bylaby wykonywana (lub bytaby wykonywana na innych warunkach),
jezeli nie dosztoby do interwencji publicznej’. Trybunat Sprawiedliwosci w swoim wyroku
Altmark szczegdtowo okreslit Iaczne warunki, w jakich rekompensaty z tytutu wykonywania
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym nie stanowia pomocy panstwa'’.
Nowy ,,pakiet dotyczacy ustug §wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym” przyjety
przez Komisj¢ w dniu 20 grudnia 2011 r. wyjasnia warunki, przy spetlieniu ktérych pomoc
panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych mozna uznaé za
zgodna z przepisami UE'".

Zob. Komunikat Komisji Wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i
restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw Dz.U. C 244, 1.10.2004, s. 2.

Zob. szczegodlnie Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, Dz.U. C 54 z
4.3.2000, s. 13.

Komunikat Komisji — Kryteria analizy zgodnosci pomocy panstwa na szkolenia w sprawach
podlegajacych zgloszeniu indywidualnemu (Dz.U. C 188 z 11.8.2009, s. 1).

Zob. Wspoélnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojows i
innowacyjng (Dz.U. C 323 z30.12.2006, s. 1).

Ushugi swiadczone w ogoélnym interesie gospodarczym obejmujg szeroki zakres ustug, poczawszy od
ustug komercyjnych na duzg skale (§wiadczonych przez sektory sieciowe, takich jak np. ustugi
pocztowe, dostawa energii, ustugi tacznosci elektronicznej czy ustugi transportu publicznego) az po
réznego rodzaju ustugi zdrowotne i socjalne (np. opieka nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi).

10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 24.7.2003 w sprawie C-280/00, Altmark Trans GmbH [2003] ECR
[-7747. Rekompensaty z tytutu wykonywania ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym
nie stanowiag pomocy panstwa z powodu braku korzy$ci — i w zwiazku z tym nie podlegaja
obowiazkowi uprzedniego zgloszenia i zatwierdzenia przez Komisj¢ — jezeli zostang spetnione lacznie
cztery warunki: (i) beneficjent otrzymat jasno okreslone zadanie §wiadczenia ustugi publicznej; (ii)
parametry stuzace do obliczenia wysoko$ci rekompensaty zostaly z gory ustalone w sposéb obiektywny
1 przejrzysty; (iii) rekompensata nie moze przekroczy¢ kosztéw poniesionych w ramach wywigzywania
si¢ ze zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, zmniejszonych o przychody ze $§wiadczenia
ustugi, wlacznie z rozsadnym zyskiem; oraz (iv) beneficjent zostal wytoniony w drodze przetargu
publicznego lub rekompensata nie przekracza kosztow dobrze prowadzonego przedsigbiorstwa
wyposazonego w odpowiednie srodki potrzebne do Swiadczenia ustugi publiczne;.

Zob. Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa
w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug §wiadczonych w ogédlnym interesie gospodarczym, Dz.U.
C82z11.1.2012, s. 4; Decyzja Komisji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
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Na mocy przepiséow dyrektywy w sprawie przejrzystosci'” przedsicbiorstwa otrzymujace
rekompensaty i dziatajace zarowno na rynku ustug publicznych, jak i na innych rynkach,
muszg prowadzi¢ odrgbna ksiggowos¢ dla poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci, tak aby
mozna bylo stwierdzi¢ fakt nadmiernej rekompensaty lub jej brak. W przypadku
przedsiebiorstw  publicznych — okreslonych we wspomnianej dyrektywie jako
przedsiebiorstwa, na ktore wladze publiczne moga, bezposrednio lub posrednio, wywieraé
dominujacy wptyw — panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ przejrzystos¢ w odniesieniu do
srodkow publicznych dostepnych dla takich przedsigbiorstw 1 ich rzeczywistego
wykorzystania. Powyzszy wymog dotyczacy przejrzystosci ma zastosowanie w szczegolnosci
do wyréwnywania strat operacyjnych, przekazywania kapitalu, dotacji niepodlegajacych
zwrotowi, pozyczek na uprzywilejowanych warunkach lub kompensowania obcigzen
finansowych naktadanych przez organy publiczne.

4. RESTRUKTURYZACJA SPOLEK BEDACYCH WEASNOSCIA PANSTWA

W niektérych przypadkach panstwa cztonkowskie moga dazy¢ do maksymalizacji swoich
przychodow z prywatyzacji w drodze uprzedniej restrukturyzacji spotki docelowej, w celu
zwigkszenia zainteresowania potencjalnych nabywcoéw. Zatem w kontek$cie prywatyzacji
spotek bedacych wlasnoscig panstwa, odpowiednie wydaje si¢ tu zamieszczenie krétkiego
streszczenia gtdéwnych zasad dotyczacych pomocy na restrukturyzacje.

Zasadniczo pomoc panstwa mozna wykluczy¢é w konteks$cie restrukturyzacji, jezeli $rodki sg
udostepniane na warunkach rynkowych, tj. jezeli §rodki bylyby ekonomicznie racjonalne dla
prywatnych wtlascicieli/wierzycieli przedsiebiorstwa w podobnych okolicznosciach. Jesli
pomocy panstwa nie mozna wykluczy¢ w sposdb jednoznaczny, przed przeprowadzeniem
restrukturyzacji nalezy zawiadomi¢ Komisj¢ 1 uzyskac jej zgode. Komisja ocenia zgodnosé
srodka na podstawie wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw .

Spotka kwalifikuje si¢ do pomocy na restrukturyzacje, jezeli jest ,,przedsi¢biorstwem
zagrozonym” w rozumieniu pkt 9 do 13 wspomnianych wytycznych. Przedsigbiorstwo
zagrozone to przedsi¢biorstwo, ktore ani przy pomocy srodkow wiasnych, ani srodkow, ktore
mogloby uzyska¢ od wiascicieli/akcjonariuszy/udziatowcoéw lub wierzycieli, nie jest w stanie
powstrzymac strat, ktore bez zewnetrznej interwencji wtadz publicznych prawie na pewno
doprowadza to przedsigbiorstwo do zakonczenia dzialalno$ci w perspektywie krotko- lub
srednioterminowe;.

Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych,
przyznawane] przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym (Dz.U. L 7 z 11.1.2012, s. 3). oraz Komunikat Komisji — Zasady ramowe Unii
Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutlu $wiadczenia ustug
publicznych (Dz.U. C 8z 11.1.2012, 5. 15).

Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkoéw
finansowych migdzy panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie
przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw, Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17.

Cf. przypis 5. Cho¢ wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw przewiduja
réwniez pomoc na ratowanie (w formie wsparcia czasowego i odwracalnego), wydaje si¢ mato
prawdopodobne, by bylo to szczegdlnie istotne w odniesieniu do spotek bedacych wlasnoscig panstwa.
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Pomoc musi by¢ uwarunkowana wdrozeniem planu restrukturyzacji majacego na celu
przywroécenie dlugoterminowej rentownosci beneficjenta na podstawie realistycznych
zatozen 1 w rozsadnych ramach czasowych. Przedsigbiorstwo korzystajace z pomocy musi
zrezygnowac z dziatalnosci, ktéra przynositaby straty strukturalne nawet po przeprowadzeniu
restrukturyzacji. Komisja musi zatwierdzi¢ plan restrukturyzacji przed jej przeprowadzeniem.

Pomoc musi ogranicza¢ si¢ do niezbednego minimum. Od beneficjentéw pomocy oczekuje
si¢, iz znaczacy wklad w planie restrukturyzacji bedzie pochodzit z ich srodkéw wtasnych lub
z zewngtrznych zrodet finansowania na warunkach rynkowych. Wkiad ten musi by¢
rzeczywisty, tzn. faktyczny, wykluczajacy wszystkie przyszie spodziewane zyski takie jak
przeptyw $rodkow pienigznych, 1 musi by¢ mozliwe najwyzszy. Wysokos¢ wkladu wlasnego
w przypadku duzych przedsigbiorstw powinna wynie$¢ co najmniej 50% kosztow
restrukturyzacji .

Wazny jest tu rowniez wymoég wdrozenia Srodkéw wyréwnawczych, ktorych celem jest
zapewnienie jak najmniejszego zaklocenia konkurencji wynikajacego z faktu, iz pomoc
umozliwia przedsiebiorstwu kontynuowanie dziatalnosci. Srodki te moga polegaé na zbyciu
aktywow, ograniczeniu zdolnosci produkcyjnych lub udzialu w rynku, ograniczeniu barier
wejécia na dane rynki, itp.">, w zaleznosci od konkretnego przypadku i zidentyfikowanych
zaktdcen konkurencji. Powyzszy wymog nie bedzie jednak zazwyczaj mial zastosowania w
odniesieniu do malych przedsigbiorstw, poniewaz mozna zatozy¢, ze pomoc ad hoc dla
matych przedsiebiorstw zazwyczaj nie zakloca konkurencji w stopniu sprzecznym ze
wspblnym interesem'®. Sumy odpisane jako straty i zamknigcie dziatalnosci przynoszacej
straty, konieczne dla przywrdcenia rentownosci, nie be¢da uznawane jako S$rodki
wyrownawcze.

Ponadto obowigzuje zasada ,,pierwszy i ostatni raz”: srodki na restrukturyzacj¢ nie moga
by¢ przyznane przedsigbiorstwu, ktore skorzystato z takiej pomocy w ciggu poprzednich
dziesieciu lat.

Sprzedaz spotki begdacej wlasnoscig panstwa moze si¢ przyczyni¢ do uznania pomocy na
restrukturyzacje za zgodng ze wspdlnym rynkiem, pod warunkiem ze nabywca wniesie do
przedsicbiorstwa nowe $rodki finansowe. Srodki te moga by¢ dowodem zaufania rynku w
przywrdcenie dlugoterminowej rentownos$ci przedsigbiorstwa. Zwykle mozna je uznaé za
»zeczywisty wklad” w rozumieniu pkt 43 wytycznych dotyczacych ratowania i
restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw.

W przypadku matych przedsigbiorstw jest to co najmniej 25%, a w przypadku $rednich przedsigbiorstw
— co najmniej 40%. W przypadku wszystkich rodzajow przedsigbiorstw Komisja moze zezwoli¢ na
nizszy wktad w wyjatkowych okoliczno$ciach i w przypadkach szczegdlnych trudnosci, ktore panstwo
cztonkowskie musi wykazac.

Na obszarach kwalifikujacych si¢ do pomocy regionalnej na mocy art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) TFUE
warunki zezwolenia na pomoc moga by¢ mniej rygorystyczne w odniesieniu do wdrozenia $rodkow
wyrownawczych i wielkosci wkladu wlasnego beneficjenta. Zob. punkty 55 i 56 wytycznych
dotyczacych ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw.

Zob. pkt 41 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw.
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Chociaz ogolne zasady pomocy restrukturyzacyjnej odnosza si¢ do wszystkich sektorow
gospodarki, szczegdlne zasady 1 warunki maja zastosowanie do restrukturyzacji
przedsiebiorstw w sektorze rolnym'’, rybotowstwa'®, finansowym' i w sektorze transportu.*’

5. PRYWATYZACJA SPOLEK BEDACYCH WEASNOSCIA PANSTWA

Jak wyjasniono powyzej, zasady normalnego zachowania rynkowego stanowig punkt
odniesienia wykorzystywany do oceny dziatania witadz publicznych zaangazowanych w
transakcje gospodarcze. Ma to réwniez zastosowanie do prywatyzacji: prywatyzacja nie
stanowi pomocy panstwa, jezeli wtadze publiczne zapewnia, Ze jest ona przeprowadzana na
warunkach rynkowych i1 ze nabywcy lub sprzedanemu przedsigbiorstwu nie udzielono
zadnych korzysci (zazwyczaj w formie utraconych dochodéw). Dzieje si¢ tak zwlaszcza w
przypadku przedsiebiorstw o wysokim zadtuzeniu, ktorych likwidacja jest prawdopodobna.

W celu wykrycia lub wykluczenia pomocy panstwa Komisja postuguje si¢ tzw. testem
prywatnego inwestora. Aby ustali¢, czy udzielono korzysci i jaki byt jej zasieg, nalezy
porownac dzialania organow publicznych z dziataniami, jakie podjatby normalny podmiot
rynkowy w takich samych okoliczno$ciach?'. Do celéw oceny na podstawie testu prywatnego
inwestora bierze si¢ pod uwage jedynie te koszty, ktore zostatyby poniesione przez podmiot
prywatny w takiej samej sytuacji, a nie koszty lub straty, ktore ponositoby panstwo jako organ
publiczny?.

Jezeli test wykazuje, ze zwykly podmiot rynkowy podjatby te same dziatania, co panstwo,
mozna wykluczy¢ istnienie korzy$ci, a tym samym istnienie pomocy panstwa. Wspolna
(jednoczesna) inwestycja w przedsigbiorstwo panstwa i prywatnego inwestora, ktéora ma
miejsce w podobnych okolicznos$ciach 1 na tych samych warunkach, stanowi przekonujacy
dowod, ze wynik testu jest pozytywny. Dzieje si¢ tak pod warunkiem, ze poziom inwestycji

Zob. w szczeg6lnosci rozdziat 5 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw, jak rowniez wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym i
lesnym na lata 2007-2013, Dz.U. C 319 z 27.12.2006, s. 1.

Wytyczne dotyczace analizy pomocy panstwa dla rybotowstwa i akwakultury (Dz.U. C 84 z 3.4.2008,
s. 10).

Zob. w szczeg6lnosci komunikat Komisji w sprawie przywrocenia rentownosci i oceny Srodkow
restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regutami
pomocy panstwa, Dz. U. C 095 z 19.8.2009, s. 9. Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy komunikat, jak i
pozostate komunikaty przyjete dla sektora finansowego w odpowiedzi na kryzys gospodarczy i
finansowy, stanowig zasady tymczasowe 1 maja inne podstawy prawne niz wytyczne dotyczace
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw, a mianowicie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE.

20 Zob. na przyklad wspolnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz przedsigbiorstw

kolejowych, Dz.U. C 184 z 22.7.2008, s. 13, lub wytyczne Komisji w sprawie stosowania art. 92 i 93
Traktatu WE 1 art. 61 Porozumienia EOG do pomocy panstwa w sektorze lotnictwa, Dz. U C 350 z
10.12.1994, s. 5.

Nalezy zauwazy¢, ze istnienie lub brak dysfunkcyjnego rynku lub niedoskonatosci w jego
funkcjonowaniu (np. czasowo obnizonych cen z uwagi na negatywne czynniki zewngetrzne i nadmierne
obawy przed podejmowaniem ryzyka) nie ma znaczenia dla stwierdzenia obecnos$ci lub braku pomocy.
Jednakze niedoskonatosci w funkcjonowaniu rynku lub inne potencjalne uzasadnienia przyznania
pomocy moga by¢ brane pod uwagg przy podejmowaniu decyzji o jej zgodnosci.

21

2 Potencjalne pozytywne skutki zewnetrzne $rodka nie sg istotne dla oceny istnienia pomocy panstwa

(ktora skupia si¢ na istnieniu selektywnej korzy$ci dla przedsi¢biorstwa). Moga one jednak byc¢
uwzglednione w pdzniejszej ocenie zgodnosci pomocy.
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podmiotu prywatnego jest znaczny, a dziatanie organdéw publicznych nie ma wptywu na jego
na zachowanie.

W kontekscie prywatyzacji test prywatnego inwestora przeklada si¢ na zasade prywatnego
sprzedawcy, tj. zatozenie, ze prywatny sprzedawca, ktory zamierza sprzedaé¢ swoja firme,
staratby si¢ osiggna¢ mozliwie jak najwyzsza cene, unikajagc warunkow, ktore moglyby
prowadzi¢ do jej zanizenia. Przy sprzedazy (aktywow) spotki bedacej wlasnoscia panstwa,
panstwo cztonkowskie — w celu wykluczenia istnienia pomocy panstwa — zasadniczo musi
rowniez dziata¢ jak prywatny sprzedawca, ktérego celem jest maksymalizacja przychodéw
(lub zminimalizowanie strat) ze sprzedazy. Jezeli panstwo cztonkowskie dziata inaczej,
prywatyzacja moze prowadzi¢ do rezygnacji z dochodéw panstwowych na rzecz nabywcy lub
sprywatyzowanego przedsigbiorstwa, w zwigzku z czym S$rodek przypuszczalnie stanowi
pomoc panstwa.

Srodki przygotowawcze w celu ulatwienia kolejnych prywatyzacji spélek bedgcych
wlasnosciq panstwa

Aby przedsigbiorstwa staty si¢ bardziej interesujace dla potencjalnych nabywcow, panstwa
cztonkowskie moga podja¢ decyzje o ,,wyczyszczeniu” lub restrukturyzacji strony aktywow
lub pasywow w bilansie przedsigbiorstwa. Takie dzialania przygotowawcze do prywatyzacji
publicznych przedsiebiorstw w wielu przypadkach wskazuja na istnienie pomocy panstwa,
prawdopodobnie przyznawanej w formie wsparcia na restrukturyzacje (zob. sekcja 4) lub
srodkow finansowych, nie pociagajac za sobg zadnych zmian w dziatalnos$ci przedsigbiorstwa
lub w jego modelu tadu korporacyjnego (zob. sekcja 3). Pomoc panstwa stanowi w
szczegollnosci umorzenie dlugu publicznego, zamiana dtugu na aktywa lub udziaty w kapitale
wiasnym i podwyzszanie kapitalu przed rozpoczgciem procesu prywatyzacji, jezeli srodek nie
przejdzie pomyslnie wyzej opisanego testu prywatnego inwestora.

Nie mozna jednak z gory wykluczy¢, ze organy publiczne udzielajg wsparcia na warunkach
rynkowych, co tym samym oznaczaloby brak pomocy panstwa na podstawie pomys$lnego
wyniku wspomnianego testu. Jezeli prywatyzacja dokonuje si¢ w drodze pierwszej oferty
publicznej lub sprzedazy udziatéw na gietdzie, zadluzenie moze zosta¢ umorzone lub
zmniejszone, nie powodujac zaistnienia pomocy panstwa w szczegélnym przypadku, gdy
wynik emisji przewyzsza redukcje dtugu.

Decyzja Komisji w sprawie srodkéw wdrozonych przez Polske na rzecz PZL Hydral
(C 40/2008) dotyczy przypadku restrukturyzacji dugu 1 prywatyzacji.

Srodki obejmowaty rozliczenie starych dlugéw przez wierzycieli publicznych pod

warunkiem prawidtowej sprzedazy aktywow przedsigbiorstwa PZL Hydral; w tym

przypadku Komisja zostala wezwana do zastosowania ex post zasady prywatnego

wierzyciela®. Po zbadaniu alternatywnego scenariusza zwyklej upadtosci, biorac pod
uwage porzadek zaspokojenia i zabezpieczenia wierzycieli publicznoprawnych,
Komisja stwierdzila, ze ,,dla kazdego wierzyciela publicznoprawnego |...]
korzystniejsza jest sprzedaz wszystkich aktywow PZL Hydral, tj. pozwala ona na
odzyskanie wigkszej czesci zaleglych wierzytelnosci, niz w przypadku scenariusza
upadtosci prowadzqgcego do likwidacji”.

Test prywatnego inwestora nalezy réwniez przeprowadzi¢ w momencie, kiedy panstwo dziala w
charakterze wierzyciela; w takim przypadku test ten nazywa si¢ zasada prywatnego wierzyciela.

11
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Ponadto panstwowy wtasciciel przedsigbiorstwa powigzanego, PZL Wroctaw,
udzielit mu pozyczki. Trudnos$ci tego przedsigbiorstwa sprawily, ze zwrot stal si¢
niepewny, a wlasciciel/wierzyciel postanowit o zamianie pozyczek na kapital wtasny
z mysla o prywatyzacji spotki i odzyskaniu czg¢éci dtugu. Biorac pod uwage ceng
uzyskang ze sprzedazy przedsigbiorstwa, Komisja stwierdzila, ze kredytodawca ,,nie
miatby uzasadnionych podstaw do tego, by oczekiwad, ze w wyniku postgpowania
upadtosciowego udatoby mu si¢ odzyskac wiecej naleznosci”’. W zwiagzku z tym
zamiana wierzytelnosci na kapitat wtasny zostata uznana za zgodna z warunkami
rynkowymi.

Procedura sprzedazy podmiotow, udziatow, praw, nieruchomosci i gruntow

XXIII sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji** zawiera wytyczne dotyczace
interpretacji przez Komisje warunkow, pod jakimi organy panstwa moga, w kontekscie
prywatyzacji, zosta¢ uznane za dzialajace jak prywatny sprzedawca.

Jesli prywatyzacja jest przeprowadzana w drodze pierwszej oferty publicznej lub sprzedazy
udzialéw na gieldzie, zazwyczaj ma to miejsce w warunkach rynkowych (poniewaz cena jest
ceng rynkowg) i nie stanowi pomocy panstwa. W zwigzku z tym nie ma obowigzku
uprzedniego zgloszenia operacji do Komisji. Jednakze metoda ta nie zawsze ma
zastosowanie, a w kontek$cie obecnie panujgcego finansowego i gospodarczego kryzysu
moze to doprowadzi¢ do niskiej wyceny prywatyzowanej spotki.

Jezeli przedsigbiorstwo jest prywatyzowane w drodze sprzedazy na rzecz inwestora
branzowego, tj. sprzedazy catosci lub czgéci innym przedsigbiorstwom poza obrotem
gieldowym, aby wykluczy¢ obecno$¢ pomocy panstwa bez koniecznosci dalszego
rozpatrywania sprawy oraz unikng¢ obowigzku uprzedniego zawiadomienia Komisji, nalezy
przestrzegac¢ tacznie nastgpujacych warunkow:

e nalezy przeprowadzi¢ konkurencyjng procedure przetargowa, ktéra powinna by¢ otwarta
dla wszystkich podmiotdéw, przejrzysta i nie powinna zawiera¢ dodatkowych warunkow,
takich jak nabycie innych aktywdw nieobjetych oferta czy kontynuowanie okreslonej
dzialalnosci;

e przedsiebiorstwo lub jego aktywa muszg by¢ sprzedane oferentowi, ktory zaproponowat
najwyzsza cene; oraz

e oferenci musza posiada¢ wystarczajaco duzo czasu i informacji na przeprowadzenie
prawidlowej wyceny aktywow, bedacej podstawg dla ich oferty.

Jesli powyzsze warunki nie sa spelnione, prywatyzacja w drodze sprzedazy na rzecz
inwestora branzowego musi by¢ zgloszona Komisji. Dzieje si¢ tak w szczegdlnosci w
przypadku (i) sprzedazy po negocjacjach z jednym potencjalnym nabywca lub kilkoma
wybranymi oferentami; (ii) sprzedazy poprzedzonej umorzeniem zadtuzenia przez panstwo,
inne przedsigbiorstwa publiczne lub jakikolwiek organ publiczny, sprzedazy poprzedzonej

Dostgpne na stronie  http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=CM8294650.
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zamiang dlugu na udzialy lub podwyzszeniem kapitatu (zob. sekcja powyzej dotyczaca
srodkdw przygotowawczych); oraz (iii) sprzedazy na warunkach innych niz zwyczajowo
przyjete w poréwnywalnych transakcjach miedzy stronami prywatnymi.

We wszystkich przypadkach nalezy przestrzega¢ zasady braku dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa w odniesieniu do przysztych nabywcéw udziatow lub aktywow.

Aby zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo istnienia pomocy panstwa, prywatyzacje
nalezy przeprowadzi¢ — o ile to mozliwe — w drodze sprzedazy akcji na gieldzie.
Inng zalecang metoda jest ogloszenie konkurencyjnego przetargu, ktory bedzie
otwarty, przejrzysty i bezwarunkowy i w wyniku ktorego przedsigbiorstwo lub
aktywa zostang sprzedane oferentowi proponujacemu najwyzsza cene.

Konkurencyjny przetarg musi by¢ w wystarczajagcym stopniu podany do publicznej
wiadomosci, tj. naglasniany przez wystarczajaco dlugi okres w prasie krajowej,
wydawnictwach rynku nieruchomosci lub innych stosownych publikacjach. Jezeli
prywatyzacja moze zainteresowa¢ inwestorow dzialajacych w skali europejskiej lub
migdzynarodowej, ogloszenie o przetargu powinno by¢ zamieszczone w publikacjach
regularnie wydawanych za granica. Takie oferty nalezy takze podawaé¢ do wiadomosci za
posrednictwem agentow obstugujacych klientéw w skali europejskiej lub miedzynarodowe;.

Przetarg uznaje si¢ za bezwarunkowy, jezeli dowolny nabywca, niezaleznie od tego, czy
prowadzi on dzialalno$§¢ gospodarcza i niezaleznie od jej charakteru, moze zasadniczo
dokona¢ zakupu aktywow lub przedsigbiorstwa oraz wykorzystywaé je do wlasnych celow.
Zgodnie z dobrze ustalona praktyka Komisji potwierdzona w orzecznictwie™, uzaleznianie
sprzedazy przedsigbiorstwa od spelnienia warunkow, ktorych nie natozylby podmiot
rynkowy, wskazuje na mozliwos¢ istnienia pomocy panstwa. W normalnych okoliczno$ciach
prywatny sprzedawca sprzedaje swoja firm¢ po najwyzszej cenie, unikajac stawiania
warunkow, ktore moglyby ja zanizy¢. W zwiazku z tym w indywidualnych przypadkach
konieczne jest wykazanie, ze warunki narzucone na nabywce nie sg zwigzane z obecnoscia
pomocy panstwa.

Przyktadem takiej sytuacji jest narzucenie warunkéw w celu uniknigcia ofert o charakterze
czysto spekulatywnym lub zapewnienia szybkiego i bezpiecznego dokonania ptatnosci.
Istnienie takich warunkéw nie ma znaczenia z punktu widzenia pomocy panstwa i nie
sprawia, ze przetarg staje si¢ warunkowy. Podobnie dzieje si¢ w przypadku warunkoéw
zapobiegajacych naruszeniu porzadku publicznego lub majacych na celu ochron¢ srodowiska,
o ile wymagaja one jedynie zgodno$ci z wczesniejszymi zobowigzaniami ustanowionymi na
mocy prawa.

Z drugiej strony, procedura przetargowa zostanie uznana za warunkowg (co moze wskazywac
na istnienie pomocy panstwa), jesli odbiega ona od najlepszych praktyk poprzez sztuczne
ograniczenie liczby potencjalnych nabywcow, ukierunkowanie sprzedazy na rzecz
ktoregokolwiek z nich lub wprowadzanie rozroznienia migdzy rdéznymi strategiami

» Zob. decyzja Komisji z dnia 25.3.1992 w sprawie C 29/1990 r. (ex NN 88/1989), Intelhorce SA —
Hiszpania, Dz.U. L 176 z 30.6.1992, s. 57; decyzja Komisji w sprawie C 38/1992 r., Alumix — Wiochy,
Dz.U. C 288 z 1.10.1996, s. 4; oraz decyzja Komisji z dnia 8.9.1999 w sprawiec C 73/1997, Stardust
Marine — Francja, Dz.U. L 206 z 15.8.2000, s. 6. Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit t¢ zasade w
sprawach potaczonych C-278/92, C-279/92 i C-280/92, Hiszpania przeciwko Komisji [1994], Rec. I-
4103, pkt 28.
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biznesowymi. Bedzie to mialo miejsce na przyklad w przypadku przetargu stawiajacego
warunek, ktory sprawia, ze potencjalny inwestor chcacy obra¢ inng niz wyznaczona strategie
przemystowa w praktyce nie moze wygra¢ przetargu, mimo iz oferuje najwyzsza ceng.
Komisja ocenia nie tylko warunki wyraznie postawione w ofercie, ale rowniez warunki de
facto.

Aby unikna¢ czynnikéw wskazujacych na istnienie pomocy panstwa, warunki
(wyraznie postawione w ofercie lub warunki de facto) zwigzane z prywatyzacja
muszg by¢ takie, aby wszyscy potencjalni nabywcy byli w stanie je spekni¢; nie
mogag one rowniez prowadzi¢ do uzyskania nizszej ceny sprzedazy.

W sprawie Automobile Craiova (decyzja Komisji C 46/2007) Rumunia dotaczyta do
prywatyzacji spotki warunki w formie kryteriow udzielenia zamowienia — takie jak
utrzymanie poziomu integracji produkcji i osiggnigcie pewnego poziomu produkc;ji.
Po wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajgcego Komisja stwierdzita, ze
swarunki [...] obnizyly cene sprzedazy i zniechecily innych potencjalnych oferentow
do ztozenia ofert. Bezposrednim rezultatem tego byta utrata przez panstwo wplhywow
z prywatyzacji’.

Roéwniez w decyzji 1999/720/WE w sprawie $srodkow przyznanych przez Niemcy na
rzecz Groditzer Stahlwerke Komisja stwierdzita, ze proces prywatyzacji tego
przedsigbiorstwa nie byt bezwarunkowy. Zainteresowane strony zostaly poproszone
o przedstawienie planu operacyjnego, przedstawiajacego szczegdlowe zobowigzania
dotyczace miejsc pracy, ktore majg by¢ utworzone lub zachowane, przysztych
inwestycji i1 finansowania. Komisja zauwazyta, Ze ostatecznie podjete zobowigzania
miaty wptyw na wynegocjowana cen¢ zakupu. W zwigzku z powyzszym Komisja
stwierdzita, ze byl to przypadek pomocy panstwa niezgodnej ze wspdlnym rynkiem i
nakazata jej odzyskanie.

Natomiast w decyzji w sprawie prywatyzacji przedsi¢biorstwa Tractorul (C 41/2007)
Komisja uznata, ze warunki zataczone do przetargu stanowity nicobowigzkowe
klauzule o zachowaniu nalezytej staranno$ci, ktore nie zniechecilty potencjalnych
oferentdw oraz nie zanizyly ceny.

Przestrzeganie zasad pomocy panstwa i procesOw prywatyzacji, a zwlaszcza przestrzeganie
zasady otwartosci konkurencyjnych procedur przetargowych dla wszystkich oferentéw, ich
przejrzystosci 1 bezwarunkowosci gwarantuje brak pomocy panstwa i podejscie majace na
celu maksymalizacj¢ zysku z prywatyzacji.

W szczegdlnym przypadku sprzedazy charakteryzujacej si¢ ceng ujemng (w tym réwniez,
gdy panstwo inwestuje wigcej w przygotowanie sprzedazy przedsigbiorstwa niz wynosi¢ beda
wplywy uzyskane z jego prywatyzacji), nalezy zauwazy¢, ze procedura otwartego,
przejrzystego i bezwarunkowego przetargu nie jest sama w sobie wystarczajaca podstawa,
aby wykluczy¢ pomoc panstwa. W takim przypadku nadal nalezaloby porowna¢ cen¢ ujemna
do wyniku likwidacji (lub upadtosci) spotki bedacej wlasnoscia panstwa w celu zapewnienia,
ze panstwo wybrato rozwigzanie ekonomicznie najbardziej racjonalne i ograniczyto straty do
minimum.
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W przypadku sprzedazy panstwowych gruntéw i budynkow, gdy organy publiczne nie
przestrzegaja zasady przetargu bezwarunkowego, istnieje mozliwo$¢ ustanowienia wartosci
rynkowej sprzedawanych aktywéw. Odbywa si¢ to w drodze wyceny przeprowadzonej przez
jednego lub wigcej niezaleznych rzeczoznawcow aktywow przed rozpoczegciem negocjacji w
sprawie sprzedazy i na podstawie ogdlnie przyjetych wskaznikow rynkowych i standardow
wyceny” .

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze procedura inna niz sprzedaz akcji na gietdzie lub
przeprowadzana w ramach otwartego, przejrzystego i bezwarunkowego przetargu moze
gwarantowaé, ze zasada prywatnego sprzedawcy jest respektowana oraz ze nie nastgpito
uzyskanie zadnej korzysci. W takim przypadku Komisja stwierdzi brak pomocy panstwa. Aby
srodek nie zostal uznany za pomoc na rzecz nabywcy lub przedsigbiorstwa, panstwo
cztonkowskie musi zapewni¢ zastosowanie najlepszej opcji prawnej umozliwiajacej
maksymalizacje zysku oraz wykazaé, ze inne rozwigzania bytyby nieefektywne.

6. WNIOSKI

e W celu ochrony rynku wewnetrznego nalezy zapewni¢ przestrzeganie zasad
dotyczacych pomocy panstwa we wszystkich okoliczno$ciach?. Jest to obowiazek
wynikajacy z TFUE i odnosi si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich.

e Zdecydowanie zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do korzystania z procedur wstepnego
zgloszenia w odniesieniu do wszystkich przypadkow pomocy, jaka maja zamiar przyznaé
na rzecz przedsigbiorstw publicznych. W ramach powyzszej procedury mozna takze
uzyska¢ pomoc przy okreslaniu, czy dany S$rodek wigze si¢ z udzieleniem pomocy
panstwa, czy tez nie.

e Jezeli konieczne jest zgloszenie srodka przez panstwo cztonkowskie, powinno byé¢ ono
tak kompletne i szczegélowe, jak to tylko mozliwe. Zadna pomoc panstwa nie powinna
by¢ wprowadzona w zycie do czasu podjecia przez Komisje decyzji zatwierdzajacej
(obowiazek wstrzymania si¢ z przyznaniem pomocy).

e W przypadku wszystkich rodzajow prywatyzacji, w tym sprzedazy gruntow i budynkow,
Komisja zdecydowanie zachg¢ca panstwa czlonkowskie do stosowania konkurencyjnych
przetargéw oraz, w miar¢ mozliwosci, najlepszych praktyk pierwszej oferty publicznej
lub sprzedazy akcji na gieldzie. Zapewni to maksymalizacje zysku z prywatyzacji i
najwicksza mozliwg pewno$¢ prawng.

e W przypadku prywatyzacji na duza skal¢ zdecydowanie zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie do stworzenia globalnej strategii dla przedsi¢biorstw publicznych
(niezaleznie od tego, czy sg przeznaczone do prywatyzacji lub restrukturyzacji czy tez nie)
tak szybko, jak to jest mozliwe, z udzialem wszystkich koniecznych poziomow
administracji publicznej. Umozliwi to réwniez wczesne wykrycie przypadkow
potencjalnie problematycznych pod wzgledem pomocy panstwa. Panstwa cztonkowskie

26 Zob. komunikat Komisji w sprawie elementow pomocy panstwa w sprzedazy gruntéw i budynkow

przez wladze publiczne, Dz.U. C 209 z 10.7.1997, s. 3.

= Zgodno$¢ z zasadami dotyczacymi pomocy panstwa pozostaje bez uszczerbku dla obowiazku

przestrzegania innych odpowiednich przepiséw UE, w tym zasad rynku wewnetrznego.
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powinny takze rozwazy¢ utworzenie centralnego punktu kontaktowego w sprawach
pomocy panstwa oraz kwestiach zwigzanych ze spotkami bedacymi wiasnoscig panstwa,
w celu utatwienia komunikacji z Komisja i1 skutecznego zarzadzania pomoca panstwa.
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