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1. IEVADS

Ir kluvis skaidrs, ka pasreiz€jas ekonomiskas un finansu krizes konteksta atseviski valsts
uznémumi stradda ar zaud@umiem un/vai ir uzkrajusi ieveérojamus paradus, kuru dg] to
ekonomiska dzivotspg€ja ir nedro$a. Lai risinatu valsts uzn€mumu problémas, vairakas
dalibvalstis veic finans€Sanas pasakumus (pieméram, kapitala iepludinasanu, paradu
norakstiSanu), valsts uznémumu parstrukturéSanu un/vai valsts uznémumu privatizaciju, un
Sie pasakumi iesp&jami ietver valsts atbalstu. Valsts atbalsta pasakumu nedrikst Istenot, kamér
to nav apstiprindjusi Komisija. Valsts atbalsta pasakumu saderibu noverte, pamatojoties uz
Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu ("LESD").

So mnorazu noliiks ir paaugstinat visu dalibvalstu informétibu par ES valsts atbalsta
noteikumiem, kas jaievéro, veicot valsts uznémumu finans€Sanu, parstrukturéSanu un/vai
privatizaciju, un sniegt preciz€jumus par to, ka Komisija pieméro galvenos valsts atbalsta
principus. Sajas noradés ir skatiti tikai pasreizéjie noteikumi, un atseviskas lietas tiks
izvertetas atkariba no konkrétajiem apstakliem.

Norazu merkis ir arT precizét valsts atbalsta noteikumu varbiitgjo ietekmi uz politiku un
lémumiem dalibvalstis, kas isteno ekonomikas pielagoSanas programmas un ir apnémusas
mazinat slogu uz valsts finansém, cita starpa parstruktur§jot un/vai privatizgjot valsts
uzpémumus. Ipadi jauzsver, ka Komisija rosina dalibvalstis, kas Tsteno apjomigas
privatizacijas programmas, cieSi sadarboties ar to, lai nodroSinatu, ka visi ar valsts atbalstu
saistitie jautajumi, kas var€tu rasties programmas istenosSanas gaita, tiktu atrisinati savlaicigi
un apmierino$i. Tas laus maksimali iesp€jama mera nodroSinat tiesisko noteiktibu un,
visticamak, laus noverst tiesiskus stridus, kas varétu kavet privatizacijas procesu.

Norades ir Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments informativiem nolukiem. Tas
neatspogulo Komisijas oficialo nostaju par $o jautajumu, nedz ar1 izsaka pienémumus par tas
iespgjamo nostaju. Norades nav domatas, lai noteiktu tiesibas, un tas neskar Liguma
noteikumu interpretaciju attieciba uz valsts atbalstu, ko sniegusi Eiropas Savienibas Tiesa vai
Vispargja tiesa. Ja vien nav noteikts citadi, $ajas noradés minétie principi ir piem&rojami ne
tikai valsts uzpémumiem, kas pilniba vai dalgji pieder valstij, bet plasaka méra uznémumu
dalam vai lidzdalibai, kas valsts iestadei var€tu biit uznémuma, neatkarigi no ta, vai valsts
1estade faktiski kontrol€ uznémumu vai né.

2. PAMATPRINCIPI

Kados gadijumos pasakums ir uzskatams par valsts atbalstu?

LESD 107. panta 1. punkta ir sniegta vispariga valsts atbalsta definicija, ko veido cetri
turpmak izklastitie kumulativie elementi.

(D) Atbalstu pieskir dalibvalsts vai tam tiek izmantoti valsts Iidzekli.

Valsts atbalsta noteikumu izpratné valsts nozimé ne tikai centralo administraciju, bet ar1 visus
pargjos valdibas Iimenus (t.i., regionus, paSvaldibas u.tml.). IpaSa uzmaniba japievers valsts
uznémumiem, jo to darbiba daudzos gadijumos var tikt uzskatita par attiecinamu uz valsti un
var bt iesaistiti valsts lidzekli.
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Pasakums var izpausties ka valsts lidzeklu pozitivas summas nodoSana (piemé&ram, ar
aizdevumu vai dotaciju), tau ar1 ka negativas summas nodosana, t.i., gadijjumos, kad valsts
atsakas no ienémumiem, kas tai biitu jasanem parastaja kartiba (pieméram, pieskirot
atbrivojumu no nodokliem vai atlaizot paradu).

(2) Pasakums paredz selektivu priekSrocibu (tas dod priekSroku konkrétiem
uznémumiem, konkrétu precu razosanai vai konkrétu pakalpojumu sniegSanai).

Pasakuma izmantotajam ir jabiit uzneémumam. Saskana ar valsts atbalsta noteikumiem tas ir
funkcionals kritérijs. Nozimigs $aja gadijuma ir darbibas ekonomiskais raksturs un tas, vai
sanémgéjs piedava preces vai pakalpojumus tirgi, nevis sanéméja juridiska forma vai apstaklis,
ka ta darbiba paredz vai neparedz pelpas giisanu.

LESD 107. pantu un turpmakos pantus piem&ro gan privatiem, gan valsts uznémumiem. Tas
izriet no LESD 345. panta, kura noteikts neitralitates princips attieciba uz pasumtiesibu
sistému, ka arT ES tiesu judikattiru, kas arT ir atzinusi valsts un privato uzn€mumu vienlidzibas
principu.

Pasakums sniedz prieksrocibu sanémé&jam uznémumam, ja tas dod finansialu vai komercialu
labumu, ko §is uznémums nevarétu iegiit tirgii (parasti tapec, ka valsts pieskir So prieksrocibu
par brivu vai pret nepietickamu atlidzibu). Parasta riciba tirgd ir kriterijs, ko izmanto,
novertejot visa veida ekonomiskos darijumus, kuros iesaistas valsts iestades. Lai noteiktu, kas
ir parasta riciba tirgli, Komisija pieméro tirgus ekonomikas iegulditaja principa parbaudi, kas
ir sikak izskaidrota 5. iedala.

PriekSrocibai ir ar1 jabut selektivai, t.i., ta dod labumu (un kaite citiem) konkr&tiem
uznémumiem, regioniem un/vai saimnieciskajai darbibai. Ievérojiet, ka pasakums, kas ir
formali neitrals (resp., oficiali pieejams visiem) faktiski var biit selektivs, ja prakse tas ir
piemérojams tikai konkrétiem uznémumiem.

3) Pasakums (iesp€&jami) kroplo konkurenci.

Ja valsts pieskirtais atbalsts uzlabo (vai ar to ir iesp&jams uzlabot) sanémeéja uznémuma
konkurences situaciju salidzinajuma ar ta konkurentu situaciju, tiek uzskatits, ka konkurence
ir izkroplota. Atbilstigi LESD, kura noteikts, ka pasakums rada vai draud radit konkurences
izkroplojumus, §a kritérija izpildei nav nepiecieSami faktiski konkurences izkroplojumi.

4) Ir ietekméta tirdznieciba starp dalibvalstim.

So kritériju loti plasi interpretéjusas ir arT ES tiesas. Ir pietickami, ka sapémgjs uznémums
piedava preci vai pakalpojumu, ko var tirgot starp dalibvalstim. Saja nozimé pasakums var
ietekmét tirdzniecibu, pat ja sap@mg€js uznémums nav iesaistits tirdznieciba, kas notiek ES
teritorija.

Ja pasakums atbilst visiem Cetriem kumulativajiem kriterijiem, tas ir valsts atbalsts, kas
saskana ar LESD 107. panta 1. punktu principa ir aizliegts. Tom&r LESD 107. panta 2. un
3. punkts paredz vairakus nosacijumus, ar kuriem valsts atbalsts ir saderigs vai var tikt
uzskatits par saderigu ar ieks$€jo tirgu, un Komisija tadg€jadi var€tu atlaut So atbalstu
(Komisijai ir ekskluziva kompetence atzit valsts atbalstu par saderigu ar ieks$gjo tirgu).
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Pamatojoties uz Siem pantiem, Komisija ir publicgjusi detalize€tus dokumentus un norades, lai

precizétu kritérijus, ko ta pieméro valsts atbalsta saderiguma izvértgjumam'.

Svarigakas iezimes valsts atbalsta procediiras, ko isteno Komisija

e Par visiem valsts atbalsta pasakumiem (individualiem pasakumiem un valsts atbalsta
shémam) ir japazino Komisijai, lai sanemtu apstiprinajumu, un tie nedrikst staties spéka,
pirms Komisija nav pienémusi lémumu par to atlausanu ("nesak3anas pienakums")’. Visi
atbalsta pasakumi, kas Tistenoti pirms Komisijas apstiprindjuma, tiek uzskatiti par
nelikumigu atbalstu, ko I1dz ar procentiem var biit nepiecieSams atgiit no sanémgja.

e Kad par pasakumu ir pazinots, Komisijai ir japienem l€mums divu ménesu laika. Sis
termins sakas no briza, kad ir iesniegts pilnigs pazinojums un Komisijas riciba ir visa
nepiecieSama informacija.

e Ja pazinojums ir pilnigs, Komisija var nolemt, ka 1) pasakums nav atbalsts, ii) tas ir
atbalsts, taCu tas ir saderigs ar ieks€jo tirgu (un tadgjadi ir atlauts), vai iii) Komisijai ir
Saubas par atbalsta saderigumu ar ieks€jo tirgu un ta nolem;j uzsakt oficialu izmeklesanas
procediiru.

e Ja Komisija nolemj uzsakt oficialu izmekl&Sanas procediiru, ta siki izverteés pasakumu un
iespejamos pamatojumus ta saderigumam. Oficialas izmekl€Sanas procediiras uzsakSana
neietekmé Komisijas galigo l[éemumu. Oficialajai izmekl€Sanas procediirai nav saistosa
termina, tacu Komisijai ir pec iesp€jas jacensas pienemt I€mumu 18 méneSu laika no
procediiras uzsak$anas’.

e Oficialo izmekl€Sanu noslédz ar Komisijas galigo [émumu par to, vai i) pasakums ir valsts
atbalsts, ja ja, i1) vai tas ir saderigs ar ieks$€jo tirgu un vai to var droSi Tstenot, vai iii) tas
nav saderigs un to nedrikst Tstenot (ja tas jau ir istenots, Komisija parasti pieprasis, lai
dalibvalsts atgtitu atbalstu no sanémgja).

Turklat Komisija izskata siidzibas no konkurentiem, pilsoniem u.c. par iesp&jamiem valsts
atbalsta stridigiem jautajumiem, un ta var uzsakt izmekl€Sanu ar1 péc savas iniciativas. Tapec,
ja par atbalsta pasakumu nav pazinots Komisijai un sapemts apstiprinajums pirms atbalsta
pieskirSanas, pastav neparprotams risks attieciba uz tiesvedibu un iesp&jamas problémas
saistiba ar pasakuma istenoSanu, nemot vera, ka tas var but nelikumigs valsts atbalsts.
Jaatzim& ar1, ka valsts tiesa, kurai ir iesniegta prasiba (pieméram, no konkurenta) par

Visi noteikumi ir atrodami http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html.

Tomér ieprieksgjas pazinosanas pienakumam ir dazi izneémumi. Skatit, piem&ram, Padomes 1998. gada
7. maija Regulu (EK) Nr. 994/98 par to, ka piemérot Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 92. un 93.
pantu attieciba uz dazu kategoriju valsts horizontalo atbalstu (OV L 142, 14.5.1998., 1. Ipp.), un
Komisijas 2008. gada 6. augusta Regulu (EK) Nr. 800/2008, kas atzist noteiktas atbalsta kategorijas par
saderigam ar kopgjo tirgu, piemérojot Liguma 87. un 88. pantu — Vispargja grupu atbrivojuma regula
(OV L 214, 9.8.2008., 3. Ipp.).

} Skatit 7. panta 6. punktu Padomes 1999. gada 22. marta Regula (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki
izstradatus noteikumus EK liguma 93. panta piemérosanai (OV L 83, 27.3.1999., 1. Ipp.). So terminu
iesp&jams pagarinat ar Komisijas un attiecigas dalibvalsts kop&ju vienoSanos.
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novert§jumu, vai pasakums ir valsts atbalsts, var atcelt vai apturt pasakumu un likt atgit
atbalstu’.

Komisija ir izveidojusi ar1 Ipasu ieprieksS€jas pazinoSanas procediiru, kuras mérkis
ir neformala veida palidzet dalibvalstim sagatavot pazinojumus. Dalibvalstis var
izmantot So procediiru arT noliika sanemt konsultaciju par to, vai pasakums
uzskatams par atbalstu vai n&. Ieprieks€jie pazinojumi ir neformali, un attieciba uz
tiem ieveéro konfidencialitati.

3. VALSTS UZNEMUMU FINANSESANA

Valsts iestades var izlemt par finans€juma pieSkirSanu valsts uzp€mumiem
parstrukturé$anas/privatizacijas procesa konteksta. Saja gadijuma pasakumi, kas pieskirti
atbilstosi tirgus nosacijumiem un pret atlidzibu, kas biitu pietickama tas pasas nozares
privatam pasniekam/iegulditajam, nav uzskatami par valsts atbalstu un par tiem nav jazino.
Tas ta nav, ja jauns kapitals ir ieguldits ar nosacijumiem, kas nebiitu pieejami privatam
iegulditajam, kurS darbojas esoSos tirgus apstaklos. Piem@ram, ja uzn€muma finansialais
stavoklis, jo 1pasi ta paradu struktiira un apjoms ir tadi, ka pienemama laika no ieguldita
kapitala nevar gaidit normalus ienakumus (dividend@s vai kapitala pieauguma); ii) ja
uznémums nelidzsvarotas naudas pliismas vai citu iemeslu dél nebis sp&jigs iegut kapitala
tirgos Iidzeklus, kas vajadzigi ieguldijumu programmaij; iii) ja ta ir Tstermina lidzdaliba ar
iepriek§ noteiktu terminu un pardoSanas cenu, un tad€jadi kapitala deveja pelna ir ievérojami
mazaka, neka tas biitu vargjis sagaidit no kapitala tirgus ieguldijuma lidziga laikposma; vai iv)
ja valsts iestazu lidzdaliba ietver problematiska uznémuma dzivotnespg&jigo darbibu pilnigu
vai dal&ju parnpemsanu vai darbibas turpinasanu, izveidojot jaunu juridisku vienibu.

Attieciba uz tiem atbalsta pasakumiem, kas atbilst nepiecieSamajiem nosacijumiem, lai tie
butu uzskatami par valsts atbalstu, pastav vairaki iemesli, kad€] atbalstu var uzskatit par
saderigu ar iek$gjo tirgu. So norazu uzdevums nav apkopot daudzos saderiguma
pamatojumus, tacu dazi no tiem var€tu biit pieméroti ekonomikas pielagoSanas programmu
kontekstd: glabsanas un parstrukturéSanas atbalsts’, regionalais atbalsts®, macibu atbalsts’,
pétniecibas, izstrades un inovacijas atbalsts® u.c. Ja Sie saderiguma pamatojumi nav ievéroti,
valsts uznpémumu finans€Sana principa ir nesaderigs valsts atbalsts.

Skatit Komisijas pazinojumu par valsts atbalsta tiesibu normu pieméro$anu valstu tiesas, OV C 85,
9.4.2009., 1. Ipp. Pazinojuma ir sniegtas norades par tiesibaizsardzibas Iidzekliem pret "nesakSanas
pienakuma" parkapumiem, tadiem ka nelikumiga atbalsta atmaksaSana, prasijumi par zaud&umu
atlidzinasanu, pagaidu pasakumi vai procentu maksajumi. Taja ir arT noteikti divi konsultaciju
mehanismi valstu tiesam, kuras var ligt Komisijai sniegt tds riciba eso$o informaciju un/vai tas
atzinumu par valsts atbalsta noteikumu piem&roSanu.

Skatit Kopienas pamatnostadnes attieciba uz valsts atbalstu griitibas nonakusu uzpémumu glabsanai un
parstrukturésanai, OV C 244, 1.10.2004., 2. Ipp.

Jo 1pasi skatit Valstu regionala atbalsta pamatnostadnes 2007. — 2013. gadam, OV C 54, 4.3.2006.,
13. Ipp.

Skatit Komisijas pazinojumu — Kriteriji saderiguma analizei attieciba uz valsts atbalstu macibam
gadijumos, uz kuriem attiecas prasiba par pazinosanu, OV C 188, 11.8.2009., 1. Ipp.

Skatit Kopienas nostadnes par valsts atbalstu petniecibai, attisttbai un inovacijai, OV C 323,
30.12.2006., 1. lpp.

LV



Ipasus noteikumus pieméro sabiedrisko pakalpojumu finanséSanai, ko Ligumos definé ka
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus ("VTNP"). VTNP nozimé saimnieciskas
darbibas, ko valsts un pasvaldibu iestades nosaka ka 1pasi svarigas pilsoniem un kas netiktu
veiktas (vai tiktu veiktas ar citadiem noteikumiem), ja valsts vai pasvaldiba neiejauktos’.
Tiesa Altmark sprieduma ir aprakstfjusi kumulativos nosacljumus, saskana ar kuriem
kompensacija par VINP sniegSanu nav valsts atbalsts'’. Jaunaja VTNP paketé, ko Komisija
pieneéma 2011. gada 20. decembrd, ir precizeti noteikumi, saskana ar kuriem valsts atbalstu
kompensacijas par sabiedriskajiem pakalpojumiem veida var uzskatit par saderigu ar ES
noteikumiem'".

Lai noteiktu parmérigas kompensacijas esamibu vai neesamibu, Parredzamibas direktiva'? ir
paredzets, ka uznémumiem, kas sanem kompensaciju un darbojas gan sabiedrisko
pakalpojumu joma, gan citos tirgos, ir javeic atseviSska gramatvedibas uzskaite dazadam
darbibam. Attieciba uz valsts uzpémumiem, kas Parredzamibas direktiva definéti ka
uznémumi, kuros valsts iestades var tiesi vai netiesi 1stenot domingjosu ietekmi, dalibvalstim
janodro$ina parredzamiba par valsts Iidzekliem, kas pieskirti $adiem uzp@€mumiem, un
lidzeklu faktisko izmantojumu. Parredzamibas prasibu jo ipaSi attiecina uz saimnieciskas
darbibas zaud&jumu kompens€sanu, kapitala nodrosinajumu, neatmaksajamiem pieskirumiem
vai aizdevumiem ar priviligétiem nosacijumiem, atteikSanos no izmantoto valsts lidzeklu
parastas atdeves un kompensacijam par valsts iestazu uzliktu finansialu apgritinajumu.

4. VALSTS UZNEMUMU PARSTRUKTURESANA

Var but gadijumi, kad dalibvalstis v€las giit maksimalus ienakumus no privatizacijas un veic
attiecigd uznémuma parstrukturéSanu, lai rosinatu potencialo pirc€ju interesi. Tap&c valsts
uznémumu privatizacijas konteksta biitu piem@roti sniegt Tsu parskatu par parstrukturésanas
atbalsta galvenajiem noteikumiem.

VTNP ir loti dazadi — no liela m&roga komercialiem pakalpojumiem (tadi tikla nozaru pakalpojumi ka
pasta, energoapgades, elektronisko sakaru vai sabiedriska transporta pakalpojumi) lidz dazadiem
veselibas apriipes un socialajiem pakalpojumiem (piem&ram, veco lauzu un invalidu apriipes
pakalpojumi).

10 Tiesas 24.7.2003. spriedums Lieta C-280/00, Altmark Trans GmbH, Recueil, 2003., 1-7747. Ipp.
Kompensacija par VINP nav valsts atbalsts, jo netick sanemtas priekSrocibas, un tadgjadi par to nav
iepriek$ jazino Komisijai un jasanem tas apstiprinajums, ja ir izpilditi ¢etri kumulativi nosacijumi: i)
san@mé&jam ir jauztic skaidri definéts sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas uzdevums; ii) ieprieks
objektivi un parredzama veida janosaka kompensacijas maksajumu aprékinasanas parametri; iii)
kompensacija nedrikst parsniegt izmaksas par sabiedriska pakalpojuma sniegSanu minus ienémumi no
pakalpojuma sniegSanas plus sapratiga pelna; iv) sanémgeju izvélas atklata piedavajumu konkursa, vai
arT kompensacija neparsniedz izmaksas, kas rodas labi organiz€tam uzgpémumam, kuram ir sabiedriska
pakalpojuma sniegSanai atbilstigs resursu apjoms.

Skatit Komisijas pazinojumu par Eiropas Savienibas atbalsta noteikumu piemérosanu kompensacijai,
kas pieskirta par vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu sniegsanu, OV C 8, 11.1.2012.,
4. lpp.; Komisijas 1émumu par [LESD] 106. panta 2. punkta pieméro$anu valsts atbalstam attieciba uz
kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daZziem uzp€mumiem, kuriem uzticEts sniegt
pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku nozimi, OV L 7, 11.1.2012., 3. Ipp.; Komisijas pazinojumu
— Eiropas Savienibas nostadnes par valsts atbalstu, ko pieskir ka kompensaciju par sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanu, OV C 8, 11.1.2012., 15. Ipp.

Komisijas 2006. gada 16. novembra Direktiva 2006/111/EK par dalibvalstu un publisku uzn€mumu
finansialo attiecibu parredzamibu, ka ar1 par dazu uzp@émumu finan$u parredzamibu, OV L 318,
17.11.2006., 17. Ipp.
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Ka visparigu principu var minét, ka parstrukturéSanas konteksta pasakumi nav uzskatami par
valsts atbalstu, ja tie ir pieskirti atbilstoSi tirgus nosacijumiem, t.i., ja pasakumi butu
komerciali pamatoti uzp@muma privatipaSniekiem vai privatiem kreditoriem lidzigos
apstaklos. Ja nav iesp€ams neparprotami izlemt par valsts atbalsta esibu, pirms
parstrukturéSanas TstenoSanas par to ir japazino Komisijai un jasanem tas apstiprinajums.
Komisija izvert€ pasakuma saderibu, pamatojoties uz Kopienas pamatnostadném par valsts
atbalstu griittbas nonakuSu uzpémumu glabSanai un parstrukturéSanai ("GlabSanas un
parstrukturé$anas pamatnostadnes)"’.

Lai uzp@émums butu tiesigs sanemt parstrukturéSanas atbalstu, tam ir jabut '"griitibas
nonaku$am uzpémumam" mingto pamatnostadnu 9. — 13. punkta nozimé. Isuma, gritibas
nonacis uznémums ir tads uzn€mums, kas no saviem resursiem vai ar lidzekliem, ko tas spgj
iegiit no sava Ipasnieka/akcionariem vai kreditoriem, nesp&j noveérst zaud&umus, kuri bez
valsts iestazu argjas iejauksanas Tstermina vai videja termina gandriz noteikti novedis to Iidz
nespé€jai turpinat darbibu.

Atbalsta pieskirSana jasaista ar nosacijumu, ka tiek Tstenots parstrukturéSanas plans, kura
meérkis ir pamatota laikposma un, balstoties uz realistiskiem pienémumiem, atjaunot
uznémuma ilgtermina dzivotspé&ju. Sanémgjam uznémumam ir jaatsakas no tiem darbibas
veidiem, kuri strukturali raditu zaud€jumus ar1 péc parstrukturéSanas. Komisijai ir jaapstiprina
parstrukturéSanas plans pirms ta istenosanas.

Atbalsts ar1 jaierobezo lidz vajadzigajam minimumam. No atbalsta sanéméja tiek ari
sagaidits, ka tas veiks nozimigu ieguldijumu parstrukturéSana, izmantojot savus lidzeklus vai
aréju finansgjumu par tirgus likmém. Sim ieguldijumam jabit realam, tas ir, faktiskam,
izsledzot jebkadus nakotngé paredzamus ien€mumus, piem., naudas pliismu, un tam jabit pe&c
iesp&jas lielakam. Pasu ieguldijuma apjomam lieliem uzp€mumiem vajadzetu biit vismaz

- —v . = 14
50 % no parstrukturé$anas izmaksam .

Svarigi ir arT pieprasit kompenséjoSus pasakumus, lai péc iesp&jas mazinatu konkurences
kroplojumus, ko izraisa apstaklis, ka atbalsts lauj uznpémumam turpinat uznéméejdarbibu. Sie
pasakumi var ietvert aktivu atsavinasanu, jaudas vai tirgus dalas samazinasanu, tirgus
piekluves $kérslu mazindSanu u.tml.’, atkariba no lietas ipasajiem apstakliem un
konstatetajiem konkurences kroplojumiem. Tomér $o nosacljumu parasti nepieméro maziem
uznémumiem, jo var pienemt, ka ad hoc atbalsts maziem uzn€mumiem parasti nekroplo
konkurenci tada méra, ka tas butu pretruna vispargjam interesém'®. Paradu norakstidanu un
zaud&jumus nesoSo darbibu partraukSanu, kas jebkura gadijuma biitu nepiecieSama
dzivotsp€jas atjaunoSanai, neuzskata par kompens€josiem pasakumiem.

Skatit 5. zemsvitras piezimi. Kaut arT GlabSanas un parstrukturé$anas pamatnostadnes paredz iesp€ju
sniegt arT glabsanas atbalstu (Tslaicigas un atgriezeniskas palidzibas veida), maz ticams, ka $ads atbalsts
var€tu blit nozimigs valsts uznémumu konteksta.

Maziem uzp&mumiem tam vajadz&tu but vismaz 25 %, vidgjiem uzp@mumiem — vismaz 40 %. Visa
veida uznémumiem Komisija var apstiprinat mazaku ieguldijumu, ja pastav arkartgji apstakli un
seviskas griitibas, un dalibvalsts to ir pieradijusi.

Regionos, kas ir atbalstami saskana ar LESD 107. panta 3. punkta a) un c) apak$punktu, nosacijumi
saistiba ar atbalstu pieskirSanas atlauju var nebiit tik stingri attieciba uz kompensacijas pasakumu
ievieSanu un atbalstu sanéméju paSu ieguldijuma apjomu. Skatit GlabSanas un parstrukturéSanas
pamatnostadnu 55. un 56. punktu.

Skatit Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu 41. punktu.
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Visbeidzot, jaievéro princips “vienreiz un pédéjoreiz”. ParstrukturéSanas atbalstu nevar
pieskirt uzn@mumam, kas p€dgjo desmit gadu laika jau ir sanémis parstrukturéSanas atbalstu.

Valsts uzn€muma pardosSana var veicinat parstrukturéSanas atbalsta saderigumu, ja uznémuma
pircéjs nodroina tam jaunu finansgjumu. Sads finansgjums var apliecinat tirgus uzticibu
iesp&jai ilgtermina atjaunot uznémuma dzivotsp&ju. To parasti var uzskatit par "realu
ieguldijumu" Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu 43. punkta nozime.

Kaut arT parstrukturéSanas atbalsta visparigos principus pieméro visam tautsaimniecibas

nozarém, 1paSus noteikumus un nosacijumus piem&ro to uzn€mumu parstrukturéSanai, kas
. . . 1 . . - 1 v 1 = 2

darbojas lauksaimniecibas 7, zivsaimniecibas 8, finansu'’ un transporta nozar€s 0

5. VALSTS UZNEMUMU PRIVATIZACIJA

Ka jau tika izskaidrots ieprieks, parasta riciba tirgii ir krit€rijs, ko izmanto, izvértgjot valsts
iestazu darbibu, kad tas iesaistas ekonomiskos darfjumos. So visparigo principu pieméro ari
privatizacijai: lai privatizacija neveidotu valsts atbalstu, valsts iestadém janodroSina, ka ta
notiek atbilstoSi tirgus nosacijumiem un pircgjs un/vai pardodamais uznémums nesanem
nekadas priekSrocibas (parasti valsts nesanemto ienémumu veida). Tas jo Tpasi attiecas uz
uznémumiem ar lielu paradu nastu, kuru gadijuma likvidacija ir viens no iesp&jamiem
variantiem.

Lai noteiktu wvalsts atbalsta esibu vai izslégtu to, Komisija izmanto ta saukto tirgus
ekonomikas iegulditaja principa (TEIP) parbaudi. Lai noteiktu, vai ir pieskirta prieksrociba un
kada apmera, ir jasalidzina valsts iestazu darbiba ar parasta tirgus dalibnieka ricibu tados
pasos apstaklos®'. TEIP novértdjuma nolikiem tick nemtas véra tikai tas izmaksas, ko segtu
lidziga situacija nokluvis privats uznémgejs, un nevis izmaksas vai zaud€jumi, ko valsts segtu
ka valsts iestade™.

17 Jo 1ipaSi skatit Glabsanas un parstrukturéSanas pamatnostadnu 5.nodalu, ka ari Kopienas
pamatnostadnes attieciba uz valsts atbalstu lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozaré 2007.-2013.
gada, OV C 319, 27.12.2006., 1. Ipp.

Vadlinijas valsts atbalsta vért€Sanai zvejniecibas un akvakultiiras joma, OV C 84, 3.4.2008., 10. Ipp.

Skatit jo 1pasi Komisijas pazinojumu par finanSu nozares dzivotspgjas atjaunoSanu un tas
parstrukturéSanas pasakumu novert§jumu pasreiz€jas krizes apstaklos atbilstigi valsts atbalsta
noteikumiem, OV C 195, 19.8.2009., 9. lpp. Janem véra, ka mingtais pazinojums, tapat ka citi
pazinojumi, kas pienemti attieciba uz finanSu nozari sakara ar ekonomikas un finans$u krizi, ir pagaidu
noteikumi un tiem ir cits juridiskais pamats atSkiriba no Glabsanas un parstrukturéSanas
pamatnostadn@m, resp., LESD 107. panta 3. punkta b) apak punkts.

20 Skatit, pieméram, Kopienas vadlinijas valsts atbalstam dzelzcela uznémumiem, OV C 184, 22.7.2008.,

13. Ipp., vai Vadlinijas par EK liguma 92. un 93. panta un EEZ liguma 61. panta piem&roSanu valsts
atbalstam aviacijas nozaré, OV C 350, 10.12.1994., 5. Ipp.

2 Janem vera, ka disfunkcionala tirgus vai tirgus nepilnibas esiba vai neesiba (piemeram, 1slaicigs cenu

kritums sakara ar negativu argjo ietekmi un parmérigu izvairiSanos no riska) nav saistita ar atbalsta
esibas vai neesibas noteikSanu. Tacu tirgus nepilnibas vai citus iesp&jamos atbalsta pamatojumus var
nemt veéra, lemjot par atbalsta saderigumu.

20 D aE i e Rl o R i m R i

tiek vertéta uzn€muma selektivo prieksrocibu esiba). Tacu to ir iespgjams apsvert, pec tam izvertgjot
atbalsta saderigumu.
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Ja parbaude liecina, ka parasts tirgus dalibnieks biitu darijis to pasu, ko valsts, ir iesp&jams
izslégt prieksrocibas esibu, un var uzskatit, ka valsts atbalsta nav. Ja valsts veic ieguldijumus
uzn@muma kopigi (vienlaikus) ar privatu iegulditaju salidzinamos apstaklos un ar vienadiem
noteikumiem, tas ir stingrs apliecinajums tam, ka TEIP parbaude ir sekmiga. Tomér privata
uznemgja ieguldijumam ir jabut nozimigam, un ta ricibu nedrikst ietekmét valsts riciba.

Privatizacijas konteksta TEIP partop par tirgus ekonomikas pardevéja principu (TEPP), t.i.,
pienémumu, ka privats pardevgjs, kas v€las pardot savu uzn€mumu, daritu to par iesp&jami
augstako cenu un bez nosacijumiem, kas var€tu cenu pazeminat. Lai izslégtu valsts atbalsta
esibu, dalibvalstij, pardodot valsts uznémumu (vai ta aktivus), principa ir jarikojas tapat ka
tirgus ekonomikas pardevéjam un jacensas giit maksimalos ienakumus (vai jacenSas
minimiz€t zaud&jumus) no pardosSanas. Ja dalibvalsts ta nerikojas, privatizacija var ietvert
atteikSanos no valsts Iidzekliem par labu pirc€jam vai privatiz€tajam uznémumam, kas
iesp&jami nozimée valsts atbalstu.

SagatavoSanas pasakumi valsts uznemuma privatizacijas sekmeSanai

Lai palielinatu potencialo pirc€ju interesi par uznémumu, dalibvalstis var izlemt "attirit" vai
parstrukturét akfivus un/vai pasivus uznémuma bilancé. Sie sagatavosanas pasakumi valsts
uznémuma privatizacijai daudzos gadijumos ietvers valsts atbalstu, iesp&jami
parstrukturéSanas atbalsta veida (skatit 4.sadalu) vai ka tiri finansialu pasakumu bez
izmainam uznémuma darbibas vai korporativas parvaldibas modeli (skatit 3. sadalu). Jo 1pasi
valsts paradu norakstiSana, paradu aizstasana ar pasu kapitalu/aktiviem un kapitala
palielinasana pirms privatizacijas biis valsts atbalsts, ja to Tsteno$ana netiek ieverots TEIP, ka
izskaidrots ieprieks.

Tomer nav iesp&€jams jau no pasa sakuma izslégt, ka valsts iestades sniedz atbalstu uz tirgus
nosacijumiem, tadgjadi pasakums nav uzskatams par valsts atbalstu, jo TEIP parbaude bitu
izturéta. Piem&ram, veicot privatizaciju ar sakotn&jo publisko piedavajumu ("SPP") vai akciju
pardoSanu birza, paradus var norakstit vai mazinat bez valsts atbalsta 1paSajos gadijumos, kad
pirmas publiskas kotéSanas ienémumi parsniedz parada samazinajumu.
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Komisijas Iémums par Polijas pasakumiem, kas istenoti par labu PZL Hydral, (C
40/2008), ir piemérs paradu nokarto$anai un privatizacijai.

Sie pasakumi ietvéra to, ka valsts kreditori panaca iepriek§gjo paradu nokarto§anu ar
nosactjumu par PZL Hydral aktivu organiz&tu pardoSanu, un Komisijai ex post tika
ligts piemérot tirgus ekonomikas kreditora principu®. Komisija izskatija parasta
bankrota hipotétisko scenariju, nemot véra valsts kreditoru ranZ&jumu un
nodroSinajumu, un ta secindja, ka "katrs valsts kreditors [..] atrodas labakda situdcija
PZL Hydral visu aktivu pardosanas gadijuma, t. i., katrs atgiist lielaku dalu
nenokartoto saistibu neka bankrota scenarija gadijuma, ka rezultata notiktu
likvidacija".

Turklat saistitajam uznémumam PZL Wroclaw ta publiskais 1pasnieks bija pieskiris
aizdevumus. Nemot vera uznémuma grutibas, kuru dé] aizdevumu atmaksasanas
izredzes bija neskaidras, Tpasnieks/kreditors noléma parverst aizdevumus pasu
kapitala noliika privatizét uzn€mumu un atgiit dalu parada. Nemot véra summu, kas
tika sapemta par uznémuma pardosanu, Komisija secinaja, ka kreditors "nevarétu
pamatoti paredzét atgiit prasito lielaka apjoma, ja istenotos bankrota procediira".
Tapéc parada aizstasana ar paSu kapitalu tika uzskatita par saderigu ar tirgu.

Vienibu, akciju, tiesibu, nekustama ipaSuma un zemes pardoSana

Komisijas XXIII zinojums par konkurences politiku®* dod norades par to, ka Komisija skaidro
nosacijumus, kas jaievero, lai varétu uzskatit, ka valsts privatizacijas konteksta ir rikojusies ka
tirgus ekonomikas pardevéjs.

Ja privatizaciju veic ar SPP vai akciju pardoSanu birza, parasti tiek piepemts, ka ta ir
Istenota tirgus apstaklos (jo cena bis tirgus cena) un neietver valsts atbalstu. Tadgjadi nav
pienakuma par pasakumu iepriek§ zinot Komisijai. Tomeér S$1 metode ne vienmér ir
piem&rojama, un pasreizgjas finanSu un ekonomiskas krizes konteksta tas rezultats var bt
parak zems privatiz€jama uznémuma novertejums.

Ja uzp€mumu privatiz€ ar pardo$anu, t.i., pardodot uzn€mumu kopuma vai pa dalam arpus

birzas, lai biitu iesp€jams izslégt bez sikakas parbaudes valsts atbalsta esibu un lidz ar to

nepiecieSamibu ieprieks zinot Komisijai, ir jaievéro $adi kumulativi nosacijumi.

e Ir jariko konkurss, kas ir pieejams visiem piedavatajiem, parredzams un nesaistits ar citu
darbibu veikSanu, tadu ka aktivu iegade papildus piedavatajiem aktiviem vai atsevisku

uznéméjdarbibas veidu turpinasana.

e Uznémumu/aktivus pardod pretendentam, kurs§ piedava augstako cenu.

3 TEIP parbaudi veic arl tajos gadijumos, kad valsts ir kreditors, un tad to sauc par tirgus ekonomikas

kreditora principu (TEKP).

24 Pieejams http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-
/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=CM8294650.
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e Pretendentiem jadod pietickami daudz laika un informacijas, lai tie varétu veikt aktivu
pienacigu noveért&jumu, kas blitu pamata to piedavajumam.

Ja iepriek§ min&tie nosacTjumi nav izpilditi, par privatizaciju, kas notiek ar pardoSanu, jazino
Komisijai. Jo 1paSi minami $adi gadijumi — i) pardoSana p&c sarunam ar vienu iesp&jamo
pircgju vai vairakiem iepriek$ atlasitiem pirc€jiem; ii) pardoSana, pirms kuras valsts, citi
valsts uznémumi vai jebkura valsts organizacija ir norakstijusi paradus, un pardoSana, pirms
kuras paradi ir parversti paSu kapitala vai ir palielinats kapitals (skatit ieprieks€jo sadalu par
sagatavosanas pasakumiem); un iii) pardosana ar nosacijumiem, ko parasti nepieméro Iidzigos
darfjumos starp privatam pusém.

Jebkura gadijuma nav pielaujama diskriminacija, pamatojoties uz akciju vai akttvu iesp&jamo
pirc€ju valstspiederibu.

Lai minimiz&tu valsts atbalsta esibas risku, privatizaciju péc iesp€jas veic, pardodot
akcijas birza. Ka alternativa ieteicamaka metode ir konkurss, kas ir atverts,
parredzams un bez nosacijumiem un péc kura pretendents ar augstako cenu iegust
akttvus/uzpémumu.

Konkursam ir jabiit pietickami labi publiskotam, t.i., reklama par to ir pietieckami ilgu laiku
jaizvieto valsts preses izdevumos, nekustamo Tpasumu laikrakstos un/vai citos piemé&rotos
publiskos izdevumos. Ja privatizacija var piesaistit Eiropas vai starptautiska meroga
iegulditajus, konkurss jaizzino izdevumos, kuriem ir starptautiska auditorija. Ar agentu
starpniecibu $adi piedavajumi jadara zinami ar1 klientiem Eiropas un starptautiskaja méroga.

Konkurss tiks uzskatits par beznosacijumu, ja jebkurs pircgjs, neatkarigi no ta, vai tas veic
uznéméjdarbibu, un neatkarigi no ta uznéméjdarbibas veida, var iegadaties aktivus vai
uznémumu un izmantot to p&c saviem ieskatiem. Saskana ar iedibinatu Komisijas praksi, ko
apstiprina ari judikatiira”, uznémuma pardo$ana ar nosacijumiem, ko nebiitu noteicis tirgus
dalibnieks, pamato pienémumu, ka pasakums var€tu ietvert valsts atbalstu. Tirgus ekonomika
pardevejs parasti pardotu savu uznémumu par augstako cenu bez nosacijumiem, kas varétu
mazinat ta cenu. Katra atseviska gadijuma ir japierada, ka pirc€jam izvirzitie nosacijumi
neveido valsts atbalstu.

Piem&ram, var tikt izvirziti nosacijumi, lai izvairitos no tiri spekulativiem piedavajumiem vai
noliika panakt atru un dro$u maksajumu. Sadu nosacijumu esiba nav biitiska valsts atbalsta
perspektiva, un to dé| nevar uzskatit, ka konkurss norit ar nosacijumiem. Tapat nosacijumi,
kuru meérkis ir noverst kaitgjumu sabiedribai vai aizsargat vidi, nepadara konkursu par tadu,
kas norit ar nosacfjumiem, ja ar tiem tiek pieprasits tikai ieverot ieprieks tiesibu aktos
noteiktos pienakumus.

No otras puses, konkursu uzskata par tadu, kas norit ar nosacijumiem (un tadejadi var ietvert
valsts atbalstu), ja ta organizetaji atkapjas no labakas prakses, maksligi ierobezojot potencialo
pircgju skaitu, virzot pardosanu par labu kadam no tiem vai diskrimingjot atbilstosi dazadam
uznéméjdarbibas stratégijam. Pieméram, pieméram par konkursu, kas norit ar nosacijumiem,

» Skatit Komisijas 1992. gada 25. marta 1émumu lieta C 29/1990 (ex NN 88/1989), Intelhorce SA —
Spain, OV L 176, 30.6.1992., 57. lpp.; Komisijas [emumu lieta C 38/1992, Alumix — Italy, OV C 288,
1.10.1996. 4. Ipp.; un Komisijas 1999. gada 8. septembra lémumu lieta C 73/1997, Stardust Marine —
France, OV L 206, 15.8.2000., 6. Ipp. Tiesa ir apstiprinajusi So principu sprieduma apvienotajas lietas
C-278/92, C-279/92 un C-280/92, Spanija pret Komisiju, Recueil 1994.,1-4103. lpp., 28. punkts.
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tiks uzskatits konkurss, kas ietver nosacijumu, kura deél potencialam pircgjam, kas vélas
istenot citu razoSanas stratégiju, faktiski nav iesp&jams uzvarét konkursa tikai ar augstakas
cenas piedavajumu. Komisija ne tikai izvertés nosacijumus, kas tiesi izvirziti piedavajuma,
bet ar1 izskatis de facto nosacijumus.

Lai noverstu valsts atbalstu, ar privatizaciju saistitajiem nosacijumiem (izteiktiem
tiesi vai pastavosiem de facto) ir jabiit tadiem, kurus visi iespéjamie pircéji varetu
izpildit, un tie nedrikst izraisit cenas pazeminasanos.

Rumanija, veicot uzn€muma Automobile Craiova (Komisijas lémums C 46/2007)
privatizaciju, izvirzija nosactjumus pieskirSanas krit€riju veida, kas paredzg&ja prasibu
uzturét razoSanas integracijas [imeni un panakt noteiktu razoSanas apjomu. P&c
formalas izmeklésanas procediiras uzsakSanas Komisija secinaja, ka "pievienotie
privatizacijas nosacijumi ir pazemindjusi realizacijas cenu un atturéjusi citus
potencidlos solitajus no priekslikumu iesniegsanas. Ta rezultata valsts ir atteikusies
no ienemumiem privatizacijas procesa".

Tapat Lemuma 1999/720/EK par pasakumiem, ko Vacija pieskirusi Groditzer
Stahlwerke, Komisija secindja, ka uznémuma privatizacijas procediira paredzeja
nosacijumus. leinteres€tajam personam tika prasits iesniegt uznémeéjdarbibas planu,
kura tiem bitu jauznemas detalizétas saistibas par darbavietu radiSanu vai
saglabaSanu, turpmakiem ieguldijumiem un finanséjumu. Komisija sava [lémuma
atziméja, ka galigo saistibu uznemsanas ietekmgja sarunu gaita noteikto cenu.
Rezultata tika secinats, kas pasakums ietveréja nesaderigu valsts atbalstu, un tika
pieprasita ta atgiiSana.

Savukart 1émuma par Tractorul privatizaciju (C 41/2007) Komisija konstatgja, ka
konkursa izvirzitie nosacijumi bija nesaisto$i vélamie noteikumi, kas neatturgja
potencialos pretendentus un nesamazinaja cenu.

Valsts atbalsta noteikumu un principu ievéroSana privatizacijas procesa, jo 1pasi visiem
piedavatajiem atveértu, parredzamu un beznosacijumu konkursu rikoSana, laus noveérst valsts
atbalsta esibu un maksimali palielinat privatizacija giitos iepeémumus.

Attieciba uz paSo gadijjumu, kad pardoSanu raksturo negativa cena (piem&ram, ietverot
situaciju, kura valsts iegulda lielakus Iidzeklus uzpémuma pardosanas sagatavoSanai neka
privatizacija giitie iepémumi), jaatzime, ka atveérts, parredzams un beznosacijumu konkurss
pats par sevi nav pietickams, lai izslégtu valsts atbalstu. Sada gadijuma negativa cena toméer
butu jasalidzina ar valsts uznémuma likvidacijas (vai bankrota) iznakumu, lai nodro$inatu, ka
valsts ir izv€l&jusies ekonomiski visracionalako variantu un minimiz€&jusi savus zaud&jumus.

Attieciba uz valstij piederosas zemes un &ku pardoSanu, ja valsts iestades neplano organizet
beznosacijumu izsoli, pastav iesp€ja noteikt pardota aktiva tirgus vertibu ar novertejumu, ko
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veic viens vai vairaki neatkarigi aktivu vertetaji pirms pardoSanas sarunam, pamatojoties uz

. . . e qey— e - = . 26
visparpienemtiem tirgus raditajiem un verté€Sanas standartiem”.

Nav iespejams izslégt, ka procediiras, kas neietver akciju pardoSanu birza vai atklatu,
parredzamu un beznosacijumu konkursu, tomér var€tu garantét, ka tirgus ekonomikas
pardev@ja princips ir ievérots un priek$rocibas nav pieskirtas. Sada gadijuma Komisija
secinatu, ka pasakums nav valsts atbalsts. Lai nodroSinatu, ka pirc€jam un/vai uznémumam
atbalsts nav pieskirts, dalibvalstij japarliecinas, ka tiek Tstenota labaka juridiska iesp&ja pelnas
maksimizeSanai un citas alternativas biitu mazak v€lamas.

6. SECINAJUMI

e Lai aizsargatu ieks$€jo tirgu, ir butiski svarigi nodroSinat valsts atbalsta noteikumu
ievéroSanu visos apstaklos®’. Saskana ar LESD tas ir visu dalibvalstu pienakums.

e Dalibvalstis tiek noteikti aicinatas izmantot iepriekSeéjas pazinoSanas procediiru visiem
valsts atbalsta pasakumiem, ko tas plano istenot par labu valsts uznpémumiem. So
procediiru iesp&jams ari izmantot, lai sapemtu konsultaciju par to, vai konkrétais
pasakums ietver valsts atbalstu vai né.

e Ja pazinoSana ir nepiecieSama, dalibvalstim ir jaiesniedz péc iesp€jas pilnigakus un
detalizetakus pazinojumus. Neviens valsts atbalsta pasakums nedrikst staties speka, Iidz
Komisija nav pienémusi lémumu par ta atlausanu ("nesaksanas pienakums").

e Attieciba uz visa veida privatizaciju, ietverot ari zemes un &ku pardosanu, Komisija
noteikti aicina dalibvalstis rikot konkursus un péc iesp€jas ka labako praksi izmantot SPP
vai akciju pardosanu birza. Tas nodroSinas tadu pieeju privatizacijai, kas laus maksimali
palielinat iep€mumus, ka ar1 iesp&jami maksimala méra nodrosinas tiesisko noteiktibu.

e Jair paredzetas licla apjoma privatizacijas, dalibvalstim tiek stingri ierosinats p&c iesp&jas
atrak izstradat visparéju stratégiju attieciba uz valsts uzpémumiem (privatizét vai
neprivatizet, parstrukturét vai neparstrukturét), ietverot visus vajadzigos valsts
administracijas Iimenus. Tas laus savlaicigi identificét potencialos problémgadijumus
valsts atbalsta aspekta. Tam biitu arT jaapsver centrala kontaktpunkta izveide valsts
atbalsta un valsts uznémumu jautajumus, lai sekmétu komunikaciju ar Komisiju un
efektivi parvalditu valsts atbalstu.

26 Skatit Komisijas pazinojumu par valsts atbalsta elementiem zemes un €ku pardoSana, ko veic valsts

iestades, OV C 209, 10.7.1997., 3. Ipp.

= Valsts atbalsta noteikumu ievérosana neskar pienakumu ieverot citus attiecigos ES noteikumus, tostarp
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