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1. JOHDANTO

Nykyisessa talous- ja finanssikriisissa on kaynyt ilmeiseksi, etta eréédt valtionyritykset ovat
tappiollisia tai niille on kertynyt merkittévasti velkaa, mink& vuoks niiden taloudellinen
elinkelpoisuus on epavarmaa. Valtionyritysten kohtaamien vaikeuksien ratkaisemiseks useat
jésenvaltiot toteuttavat rahoitukseen (esimerkiksi padomasijoitukset, velkojen poistaminen
Kirjanpidosta), rakenneuudistukseen tai yksityistamiseen liittyvié toimenpiteitd, joihin saattaa
sisdtya valtiontukea. Valtiontukitoimenpidettd e saa toteuttaa ennen kuin komissio on
hyvaksynyt sen. Valtiontukitoimenpiteiden soveltumista sisdmarkkinoille on arvioitava
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempana’ SEUT-sopimus’, perusteel la.

Taman ohjeasiakirjan tarkoituksena on tiedottaa kaikille jasenvaltioille EU:n
valtiontukisdannoistd, joita on noudatettava valtionyritysten rahoituksen, rakenneuudistuksen
ta yksityistamisen yhteydessa, ja tdsmentdd, milla tavoin komissio soveltaa tarkeimpia
valtiontukiperiaatteita. Tassa asiakirjassa kasitelldan ainoastaan voimassa olevia séantdja, ja
yksittéiset tapaukset arvioidaan niiden omista |ahtokohdista kasin.

Lisiks asiakirjassa pyritéan selventamaan valkutusta, joka valtiontukisdanndilla voi olla
niiden jasenvaltioiden politiikkaan ja paatoksiin, joissa toteutetaan talouden sopeutusohjelmia
jajotka ovat sitoutuneet vahentamaan julkisen talouden taakkaa esimerkiksi valtionyritysten
rakenneuudistusten tai  yksityistamisten avulla. Komissio kehottaa erityisesti suuria
yksityistémisohjelmia toteuttavia jasenvaltioita tiiviiseen yhteistython kanssaan, jotta voidaan
varmistaa, ettd ohjelmaa toteutettaessa mahdollisesti ilmenevét valtiontukikysymykset
ratkaistaan nopeasti. Nan voidaan varmistaa oikeusvarmuus mahdollisimman suuressa
maarin jatodennakoisesti valttéa oikeustoimet, jotka voivat hidastaa yksityistémisprosessia.

Tama ohjeasiakirja on tiedotustarkoituksessa laadittu Euroopan komission yksikéiden
vamisteluasiakirja. Se e edusta eikd ennakoi komission virallista kantaa tassa asiassa. Sen
tarkoituksena e ole muodostaa selvitysta sovellettavasta laista eikd se vaikuta unionin
tuomioistuimen tai unionin yleisen tuomioistuimen tulkintaan perussopimuksen
valtiontukisdanndista. Jollei toisin mainita, ohjeasiakirjassa mainittuja periaatteita sovelletaan
valtion kokonaan tai osittain omistamien yritysten lisékss myos yleensa mihin tahansa
osuuteen, joka julkisella viranomaisella voi olla yrityksessa, riippumatta siita, kayttéako
julkinen viranomainen tosiasiallista maaraysvaltaa kysei sessa yrityksessa.

2. PERUSPERIAATTEET

Milloin toimenpide on valtiontukea?

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa on valtiontuen yleinen méaaritelméa, joka koostuu
seuraavista neljasta kumul atiivisesta ehdosta:

(D) Toimenpiteen on oltava jasenvaltion myontdmatai valtion var oista myonnetty.

Valtiontukisdanttjen mukaan valtiolla e tarkoiteta pelkastéan keskushallintoa vaan kaikkia
hallintotasoja (ts. alueita, kuntia jne.). Erityistd huomiota olis kiinnitettdva julkisiin
yrityksiin, silla monissa tapauksissa niiden toimet voidaan katsoa valtion toimiksi, joihin
saattaa liittyd valtion varoja.
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Toimenpide voi muodostua valtion varojen positiivisesta siirrosta (esimerkiks laina tai
avustus), mutta se voi olla my6s negatiivinen siirto, jolloin valtio menettaa tuloja, jotka se
tavallisesti saisi (esimerkiksi jos mydnnetédn verovapautus tai luovutaan velkoja koskevista
vaateista).

2 Toimenpiteen on annettava valikoivaa etua (sen on suosittava jotakin yritysta tai
tuotannonalaartai tiettyjen palvelujen tarjontaa).

Tuensagjan on oltava yritys. Valtiontukisdantojen perusteella tdma on toiminnallinen kriteeri:
olennaista on toiminnan taloudellinen luonne ja se, ettd tuensaga tarjoaa tavaroita tai
palveluja markkinoilla, elka niink&8n toiminnan oikeudellinen muoto tai se, tavoitellaanko
sillavoittoa.

SEUT-sopimuksen 107 artiklassa ja sité4 seuraavissa artikloissa olevia valtiontukisdantdja
sovelletaan riippumatta siitd, onko kyse yksityisestd vai julkisesta yrityksesta. Tama johtuu
SEUT-sopimuksen 345 artiklasta, jossa vahvistetaan puolueettomuuden periaate siltd osin
kuin on kyse omistusoikeugjarjestelmastd, sekd EU:n tuomioistuinten oikeuskaytannosta,
jossa my0s on vahvistettu julkisten ja yksityisten yritysten valisen tasa-arvon periaate.

Toimenpide antaa tuensagjayritykselle edun, jos siitéa on sellaista taloudellista tai kaupallista
hyo6tyd, jota kyseinen yritys e olisi voinut saada markkinoilta (yleensa siksi, ettd valtio antoi
edun ilmaiseks tai riittdmétonta korvausta vastaan). Tavanomaista markkinakayttaytymista
kaytetéén viitekohtana arvioitaessa kaikenlaisia julkisten viranomaisten toteuttamia
taloudellisia liiketoimia. Tavanomaisen markkinakayttdytymisen selvittamiseksi komissio
soveltaa markkinatal oussijoittgjaa koskevaa periaatetta, jota sel ostetaan 5 jaksossa.

Edun on oltava myos valikoiva, toisin sanoen sen on suosittava tiettyja yrityksia, alueita tai
taloudellisa toimintoja muiden haitaksi. On huomattava, ettda muodollisesti neutraali
toimenpide (joka teoriassa on avoin kaikille) voi itse asiassa olla valikoiva, jos sita
k&ytannossa sovel letaan vain tiettyihin yrityksin.

3 Toimenpiteen on (mahdollisesti) johdettava kilpailun vaaristymiseen.

Kilpailun katsotaan véaéristyvan, jos valtion toimenpide vahvistaa (tai sasttaa vahvistaa)
tuensagjayrityksen kilpailutilannetta kilpailijoihin verrattuna. SEUT-sopimuksessa maarataan,
ettd toimenpiteen on vaaristettéva tai uhattava véaristda kilpailua. Tosasialista kilpailun
vaaristymista el siis edellyteta.

4 Toimenpiteella on oltava vaikutus jasenvaltioiden véaliseen kaupankayntiin.

EU:n tuomioistuimet ovat tulkinneet lagjasti myos tata kriteerid. Riittéd todellakin, ettd
tuensagjayritys tarjoaa sellaisa tavaroita tai palveluja, joilla voitaisiin kdyda kauppaa
jasenvaltioiden valilla. Taman maaritelman mukaan toimenpide voi vaikuttaa kauppaan my6s
silloin, kun tuensagjayritys ei harjoita EU:n siséista kauppaa.

Jos toimenpide tayttéd kaikki nelja kumulatiivista kriteerid, se on periaatteessa SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa kiellettya valtiontukea. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2
ja 3 kohdassa méaarétdan kuitenkin useista edellytyksistd, joiden téyttyessa valtiontuen
katsotaan tai saatetaan katsoa soveltuvan sisamarkkinoille, jolloin komissio voi hyvéksya sen
(komissiolla on yksinomainen toimivalta katsoa valtiontuki sisdmarkkinoille soveltuvaks).
Mainittujen artiklojen perusteella komissio on antanut yksityiskohtaisia vélineita ja
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ohjeasiakirjoja, joiden tarkoituksena on selventda kriteergjd, joita se soveltaa arvioidessaan
valtiontuen soveltuvuutta sissmarkkinoille.*

Komission valtiontukimenettelyjen paakohdat

e Kalkista valtiontukitoimenpiteista (yksittdiset toimenpiteet ja tukiohjelmat) on
ilmoitettava komissiolle hyvaksymista varten, eiké niita saa toteuttaa ennen kuin komissio
on tehnyt hyvaksyvan paétoksen (“toimenpidekielto”).? Kaikki ennen hyvaksymispaatosta
toimeenpantu tuki katsotaan sdantojenvastaiseksi tueksi ja se voidaan perida takaisin
tuensagjalta korkoineen.

e Kun toimenpiteesta on ilmoitettu, komission on tehtava sitd koskeva péddtos kahden

taydellinen ja komissiolla on kaytettéavissdan kaikki tarpeelliset tiedot.

e Kunilmoitus on taydellinen, komissio voi paéttda i) ettd toimenpide el ole tukea, ii) etta se
on tukea mutta soveltuu sisamarkkinoille (ja siks hyvaksytdan) tai iii) ettd komissiolla on
epdilyja tuen soveltuvuudesta sisdmarkkinoille ja se aoittaa muodollisen
tutkintamenettelyn.

e Jos komissio pé&ittéd aoittaa muodollisen tutkintamenettelyn, se arvioi huolellisesti
toimenpiteen ja mahdolliset sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevat perusteet.
Muodollisen tutkintamenettelyn aloittaminen el ennakoi komission lopullista péétosta.
Muodolliselle tutkintamenettelylle el ole sitovaa méérdaikaa, vaikkakin komissio pyrkii
mahdollisuuksien mukaan tekem&an padtdksen 18 kuukauden kuluessa menettelyn
aloittamisesta.®

e Komissio paittéd muodollisen tutkinnan lopullisella paétokselld, jossa vahvistetaan, i)
onko toimenpide valtiontukea ja jos on, ii) soveltuuko se sisdmarkkinoille ja voidaanko se
sen vuoks toteuttaa, tai iii) onko se sdantdjenvastaista eika sitd sen vuoks saa toteuttaa
(jos toimenpide on jo toteutettu, komissio yleensd méaréa jasenvaltion periméén tuen
takaisin tuensagjalta).

Komissio kéasittelee liséksi kilpailijoiden, kansalaisten jne. esittéamid valtiontukikysymyksia
koskevia kanteluja, ja se voi adoittaa tutkinnan myds omasta aoitteestaan. Jos
tukitoimenpidetta el ilmoiteta komission hyvaksyttavaks ennen sen myontamistd, se saattaa
johtaa oikeustoimiin ja mahdollisiin ongelmiin toimenpiteen toteuttamisessa, koska
toimenpide voi olla séantdjenvastaista valtiontukea. On huomattava myds se, etta kansallinen
tuomioistuin, jota esimerkiks Kkilpailija on pyytényt arvioimaan, onko toimenpide

! K aikki saannot |6ytyvat osoitteesta
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/legislation.html.

Ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on kuitenkin joitain poikkeuksia. Ks. esimerkiksi neuvoston asetus
(EY) N:0 994/98, annettu 7 péivana toukokuuta 1998, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja
93 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin (EYVL L 142, 14.5.1998, s. 1)
ja komission asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6 pavana elokuuta 2008, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti
(yleinen rynmépoikkeusasetus) (EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3).

Ks. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sédnnoista 22 péivana maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 7 artiklan 6
kohta (EYVL L 83, 27.3.1999, s. 7). Maardaikaa voidaan pidentda komission ja jasenvaltion yhteisella
paétoksel &
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valtiontukea, voi maarétd, ettd toimenpide on peruutettava tai keskeytettéva ja ettd tuki on
perittava takaisin.*

Komissio on my6s ottanut kayttoon erityisen ilmoitusta edeltavan menettelyn,
jonka tarkoituksena on auttaa epéavirallisesti jasenvaltioita niiden valmistellessa
ilmoituksen laatimista. Jasenvaltiot voivat kayttda tété menettel ya saadakseen
neuvojasiita, onko toimenpide katsottava valtiontueksi vai ei. Ennakkoilmoitukset
ovat epavirallisia, mutta ne ovat tdysin luottamuksellisia.

3. VALTIONYRITYSTEN RAHOITUS

Julkiset viranomaiset voivat paattaa valtionyrityksen rahoittamisesta sen rakenneuudistuksen
tal yksityistamisen yhteydessa. Téssa tapauksessa markkinaehdoin ja sellaista tuottoa vastaan
myonnetyt toimenpiteet, jotka saman alan yksityinen omistgja tai sijoittaja hyvaksyisi, eivét
ole valtiontukea eika niita tarvitse ilmoittaa. Tama el koske tapauksia, joissa uutta pddomaa
sjoitetaan yritykseen olosuhteissa, joita tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa
toimiva yksityinen sijoittaja el hyvaksyisi. Tallaisesta tapauksesta on kyse esimerkiksi silloin,
kun i) pddomasijoituksesta e voida odottaa kohtuullisen gjan kuluessa tavanomaista tuottoa
(osinkoina tai padomavoittoina) yrityksen taloudellisen tilan ja erityisesti sen velkarakenteen
javelan maaran vuoksi; ii) yritys ei riittamattdman kassavirran tai muun syyn vuoks pystyisi
hankkimaan sijoitusohjelmaan tarvittavia varoja padomamarkkinoilta; iii) omistus on
lyhytaikainen ja omistuksen kesto ja myyntihinta paétetéén etukéteen, joten paédomasijoittajan
tuotto on huomattavasti pienempi kuin tuotto, jonka tdman voitaisiin odottaa saavan samaksi
gjaks tehdysta pagomamarkkinasijoituksesta; tai iv) valtion osakkuuteen liittyy vaikeuksissa
olevan yrityksen elinkelvottomien toimintojen haltuunotto kokonaan tai osittain taikka niiden
jatkaminen perustamalla uusi oikeushenkil 6.

Valtiontueks luokittelun ehdot tayttéavat tukitoimenpiteet voidaan katsoa sisdmarkkinoille
kaikkia perusteita, mutta seuraavia saatetaan soveltaa talouden sopeutumisohjelmien
yhteydessd: pelastamis- ja rakenneuudistustuki®, aluetuki®, koulutustuki’, tutkimus- ja
kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan tarkoitettu tuki® jne. Jos sisamarkkinoille
soveltuvuuden perusteet eivét tayty, valtionyrityksen rahoitukseen liittyy periaatteessa
sisamarkkinoille soveltumatonta valtiontukea.

Ks. komission tiedonanto valtiontukisaanttjen soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa, EUVL C
85, 9.4.2009, s. 1. Tiedonannossa annetaan ohjeita korjaustoimenpiteista siind tapauksessa, etta
toimenpidekieltoa rikotaan. Tallaisia toimenpiteita ovat esimerkiks sdantdjenvastaisen tuen
maksaminen takaisin, korvausvaateet, vélitoimet tai korkomaksut. Liséksi siind vahvistetaan kaksi
kuulemismekanismia kansalisille tuomioistuimille, jotka voivat pyytéd komissiolta tietoja tai sen
lausuntoa valtiontukiséénttjen soveltamisesta.

Ks. yhteisbn suuntaviivat vationtuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseks ja
rakenneuudistukseksi, EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.

6 Ks. erityisesti aluedllisia valtiontukia koskevat suuntaviivat vuosille 2007—2013, EUVL C 54, 4.3.2006,
s. 13.

Ks. komission tiedonanto perusteista koulutukseen myonnettavan, yksittdista ilmoitusta edellyttévan
valtiontuen soveltuvuuden arvioimiseksi, EUVL C 188, 11.8.2009, s. 1.

Ks. yhteisbn puitteet tutkimus- ja kehitystybhon seka innovaatiotoimintaan myodnnettévélle
vationtuelle, EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1.
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Julkisten palvelujen, joita perussopimuksissa kutsutaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyviksi palveluiksi, rahoitukseen sovelletaan erityissdantdja. Yleisiin  taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvilla palveluilla tarkoitetaan taloudellista toimintaa, jonka viranomaiset
katsovat olevan kansalaisten kannata erityisen térkedd ja jota e harjoitettais (tai
harjoitettaisiin erilaisin edellytyksin) ilman julkista tukea® Unionin tuomioistuin vahvisti
asiassa Altmark antamassaan tuomiossa kumulatiiviset edellytykset, joiden tayttyessa yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoamisesta maksettava korvaus e ole
valtiontukea.’® Komissio hyvaksyi uuden yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja
koskevan paketin 20. joulukuuta 2011. Siind selvennetéan edellytyksig, joiden tdyttyessa
julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettava valtiontuki on EU:n sdanttjen
mukaista."*

Jotta voidaan selvittéd, onko julkisen palvelun velvoitteesta maksettu korvaus mahdollisesti
lilan suuri, avoimuusdirektiivin®® mukaan yritysten, joille maksetaan korvausta ja jotka
toimivat seka julkisten palvelujen alalla ettd muilla markkinoilla, on pidettava erillista
kirjanpitoa eri toiminnoista. Kun on kyse julkisista yrityksista, jotka avoimuusdirektiivissi on
maaritelty yrityksiksi, joiden suhteen julkiset viranomaiset kayttéavat suoraan tai valillisesti
maardysvaltaa, jasenvaltioiden on varmistettava avoimuus siten, ettd téllaisille yrityksille
myonnetyt julkiset varat ja niiden todellinen kéyttétarkoitus kayvat selvasti ilmi.
Avoimuusvaatimus koskee erityisesti toiminnasta aiheutuvien tappioiden kattamista,
paddomasijoituksia, avustuksia, joita el tarvitse maksaa takaisin, edullisin ehdoin myodnnettavia
lainoja, luopumista julkisten varojen kéytOstd aiheutuvasta tavanomaisesta tuotosta ja
julkisten viranomai sten maaraamien tal oudellisten velvoitteiden korvaamista.

Tallaiset palvelut ulottuvat kattavista kaupallisista palveluista (verkkotoimialat, kuten postipalvelut,
energiahuolto, séhkdinen viestinta ja julkinen liikenne) erilaisiin terveydenhuolto- ja sosiaalipal veluihin
(kuten vanhusten ja vammaisten hoitopalvelut).

Asiassa C-280/00, Altmark Trans GmbH, 24.7.2003 annettu yhteisdjen tuomioistuimen tuomio, Kok., s.
I-7747. Yleisin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tarjoamisesta maksettu korvaus ei ole
valtiontukea edun puuttumisen vuoksi eikéd siitd sen takia tarvitse tehda ennakkoilmoitusta komission
hyvéksyttavaksi, jos seuraavat nelja kumulatiivista edellytysta téyttyvét: i) edunsagjalla on oltava
selkedsti méériteltyja julkisen palvelun tehtévig; ii) korvauksen laskemisessa kaytettdvat muuttujat on
méadriteltava etukdteen tasapuolisesti ja avoimesti; iii) korvaus e saa ylittda julkisen palvelun
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia, joista on véhennetty palvelujen tarjoamisesta saadut tulot ja
joihin on lisétty kohtuullinen tuotto; ja iv) edunsagja on valittu julkisen tarjouskilpailun perusteella, tai
korvaus ei ylitd kuluja, jotka syntyvét hyvin hoidetussa yrityksessd, jossa on asianmukaiset véalineet
julkisen palvelun tuottamista varten.

10

n Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisdantdjen soveltamisesta yleisiin taloudéllisiin

tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myodnnettévadn korvaukseen, EUVL C 8, 11.1.2012, s.
4; komission paatds [SEUT-sopimuksen] 106 artiklan 2 kohdan mééraysten soveltamisesta tietyille
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista
palveluista myodnnettavaén valtiontukeen, EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3; ja komission tiedonanto —
julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettévaa valtiontukea koskevat Euroopan unionin
puitteet, EUVL C 8, 11.1.2012, s. 15.

Komission direktiivi 2006/111/EY, annettu 16 paivand marraskuuta 2006, jasenvaltioiden ja julkisten
yritysten vélisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta seka tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan
avoimuudesta, EUVL L 318, 17.11.2006, s. 17.
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4, VALTIONYRITYSTEN RAKENNEUUDISTUS

Erdissi tapauksissa jasenvaltiot saattavat pyrkid maksimoimaan yksityistamisesta kertyvét
tuotot  toteuttamalla kohdeyrityksessd  rakenneuudistuksen  mahdollisten  ostgjien
mielenkiinnon herdttdmiseksi. Onkin aiheellista esitella téssa yhteydessa lyhyesti térkeimmaét
rakenneuudistustukea koskevat sd8nnot.

Yleisena periaatteena on, etta rakenneuudistukseen ei liity valtiontukea, jos toimenpiteet
myonnetddan markkinaehdoin, toisin sanoen jos toimenpiteet olisivat olleet kaupallisesti
jarkevia yrityksen yksityisten omistgjien tai velkojien kannalta samanlaisissa olosuhteissa. Jos
valtiontuen olemassaoloa e voida selkedsti sulkea pois, ennen rakenneuudistuksen
toteuttamista on tehtéava ilmoitus komissiolle ja saatava sen hyvaksyntd. Komissio arvioi
toimenpiteen soveltuvuutta sisdmarkkinoille valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseks annettujen yhteisdn suuntaviivojen, jaljempana
' pel astamis- ja rakenneuudistussuuntaviivat’, perusteella.®

Jotta yritykselle voidaan myontéé rakenneuudistustukea, sen on oltava pelastamis- ja
rakenneuudistussuuntaviivojen 9-13 kohdassa tarkoitettu "vaikeuksissa oleva yritys'.
Lyhyesti todettuna vaikeuksissa oleva yritys on yritys, joka e kykene omilla eikéa
omistgjilta/osakkailtatai luotonantajilta saatavilla varoilla pysdyttamaan tappiollista kehitysta,
joka johtaa lahes varmasti yrityksen toiminnan loppumiseen lyhyella tai keskipitkala
aikavalilla, jos viranomaiset eivét puutu tilanteeseen.

Tuen edellytyksenda on oltava tuensagjayrityksen pitkan aikavalin elinkelpoisuuden
palauttamiseen téhtdavan rakenneuudistussuunnitelman toteuttaminen realististen oletusten
perusteella kohtuullisessa gjassa. Tuensagjayrityksen on luovuttava sellaisesta toiminnasta,
joka olis rakenneuudistuksesta huolimatta edelleen tappiollista.
Rakenneuudistussuunnitelmalle on saatava komission hyvaksynta ennen sen toteuttamista.

Tuki on rajoitettava mahdollismman pieneksi. Tuensagjan odotetaan osallistuvan
rakenneuudistuksen rahoitukseen merkittavalla osuudella, joka on perdisin sen omista varoista
ta markkinaehtoisesta ulkoisesta rahoituksesta. Rahoitusosuuden on oltava todellinen ja
mahdollisimman suuri, eika siihen voida laskea arvioituja tulevia voittoja, kuten kassavaroja.
Suurten yritysten oman rahoitusosuuden on yleensd oltava vahintdédn 50 prosenttia
rakenneuudi stuksen kustannuksista.**

Lisdks vaaditaan vastasuoritteita, jotta voidaan varmistaa, ettd yrityksen toiminnan
jatkuminen tuen avulla vaaristéa kilpailua mahdollismman vahan. Nahin toimenpiteisiin
saattaa kuulua omaisuuserien luovuttaminen, kapasiteetin tai markkinoilla |&sn&olon
supistaminen, markkinoille tulon esteiden vahentaminen jne® kyseisesti tapauksesta ja

13 Ks. daviite 5. Vaikka pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen mukaisesti pelastamistuki olisi

my6s mahdollinen (tilapdisena ja takaisin maksettavana), se e kuitenkaan ndyta olevan erityisen
merkityksellinen valtionyritysten osalta.

14 Pienten yritysten oman rahoitusosuuden olisi oltava véhintéan 25 prosenttia ja keskisuurten yritysten

vahintddn 40 prosenttia. Kaikenlaisten yritysten osata komissio voi hyvéksya pienemman
rahoitusosuuden, jos jasenvaltio osoittaa, etté kyse on poikkeuksellisista olosuhteista ja etta tilanne on
erityisen vaikea.

15 Lisdksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan aja ¢ alakohdan mukaisilla aluetukikel poisilla alueilla
tuen hyvaksymisedellytykset voivat kuitenkin olla asetettavien vastasuoritteiden ja tuensagan
rahoitusosuuden osalta joustavampia. Ks. pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 55 ja 56 kohta.
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havaituista kilpailun vaaristymista riippuen. Tétd edellytysta ei kuitenkaan yleensa sovelleta
pieniin yrityksiin, sillé voidaan olettaa, etta pienille yrityksille myonnettéva tapauskohtainen
tuki e yleensa vaérista kilpailua yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.'® Velvoitteiden
poistamista kirjanpidosta ja tappiollisen toiminnan lopettamista, jotka olisivat joka
tapauksessa tarpeen elinkel poisuuden palauttamiseksi, el hyvaksyta vastasuoritteiksi.

Tuen ainutkertaisuuden periaatetta on noudatettava; rakenneuudistustukea ei voida myontaa
yritykselle, jolle on myonnetty kyseista tukea 10 edellisen vuoden aikana.

Vationyrityksen myynnin johdosta rakenneuudistustuki voi soveltua sisamarkkinoille, jos
yrityksen ostgja antaa yritykselle uutta rahoitusta. Tallainen rahoitus voi osoittaa sen, ettéa
markkinat luottavat yrityksen pitkén aikavalin elinkelpoisuuden palautumiseen. Se voidaan
yleensa katsoa pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 43 kohdassa tarkoitetuksi
todelliseks rahoitusosuudeksi.

Vaikka rakenneuudistustuen yleisia periaatteita sovelletaan kaikkiin talouden aoihin, erityisia
séantdja ja edellytyksia sovelletaan niiden yritysten rakenneuudistukseen, jotka toimivat
maatal ous-,*’ kalatalous-,*® rahoitus-*° ja liikenneal oill .

5. VALTIONYRITYSTEN YKSITYISTAMINEN

Kuten edella todettiin, tavanomaista markkinakdyttéytymista kéaytetéén viitekohtana
arvioitaessa julkisten viranomaisten taloudellisia liiketoimia. Tama yleinen periaate koskee
my6s yksityistémisia Jotta yksityistdmiseen e liittyis valtiontukea, viranomaisten on
varmistettava, etta yksityistdminen toteutetaan markkinaehdoin eikd mink&anlaista etua
(yleensd menetettyjen tuottojen muodossa) anneta ostgjale tai myydylle yritykselle. Tama
patee erityisesti erittéin velkaantuneisiin yrityksiin, joiden osalta likvidaatio on jarkevéa
vaihtoehto.

Valtiontuen olemassaolon toteamiseksi tai poissulkemiseksi komissio kayttda testia, joka
perustuu markkinataloussijoittajaa  koskevaan periaatteeseen. Sen selvittamiseksi, onko
toimenpide antanut etua ja missa maérin, viranomaisten toimia on verrattava toimiin, jotka
tavanomainen  markkinatoimija  olis  toteuttanut  samanlaisissa  olosuhteissa?

16 Ks. pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 41 kohta.

v Ks. erityisesti pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 5 luku sek& maa- ja metsitalousalan

valtiontukea koskevat suuntaviivat vuosiksi 2007—2013, EUVL C 319, 27.12.2006, s. 1.

18 Suuntaviivat kalastus- ja vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista varten, EUVL C 84, 3.4.2008, s.
10.

Ks. erityisesti komission tiedonanto elinkelpoisuuden palauttamisesta ja rahoitusalalla tamanhetkisessa
kriisissd toteutettujen rakenneuudistustoimenpiteiden arvioinnista valtiontukiséantdjen perustedlla,
EUVL C 95, 19.8.2009, s. 9. On huomeattava, ettéd tdma tiedonanto samoin kuin muut rahoitusalan
tiedonannot, jotka on annettu talous- ja finanssikriisin johdosta, ovat tilapédisia saant6ja ja niilla on eri
oikeusperusta kuin pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoilla, nimittdin SEUT-sopimuksen 107
artiklan 3 kohdan b alakohta.

Ks. esimerkiks rautatieyrityksille mydnnettévia valtiontukia koskevat yhteisdn suuntaviivat, EUVL C
184, 22.7.2008, s. 13, tai EY :n perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan ja ETA-sopimuksen 61 artiklan
soveltamistailmailualan valtiontukiin koskevat suuntaviivat, EYVL C 350, 10.12.1994, s. 5.

19
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2 On huomattava, etta toimimattomien markkinoiden tai markkinoiden toimintapuutteen olemassaololla

tai puuttumisella (esim. hintojen tilapéainen alentuminen haitallisten ulkoisvaikutusten jaliialisen riskin
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Markkinataloussijoittajatestissd otetaan huomioon vain ne kustannukset, jotka olisivat
aiheutuneet yksityiselle toimijalle samassa tilanteessa, eika niité kustannuksia tai tappioita,
jotkavaltio olisi kantanut julkisena viranomaisena.?

Jos testi osoittaa, ettd tavanomainen markkinatoimija olisi menetellyt samalla tavoin kuin
valtio, edun olemassaol o voidaan sulkea pois eika toimenpide siis ole valtiontukea. Kun valtio
djoittaa yritykseen (samanaikaisesti) yhdessa yksityisen gjoittajan kanssa vastaavissa
olosuhteissa ja samoin ehdoin, tdmé on vahva osoitus siitg, etté testin vaatimukset tayttyvat.
Yksityisen toimijan sijoituksen on kuitenkin oltava merkittava, eivédtka valtion toimet saa
vaikuttaa sen kayttaytymiseen.

Yksityistamistapauksessa  markkinataloussijoittajaa = koskevasta  periaatteesta  tulee
markkinatal oudessa toimivan myyjan periaate, jonka mukaan ol etetaan, ettd yksityinen myyja,
joka aikoo myyda yrityksenss, toteuttaiss myynnin mahdollismman korkeaan hintaan
asettamatta ehtoja, jotka alentaisivat hintaa. Myydessdan julkisessa omistuksessa olevan
yrityksen  (omaisuuden)  jasenvaltion on  periaatteessa  kayttaydyttdva  kuten
markkinataloudessa toimiva myyj&, joka pyrkii ssamaan myynnistéd mahdollisimman suuren
tuoton (tai tekemddn mahdollismman pienen tappion), jotta voitaisin paatelld, ettei
toimenpiteeseen sisdlly valtiontukea. Jos jasenvaltio toimii toisin, yksityistdmiseen voi liittya
valtion varoista luopumista ostajan tai yksityistetyn yrityksen hyvaks, jolloin voi olla kyse
valtiontuesta.

Valtionyrityksen yksityistamistéa hel pottavat val mistel evat toimenpiteet

Jotta yritys heréttéisi enemman kiinnostusta potentiaalisten ostgjien keskuudessa, jasenvaltiot
saattavat "puhdistaa’ tai jarjestella uudelleen yrityksen taseen varat ja velat. Tallaisin
valtionyrityksen yksityistamistd edeltdviin toimenpiteisiin  sisdityy usein valtiontukea,
mahdollisesti rakenneuudistustuen muodossa (ks. 4 jakso) tai puhtaina rahoituksellisina
toimenpiteind muuttamatta yrityksen liiketoiminta- tai hallinnointimallia (ks. 3 jakso).
Erityisesti ennen yksityistamista toteutettu valtion velkojen poistaminen kirjanpidosta, velan
muuttaminen paaomaksi/varoiks tai padoman korottaminen on valtiontukea, jos se @ ole
edelld kuvaillun markkinatal oussijoittajaa koskevan periaatteen mukainen.

Ei kuitenkaan voida suoralta kadelta sulkea pois sitd mahdollisuutta, etta julkiset viranomai set
antavat tukea markkinaehdoin, jolloin e ole kyse valtiontuesta, silla markkinatal oussijoittajaa
koskeva ehto téyttyisi. Esimerkiksi kun yksityistaminen tapahtuu listautumisannilla tai
osakkeiden porssimyynnilla, velka voidaan poistaa kirjanpidosta tai sité voidaan véhentda
ilman, ettd kyse olisi valtiontuesta, jos liikkeeseenlaskun tuotto ylittda velan vahentamiseen
kaytetyn maaran.

valttamisen vuoks) e ole merkitystd mééritettédessd, onko toimenpide tukea vai ei. Markkinoiden
toimintapuutteet tai muut mahdolliset tuen perusteet voidaan kuitenkin ottaa huomioon arvioitaessa tuen
soveltuvuutta sisdmarkkinoille.

2 Toimenpiteen myonteisilla ulkoisvaikutuksilla e ole merkitysté arvioitaessa, onko toimenpide tukea

(arvioinnissa keskitytdan yrityksen mahdollisesti saamaan valikoivaan etuun). Ne voidaan kuitenkin
ottaa huomioon arvioitaessa tuen soveltuvuutta sisdmarkkinoille.
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Komission pdatoksessa Puolan toteuttamista toimenpiteista asiassa PZL Hydral (C
40/2008) on esimerkki velkojen jarjestelysta ja yksityistamisesté.

Toimenpiteisiin kuului julkisille velkojille suoritettavien vanhojen velkojen jarjestely
silla ehdolla, ettéd PZL Hydralin omaisuus myytéisiin, mink&avuoksi komission oli

sovellettava jalkikateen markkinatal oudessa toimivan velkojan periaatetta?s.

Tarkasteltuaan vaihtoehtoista tilannetta, jossa PZL Hydral asetettaisiin konkurssiin,
ja ottaen huomioon julkisten velkojien etuoikeus arjestyksen ja vakuudet, komissio
katsoi, ettd ”jokaisen julkisen velkojan [ ...] kannalta on parempi, kun PZL Hydralin
omai suus myydaan. Jokainen saa takaisin suuremman osuuden viela
maksamattomi sta saamisistaan kuin selvitystilaan johtavassa
konkurssimenettelyssa...”.

Liséks osakkuusyritys PZL Wroclaw sai lainoja julkiselta omistajaltaan. K oska
yrityksen vaikeuksien vuoksi takaisinmaksu oli epdvarmaa, omistaja/velkoja pééatti
muuntaa lainat padomaksi tarkoituksena yksityistéa yritys ja saada takaisin osa
velasta. Ottaen huomioon yrityksen myynnista saadun hinnan komissio katsoli, etta
velkoja”ei olisi voinut kohtuudella ol ettaa saavansa takaisin enempaa
konkurssimenettelyssa”. Taman vuoksi velan muuntaminen pddomaksi oli
markkinaehtojen mukaista.

Yksikdiden, osakkeiden, oikeuksien, kiinteistGjen ja maan myyntiprosessi

K omission kil pailupolitiikkaa koskevassa X X |11 kertomuksessa?* selvitet&én, kuinka komissio
tulkitsee edellytyksid, joiden tayttyessd valtion voidaan katsoa toimivan yksityistamisessa
markkinatal oudessa toimivan myyjan tavoin.

Kun yksityistdminen tapahtuu listautumisannilla tai osakkeiden porssimyynnilla, sen
oletetaan yleensa tapahtuvan markkinaehdoin (sill& hinta on markkinahinta) eiké siihen liity
valtiontukea. Né@n ollen toimenpidettd e tarvitse ilmoittaa komissiolle etukdteen. Tata
menettelya e kuitenkaan sovelleta aina, slla erityisesti nykyisenkaltaisessa talous- ja
finanssikriisissa se saattaa johtaa yksityistettévan yrityksen al hai seen arvostukseen.

Kun yritys yksityistetéan yrityskaupalla, toisin sanoen yritys myydaén kokonaisena tai osina
toisille yrityksille porssin ulkopuolella, seuraavien kumulatiivisten ehtojen olisi taytyttava,
jotta voitaisiin katsoa ilman erillista tutkimusta, ettei toimenpiteeseen liity valtiontukea eika
siitd sen vuoksi tarvitse ilmoittaa etukdteen komissiolle:

e On jarjestettava tarjouskilpailu, johon osallistumista e ole rgoitettu, joka on avoin ja
johon e liity muita ehtoja, kuten muiden kuin tarjouksen kohteena olevien omaisuuserien
ostaminen ta tiettyjen liiketoimintojen jatkaminen.

e Yritys/omaisuus on myytava korkeimman tarjouksen tehneelle.

= Markkinataloussijoittajatesti on tehtava myés silloin, kun valtio on velkoja. Talldin on kyse

markkinatal oudessa toimivan velkojan periaatteesta.

2 Saatavana  osoitteessa  http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationK ey=CM 8294650.
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e Tarjogille on annettava riittévasti ailkaa ja tietoja asianmukaisen arvioinnin tekemiseksi
omai suuserista tarjouksensa perustaksi

Jos edella mainitut edellytykset eivét tayty, yrityskaupan avulla toteutettu yksityistaminen on
ilmoitettava komissiolle. Néin on meneteltava erityisesti silloin, kun i) myynti tapahtuu yhden
mahdollisen ostajan tai muutaman valitun tarjogjan kanssa jarjestettyjen neuvottelujen
jalkeen; ii) ennen myynti& valtio, toiset valtionyritykset tai muu julkinen elin alaskirjaa velat,
velka muunnetaan pddomaksi tai pddomaa korotetaan (ks. valmistelevia toimenpiteita
kasitteleva jakso edelld); ja iii) myynnin ehdot eivét ole tavanomaisia verrattuna yksityisten
osapuolten vastaaviin liiketoimiin.

Missdan tapauksessa osakkeiden tai omaisuuden mahdollisia ostgjia e saa syrjid niiden
kansallisuuden perusteella.

Jotta minimoitaisiin riski valtiontuesta, yksityistéminen on toteutettava
mahdollisuuksien mukaan osakkeiden myynnilla por ssissa. Vaihtoehtoisesti on
jarjestettévar ajoittamaton ja avoin tarjouskilpailu, johon @ liity ehtoja jajossa
korkeimman tarjouksen tehnyt saa omaisuuden/yrityksen.

Tarjouskilpailu on julkistettava riittavasti, toisin sanoen siita on tiedotettava kohtuullisen
pitkén aikaa kansallisessa lehdistossa, kiinteistoalan lehdissd tai muissa soveliaissa
julkaisuissa. Jos yksityistaminen saattaa kiinnostaa koko Euroopassa tai kansainvalisesti
toimivia sijoittgjia, tarjouskilpailusta on tiedotettava sellaisissa julkaisuissa, joita seurataan
séanndllisesti ulkomaillakin. Talaisista tarjouksista on tiedotettava myos Euroopan laajuista
tal kansainvalista toimintaa harjoittavien valittgien kautta.

Tarjouskilpailuun el katsota liittyvan ehtoja, jos mika tahansa ostaja riippumatta siita,
harjoittaako se liiketoimintaa, tai riippumatta liiketoiminnan luonteesta, voi yleensa hankkia
vapaasti omaisuuden tai yrityksen ja kayttda sitd omiin tarkoituksiinsa. Oikeuskadytannossa
vahvistetun komission vakiintuneen kaytanndn®® mukaan katsotaan, etta sellaisten ehtojen
liittdminen yrityksen myyntiin, joita markkinatoimija e asettaisi, on peruste olettaa, etta
kauppaan saattaa liittya valtiontukea. Markkinataloudessa toimiva myyja myisi normaalisti
yrityksensd korkeimpaan hintaan asettamatta ehtoja, jotka alentaisivat hintaa. On osoitettava
tapauskohtai sesti, etteivét ostajalle asetetut ehdot johda valtiontukeen.

Ehtoja voidaan asettaa esimerkiks puhtaasti keinottelumielessa tehtdvien tarjousten
estdmiseksi tal nopean ja varman maksun varmistamiseksi. Tdllaisilla ehdoilla e ole
merkitysta vationtuen ndkokulmasta, eivatkd ne merkitse ehtojen asettamista
tarjouskilpailulle. Myd6s yleisen hairion estdmiseksi tai ympariston suojelemiseks asetettavat
ehdot eivét tee tarjouskilpailusta ehdollista, jos niissa vaaditaan pelkastéén voimassa olevassa
lai nsd8danndssa vahvistettujen velvoitteiden noudattamista.

Toisadta tarjouskilpailu katsotaan ehdolliseksi (ja sen vuoks siihen saattaa liittya
valtiontukea), jos se poikkeaa parhaasta kaytannostda rajoittamalla keinotekoisesti

2 Ks. komission p&étos, tehty 25.3.1992, asiassa C 29/1990 (ex NN 88/1989), Intelhorce SA — Espanja,
EYVL L 176, 30.6.1992, s. 57; komission pédtds asiassa C 38/1992, Alumix — Italia, EYVL C 288,
1.10.1996, s. 4; ja komission péétds, tehty 8.9.1999, asiassa C 73/1997, Stardust Marine — Ranska,
EYVL C 206, 15.8.2000, s. 6. Y hteisdjen tuomioistuin on vahvistanut tdman periaatteen yhdistetyissa
asioissa C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, Espanja v. komissio, tuomio 14.9.1994, Kok., s. 1-4103, 28
kohta.
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potentiaalisten ostgjien lukuma&réd, ohjaamalla myynnin jotain ostgjaa suosivaks tai
syriimalla eri liiketoimintastrategioita. Tarjouskilpailuun katsottaisiin liittyvan ehtoja, jos
jokin nadistd ehdoista tekee kdytanntssd mahdottomaks sellaisen potentiaalisen sijoittgjan
mahdollisuuden voittaa tarjouskilpailu, jonka aikomuksena on toteuttaa erilaista teollista
strategiaa, vaikka tdméa tarjoais korkeimman hinnan. Komissio e arvioi pelk&stdan
tarjouksessa mainittuja ehtoja vaan tarkastelee myos tosiasiallisia ehtoja.

Valtiontuen valttdmiseksi yksityistamiseen liittyvien (joko nimenomaisten tai
tosiasiallisten) ehtojen on oltava sellaisia, ettéd kaikki potentiaaliset ostaj at
pystyisivat tayttdmaan ne, elvatka ne saa johtaa alhaisempaan myyntihintaan.

Asiassa Automobile Craiova (komission paétos C 46/2007) Romanialliitti yrityksen
yksityistémiseen ehtoja ratkai superusteiden muodossa, kuten tuotannon
Integrointitason séilyttaminen jatietyn tuotantotason saavuttaminen. Muodollisen
tutkintamenettelyn al oittamisen jalkeen komissio totes, ettd” ... ehdot ovat johtaneet
myyntihinnan alenemiseen ja aiheuttaneet sen, ettd mahdolliset tarjouksen tekij&t
ovat luopuneet tarjouksen tekemisesta. Taman johdosta valtio on luopunut
yksityistdmistuotosta.”

Myds paétoksessa 1999/720/EY , joka koski Saksan Groditzer Stahlwerken hyvaksi
myontamia toimenpiteitd, komissio katsoi, ettel yrityksen yksityistamisprosessia
toteutettu ilman ehtoja. Y rityksen ostamisesta kiinnostuneita pyydettiin toimittamaan
litketoimintasuunnitelma, jossa niiden oli esitettdva yksityiskohtaiset sitoumukset
tyOpaikkojen luomisestatai sdilyttamisestd, tulevista investoinneista ja rahoituksesta.
Komissio totesi pagtdksessaan, etta tehdyt sitoumukset vaikuttivat neuvoteltuun
ostohintaan. Taman johdosta se katsoi, etta toimenpiteeseen liittyi sissmarkkinoille
soveltumatonta valtiontukea ja madaréasi tuen perittavaks takaisin.

Sen sijaan komissio katsoi Tractorulin yksityistamista (C 41/2007) koskeneessa
padtoksesss, etta tarjouskilpailuun liitetyt ehdot olivat vain pyrkimykseen viittaavia
lausekkeita eivatkad ne sitoneet ostgjaa, joten ne eivat saaneet potentiaalisiatarjogjia

luopumaan tarjouksen tekemisesta el vatka alentaneet hintaa.

Valtiontukisddntdjen ja -periaatteiden noudattaminen yksityistamisprosessissa, erityisesti
jarjestamalla tarjouskilpailuja, joihin osalistumista el ole rajoitettu, jotka ovat avoimia ja
joihin &l liity ehtoja, varmistaa, ettei yksityistéamiseen liity valtiontukea ja etté toimenpiteessa
pyritéddn mahdollisimman suureen tuottoon.

Kun on kyse myynnistg, jossa hinta on negatiivinen (esimerkiksi silloin, kun valtio sijoittaa
yrityksen myynnin valmisteluun enemman varoja kuin mita yksityistamisesta saadaan), on
huomattava, etta tarjouskilpailu, jota el ole rgoitettu, joka on avoin jajohon ei liity ehtoja, el
sinansa riitd sulkemaan pois valtiontukea. Télaisessa tapauksessa negatiivista hintaa olisi
viela verrattava valtionyrityksen likvidaation (tai konkurssin) tulokseen, jotta varmistetaan,
etta valtio on valinnut taloudel lisesti jarkevimman vaihtoehdon ja minimoinut tappionsa.

Jos julkiset viranomaiset aikovat myyda julkisesti omistettuja maa-alueita ja rakennuksia
ilman tarjouskilpailua, jolle e aseteta ehtoja, myds yksi tai useampi riippumaton arvioija voi
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madrittéd myytavan omaisuuden markkina-arvon ennen myyntineuvotteluja yleisesti
hyvaksyttyjen markkinoiden tunnuslukujen ja arviointinormien mukai sesti.?®

Ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd menettely, jossa osakkeita ei myyda porssissa tai
rajoittamattomalla ja avoimella tarjouskilpailulla, jolle e aseteta ehtoja, voisi kuitenkin taata,
ettd markkinatal oudessa toimivan myyjéan periaatetta noudatetaan eika toimenpide anna etua.
Téallaisessa tapauksessa komissio katsoisi, ettel yksityistdmiseen liity valtiontukea. Jotta
varmistetaan, ettel ostga jalta yritys saa tukea, j&senvaltion on varmistettava, etta
noudatetaan parhainta voiton maksimoimiseen tahtdavad oikeudellista vaihtoehtoa ja etté
muut vaihtoehdot eivét olisi yhté optimaalisia.

6. PAATELMAT
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noudatetaan kaikissa olosuhteissa®” Tama on SEUT-sopimuksessa kaikille
jasenvaltioille maarétty velvoite.

e Jasenvaltioita  kehotetaan  kayttdmadn  ennakkoilmoitusmenettelyd  kaikkien
valtionyrityksille myonnettavien valtiontukien tapauksessa. Téaté menettelyé voidaan
kayttéd myos haluttaessa neuvoja siita, liittyyko johonkin toimenpiteeseen mahdollisesti
tukea.

e Jos ilmoitus on tarpeen, jasenvaltioiden on toimitettava ilmoitukset mahdollissmman
taydellisind ja yksityiskohtaisina. Valtiontukea ei pitdisi panna tdytantéon ennen kuin
komissio on tehnyt paatdksen sen hyvaksymisesta (toimenpidekielto).

e Kaikenlaisten yksityistamisten osalta, mukaan |ukien maa-alueiden ja rakennusten myynti,
komissio kehottaa jésenvaltioita jarjestdméaén tarjouskilpailun ja mahdollisuuksien
mukaan hyvan kaytdnnon mukaisen listautumisannin tai myymaan osakkeet poOrssissi.
Nan varmistetaan tuoton maksimointia koskevan |dhestymistavan soveltaminen
yksityistémisprosessi ssa ja mahdollis mman hyva oikeusvarmuus.

e Kun suunnitellaan lagjamittaisia yksityistamisia, jasenvaltioita kehotetaan |aatimaan
valtionyritystd koskeva kattava strategia (yksityistetédnkd vai toteutetaanko
rakenneuudistus) mahdollisimman pian siten, etta strategian laadintaan osallistuvat kaikki
tarpedlliset julkisen halinnon tasot. Tallin voidaan kartoittaa mahdolliset valtiontuen
nakokulmasta katsottuna ongelmalliset tapaukset. Jasenvaltioiden olis myos harkittava
keskusyhteyspisteen perustamista valtiontukia ja valtionyrityksia koskevien kysymysten
kasittelya varten. Se helpottaisi yhteydenpitoa komission kanssa ja valtiontukien tehokasta
hallinnointia.

2% Ks. komission tiedonanto julkisten viranomaisten tekemiin maa-alueita ja rakennuksia koskeviin

kauppoihin sisdltyvistatuista, EYVL C 209, 10.7.1997, s. 3.

2 Valtiontukiséntsjen noudattaminen e vaikuta velvollisuuteen noudattaa muita asiaankuuluvia EU:n

saantoj 8, sisamarkkinasaannét mukaan luettuina.
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