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1. INTRODUCERE

In contextul actualei crize economice si financiare, a devenit evident ca unele intreprinderi de
stat (,,ldS”) inregistreaza pierderi si/sau au acumulat datorii semnificative, ceea ce pune sub
semnul indoielii viabilitatea lor economicd. Pentru a solutiona problemele cu care se
confruntd IdS, mai multe state membre iau masuri sub forma de finantare (de exemplu,
injectii de capital, anularea datoriilor), de restructurare si/sau de privatizare a IdS, care ar
putea implica un ajutor de stat. O masura care constituie ajutor de stat nu poate fi pusa in
aplicare inainte de a fi aprobatd de Comisie. Compatibilitatea masurilor de ajutor de stat
trebuie evaluata in temeiul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”).

Obiectivul prezentului document de orientare este de a sensibiliza toate statele membre cu
privire la normele UE privind ajutoarele de stat, care trebuie sa fie respectate in momentul
finantarii, al restructurarii si/sau al privatizarii IdS, precum si de a oferi clarificari cu privire la
modul 1n care Comisia aplica principiile de baza ale ajutoarelor de stat. Prezentul document
de orientare se refera exclusiv la normele existente, iar cazurile individuale vor fi evaluate in
functie de propriile lor caracteristici.

Prezentul document de orientare urmareste, de asemenea, sd clarifice impactul pe care
normele privind ajutoarele de stat l-ar putea avea asupra deciziilor statelor membre care
desfasoara programe de adaptare economica prin care s-au angajat sa reduca presiunea asupra
finantelor publice, printre altele, prin restructurarea si/sau privatizarea I1dS. Comisia
incurajeazd in mod deosebit statele membre care pun in aplicare programe ample de
privatizare sa coopereze strans cu aceasta pentru a se asigura cad orice problema legata de
ajutoarele de stat care ar putea apdrea In cursul punerii n aplicare a programului este
solutionatd in mod satisfacator si in timp util. Acest lucru va contribui la garantarea, in cea
mai mare masurd posibila, a securitatii juridice si va evita, probabil, litigiile care ar putea
impiedica procesul de privatizare.

Prezentul document de orientare este un document de lucru al serviciilor Comisiei Europene
cu caracter informativ. Acesta nu reprezintd pozitia oficiald a Comisiei cu privire la tema
prezentatd si nici nu anticipeazd o astfel de pozitie. Documentul nu se doreste a fi o
interpretare a legii si nu aduce atingere interpretarii oferite de Curtea de Justitie sau de
Tribunalul Uniunii Europene cu privire la dispozitiile tratatului referitoare la ajutoare. Cu
exceptia cazului 1n care se precizeaza contrariul, principiile mentionate in prezentul document
de orientare sunt aplicabile nu numai IdS, detinute integral sau partial de stat, ci si, in general,
oricarei participatii detinute de o autoritate publicd intr-o intreprindere, indiferent daca
autoritatea publica respectiva exercita sau nu controlul efectiv asupra intreprinderii.

2. PRINCIPII DE BAZA

In ce situatie 0 mdsurd constituie ajutor de stat?

Articolul 107 alineatul (1) din TFUE prevede o definitie generala a ajutorului de stat, care
cuprinde patru elemente cumulative definite mai jos:

(1) masura trebuie sa fie acordatd de un stat membru sau prin resurse de stat.

In temeiul normelor privind ajutoarele de stat, statul nu este reprezentat numai de
administratia centrald, ci si de toate nivelurile administrative (de exemplu, regiunile,
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localitatile etc.). Ar trebui sa se acorde o atentie speciala intreprinderilor publice, deoarece in
numeroase cazuri, actiunile acestora pot fi imputate statului si pot implica resurse de stat.

Maisura se poate aplica atdt sub forma unui transfer pozitiv de resurse ale statului
(de exemplu, un imprumut sau o subventie), cat si sub forma unui transfer negativ, si anume
prin renuntarea de catre stat la veniturile de care ar fi beneficiat In mod normal (de exemplu,
printr-o scutire fiscald sau o anulare a datoriei);

(2) trebuie sa existe un avantaj selectiv (masura trebuie sd favorizeze anumite
intreprinderi, productia anumitor bunuri sau prestarea anumitor servicii).

Beneficiarul masurii trebuie sa fie o intreprindere. In temeiul normelor privind ajutoarele de
stat, acesta este un criteriu functional: conteaza natura economica a activitatii si faptul ca
beneficiarul furnizeaza sau nu un bun sau un serviciu pe piatd, mai degraba decat forma
juridica a Intreprinderii sau faptul ca aceasta are sau nu un scop lucrativ.

Articolul 107 si urmatoarele din TFUE referitoare la ajutoarele de stat se aplica atat
intreprinderilor private, cét si celor publice. Aceasta decurge din articolul 345 din TFUE, care
consacra principiul neutralitatii cu privire la regimul proprietdtii, precum si din jurisprudenta
instantelor UE, care au recunoscut, de asemenea, principiul egalitdtii intre intreprinderile
publice si private.

O masurd oferd un avantaj pentru Intreprinderea beneficiard atunci cnd aceasta produce un
beneficiu financiar sau comercial pe care intreprinderea nu l-ar fi putut obtine pe piata (de
obicei deoarece statul a oferit beneficiul respectiv in mod gratuit sau contra unei remuneratii
insuficiente). Comportamentul normal al pietei reprezinta criteriul de referintd utilizat pentru
evaluarea tuturor tipurilor de tranzactii economice efectuate de autoritatile publice. Pentru a
identifica ceea ce constituie un comportament normal al pietei, Comisia aplica testul privind
principiul investitorului privat in economia de piatd, explicat in detaliu in sectiunea 5.

Avantajul trebuie sa fie si selectiv, adica trebuie sa favorizeze anumite intreprinderi, regiuni
si/sau activitati economice 1n detrimentul altora. Trebuie subliniat faptul ca o masura care este
oficial neutrd (adicd, este in mod teoretic deschisa tuturor) poate fi selectiva de facto daca se
aplica, 1n practica, numai anumitor Intreprinderi;

3) trebuie sd existe (un potential de) denaturare a concurentei.

Daca o masura acordatd de stat consolideaza (sau are potentialul de a consolida) situatia
concurentiala a intreprinderii beneficiare in raport cu cea a concurentilor sii, se considera ca
s-a produs o denaturare a concurentei. Conform TFUE, care prevede ca masura trebuie sa
denatureze sau sa ameninte sa denatureze concurenta, nu este necesara o denaturare efectiva a
concurentei;

4) trebuie sa existe un efect asupra schimburilor comerciale dintre statele membre.

Acest criteriu a fost, de asemenea, interpretat in sens larg de cétre instantele UE. Intr-adevir,
este suficient ca Intreprinderea beneficiard sa comercializeze un bun sau un serviciu care ar
putea face obiectul unui schimb comercial intre statele membre. In aceasti acceptiune, o
masura poate sa afecteze schimburile comerciale chiar daca intreprinderea destinatard nu este
implicatd in comertul intra-UE.
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Daca o masura indeplineste toate cele patru criterii cumulative, atunci reprezintd ajutor de
stat, care este, in principiu, interzis in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Cu toate
acestea, la articolul 107 alineatele (2) si (3) din TFUE se stabilesc o serie de conditii prin care
un ajutor de stat este sau poate fi considerat compatibil cu piata interna si poate, astfel, sa fie
autorizat de Comisie (care detine competenta exclusivd de a declara un ajutor de stat
compatibil cu piata internd). In baza acestor articole, Comisia a publicat instrumente detaliate
si documente de orientare pentru a clarifica criteriile pe care le aplica in momentul evaluarii

compatibilitatii unui ajutor de stat'.
Elementele esentiale ale procedurilor privind ajutorul de stat inaintea Comisiei

e Toate masurile de ajutor de stat (masurile individuale si schemele de ajutoare) trebuie sa
fie notificate Comisiei pentru aprobare si nu trebuie sd fie puse In aplicare inainte de
adoptarea de catre Comisie a unei decizii privind autorizarea acestora (,,clauza de
standstill”)>. Orice ajutor pus in aplicare inainte de aprobarea Comisiei este considerat
ajutor ilegal si poate fi recuperat de la beneficiar cu dobanda.

e (data ce o masura este notificatd, Comisia trebuie sa ia o decizie in termen de doua luni.
Acest termen incepe sd curgd atunci cand notificarea este completa si Comisia dispune de
toate informatiile necesare.

e Atunci cand notificarea este completa, Comisia poate decide (i) ca masura nu reprezinta
un ajutor, (ii) cd masura reprezintd ajutor, dar este compatibild cu piata internd (si, In
consecinta, este autorizatd) sau (ii1) ca are indoieli cu privire la faptul ca ajutorul in cauza
este compatibil cu piata interna si prin urmare decide sa deschidd o procedura oficiald de
investigare.

e In cazul in care decide sa deschida o procedurd oficiald de investigare, Comisia va realiza
Initierea procedurii oficiale de investigare nu anticipeazd concluziile din decizia finald a
Comisiei. Nu exista niciun termen obligatoriu pentru incheierea procedurii oficiale de
investigare, insa Comisia va depune toate eforturile pentru a adopta o decizie in termen de
18 luni de la initierea procedurii’.

e O procedurd oficiala de investigare se incheie cu o decizie finald a Comisiei care stabileste
(1) daca masura reprezintd sau nu ajutor de stat si, in caz afirmativ, (i1) daca este
compatibild cu piata interna si poate fi pusa in aplicare fard probleme, sau (iii) daca este
incompatibila si nu trebuie pusa in aplicare (in cazul in care a fost deja pusa in aplicare, In
mod normal, Comisia va impune statului membru sa recupereze ajutorul de la beneficiar).

Toate normele sunt disponibile pe site-ul
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/legislation/legislation.html.

Existd totusi unele exceptii de la obligatia de notificare prealabild. A se vedea, de exemplu,
Regulamentul (CE) nr. 994/98 al Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a articolelor 92 si 93 din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale (JO L
142, 14.5.1998, p. 1) si Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat -
Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare (JO L 214, 9.8.2008, p. 3).

? A se vedea articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie
1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (JO L 83, 27.3.1999, p. 1).
Termenul poate fi prelungit prin acord comun intre Comisie si statul membru in cauza.
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Mai mult, Comisia va analiza plangerile depuse de concurenti, cetdteni etc. privind aspectele
legate de posibilul ajutor de stat si poate, de asemenea, sa initieze o investigatie din proprie
initiativa. Prin urmare, in cazul in care o masurd de ajutor nu este notificatd Comisiei pentru
aprobare Tnainte de a fi pusd in aplicare, exista un risc evident de aparitie a unui litigiu si unor
eventuale probleme de punere in aplicare a masurii, dat fiind ca aceasta ar putea constitui
ajutor de stat ilegal. De asemenea, trebuie subliniat faptul cd o instantd nationalad sesizata
(de exemplu, de catre un concurent) pentru a stabili dacd o masurd constituie ajutor de stat
poate hotari anularea sau suspendarea mésurii respective si recuperarea ajutorului’.

Comisia a pus, de asemenea, in aplicare o procedura specifica de notificare
prealabild, al carei obiectiv este de oferi sprijin informal statelor membre in
pregatirea notificarilor. Aceasta procedura poate fi, de asemenea, folosita de catre
statele membre care doresc sd obtind consiliere pentru a stabili dacd o masura ar
trebui consideratd ajutor de stat sau nu. Notificarile prealabile se desfagoara
informal, respectandu-se in mod corespunzator confidentialitatea.

3. FINANtAREA IDS

Autoritatile publice pot decide sd acorde IdS finantare in contextul procedurilor de
restructurare/privatizare. In acest caz, masurile puse in aplicare in conditiile pietei si cu un
castig care ar fi satisfacdtor pentru un proprietar/investitor privat in acelasi sector industrial nu
constituie ajutor de stat si nu trebuie sd fie notificate. Acest lucru nu este valabil in cazul in
care noile aporturi de capital sunt acordate in conditii care ar fi inacceptabile pentru un
investitor privat care actioneaza in conditiile de pe piatd. Acesta este cazul, de exemplu, (i)
daca pozitia financiara a intreprinderii, in special structura si volumul datoriei sale, este de asa
naturd Incdt nu se poate astepta un castig obisnuit (in dividende sau castiguri de capital) intr-o
perioada de timp rezonabild de la investirea capitalului respectiv (ii) daca, din cauza fluxului
de trezorerie inadecvat sau din orice alta cauza, intreprinderea nu este in masurd sa mobilizeze
fondurile necesare pentru un program de investitii pe pietele de capital; (iii) daca participarea
la capital este pe termen scurt, cu o durata si un pret de vanzare fixate in prealabil, astfel incat
profitul care revine furnizorului de capital este considerabil mai scazutd decat aceea pe care ar
fi putut spera sd o obtina print-o investitie pe piata de capital pentru o perioada similard sau
(iv) daca participarea autoritatilor publice implicd preluarea sau continuarea tuturor
operatiunilor neviabile ale unei intreprinderi in dificultate sau a catorva din acestea, prin
constituirea unei noi entitati juridice.

In cazul masurilor de sprijin care indeplinesc conditiile necesare pentru a fi considerate
ajutoare de stat, existd o serie de motive pentru care ajutorul poate fi considerat compatibil cu
piata internd. Sintetizarea numeroaselor baze de stabilire a compatibilititii depaseste scopul
prezentului document de orientare, insd se pare ca urmdtoarele ar putea fi valide in contextul

A se vedea Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor referitoare la ajutoarele de stat de catre
instantele nationale, JO C 85, 9.4.2009, p. 1. Comunicarea ofera orientdri privind eventualele masuri
reparatorii pentru incdlcarea obligatiei de a nu pune in aplicare masurile preconizate, cum ar fi
rambursarea ajutoarelor ilegale, actiuni in despagubiri, masuri intermediare sau plata unor dobanzi.
Comunicarea stabileste, de asemenea, doud mecanisme de consultare pentru instantele nationale, care
pot solicita Comisiei informatiile aflate in posesia acesteia si/sau avizul acesteia cu privire la aplicarea
normelor privind ajutoarele de stat.
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programelor de adaptare economicd: ajutoarele de salvare si restructurare’, ajutoarele
regionale®, ajutoarele pentru formare’, ajutoarele pentru cercetare, dezvoltare si inovare® etc.
In cazul in care nu sunt indeplinite conditiile pentru stabilirea compatibilititii pe asemenea
baze, finantarea IdS constituie, In principiu, ajutor de stat incompatibil.

In ceea ce priveste finantarea serviciilor publice, identificate in tratate ca servicii de interes
economic general (,,SIEG”), se aplica reguli speciale. SIEG sunt activitti economice
identificate de catre autoritatile publice drept servicii care sunt deosebit de importante pentru
cetateni si care nu ar fi furnizate (sau ar fi furnizate in alte conditii) dacd nu ar exista o
interventie publica’. in hotirrea sa in cazul Altmark, Curtea de Justitie a detaliat conditiile
cumulative in care o compensatie pentru prestarea de SIEG nu constituie ajutor de stat'’. Noul
pachet SIEG, adoptat de Comisie la 20 decembrie 2011, prezinta clarificari privind conditiile
in care ajutorul de stat acordat sub forma unei compensatii pentru prestarea obligatiei de a
efectua un serviciu public poate fi considerat compatibil cu normele UE'".

Pentru a se putea stabili dacd compensatia este sau nu excesivda, Directiva privind
transparenta'> prevede ci intreprinderile care beneficiazi de o compensatie si care isi
desfasoara activitatea atat pe piata serviciilor publice, cat si pe alte piete, trebuie sd tina
contabilitatea separatd pentru diferitele lor activitati. In cazul intreprinderilor publice, definite

A se vedea Liniile directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate, JO C 244, 1.10.2004, p. 2.

A se vedea, in special, Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013,
JO C 54, 4.3.2006, p. 13.

pentru formarea care fac obiectul notificarii individuale, JO C 188, 11.8.2009, p. 1.

A se vedea Cadrul comunitar pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, JO C 323,
30.12.2006, p. 1.

SIEG variaza de la servicii comerciale de mare amploare (industrii de retea, precum serviciile postale,
aprovizionarea cu energie electrica, serviciile de comunicatii electronice sau serviciile de transport
public) la o gama larga de servicii de sanatate si sociale (de exemplu, serviciile de ingrijire pentru
persoanele in varsta si pentru persoanele cu handicap).

10 Hotararea Curtii de Justitie in cauza C-280/00 din 24.7.2003, Altmark Trans GmbH, Rec. 2003,
p. -7747. Compensatia pentru furnizarea SIEG nu constituie ajutor de stat deoarece nu produce niciun
avantaj si, prin urmare, nu este supusa obligatiei de notificare prealabild si de aprobare de citre Comisie
— in cazul in care sunt intrunite patru conditii cumulative: (i) beneficiarul trebuie sa fie insarcinat cu o
misiune clar definitd privind prestarea unui serviciu public; (ii) parametrii pentru calcularea platilor
compensatorii trebuie stabiliti in avans, Intr-un mod obiectiv si transparent; (iii) compensarea nu trebuie
sa depaseasca costurile aferente prestarii serviciului public din care se scad veniturile obtinute in urma
prestarii serviciului plus un profit rezonabil; si (iv) beneficiarul este selectat printr-o procedurd de
ofertare publica sau compensarea nu trebuie s depaseasca costurile unei intreprinderi bine gestionate,
care este echipata cu mijloace corespunzatoare pentru a presta serviciul public.

A se vedea Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de
stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general, JO C 8,
11.1.2012, p. 4; Decizia Comisiei privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) [TFUE] in cazul
ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordat anumitor
intreprinderi carora le-a fost Incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general, JO L 7,
11.1.2012, p. 3 si Comunicarea Comisiei — Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma
compensatiilor pentru obligatia de serviciu public, JO C 8, 11.1.2012, p. 15.

Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor financiare
dintre statele membre si intreprinderile publice, precum si transparenta relatiilor financiare din cadrul
anumitor intreprinderi, JO L 318, 17.11.2006, p. 17.
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in Directiva privind transparenta ca intreprinderi asupra cdrora autoritatile publice pot
exercita, in mod direct sau indirect, o influentd dominanta, statele membre trebuie sd asigure
transparenta n ceea ce priveste fondurile publice puse la dispozitia acestor intreprinderi si
utilizarea efectiva a acestora. Aceastd obligatie de a sigura transparenta se aplica, 1n special, In
ceea ce priveste compensartia pierderilor din exploatare, aportul de capital, fondurile
nerambursabile sau Imprumuturile acordate in conditii privilegiate, renuntarea la un castig
normal din fondurile publice utilizate si compensatia pentru obligatiile financiare impuse de
catre autoritatile publice.

4. RESTRUCTURAREA IDS

In anumite cazuri, statele membre pot incerca si maximizeze profiturile rezultate in urma
privatizarii prin restructurarea prealabild a intreprinderii-tintd, pentru a spori interesul
potentialilor cumparatori. Prin urmare, un scurt rezumat al principalelor norme privind
ajutoarele de restructurare pare util in contextul privatizarii 1dS.

Ca principiu general, se poate exclude existenta ajutoarelor de stat in contextul restructurarii
daca masurile sunt aplicate in conditiile pietei, si anume dacd acestea ar fi fost rationale din
punct de vedere comercial pentru proprietarii/creditorii privati ai unei intreprinderii aflandu-
se in circumstante similare. In cazul in care nu se poate exclude clar existenta ajutoarelor de
stat, este necesar ca masurile s fie notificate Comisiei si aprobate in prealabil de catre aceasta
inainte ca restructurarea sa fie pusa in aplicare. Comisia evalueaza compatibilitatea masurii n
baza Liniilor directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate (,,Liniile directoare pentru S&R™)".

Pentru a putea beneficia de ajutoare de restructurare, intreprinderea beneficiara trebuie sa fie o
»intreprindere in dificultate” in sensul punctelor 9 -13 din Liniile directoare pentru S&R. Pe
scurt, o Intreprindere aflatd in dificultate este o intreprindere care nu este capabild, fie prin
resurse proprii, fie cu fondurile pe care le poate obtine de la proprietar/actionari sau creditori,
sd acopere pierderile care, fard interventia externad a autoritatilor publice, o vor aduce in
situatie de faliment pe termen mediu sau scurt.

Ajutorul trebuie sa fie conditionat de punerea in aplicare a unui plan de restructurare care
vizeaza restabilirea viabilitatii pe termen lung a beneficiarului, pe baza unor ipoteze
realiste si intr-un interval de timp rezonabil. Intreprinderea beneficiara trebuie sa renunte la
activitatile care ar rdmane structural generatoare de pierderi chiar si dupa restructurare.
Comisia trebuie sa autorizeze planul de restructurare inainte ca acesta sa fie pus in aplicare.

Ajutorul trebuie limitat la minimul necesar. Beneficiarul va trebui sd asigure o contributie
semnificativd la restructurare, folosind propriile sale resurse sau finantarea externd in
conditiile pietei. O astfel de contributie trebuie sa fie reald, si anume efectiva, excluzand toate
profiturile viitoare estimate, cum ar fi fluxurile de capital, si trebuie sa fie cat mai ridicatd cu

13 A se vedea nota de subsol 5 de mai sus. Cu toate ca Liniile directoare pentru S&R permit si acordarea

de ajutoare de salvare (sub forma unei asistente temporare si reversibile), pare putin probabil ca acestea
sa fie relevante 1n cazul 1dS.
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putinta. In cazul intreprinderilor mari, contributia proprie ar trebui, In mod normal, sd se

ridice la cel putin 50 % din costurile de restructurare'*.

Este important de mentionat ca se vor solicita si masuri compensatorii pentru a garanta ca
denaturarea concurentei in urma acordarii ajutorului care permite intreprinderii sa isi continue
activitatea este cat se poate de limitata. Printre aceste masuri se pot numdra renuntarea la
active, reducerea capacitatii sau a prezentei pe piatd, reducerea barierelor la intrarea pe piata
etc."”, in functie de fiecare caz in parte si de denaturirile concurentei care au fost identificate.
Totusi, aceastd conditie nu se va aplica, in mod normal, intreprinderilor mici, deoarece se
poate considera ca ajutoarele ad-hoc pentru intreprinderi mici nu denatureaza, In mod normal,
concurenta intr-o asemenea masurd incdt si contravind interesului comun'®. Anularea
datoriilor si incetarea activitatilor generatoare de pierderi, masuri care ar fi necesare, in orice
caz, pentru restabilirea viabilitatii, nu pot fi considerate a fi masuri compensatorii.

In fine, trebuie respectat si principiul ,,prima si ultima dati”: ajutorul de restructurare nu
poate fi acordat unei intreprinderi care a beneficiat de un astfel de ajutor in ultimii 10 ani.

Vanzarea unei IdS poate contribui ca un ajutor de restructurare sa devind compatibil, cu
conditia ca partea care achizitioneaza Intreprinderea sa contribuie si la finantarea acesteia cu
fonduri suplimentare. O astfel de finantare poate demonstra increderea pietei in restabilirea
viabilitatii pe termen lung a intreprinderii si poate fi consideratd, in mod normal, o

A

,contributie reald” in sensul punctului 43 din Liniile directoare pentru S&R.

Desi principiile generale ale ajutoarelor pentru restructurare se aplica tuturor sectoarelor
economice, existd norme si conditii speciale aplicabile pentru restructurarea intreprinderilor
din sector agricol'”, sectorul pescuitului'®, sectorul financiar'® si sectorul transporturilor®’.

Pentru intreprinderile mici, aceasta ar trebui sa fie de cel putin 25 %, iar pentru intreprinderile mijlocii,
de cel putin 40 %. Pentru toate tipurile de Intreprinderi, Comisia poate accepta o contributie mai scazuta
in situatii exceptionale si In cazul unor dificultati deosebite, care trebuie demonstrate de statul membru.

In regiunile care pot beneficia de ajutoare regionale in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (a) si
litera (c) din TFUE, conditiile de autorizare a unui ajutor pot fi mai putin riguroase in ceea ce priveste
punerea in aplicare a unor masuri compensatorii si valoarea contributiei beneficiarului. A se vedea
punctele 55 si 56 din Liniile directoare pentru S&R.

A se vedea punctul 41 din Liniile directoare pentru S&R.

A se vedea, in special, capitolul 5 din Liniile directoare pentru S & R, precum si Orientarile comunitare
privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier 2007-2013, JO C 319. 27.12.2006, p. 1.

Orientarile pentru examinarea ajutoarelor de stat pentru pescuit si acvaculturd, JO C 84, 3.4.2008, p. 10.

A se vedea, in special, Comunicarea Comisiei privind restabilirea viabilitatii si evaluarea masurilor de
restructurare luate 1n sectorul financiar, in contextul crizei actuale, in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat, JO C 195, 19.8.2009, p. 9. Trebuie mentionat ca faptul cd prezenta comunicare,
precum si celelalte comunicari adoptate pentru sectorul financiar ca raspuns la criza economica si
financiara, reprezintd norme temporare si se intemeiaza pe o altd baza juridica decat Liniile directoare
pentru S&R, si anume pe articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE.

20 A se vedea, de exemplu, Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat acordate

intreprinderilor feroviare JO C 184, 22.7.2008, p. 13 sau Liniile directoare privind aplicarea articolelor
92 si 93 din Tratatul CE si a articolului 61 din Acordul privind SEE ajutoarelor de stat din sectorul
aviatiei, JO C 350 10.12.1994, p. 5.
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5. PRIVATIZAREA IDS

Astfel cum s-a explicat anterior, comportamentul normal al pietei reprezintd criteriul de
referintd utilizat pentru a evalua actiunile autoritatilor atunci cand acestea sunt implicate in
tranzactii economice. Acest principiu general se aplicd si In cazul privatizarilor: pentru
privatizarile care nu implicd un ajutor de stat, autoritdtile publice trebuie sd garanteze ca
acestea se desfasoard in conditiile pietei si cd nu se acorda niciun avantaj (de reguld, sub
forma pierderilor de venituri) cumparatorului si/sau intreprinderii vandute. Este vorba, in
special, de intreprinderi foarte indatorate, pentru care lichidarea este o optiune plauzibila.

Pentru a identifica ceea ce constituie un comportament normal al pietei, Comisia aplica testul
privind principiul investitorului privat in economia de piata (,,testul investitorului in economia
de piata”). Pentru a stabili dacd a fost sau nu acordat un avantaj si care a fost amploarea
acestuia, trebuie sa se compare masurile luate de autoritatile publice cu comportamentul pe
care l-ar fi adoptat un operator economic obisnuit pe piatd in aceleasi circumstante*’. In
scopul aplicarii testului investitorului in economia de piatd, vor fi luate in considerare numai
acele costuri care ar fi fost suportate de un operator privat in aceeasi situatie, fard a tine seama
de costurile sau de pierderile pe care statul le-ar suporta in calitate de autoritate publica®.

Daca testul demonstreaza ca un operator economic obisnuit ar fi actionat in aceleasi mod ca
statul, existenta unui avantaj poate fi exclusa si, prin urmare, nu a existat niciun ajutor de stat.
Faptul ca statul investeste intr-o intreprindere impreuna (concomitent) cu un investitor privat
in circumstante comparabile si respectand aceleasi conditii reprezintd o dovada semnificativa
ca testul investitorului in economia de piata este trecut. Cu toate acestea, investitia
operatorului privat trebuie sa fie semnificativa, iar comportamentul acestuia nu trebuie sa fie
influentat de comportamentul statului.

In contextul unei privatizari, testul investitorului in economia de piati se traduce prin
principiul vanzatorului in economia de piatd, si anume prin ipoteza cd un vanzator privat care
intentioneaza sa isi vanda Intreprinderea ar face acest lucru in schimbul celui mai ridicat pret
posibil si fard a impune conditii care ar putea sd producd o scddere a pretului. La vanzarea
unei intreprinderi de stat sau a activelor unei astfel de intreprinderi, pentru a se exclude
existenta unui ajutor de stat, statul membru trebuie, in principiu, sd se comporte ca un
vanzator in economia de piatd care urmdreste sa maximizeze profiturile (sau sd minimizeze
pierderile) in urma véanzirii. In cazul in care statul membru se comporta diferit, privatizarea
poate implica renuntarea la resurse ale statului In favoarea cumpdaratorului sau a intreprinderii
privatizate, ceea ce se presupune cd poate constitui un ajutor de stat.

Masuri pregdtitoare menite sa faciliteze privatizarea ulterioard a 1dS

Pentru a face ca intreprinderea sd devind mai interesantd pentru potentialii cumparatori, statele
membre pot decide sd ,,curete” sau sa restructureze partea corespunzatoare activelor si/sau

2 Trebuie mentionat faptul céd prezenta sau absenta unor disfunctionalitati ale pietei sau a unei probleme

pe piatd (de exemplu, scaderea temporara a preturilor din cauza externalitatilor negative si reticenta fata
de asumarea unor riscuri excesive) nu este relevanta pentru a determina prezenta sau absenta ajutorului.
Cu toate acestea, problemele de pe piatd sau alte posibile justificari ale ajutoarelor pot fi luate in
considerare Tn momentul luarii unei decizii cu privire la compatibilitatea ajutorului.

2 Eventualele externalitati pozitive ale masurii nu sunt relevante pentru evaluarea prezentei ajutorului

(care se concentreazd asupra acordarii unui avantaj selectiv intreprinderii), insd pot fi luate in
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pasivelor din bilantul intreprinderii. Aceste masuri pregatitoare pentru privatizarea 1dS vor
implica, Tn numeroase cazuri, un ajutor de stat, eventual sub forma unui ajutor de restructurare
(a se vedea sectiunea 4) sau a unor masuri pur financiare care nu sunt insotite de nicio
schimbare a activitatii sau a modelului de guvernanta corporativa a intreprinderii (a se vedea
sectiunea 3). In special, anularea datoriei publice, conversia datoriilor in capital/active si
majorarile de capital nainte de privatizare vor constitui ajutor de stat in cazul in care acestea
nu respecta principiul investitorului in economia de piata, astfel cum a fost explicat anterior.

Cu toate acestea, nu poate fi exclus in mod automat ca autoritdtile publice oferd sprijin in
conditiile pietei, ceea ce ar exclude existenta unui ajutor de stat in masura in care testul
investitorului in economia de piatd este trecut. De exemplu, in cazul privatizarii prin oferta
publica initiald sau prin vanzarea de actiuni la bursa de valori, datoria poate fi anulatd sau
redusa fard ca acest lucru sd implice un ajutor de stat daca veniturile obtinute din emisia de
actiuni depasesc partea datoriei ce a fost redusa.

Decizia Comisiei privind masurile puse 1n aplicare de Polonia in favoarea PZL
Hydral (C 40/2008) prezintd un exemplu de acord privind datoria si privatizarea.

Printre masurile luate se numara achitarea unor datorii mai vechi de catre creditori
publici cu conditia vanzarii ordonate a activelor intreprinderii PZL Hydral, Comisia
fiind invitata si aplice ex post principiul creditorului in economia de piati*. Dupa
examinarea contra-scenariului al unei proceduri de faliment obisnuite, luand 1n
considerare ordinea de preferinta si garantiile creditorilor publici, Comisia a
concluzionat ca ,, fiecare creditor public [...] este mai avantajat in cazul vanzarii
tuturor activelor PZL Hydral, fiecare recuperand un procent mai mare din datoriile
restante, decdt in scenariul unui faliment urmat de lichidare”.

Mai mult, PZL Wroclaw, o intreprindere asociata, a beneficiat de imprumuturi
acordate de proprietarul sdu public. Avand 1n vedere ca rambursarea era incerta din
cauza dificultatilor cu care se confrunta intreprinderea, proprietarul/creditorul
acesteia a decis sa transforme imprumuturile in actiuni, cu scopul de a privatiza
intreprinderea si de a recupera o parte din datorie. Tindnd seama de pretul obtinut din
vanzarea intreprinderii, Comisia a concluzionat ca creditorul ,, nu avea nicio
posibilitate de a recupera o parte mai mare din creantele sale in cadrul procedurii
de faliment”. Prin urmare, conversia creantelor in actiuni a fost considerata conforma
cu conditiile pietei.

Procesul de vinzare a entitdatilor, a actiunilor, a drepturilor, a bunurilor imobiliare si a
terenurilor

Cel de al XXIII-lea raport al Comisiei privind politica in domeniul concurentei*® prezinti
orientari privind modul in care Comisia interpreteaza conditiile In care se poate considera ca
statul se comporta ca un investitor in economia de piatd in contextul privatizarilor.

3 Testul investitorului In economia de piata trebuie efectuat si atunci cénd statul actioneaza in calitate de

creditor, situatie in care este cunoscut sub denumirea de testul creditorului In economia de piata.

2 Disponibil la adresa: http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-

Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=CM8294650.
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Atunci cand privatizarea se realizeaza printr-o ofertd publica initiala (OPI) sau prin vanzarea
de actiuni la bursa de valori, se presupune, In general, ca aceasta se desfasoara in conditiile
pietei (deoarece pretul va fi pretul pietei) si cd nu implica un ajutor de stat. Prin urmare, nu
existd obligatia de a notifica operatiunea in prealabil Comisiei. Totusi, aceastd metodd nu este
intotdeauna aplicabild, iar In contextul unei crize economice si financiare precum actuala
crizd, aceasta ar putea duce la estimarea unei valori scazute a intreprinderii care urmeaza a fi
privatizata.

Atunci cand o intreprindere este privatizatd printr-o vanzare comerciala, adica prin vinzarea
intregii intreprinderi sau a unor parti din aceasta altor intreprinderi pe o alta piata decat cea
bursiera, trebuie respectate urmatoarele conditii cumulative pentru a exclude, fard a fi
necesard o examinare suplimentard, existenta unui ajutor de stat si, implicit, obligatia de
notificare prealabila a Comisiei:

e trebuie organizatd o procedurd de ofertare concurentiald care sa fie deschisa tuturor
participantilor, transparentd si neconditionatd de realizarea altor actiuni, cum ar fi
achizitionarea altor active decat cele care fac obiectul procedurii de ofertare sau
continuarea anumitor activitdti economice;

e intreprinderea/activele trebuie vandute ofertantului care oferd cel mai ridicat pret si

e ofertantilor trebuie sa li se acorde suficient timp si suficiente informatii pentru a realiza o
evaluare corespunzatoare a activelor care fac obiectul ofertei.

In cazul in care nu sunt indeplinite conditiile enuntate mai sus, privatizirile efectuate prin
vanzari comerciale trebuie sa fie notificate Comisiei. Acest lucru este valabil in special in
cazul (i) vanzarilor dupd negocierea cu un singur cumpadrator potential sau cu o serie de
ofertanti selectati; (ii) al vanzarilor precedate de stergerea datoriilor de cétre stat, de catre alte
intreprinderi publice sau de catre un organism public si vanzarile precedate de conversia
datoriilor in capital sau de majordrile de capital (a se vedea sectiunea de mai sus privind
masurile pregatitoare) si (iii) al vanzarilor n conditii care nu sunt practicate in mod obisnuit
in tranzactii comparabile intre parti private.

In orice caz, nu trebuie sa existe nicio discriminare pe motiv de nationalitate a posibililor
cumpardtori de actiuni sau de active.

Pentru a reduce cat mai mult riscul existentei unui ajutor de stat, privatizarile ar
trebui sd se desfasoare, atunci cand este posibil, prin vanzarea de actiuni la bursa
de valori. Ca alternativa, metoda preferata este o procedura concurentiala de
ofertare deschisa, transparenta si neconditionati, in care activele/Intreprinderea
sunt vandute ofertantului care propune cel mai ridicat pret.

Procedura concurentiald deschisa trebuie sa facd obiectul unei publicitati suficiente, adica sa
fie publicatd pe parcursul unei perioade suficient de lunga in presa nationald, in revistele
imobiliare si/sau in alte publicatii corespunzitoare. In cazul in care privatizarea ar putea si
atragd investitori care opereaza la scard europeana sau internationald, oferta ar trebui anuntata
in publicatii de circulatie internationala. Astfel de oferte ar trebui, de asemenea, sa fie difuzate
prin intermediul agentilor care sunt in contact cu o clienteld europeand sau internationala.

Procedura de ofertare va fi considerat neconditionatd atunci cand orice cumpdrator,
indiferent daca desfasoard sau nu o activitate economica si indiferent de natura acesteia, este
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in general liber sa achizitioneze activele sau intreprinderea si sa le utilizeze in interes propriu.
Conform unei practici consacrate a Comisiei care a fost confirmati de jurisprudentd®,
subordonarea vanzarii unei intreprinderi unor conditii pe care un operator economic nu le-ar
impune justifica prezumtia cd aceasta ar putea implica un ajutor de stat. Un vanzator in
economia de piatd si-ar vinde intreprinderea, in mod normal, in schimbul celui mai ridicat
pret, fara a impune conditii care sd provoace scaderea pretului. Trebuie demonstrat, de la caz
la caz, faptul ca impunerea de conditii cumparatorului nu rezulta in ajutor de stat.

De exemplu, pot fi impuse conditii pentru a se evita ofertele pur speculative sau pentru a se
asigura plata rapida si sigurd. Existenta unor astfel de conditii este irelevanta din perspectiva
ajutoarelor de stat si nu ar face ca o procedura de ofertare sd fie consideratd ca fiind
conditionatd. De asemenea, anumite conditii pentru prevenirea prejudiciilor publice sau din
ratiuni de protectie a mediului nu ar face ca o procedura de ofertare sa fie considerata ca fiind
conditionatd daca acestea se limiteaza numai la asigurarea respectarii obligatiilor preexistente
prevazute in lege.

Pe de alta parte, o procedura de ofertare va fi consideratd ca fiind conditionatd (si, prin
urmare, poate implica un ajutor de stat) dacd se indeparteaza de bunele practici prin limitarea
artificiala a numarului de cumparatori potentiali, prin directionarea vanzarii in favoarea unui
ofertant sau prin discriminarea intre diferitele strategii comerciale. De exemplu, o procedura
de ofertare care include o conditie ce interzice practic unui investitor potential s urmeze o
strategie industriald diferita pentru a castiga licitatia prin oferirea celui mai ridicat pret va fi
considerata ca fiind conditionatd. Comisia nu va evalua numai conditiile mentionate in mod
explicit in ofertd, ci va lua in considerare si conditiile ce sunt impuse de facto.

Pentru a se evita orice implicare a unui ajutor de stat, conditiile (exprimate sau
de facto) stabilite pentru privatizare trebuie sa fie de o astfel de naturd incat toti
cumparatorii potentiali sa le poata indeplini si nu trebuie sa fie susceptibile de a
produce o sciadere a pretului de vinzare.

In cazul Automobile Craiova (Decizia C 46/2007 a Comisiei), Roménia a subordonat
privatizarea unei intreprinderi unor conditii sub forma unor criterii de atribuire, cum
ar fi mentinerea unui nivel de integrare a productiei si atingerea unui anumit nivel de
productie. Dupa initierea procedurii oficiale de investigare, Comisia a concluzionat
ca ,,acele conditii impuse [...] au dus la scaderea pretului de vanzare si au
descurajat alti ofertanti potentiali sa prezinte o oferta. Drept rezultat, statul a
renuntat la venituri ce putea fi obtinute din privatizare”.

De asemenea, in Decizia 1999/720/CE privind masurile acordate de Germania
intreprinderii Groditzer Stahlwerke, Comisia a concluzionat cd procedura de
privatizare a intreprinderii nu a fost neconditionata. Partile interesate au fost invitate
sa prezinte un plan de afaceri in care sa propund angajamente detaliate privind

» A se vedea decizia Comisei din 25.3.1992 in cazurile C 29/1990 (ex NN 88/1989), Intelhorce SA —
Spain, JO L 176, 30.6.1992, p. 57, Decizia Comisiei in cazul C 38/1992, Alumix — Italia, JO C 288,
1.10.1996 p. 4 si decizia Comisiei din 8.9.1999 in cazul C 73/1997, Stardust Marine — Franta, JO L
206, 15.8.2000, p. 6. Curtea de Justitie a aprobat acest principiu in cauzele conexate C-278/92,
C-279/92 si C-280/92, Spania / Comisia, Rec. 1994, p. [-4103, punctul 28.
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locurile de munci create sau salvate, viitoarele investitii si finantarea. In decizia sa,
Comisia a precizat ca angajamentele care au fost in final asumate au influentat pretul
de achizitie negociat. Prin urmare, Comisia a concluzionat ca a fost implicat un
ajutor de stat incompatibil si a dispus recuperarea acestuia.

In schimb, Comisia a considerat, in decizia sa privind privatizarea intreprinderii
Tractorul (C 41/2007), ca procedura de ofertare era supusa unor conditii sub forma
unor simple clauze de diligenta fara caracter obligatoriu, care nu au descurajat
potentialii ofertanti si nu au dus la o scadere a pretului.

Respectarea regulilor si a principiilor privind ajutoarele de stat in procesele de privatizare, si
anume organizarea unei proceduri de ofertare deschise tuturor participantilor, transparenta si
neconditionatd, va asigura cd nu este implicat niciun ajutor si cd abordarea privatizarii
urmareste maximizarea profiturilor.

In cazul special al unei vanziri caracterizate printr-un pret negativ (de exemplu, atunci
cand, pentru pregatirea vanzarii intreprinderii, statul investeste mai mult decat veniturile
obtinute din privatizare), trebuie mentionat faptul cad o procedurd de ofertare deschisa,
transparenta si neconditionatd nu este suficient, in sine, pentru a exclude ajutorul de stat. In
acest caz, este necesar ca pretul negativ sa fie comparat cu rezultatul lichidarii (falimentului)
IdS pentru a se asigura cd statul a ales optiunea cea mai rationald din punct de vedere
economic i cd si-a redus la minimum pierderile.

Pentru vanzarea de terenuri si cladiri publice, atunci cand autoritatile publice nu intentioneaza
sa urmeze o procedura de licitatie neconditionata, exista si posibilitatea de a stabili valoarea
de piatd a activelor vandute prin intermediul unei evaludri efectuate de unul sau mai multi
experti evaluatori independenti inainte de negocierea vanzarii, pe baza indicatorilor de piata

.o .26
general acceptati si a standardelor de evaluare general admise™.

Cu toate acestea, nu se poate exclude posibilitatea ca o altd procedurd decat vanzarea
actiunilor la bursa de valori sau o procedurd de ofertare deschisd, transparentd si
neconditionatd ar putea garanta respectarea principiului vanatorului in economia de piata si
absenta oricirui avantaj. In aceasti eventualitate, Comisia ar stabili ca nu existd niciun ajutor
de stat. Pentru a garanta ca nu se acordd niciun ajutor cumpdratorului si/sau intreprinderii,
statul membru ar trebui sa se asigure ca alege cea mai bund optiune juridicad pentru
maximizarea profitului si ca celelalte alternative nu ar fi optime.

6. CoNcLuzIn

e Pentru protejarea pietei interne, este esential sa se asigure respectarea normelor privind
ajutoarele de stat in toate situatiile’’. Aceastd obligatie este previzutd in TFUE pentru
toate statele membre.

26 A se vedea Comunicarea Comisiei privind elementele de ajutor de stat in vanzarile de terenuri si cladiri

de catre autoritatile publice, JO C 209, 10.7.1997, p. 3

= Respectarea normelor privind ajutoarele de stat nu aduce atingere obligatiei de a respecta alte norme

relevante ale UE, inclusiv normele privind piata interna.
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Statele membre sunt puternic incurajate sd utilizeze procedura de notificare prealabila
pentru toate ajutoarele de stat pe care intentioneaza sa le acorde 1dS. Aceasta procedura
poate fi utilizata, de asemenea, pentru a se solicita consiliere pentru a identifica daca
anumitd masura implica sau nu ajutor de stat.

In cazul in care este necesari notificarea, statele membre sunt invitate si prezinte
notificiri cit mai complete si mai detaliate posibil. Niciun ajutor de stat nu trebuie sa
fie pus in aplicare inainte de adoptarea unei decizii de autorizare a acestuia de catre
Comisie (clauza de standstill).

Pentru toate tipurile de privatizari, inclusiv vanzarea de terenuri si cladiri, Comisia
incurajeaza insistent statele membre sa urmeze proceduri de ofertare concurentiale si,
daca este posibil, cele mai bune practici, oferte publice initiale sau vanzarea de actiuni la
bursa de valori. Acest lucru va garanta o abordare menitd sa maximizeze profiturile,
precum si sa ofere securitate juridica.

In cazul in care sunt previzute privatiziri pe scard largd, statele membre sunt puternic
incurajate sa stabileasca o strategie globala privind IdS (alegand intre optiunile de a
privatiza sau nu, de a restructura sau nu) cat mai repede posibil, implicand toate nivelurile
administratiei publice. Aceste lucru va permite, de asemenea, identificarea rapidd a
cazurilor care s-ar putea dovedi problematice din perspectiva ajutoarelor de stat. Statele
membre ar trebui, de asemenea, sd aiba in vedere crearea unui punct central de contact
pentru aspectele legate de ajutoare de stat si de 1dS pentru a facilita comunicarea cu
Comisia si gestionarea eficientd a ajutoarelor de stat.
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