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1. BEVEZETES

A jelenlegi gazdasagi és pénziigyi valsag sordn nyilvanvalova valt, hogy egyes éallami
vallalatok veszteségesek és/vagy gazdasagi €letképességiiket veszélyeztetd, jelentds mértéki
adossagot halmoztak fel. Az 4llami véllalatokat terheld problémakat tobb tagéllam
finanszirozasi 1épések (pl. tokejuttatds, adossagleiras), szerkezetatalakitasi ¢&s/vagy
privatizacios intézkedések segitségével probalja megoldani. Eléfordulhat, hogy ezek az
intézkedések allami tdmogatast tartalmaznak. Az allami tdmogatast tartalmazé intézkedések
mindaddig nem hajthatok végre, amig azokat a Bizottsdg jovd nem hagyta. Az &llami
tamogatasi intézkedések Osszeegyeztethetdségét az FEurdpai Unié miikodésérol szold
szerz8dés (EUMSZ) alapjan kell megvizsgalni.

Jelen utmutatd célja, hogy felhivja a tagallamok figyelmét azokra az eurdpai unids allami
tdmogatasi szabdlyokra, amelyeknek meg kell felelniiik akkor, amikor &llami vallalatok
tekintetében finanszirozasi, szerkezetatalakitasi és/vagy privatizacios intézkedéseket hoznak.
Tovabbi célja, hogy pontositson néhany, az &llami tdmogatasra vonatkozo fObb elvek
Bizottsdg altali alkalmazasinak modjat érintd kérdést. Utmutatonk kizarélag a meglévé
szabalyokra vonatkozik, az egyedi esetek mindig kiilon elemzést igényelnek.

Az Utmutatd tovabba tisztazni kivanja, milyen hatdst gyakorolhatnak az allami tdmogatési
szabalyok azon, gazdasagi kiigazitasi programokat végrehajté tagallamok politikdjara és
dontéseire, amelyek az 4allami koltségvetésre nehezedd terheket egyebek mellett allami
vallalatok szerkezetatalakitasaval és/vagy privatizdciojaval kivanjak enyhiteni. A Bizottsag
kiilondsen a jelentds privatizaciés programokat végrehajtd tagallamokat 6sztonzi a szoros
kapcsolattartasra, annak érdekében, hogy a program végrehajtisa sordn esetlegesen felmertild,
allami tamogatéassal Osszefiiggd kérdéseket kielégitd modon, idejében lehessen kezelni. Ez
eldsegiti majd a jogbiztonsag lehetd legteljesebb érvényesiilését, €és a privatizacios folyamatot
potencialisan késlelteto jogvitak elkeriilését.

Ez az utmutaté az Eurdpai Bizottsag tajékoztatasi céli szolgalati munkadokumentuma. Nem
tekinthetd a Bizottsdg e témdban elfoglalt hivatalos allaspontja megjelenitésének vagy
elorevetitésének. Nem képezi a vonatkozd jog Osszefoglaldsat, és nem érinti a SzerzOdés
allami tdmogatasra vonatkoz6 rendelkezéseinek Birdésag vagy Torvényszek altal adott
értelmezését. Ellenkez6 megallapitdsok hidnyaban az utmutatoban hivatkozott elvek nemcsak
az allami vallalatokra, azaz a részben vagy egészben allami tulajdonban 1évé vallalatokra
alkalmazandok, hanem altaldnosabban barmely allami hatosag altal egy vallalkozasban
birtokolt barmely iizletrészre vagy részesedésre, fliggetleniil attdl, hogy az allami hatdsag
ténylegesen iranyitast gyakorol-e a vallalkozas felett, vagy sem.

2. ALAPELVEK

Mikor mindsiil egy intézkedés dallami tamogatisnak?

Az allami tamogatas fogalmat az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése hatdrozza meg.
Eszerint az allami tdmogatas a kovetkezd négy, kumulativ elemet tartalmazza:

(1) A tagallamok altal vagy allami forrasbél nytjtott tamogatas.

Az éllami tdmogatasi szabdlyok Osszefiiggésében az allam nemcsak a kozponti
allamigazgatast foglalja magéaban, hanem kiterjed a korményzat valamennyi szintjére (pl.
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régiok, helyi onkormanyzatok stb.) Kiilonds figyelmet kell forditani a kozvallalkozéasokra,
mivel [épéseik sok esetben az dllamnak tudhatok be, és allami forrasokra tamaszkodhatnak.

Az intézkedés Oltheti pozitiv transzfer (pl. kolcson vagy vissza nem téritendd tdmogatas) vagy
negativ transzfer formajat. Utobbi esetben az é4llam lemond egyes, szokasos esetben Ot
megilletd bevételekrodl (pl. adomentesség vagy adossag-elengedés révén).

(2) Szelektiv elonyt biztosit (bizonyos vallalkozasnak, bizonyos aruk termelésének vagy
bizonyos szolgaltatasok nytjtasanak).

Az intézkedés kedvezményezettjének vallalkozasnak kell lennie. Az allami tdmogatasi
szabalyok vonatkozasaban ez funkciondlis kritériumot jelent: a lényeg a tevékenység
gazdasagi természete €s az, hogy a kedvezményezett kindl-e arut vagy szolgaltatast a piacon,
nem pedig az, hogy milyen jogi formaban miikddik, vagy hogy nyereségérdekelt-e.

Az EUMSZ allami tdmogatdsra vonatkozé cikkei, azaz a 107. cikk és az azt kovetd cikkek
megkiilonboztetés nélkiill vonatkoznak a magan- és a kozvallalkozasokra. Ennek alapja
részben az EUMSZ 345. cikke, amely megfogalmazza a tulajdoni renddel szembeni
semlegesség elvét, részben a Birdsag itélkezési gyakorlata, amely ugyancsak elismeri a
magan- és kozvallalkozasok kozotti egyenldség elvét.

Egy intézkedés akkor részesiti elonyben a kedvezményezett vallalkozast, ha olyan pénziigyi
vagy lizleti elényt biztosit, amelyet a vallalkozas a piacon nem érhetett volna el (jellemzden
azért, mert az allam az eldnyt dijmentesen vagy nem elégséges ellenérték fejében nyujtotta).
Az allami hatésdgok gazdasagi miiveleteinek értékelése soran a Bizottsdg a szokdsos piaci
magatartast hasznalja mérceként. Annak megallapitasara, hogy mi szamit szokasos piaci
magatartdsnak, a Bizottsdg a piacgazdasagi befektetd elvét alkalmazza, amelyrdl
részletesebben az 5. szakaszban szélunk.

Az eldnynek szelektivnek kell lennie, azaz abbol csak bizonyos véllalkozasok, régiok és/vagy
gazdasagi tevékenységek részesiilhetnek, masok karara. Fontos megjegyezni, hogy egy
formalisan semleges (azaz papiron mindenki szdmara nyitva 4allo) intézkedés de facto
szelektiv lehet, ha a gyakorlatban csak bizonyos vallalkozasokra vonatkozik.

3) Torzitja a versenyt (vagy azzal fenyeget).

Ha egy allami intézkedés megerdsiti (vagy megerdsitheti) a kedvezményezett vallalkozas
versenytarsaival szembeni versenyhelyzetét, akkor tigy tekintendd, hogy a verseny torzul. Az
EUMSZ szerint nincs szlikség a verseny tényleges torzuldsara, elegendd kritérium az, hogy az
intézkedés a verseny torzuldsaval fenyeget.

4) Erinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A Birésag ezt a kritériumot is tadgan értelmezte. Ennek értelmében elegendd, hogy a
kedvezményezett vallalkozas olyan arut vagy szolgaltatast forgalmaz, amely a tagallamok
kozotti kereskedelemben is forgalmazhatd. Ez azt jelenti, hogy egy intézkedés akkor is
érintheti a tagallamok kozotti kereskedelmet, ha annak kedvezményezettje nem folytat
tagallamok ko6zotti kereskedelmi tevékenységet.

Amennyiben valamely intézkedés mind a négy, kumulativ kritériumnak megfelel, akkor
allami tdmogatasnak mindsiil, amelyet f6 szabalyként tilt az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése. Az EUMSZ 107. cikkének (2) és (3) bekezdése ugyanakkor tobb olyan feltételt
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tartalmaz, amelynek megfelelve az allami tamogatéast a belsé piaccal Osszeegyeztethetonek
kell vagy lehet tekinteni, azaz a Bizottsag (amely az allami tdmogatds belsdé piaccal vald
Osszeegyeztethetdségek megallapitasa tekintetében kizarolagos hataskorrel rendelkezik) azt
engedélyezheti. E cikkek alapjan a Bizottsdg részletezd jogi aktusokat ¢és utmutatod
dokumentumokat tett kdzz¢é annak érdekében, hogy vildgossa tegye, milyen kritériumokat
alkalmaz az allami tamogatasok dsszeegyeztethetéségének elbiralasa soran'.

A Bizottsag elotti allami tamogatadsi eljardasok fobb ismérvei

e Minden allami tdmogatasi intézkedést (legyen szo akar egyedi intézkedésrdl, akar
tamogatasi programrol) be kell jelenteni a Bizottsdgnak engedélyezés céljabol. Egyetlen
ilyen intézkedést sem lehet hatilyba Iéptetni mindaddig, amig a Bizottsdg azt nem
engedélyezte (un. felfiiggesztési kotelezettség)’. Minden, a Bizottsag jovahagyasat
megeldzéen hatalyba 1éptetett allami tdmogatast jogellenesnek kell tekinteni, és
kamatokkal novelt 0sszegét vissza lehet fizettetni a kedvezményezettel.

e Az intézkedés bejelentését kovetden a Bizottsagnak két honapon beliil dontést kell hoznia.
A két honap attél az id6ponttol értendd, amikor a bejelentés hidnytalanna valt, és a
Bizottsagnak valamennyi sziikséges informaci6 a rendelkezésére all.

e Hianytalan bejelentés birtokaban a Bizottsdg hatarozhat ugy, hogy i. az intézkedés nem
mindsiil tAmogatasnak, i1. az intézkedés tdmogatas, de a belsé piaccal Gsszeegyeztethetd
(kovetkezésképpen  engedélyezett), vagy iii. kétséges, hogy a tamogatas
Osszeegyeztethetd-e a belsd piaccal, mely esetben a Bizottsag hivatalos vizsgalati eljarast
indit.

e Amennyiben a Bizottsag Ugy hatdroz, hogy hivatalos vizsgélati eljarast indit, részletes
elemzésnek veti ald az intézkedést és az OsszeegyeztethetOség esetleges okait. A hivatalos
vizsgélati eljards meginditasa a Bizottsag végsd dontése tekintetében nem iranyado. A
hivatalos vizsgalati eljaras idétartamara nem vonatkozik kotelezd eldiras, mindamellett a
Bizottsdg mindent megtesz azért, hogy lehetdleg az eljaras meginditasatol szamitott 18
honapon beliil hatarozatot hozzon”.

e A hivatalos vizsgalati eljaras a Bizottsagi végsd hatdrozatdval zarul, melyben a Bizottsag
megallapitja, hogy i. az intézkedés allami tdmogatasnak mindsiil-e, és ha igen, akkor ii.
Osszeegyeztethetd-e a belsO piaccal ¢és biztonsaggal végrehajthato-e, vagy iil.
Osszeegyeztethetetlen és nem hajthatd végre (amennyiben mar végrehajtottak, a Bizottsag

Valamennyi szabaly megtalalhato a
http://ec.europa.ecu/competition/state_aid/legislation/legislation.html weboldalon.

Mindamellett az elézetes bejelentési kotelezettség tekintetében is 1éteznek kivételek. Lasd példaul az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédés 92. és 93. cikkének a horizontalis allami tAmogatasok bizonyos
fajtaira torténd alkalmazasardl szold, 1998. majus 7-i 994/98/EK tanacsi rendeletet (HL L 142.,
1998.5.14., 1. 0.) és a Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a tamogatasok bizonyos fajtainak a
kozos piaccal dsszeegyeztethetének nyilvanitasardl szo616, 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK bizottsagi
rendeletet (altalanos csoportmentességi rendelet) (HL L 214., 2008.8.9., 3. 0.).

Lasd az EK-Szerzodés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozé részletes szabalyok megallapitasarol
sz010, 1999. marcius 22-i 659/1999/EK tanacsi rendelet (HL L 83., 1999.3.27., 1 0.) 7. cikkének (6)
bekezdését. Ez a hataridd a Bizottsig ¢és az ‘érintett tagdllam kozos megallapodasaval
meghosszabbithato.
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rendszerint felszolitja a tagallamot arra, hogy a tadmogatast fizettesse vissza a
kedvezményezettel).

A Bizottsdg emellett versenytarsak, allampolgarok ¢és mas felek feltételezett allami
tamogatassal kapcsolatos panaszait is megvizsgalja, valamint sajat kezdeményezésére is
vizsgalatot indithat. fgy amennyiben az érintettek nem jelentenck be a Bizottsagnak
engedélyezés céljabol valamely, még hatdlyba nem Iéptetett tdmogatasi intézkedést, azzal
egyértelmiien a jogvita lehet6ségét kockaztatjak, és azt, hogy a végrehajtds nehézségekbe
itkdzik majd, amennyiben az intézkedés jogellenes allami tdmogatasnak mindsiil. Meg kell
emliteni tovabba azt a lehetdséget, hogy egy allami tAmogatasi intézkedést nemzeti birdsag is
semmiss¢ nyilvanithat vagy felfliggeszthet, ¢s az ilyen tamogatdst visszafizettetheti,
amennyiben felkérést kap az adott intézkedés allami tdmogatasnak mindsitésére (példaul
valamely versenytarstol)”.

A Bizottsag mindemellett Iétrehozott egy specidlis, prenotifikaciods eljarast is,
amely informalis Gton segiti a tagallamokat a bejelentések elkészitésében. A
tagallamok ezen eljaras keretében azzal kapcsolatban is tanacsot kérhetnek, hogy egy
intézkedés allami tdmogatasnak tekintendd-e. A bejelentést megeldzo eljaras
informalis uton, a bizalmas kezelés kovetelményeinek tiszteletben tartasaval zajlik.

3. ALLAMI VALLALATOK FINANSZIROZASA

Az 4llami hatosdgok hatarozhatnak wgy, hogy szerkezetatalakitdsi/privatizacids folyamat
keretében biztositanak forrasokat allami vallalatok szamara. Ebben az esetben nem
mindsiilnek allami tdmogatasnak, és a bejelentési kotelezettségtdl mentesek az olyan
intézkedések, amelyeket piaci feltételekkel, azonos iparagban mikodo
magantulajdonos/magéanbefektetd szamara is kielégitd hozam ellenében nyujtanak. Nem ez a
helyzet azonban akkor, amikor az 1j t6két olyan koriilmények kozott nyujtjak, amelyek nem
lennének elfogadhatok egy, az adott piaci feltételek kozott miikodé maganbefektetd szdmara.
Ilyen eset példaul, i. amikor a vallalat pénziigyi helyzete — és kiilonOsen tartozasainak
szerkezete és mértéke — olyan, hogy a tokebefektetéstdl ésszerli idon beliil nem varhatd rendes
megtériilés (osztalék vagy tOkenyereség formdjaban), ii. amikor a vallalat — elégtelen cash
flow-ja miatt vagy barmely mas okbo6l — nem lenne képes a tOkepiacon hozzajutni beruhézasi
programhoz sziikséges forrasokhoz, iii. amikor a részesedés rovid tavra szdl, idStartama és
eladasi ara eldre rogzitett, éspedig olyan modon, hogy a tokét biztositod felet megilletd hozam
jelentdsen alacsonyabb anndl, mint amelyet hasonlé iddszakban tékepiaci befektetésbol
varhatna, vagy iv. amikor az allami szerepvallalds keretében a nehéz helyzetben 1évo
véllalkozds miikddésképtelen iizletagait vagy azok egy részét Ujonnan létrehozott jogi
személy veszi at vagy mitkddteti tovabb.

Ha valamely tdmogatasi intézkedés minden olyan sziikséges feltételnek megfelel, amely
alapjan egy intézkedés allami tdmogatasnak mindsiil, e tdmogatds még szamos okbol

Lasd az allami tamogatasra vonatkozd jogszabalyok nemzeti birdsagok altali végrehajtasardl szolod
bizottsagi kdzleményt (HL C 85., 2009.4.9., 1. 0.). A kozlemény eligazit a felfliggesztési kotelezettség
megsértése esetén alkalmazhatd szankciokrol, igy a jogellenes tamogatas visszafizettetésérol, a
kartéritési kovetelésekr6l, az ideiglenes intézkedésekrol vagy a kamatok visszafizettetésérol. A
kozlemény emellett 1étrehoz két konzultdciés mechanizmust a nemzeti birdsagok szamara, melyek
keretében a birdsagok tajékoztatast kérhetnek a Bizottsdgtdl a Bizottsag birtokaban 1év6 informaciokrol
és/vagy kikérhetik a Bizottsag véleményét az allami timogatasi szabalyok alkalmazasaval kapcsolatban.
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Osszeegyeztethetd lehet a belsd piaccal. Itt nincs lehetdség arra, hogy az Osszeegyeztethetdség
minden lehetséges okat Osszegezziik, csak megemlitiink néhanyat, amely a gazdasagi
kiigazitasi programok kapcsan érvényes lehet: megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatés,
regionalis tamogatas®, képzési tamogatas’, kutatas-fejlesztési és innovacids tamogatas® stb.
Amennyiben az allami vallalat finanszirozasa nem felel meg az 0Osszeegyeztethetoség
feltételeinek, f6 szabdly szerint 6sszeegyeztethetetlen allami tamogatdsnak mindsiil.

Kiilon szabalyok vonatkoznak a  Szerzédésekben daltalanos gazdasagi érdeki
szolgéltatdsokként meghatarozott kozszolgaltatdsok finanszirozasara. Az altalanos gazdasagi
érdekli szolgaltatasok olyan gazdasagi tevékenységek, amelyeket az allami hatoésagok az
allampolgéarok szdmara kiemelt fontossdginak tartanak, és amelyeket allami beavatkozas
hianyaban a piaci szerepl6k nem biztositandnak (vagy mas feltételek mellett biztositananak)’.
A Birosag az Altmark-itéletben allapitotta meg részletesen azokat a kumulativ feltételeket,
amelyeknek megfelelve az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasanak
cllentételezése nem mindsiil allami tamogatasnak'®. Az 4ltalanos érdekii gazdasagi
szolgaltatasokra vonatkozdéan a Bizottsag altal 2011. december 20-an elfogadott Uj
szabalyozasi csomag meghatirozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan a kdzszolgéltatas
ellentételezése formajaban nyujtott allami tdmogatas Osszeegyeztethetonek tekinthetd az unios
szabalyokkal''.

Lasd a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami
tamogatasokrol szo16 kozosségi iranymutatast (HL C 244., 2004.10.1., 2. 0.).

Lasd kiilonosen a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd nemzeti regionalis tamogatasrol szold
iranymutatast (HL C 54., 2006.3.4., 13. 0.).

7 Lasd a képzéshez nyujtott, egyedi bejelentéshez kotott allami  tdmogatasra vonatkozd
Osszeegyeztethetdségi elemzés kritériumairdl szolo bizottsagi kozleményt (HL C 188., 2009.8.11.,
1.0.).

Lasd a kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami tAmogatasok kozdsségi keretrendszerét
(HL C 323.,2006.12.30., 1. 0.).

Az éltalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok a jelentds kereskedelmi szolgaltatasoktol kezdve (haldzati
iparagak, pl. postai szolgaltatasok, energiaellatas, elektronikus hirkozlési szolgaltatasok,
tomegkozlekedési szolgaltatasok) az egészségiigyi €s a szocialis szolgaltatasok széles koréig terjednek
(pl. id6sek és fogyatékossaggal €16 személyek apolasa).

10 A Birosag C-280/00. sz., Altmark Trans GmbH {igyben 2003. julius 24-én hozott itélete (EBHT 2003.,
1-7747. 0.). Az éltalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasok nyujtasaért juttatott ellentételezés akkor nem
mindsiil allami tdmogatasnak elény hidnya okan — és azt akkor nem kell engedélyezés céljabol
elézetesen bejelenteni a Bizottsagnak —, ha megfelel a kovetkezé négy kumulativ feltételnek: i. a
kedvezményezett egyértelmiien meghatarozott kdzszolgaltatasi feladatot 1at el; ii. az ellentételezés
kiszamitasdnak alapjaul szolgdlo feltételeket el6zetesen meghatarozott, objektiv és atlathatdé modon
allapitjak meg; iii. az ellentételezés nem haladja meg a kodzszolgaltatasi kotelezettségek végrehajtasa
soran felmertlo koltségek és a kotelezettségek teljesitésébodl szarmazo bevételek kiilonbségét, plusz egy
ésszerl nyereség Osszegét; iv. a kedvezményezettet kdzbeszerzési eljaras keretében valasztjak ki, vagy a
kompenzacié nem lépi tul egy olyan, jol vezetett vallalkozas koltségeit, amely megfeleld eszkdzokkel
rendelkezik a kdzszolgaltatas nyujtasara.

Lasd az eurodpai unids allami tamogatasi szabalyoknak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok
nyujtasanak ellentételezésére valod alkalmazasarol szolo bizottsagi kozleményt (HL C 8., 2012.1.11.,
4.0.), az Europai Uni6 miikodésérol szolo szerzédés 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatasok nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara kdzszolgaltatas
ellentételezése formajaban nyujtott allami tdmogatasra vald alkalmazasarol szol6 bizottsagi hatarozatot
(HL L 7.,2012.1.11., 3. 0.) és a kdzszolgaltatas ellentételezése formajaban nyujtott allami timogatasrol
sz016 eurdpai unios keretszabalyrol szolo bizottsagi kdzleményt (HL C 8., 2012.1.11., 15. 0.).
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A tulkompenzacié fennallasdnak vagy hidnyanak megallapitasa érdekében az atlathatosagi
iranyelv'? ugy rendelkezik, hogy az ellentételezésben részesiil azon véllalatoknak, amelyek a
kozszolgaltatasok ellatasa mellett mdas piacokon is jelen vannak, a kiilonb6z6
tevékenységekkel kapcsolatos pénziigyi miiveletekrdl elkiilonitett elszdmoldsokat kell
vezetnilik. A kozvallalkozasok esetében — melyek az atlathatdsagi iranyelv értelmében olyan
vallalkozasok, amelyekre a hatdsdgok kozvetlen vagy kdzvetett modon meghatarozo befolyast
gyakorolhatnak — a tagallamoknak biztositaniuk kell az ezen vallalkozasok rendelkezésére
bocsatott allami forrasoknak ¢€s e forrasok tényleges felhasznalasdnak az atlathatosagat. Ezt az
atlathatdsagi kovetelményt kiilondsen a miikodési veszteségek potlasa, a tokejuttatasok, a
vissza nem téritendd tdmogatasok vagy kedvezményes feltételek mellett nytjtott kolcsonok, a
felhasznalt allami pénzeszk6zok elvarhatd megtériilésérdl vald lemondas és a hatésagok altal
kirétt pénziigyi terhek megtéritése esetében kell alkalmazni.

4. ALLAMI VALLALATOK SZERKEZETATALAKITASA

Bizonyos esetekben a tagillamok valamely véllalat maganositdsabol szarmazd bevételek
maximalizalasa érdekében donthetnek igy, hogy a potencialis vevok érdeklddésének fokozasa
céljabol eldszor atalakitjak a privatizalando vallalatot. Az allami vallalatok privatizacidjdnak
Osszefiiggésében célszeriinek tinik ezért roviden Osszefoglalni a szerkezetatalakitasi
tdmogatasra vonatkozd fobb szabalyokat.

Alapelv, hogy a szerkezetatalakitasi tdmogatds nem mindsiil allami tdmogatasnak, ha az
intézkedés piaci feltételekkel torténik, azaz ha meghozatala hasonld koriilmények kozott a
vallalat magantulajdonosai/maganhitelez6i szdmara is ¢€sszerli tlizleti dontés lett volna.
Amennyiben az 4allami tdmogatds nem zdrhatd ki egyértelmiien, az intézkedést a
szerkezetatalakitas végrehajtasa elott be kell jelenteni a Bizottsdgnak, melynek azt eldzetesen
jova kell hagynia. Az intézkedés 0sszeegyeztethetdségét a Bizottsag a nehéz helyzetben 1évo
vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsahoz nyujtott allami tdAmogatasokrol sz616
kozosségi iranymutatas alapjan vizsgalja meg'.

Szerkezetatalakitasi timogatasra csak akkor lehet jogosult egy vallalat, ha az irdnymutatas 9—
13. pontja értelmében vett ,,nehéz helyzetben” van. Roviden, a nehéz helyzetben 1évo
véllalkozas olyan véllalkozas, amely képtelen arra, hogy akér sajat er6forrasai révén, akar a
tulajdonosatol/részvényeseitél  vagy hitelezoktol  szerezhetdé  forrasok  segitségével
megsziintesse veszteségeit, amelyek — az allami hatésagok kiilsé beavatkozéasa nélkiil — rovid
vagy kozéptdvon majdnem bizonyosan iizleti tevékenységének kényszerii besziintetés¢hez
vezetnének.

A tdmogatas nyujtasat a kedvezményezett hosszi tava életképességének helyreallitasat
realis feltételezések alapjan, ésszerli idon beliil célul kitlizd szerkezetatalakitasi terv
végrehajtasatol kell fiiggévé tenni. A kedvezményezettnek fel kell hagynia azon
tevékenységekkel, amelyek még a szerkezetdtalakitds utdn is strukturdlisan veszteségesek
maradndnak. A szerkezetéatalakitasi tervet végrehajtasa eldtt a Bizottsdgnak jova kell hagynia.

A Bizottsag 2006. november 16-1 2006/111/EK iranyelve a tagallamok és a kozvallalkozasok kozotti
pénziigyi kapcsolatok atlathatosagarol, illetve egyes vallalkozasok pénziigyi atlathatosagarol
(HL L 318.,2006.11.17., 17. 0.).

Lasd az 5. labjegyzetet. Jollehet az iranymutatds alapjan megmentési céli tdmogatas is nyujthato
(atmeneti és visszafordithaté tAmogatas formajaban), valészintitlen, hogy a tdmogatas e formaja allami
véllalatok esetében kiilondsebben relevans lenne.
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A tamogatast a minimalisan sziikséges mértékre kell korlatozni. A kedvezményezettnek
jelentds mértékben hozzé kell jarulnia a szerkezetatalakitdshoz, vagy sajat forrasaibdl vagy
piaci feltételek mellett szerzett kiilsé finanszirozasbol. E hozzdjarulasnak valdsnak
(ténylegesnek) kell lennie — az nem tartalmazhat jovobeni vart nyereséget, pl. cash flow tipusu
tételt —, ¢és a lehetd legmagasabbnak kell lennie. A sajat hozzajarulds mértékének
nagyvél}4alkoza’1sok esetében rendszerint el kell érnie az A4talakitdsi koltségek legalabb
50 %-at ™.

Fontos elem, hogy kompenzacids intézkedéseket kell hozni annak biztositasa érdekében,
hogy a lehetd legkisebb mértékre korlatozzak a verseny abbol eredd torzulasat, hogy a vallalat
¢letképességének megtartdsat tdmogatas tette lehetévé. Ezek az intézkedések az adott eset
sajatossagaitol és a megallapitott versenytorzulastol fiiggéen magukban foglalhatjak eszk6zok
elidegenitését, kapacitasok vagy piaci jelenlét csokkentését, az érintett piacra vald belépés
akadalyainak csokkentését stb."”. Ez a feltétel azonban kisvallalkozasokra rendes esetben nem
alkalmazando6, mivel feltételezhetd, hogy a kisvallalkozdsoknak nyujtott ad hoc tdmogatas
altaldban nem torzitja a versenyt oly mértékben, hogy az a kozds érdeket sértené'®. A
veszteségleiras €és a veszteséges tevékenységek megsziintetése, amely mindenképpen
szlikséges az életképesség helyreallitasahoz, nem mindsiil kompenzacids intézkedésnek.

Emellett tiszteletben kell tartani az ,.el6szor és utoljara” elvét. Eszerint nem nyujthatéd
szerkezetatalakitasi timogatas olyan vallalkozasnak, amely az elmult 10 évben mar részestilt
ilyen tdmogatasban.

Az éallami vallalat eladasa hozzajarulhat a szerkezetatalakitasi tdimogatas 0sszeegyeztethetové
tételehez, feltéve, hogy a vevO 1) finanszirozast biztosit a vallalat szdmara. Az qj
finanszirozads annak jeleként értelmezhetd, hogy a piac bizik a vallalat hossza tavu
¢letképességének helyredllitdsdban. Az ilyen finanszirozés altaldban a nehéz helyzetben 1évo
vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsahoz nyujtott allami tdAmogatasokrol sz616
iranymutatas 43. pontja értelmében vett ,,valds hozzdjarulasnak™ tekintendo.

Bér a szerkezetatalakitasi timogatasra vonatkozo éltalanos elvek a gazdasag minden dgazatara
egyarant alkalmazandok, kiilon szabalyok és feltételek vonatkoznak a mezbégazdasagi'’,
halaszati'®, pénziigyi" és kozlekedési®® vallalkozasokat érintd szerkezetatalakitasra.

Kisvallalkozasok esetében legalabb 25 %-os, kozépvallalkozasok esetében legalabb 40 %-os sajat
hozzéjarulas tekinthetd megfelelonek. Kivételes koriilmények kozott és a tagallam altal igazolando
kiiléndsen nehéz helyzetben a Bizottsag barmely vallalkozastipus esetében alacsonyabb hozzajarulast is
elfogadhat.

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) és c¢) pontja értelmében nyujtott regionalis timogatasokra
jogosult térségekben kevésbé szigori engedélyezési feltételek alkalmazhatok a kompenzacids
intézkedések végrehajtasat és a kedvezményezett sajat hozzajarulasanak mértékét illetden. Lasd a nehéz
helyzetben 1évé vallalkozasok megmentéséhez ¢és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami
tdmogatasokrdl szol6 iranymutatas 55. és 56. pontjat.

Lasd az el6z0 labjegyzetben emlitett irdanymutatas 41. pontjat.

Lasd kiilondsen a nehéz helyzetben 1évo vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitasahoz
nyujtott allami tamogatasokrol szo6ld iranymutatds 5. szakaszat, valamint az agrar- és erdészeti

agazatban nyujtott allami tdmogatasokrol szolo kozodsségi iranymutatasokat (2007-2013) (HL C 319.,
2006.12.27., 1. 0.).

Iranymutatas a haldszati és akvakultira-dgazat szamara nyujtott allami tamogatasok feliilvizsgalatahoz
(HL C 84.,2008.4.3., 10. 0.).
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5. ALLAMI VALLALATOK PRIVATIZALASA

Mint korabban mar emlitettiik, az allami hatésagok gazdasagi miiveleteinek értékelése soran a
szokdsos piaci magatartas szolgdl mérceként. Ez az A4ltalanos elv a privatizaciora is
vonatkozik: a privatizaci6 akkor nem foglal magédban allami tdmogatast, ha az &llami
hatésagok biztositjak, hogy piaci kondicidk mellett torténjék, és hogy se a vevo, se az
értékesitett vallalkozds ne tegyen dltala szert eldnyre (amely jellemzden 4llami
bevételkieséssel jar). Ez kiilonosen a nagymértékben eladosodott vallalatok esetében relevans,
amelyek tekintetében a felszdmolés kézzelfoghato lehetdség.

Az allami tdmogatds meglétét vagy hidnyat a Bizottsag a piacgazdasagi befektetd elvének
alkalmazasa alapjan allapitja meg. Az esetleges elony 1étének és mértékének megallapitasa
érdekében 0Ossze kell hasonlitani az 4allami hatosagok intézkedéseit azokkal az
intézkedésekkel, amelyeket egy ,,rendes” piaci szerepld hozott volna hasonld koriilmények
kozott™. A piacgazdasagi befektetd elvének alkalmazasa sordn a Bizottsag csak azokat a
koltségeket veszi figyelembe, amelyeket egy azonos helyzetben 1évé maganbefektetd is
viselne, azokat a koltségeket vagy veszteségeket viszont nem, amelyeket az allam mint
kézhatosag vallal fel™.

Amennyiben ez a vizsgalat azt mutatja, hogy egy rendes piaci szerepld ugyanugy tett volna,
mint az allam, akkor kizarhat6 az eldny jelenléte, és nincs sz6 allami tdmogatasrol. Abban az
esetben, ha az dallam egy maganbefektetével egyiitt (egyidejiileg) fektet be valamely
vallalkozasba hasonld koriilmények kozott és vele azonos feltételekkel, a maganbefektetd
részvétele erds bizonyiték arra nézve, hogy teljesiil a piacgazdasagi befektetd elve. Ekkor
azonban sziikséges feltétel, hogy a maganbefektetd befektetése jelentds legyen, ¢és
magatartasat ne befolyasolja az allam viselkedése.

Privatizaciés kontextusban a piacgazdasagi befektetd elve a piacgazdasagi eladd elvének
feleltethetd meg. Utobbi mogott az a feltételezés huzodik meg, hogy egy maganelado a lehetd
legmagasabb 4aron ¢és az drat valdszinlsithetden csokkentd feltételek kikotése nélkiil
igyekezne eladni vallalkozasat. Allami tulajdonban 1év vallalat (vagy a vallalat eszkozeinek)
eladasakor az allami tdmogatis kizdrasa érdekében a tagallamnak elvben piacgazdasagi

Lasd kiilondsen: A Bizottsag kozleménye a pénziigyi szektor életképességének helyreallitasa és a
jelenlegi valsagban hozott szerkezetatalakitasi intézkedések értékelése az allami timogatasi szabalyok
alapjan (HL C 195., 2009.8.19., 9. 0.). Meg kell jegyezni, hogy ez a kézlemény és a pénziigyi agazatra
vonatkozoan a gazdasagi és pénziigyi valsagra valaszul elfogadott tobbi kozlemény ideiglenes
szabalyokat tartalmaz. E kdzlemények jogalapja az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja,
azaz jogalapjuk eltér a nehéz helyzetben 1évé vallalkozasok megmentéséhez ¢és szerkezetatalakitasahoz
nyujtott allami tAmogatasokrol sz016 kdzlemény jogalapjatol.

20 Lasd példaul a vasuti vallalkozasoknak nyujtott dllami tAmogatasokrdl szol6 kozosségi iranymutatast

(HL C 184., 2008.7.22., 13. 0.) vagy az EK-Szerzddés 92. és 93. cikkeinek ¢s az EGT-megallapodas 61.
cikkének a 1égi kozlekedési agazatban nyujtott allami tamogatasokra vald alkalmazasarol szolo
iranymutatast (HL C 350., 1994.12.10., 5. 0.).

2 Megjegyzendd, hogy a tamogatas jelenlétének vagy hianyanak megallapitasa szempontjabdl irrelevans,

hogy megfelelden miikodik-e a piac vagy sem (pl. negativ externaliak és tilzott kockazatkeriilés miatt
id6legesen nyomott arak jellemzik-¢). A piac nem megfelelé miikdodése és a tamogatas melletti mas
esetleges érvek azonban figyelembe vehetdk a tdimogatas dsszeegyeztethetéségének vizsgalata soran.

2 A tamogatas jelenlétének megallapitasa szempontjabol, mely vizsgalat kozéppontjaban a vallalkozas

szamara jelentkezd szelektiv elony léte all, irrelevansak az intézkedés esetleges pozitiv externaliai. Ezek
az externaliak azonban figyelembe vehet6k a tAmogatas 0sszeegyeztethetdségének ezt kdvetd vizsgalata
soran.
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eladohoz hasonldan kell eljarnia, azaz az értékesitésbdl szarmazd bevételek maximalizalasara
(vagy a veszteségek minimalizalasara) kell torekednie Ha maésként viselkedik, akkor a
privatizacio allami forrasoknak a vevd vagy a privatizalt vallalat javara torténd atengedésével
jéarhat, ami feltételezhetden allami tdmogatasnak mindsiil.

Allami vallalatok késébbi privatizdcidjinak megkionnyitését célzo elGkészitd intézkedések

Annak érdekében, hogy az eladand6 véllalatot vonzobba tegyék a potencialis vevok szdmara,
a tagallamok tgy hatarozhatnak, hogy a vallalat mérlegének eszkoz- és/vagy forrasoldalat
»~megtisztitjak” vagy atstrukturaljadk. Ezek a privatizaciot el6készitd intézkedések sok esetben
allami tamogatast tartalmaznak, amely Oltheti szerkezetatalakitasi timogatas formajat (lasd a
4. szakaszt), vagy megjelenhet a vallalat miikodését vagy iranyitdsi modelljét érintd
valtozasok altal nem kisért, tisztdn pénziigyi intézkedésekben (lasd a 3. szakaszt). A
privatizaciot megelézden végrehajtott ilyen pénziigyi 1épések, kiilondsen az allami véllalat
addssagainak leirdsa, az addssag részvényre vagy mas eszkozokre torténd cseréje és a
tOkeemelés allami tdmogatasnak mindsiilnek akkor, ha nem felelnek meg a piacgazdasagi

befekteto fent ismertetett elvének.

Mindazonéltal nem lehet eleve kizdrni azt, hogy az éllami hatosagok ilyen esetben piaci
alapon jarnak el, azaz nincs sz6 allami tdmogatasrol, mivel a piacgazdasagi befektetd elve
teljesiil. Amennyiben példaul a privatizacid nyilvanos részvénykibocsatds (IPO) vagy
részvények tézsdei értékesitése utjan valosul meg, allami tamogatas nélkiil is leirhaté vagy
csOkkenthetd az addssdg abban az esetben, ha a tdzsdei bevezetésbdl szdrmazo bevétel
meghaladja az adossagcsokkentés Gsszegét.

A Lengyelorszag altal a PZL Hydral tekintetében végrehajtott intézkedésekrdl sz616
bizottsagi hatarozat (C 40/2008) j6 példa az adossag kezelése €s a privatizacio
kapcsan felmeriil6 kérdésekre.

Az intézkedések kozott szerepelt az allami hitelezok koveteléseinek rendezése a PZL
Hydral eszkdzeinek rendezett formaban torténd értékesitése utjan, melynek kapcsan
a Bizottsag utdlagosan megvizsgalta a piacgazdasagi hitelezo elvének
érvényesiilését™. A cs6d mint alternativ forgatokonyv vizsgalatat kovetden a
Bizottsag — figyelembe véve az allami hitelez6k rangsorat €s biztositékait — gy
hatarozott, hogy ,,minden allami hitelezé [ ...] jobban jar a PZL Hydral osszes
eszkozének értékesitése esetén, vagyis mindegyikiik a fennallo kovetelései nagyobb
hanyadat szerzi vissza, mint a felszamoldshoz vezeto csod-forgatokonyv esetén’.

Ugyanebben az ligyben egy kapcsolt vallalkozas, a PZL Wroctaw szamara hitelt
nyujtott allami tulajdonosa. Mivel a véllalkozas nehéz helyzete bizonytalanna tette a
hitel visszafizetését, a tulajdonos/hitelezd ugy dontott, hogy addssag-részvény cserét

hajt végre azzal a céllal, hogy a vallalkozés privatizaciojat kovetden kiegyenlitse
kovetelése egy részét. Az értékesités soran elért arat figyelembe véve a Bizottsag arra

a megallapitasra jutott, hogy a hitelezd ,, ésszertien nem szamithatott arra, hogy

csodeljaras soran t6bbhoz juthat hozza a kéveteléseibol”. Kovetkezésképpen az

adossag-részvény cserét piackonformnak értékelte a Bizottsag.

3 A piacgazdasagi befektetd elvének érvényesiilését akkor is meg kell vizsgalni, amikor az allam hitelez6i

mindségben cselekszik. Ebben az esetben a piacgazdasagi hitelez6 elvének vizsgalatardl beszéliink.
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Vallalatok, eszkozok, részvények, épiiletek és foldteriilet értékesitési folyamata

A versenypolitikardl szolé XXIIL. bizottsagi jelentés™ utmutatast nyujt arra vonatkozoan,
hogyan értelmezi a Bizottsag azokat a feltételeket, amelyek alapjan ugy tekinthetd, hogy az
allam piacgazdasagi eladoként viselkedik a privatizacid soran.

Ha a privatizacio nyilvanos részvénykibocsatas vagy részvények tézsdei értékesitése Uitjan
zajlik le, akkor altalaban gy tekinthetd, hogy piaci feltételek mellett tortént (mivel az ar piaci
ar), és nem tartalmaz allami tdmogatast. Ezért nem sziikséges a Bizottsagot eldzetesen
értesiteni a miveletr6l. Ezek az eljarasok azonban nem mindig alkalmazhatok, és a
jelenlegihez hasonld pénziigyi és gazdasagi valsag kozepette a privatizalandd vallalat
alacsony értékeléséhez vezethetnek.

Amikor kereskedelmi értékesités, azaz a vallalat egészének vagy egyes részeinek mas
vallalkozasok szdmara torténd, tézsdén kiviili értékesitése utjan privatizalnak egy vallalatot,
az intézkedésnek a kovetkezd kumulativ kritériumoknak kell megfelelnie ahhoz, hogy tovabbi
vizsgalat nélkil kizarhatd legyen az allami tdmogatas, azaz hogy az intézkedés ne essen
eldzetes bejelentési kotelezettség ala:

e az ¢értékesitésre minden ajanlattevd szamara nyitott, atlathato, versenyen alapul6 palyazati
eljaras alapjan keriil sor, melyhez nem flizik feltételiil egyéb 1épések végrehajtasat,
példaul a palyazati eljaras targyat nem képezd egyéb eszk6zok megvasarlasat vagy
bizonyos iizletagak mitkodésének fenntartasat;

e a vallalatot/eszkdzoket a legmagasabb ajanlatot benyujtd ajanlattevo részére értékesitik;
valamint

e az ajanlattevéknek elegendd idével és informacioval kell rendelkezniiik az ajanlat targyat
képez6 eszkozok megfeleld értékeléséhez.

Ha a kereskedelmi értékesités nem felel meg ezeknek a feltételeknek, akkor a privatizaciot be
kell jelenteni a Bizottsagnak. Ez kiilonosen akkor van igy, ha i. az értékesitésre az egyetlen
potencialis vevdvel vagy tobb kivalasztott ajanlattevével folytatott targyalasokat kovetden
keriil sor; ii. az értékesités eldtt az allam, kozvallalkozas vagy allami szerv adossagleirast hajt
végre vagy az értékesités eldtt adossag-részvény cserére vagy tokeemelésre keriil sor (lasd az
el6z6 szakaszt az eldkészitd intézkedésekrdl); iii. az értékesitéshez a maganfelek kozott
végbemend, hasonl6 tranzakciok esetében nem szokdasos feltételeket fiiznek.

Egyik esetben sem lehet megkiilonboztetést alkalmazni a részvények vagy az eszkozok
lehetséges vevdjének nemzetisége alapjan.

Az éllami tamogatas kockazatat elkeriilendd a privatizaciot lehetdség szerint
részvények tézsdei értékesitése utjan célszerii lebonyolitani. Ettdl eltérd esetben a
javasolt modszer a nyilt, atlathaté, feltételmentes, versenyen alapulé palyazat,

ahol is a legmagasabb ajanlatot benyujtd ajanlattevd vasarolhatja meg a

2 Letoltheto innen: http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-

Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicationKey=CM8294650.
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vallalatot/eszkozoket.

A versenyen alapuld palyazatra valo felhivast megfelel6 médon kozzé kell tenni, azaz
¢sszerlien hossza ideig meg kell hirdetni orszagos lapokban, kozlonyokben és/vagy mas
megfeleld kiadvanyokban. Ha a privatizacié eurdpai vagy nemzetkozi léptékben miikodd
befektetok érdeklddésére is szamot tarthat, a palyazatot nemzetkdzi terjesztésili, rendszeresen
megjelend kiadvanyokban kell meghirdetni. Az ilyen ajanlatokat az tigyfelekkel Eurdpa-
szerte vagy nemzetkdzi szinten kapcsolatban 1€v6 ligynokokon keresztiil is ismertetni kell.

Egy ajanlati felhivas akkor tekintendd feltételmentesnek, ha barmely vevd, tekintet nélkiil
arra, hogy folytat-e iizleti tevékenységet, és annak mi a jellege, altaldban véve szabadon
megszerezheti az eszkdzoket vagy a vallalatot, és azokat vagy azt sajat céljaira hasznalhatja.
Az itélkezési gyakorlat altal megerdsitett, bevett bizottsagi gyakorlat szerint”, ha a vallalat
értékesitéséhez piaci szerepld altal szokasosan nem megszabott feltétel jarul, akkor okkal
feltételezhetd 4allami tdmogatas jelenléte. Rendes esetben egy piacgazdasagi elado a
legmagasabb aron értékesiti vallalatat, anélkiil, hogy az arat csokkentd feltételeket szabna. A
vevOt terheld feltételek létezésekor eseti alapon kell bizonyitani, hogy e feltételek nem
eredményeznek allami timogatast.

A feltételek célozhatjdk példaul a pusztan spekulacios célu ajanlatok elkeriilését vagy az
ellenérték gyors és garantalt kifizetésének biztositasat. Az ilyen feltételek irrelevansak az
allami tamogatas szempontjabol, és nem teszik a palyazatot feltételekhez kototté. Ugyancsak
nem teszik a palyazatot feltételekhez kototté azok a feltételek, amelyek célja a kozrend
megsértésének megeldzése vagy a kornyezetvédelem, amennyiben e feltételek pusztan a
meglévo, jogszabalyban eldirt kotelezettségek teljesitését kovetelik meg.

Masrészrol egy palyazat feltételekhez kotottnek tekintendd (€s igy allami tdmogatassal jarhat),
ha a legjobb gyakorlattol eltérve mesterségesen korlatozza a potencidlis vevok szamat,
barmelyikiik javara iranyitja az értékesitést, vagy megkiilonboztetést tesz kiilonbozo iizleti
stratégiak kozott. Feltételekhez kotott példaul az olyan palyédzat, amelynek egyik feltétele
gyakorlatilag lehetetlenné teszi egy eltérd iparagi stratégiat kdvetni szandékozd potencidlis
befekteté szamara, hogy pusztan a legmagasabb ajanlati ar kinalatdval megnyerje a
palyazatot. A Bizottsag nem csupan az eladési ajanlatban kifejezetten megjelolt feltételeket
vizsgalja meg, hanem a de facto feltételeket is.

Az allami tamogatés vélelmének elkeriilése érdekében a privatizaciohoz kapcsolodd
(kifejezett vagy de facto) feltételeknek olyanoknak kell lenniiik, amelyeknek minden
potencialis vevé meg tud felelni, ¢s nem vezethetnek valosziniisithetéen
alacsonyabb eladasi arhoz.

Az Automobile Craiova ligyben (C 46/2007. sz. bizottsagi hatarozat) Romania a

» Lasd a Bizottsag C 29/1990. sz. (korabbi NN 88./1989. sz.) Intelhorce SA — Spanyolorszag ligyben
1992. marcius 25-én hozott hatarozatat (HL L 176., 1992.6.30., 57.0.), a Bizottsag C 38/1992. sz.
Alumix — Olaszorszag tigyben hozott hatarozatat (HL C 288., 1996.10.1., 4.0.), és a Bizottsag
C 73/1997. sz. Stardust Marine — Franciaorszdag iigyben 1999. szeptember 8-an hozott hatarozatat
(HL L 206., 2000.8.15., 6.0.). Az Europai Birésag a C-278/92, C-279/92 és C-280/92. sz.
Spanyolorszag kontra Bizottsag egyesitett ligyekben hozott itéletében (EBHT 1994, 1-4103., 28. pont.)
elismerte ezt az elvet.
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termelés integraltsagi fokanak fenntartasara €s meghatarozott termelési szint
elérésére vonatkozo feltételekhez kototte a privatizacids szerz0dés odaitélését. A
hivatalos vizsgalati eljards megnyitasat kovetden a Bizottsadg arra a megallapitasra
jutott, hogy ,,az Automobile Craiova privatizdaciojahoz fiizétt feltételek az eladasi ar
csokkenéséhez vezettek, és visszatartottak mads lehetséges ajanlattevoket, hogy
ajanlatot tegyenek. Ennek kovetkeztében az dallam lemondott a privatizaciobol
szarmazo bevetelekrol.” Hasonloképpen, a Németorszag altal a Groditzer Stahlwerke
tekintetében végrehajtott intézkedésekrdl sz616 1999/720/EK hatarozatiban a
Bizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy a vallalat privatizacidjara irdnyulo eljaras
nem volt feltételmentes. Az érdekl6do feleknek tizleti tervet kellett benytjtaniuk,
amelyben részletes kotelezettségvallalasokat kellett tenniiik Gjonnan 1étrehozott vagy
megmentett munkahelyekre, jovobeli beruhazasokra és finanszirozasra vonatkozoan.
Hatéarozataban a Bizottsag megallapitotta, hogy a kotelezettségvallalasok
befolyasoltak a targyalasok soran kialakitott vételarat. Kovetkezésképpen a Bizottsag
arra a megallapitasra jutott, hogy a privatizaci6 6sszeegyeztethetetlen allami
tdmogatassal jart, és visszafizetést rendelt el.

Ezzel szemben a Tractorul privatizacioja esetében (C 41/2007) a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a palyazathoz fizott feltételeket csupan gondossagi
zaradékként foglaltak bele a palyazati dokumentacioba, azok nem voltak kotelezod
erejiek, igy nem tartottak vissza a lehetséges ajanlattevoket, és nem csokkentették az
eladasi arat.

A privatizaci6 sordn az allami tdmogatési szabdlyok ¢és elvek betartasa, kiilonésen a minden
ajanlattevd szamara nyitott, atlathato, feltételmentes, versenyen alapuld palyazati eljaras
biztositja az allami tamogatéasi elem kizdrdsat és a privatizacios bevételek maximalizalasat
célz6 megkozelités érvényesitését.

Meg kell jegyezni, hogy a negativ aron torténé értékesités specialis esetében (amikor pl. az
allam tobbet kolt a vallalat privatizaciora vald felkészitésére, mint amennyi bevétele a
privatizaciobdl szarmazik), a nyilt, atlathato és feltételmentes palyazat onmagaban nem
elegendd az allami tdmogatas kizarasdhoz. Ilyen esetben a negativ arat 6ssze kell hasonlitani
az allami vallalat egy esetleges felszdmolasanak (vagy csédjének) eredményével annak
megallapitasa érdekében, hogy az dllam a gazdasagilag legracionalisabb opcidt valasztotta-e,
€s minimalizalta-e veszteségeit.

Amennyiben allami tulajdonban 1évo épiiletek és foldtertilet értékesitése esetében az allami
hatosdgok nem kivannak feltételmentes ajanlattételi eljarast alkalmazni, lehetdség van arra is,
hogy az értékesités targyat képezd eszkozok piaci arat dltalanosan elfogadott piaci mutatok és
értékelési standardok alapjan egy vagy tobb fiiggetlen szakértdé altal a privatizacios
targyalasokat megeléz6en elvégzett értékbecslés alapjan allapitsak meg™.

Nem zérhato ki, hogy a részvények tézsdei értékesitésén vagy nyilt, atlathato és feltételmentes
palyazaton kiviil mas eljaras is biztosithatja a piacgazdasagi eladd elvének érvényesiilését és

26 Lasd a hatosagok altali foldteriilet- és ingatlanértékesités allami tdmogatési elemeirdl szolo bizottsagi

koézleményt (HL C 209., 1997.7.10., 3. 0., magyar nyelven: HL 2004. évi kiilonkiadas 8. fejezet, 1.
kotet, 143. 0.)
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azt, hogy az eljards ne biztositson eldnyt. Amennyiben ilyen eljarast kovet az allam, a
Bizottsag kizarja az allami tdmogatas jelenlétét. A vevének vagy a vaéllalatnak nytjtott
esetleges  tamogatdst  kizarandd6 a  tagdllamnak  biztositania  kell, hogy a
nyereségmaximalizalast lehetévé tevd legjobb jogi opciodt vélassza, melynek barmely
alternativaja szuboptimalis eredményre vezetne.

6. KOVETKEZTETESEK

e A belsd piac védelme érdekében minden koriilmények kozott biztositani kell az allami
tamogatasi szabalyok betartasat’’. Ez a kotelezettség az EUMSZ-b6] fakad, és minden
tagallamra vonatkozik.

e A Bizottsdg erbteljesen Osztdonzi a tagallamokat arra, hogy az allami vallalatoknak
nygjtani szandékozott minden allami tamogatds esetében vegyék igénybe a
prenotifikacios eljarast. Ezen eljaras soran arrdl is tanacsot kérhetnek, hogy egy adott
intézkedés allami tdmogatast tartalmaz-e, vagy sem.

e Amennyiben az intézkedés bejelentéskoteles, a bejelentésnek a leheto legteljesebbnek
és legrészletesebbnek kell lennie. A Bizottsag engedélyezd hatarozatat megel6z6en nem
szabad az allami tamogatast végrehajtani (felfiiggesztési kotelezettség).

e A Bizottsag erdteljesen 0sztonzi a tagallamokat arra, hogy versenyen alapul6 palyazati
eljarast, illetve Ilehetéség szerint a legjobb gyakorlatot kovetd nyilvanos
részvénykibocsatast vagy tdézsdei részvényértékesitést alkalmazzanak a privatizacid
barmely formaja esetén, beleértve az épiiletek és a foldteriilet értékesitését is. Ezaltal
biztosithatd a lehetd legteljesebb mértékben, hogy a privatizacidé soran érvényesiiljon a
bevételmaximalizalé megkozelités €s a jogbiztonsag.

e Jelentés mértéki privatizdcid szandéka esetén a Bizottsdg erdteljesen 0Osztonzi a
tagallamokat arra, hogy idejekoran alakitsanak ki az allamigazgatds minden sziikséges
szintjére kiterjedd, atfogd stratégiat az allami vallalatokkal kapcsolatban (privatizacid
vagy sem, szerkezetatalakitas vagy sem). Ennek nyoman lehetéség nyilik arra, hogy az
allami tdmogatas szempontjabol esetlegesen problémas esetek még idejében
azonosithatoak legyenek. Erdemes tovabba megfontolniuk a tagallamoknak egy olyan
kozponti kapcsolattarté pont kijelolését, amely az allami tdmogatassal és az allami
vallalatokkal kapcsolatos kérdésekben biztositana a kommunikéacidt a Bizottsag és a
tagallam kozott.

= Az éllami tamogatasi szabalyoknak valdé megfelelés nem érinti a mas relevans unios szabalyoknak, igy

a bels6 piaci szabalyoknak valo megfelelésre vonatkozo kotelezettséget.
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