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COMUNICARE A COMISIEI

privind indrumairile informale referitoare la chestiunile noisau nerezolvate care aparin
cazuri individuale sisuntlegate de articolele 101 si 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (scrisori de indrumare)

(Text cu relevanta pentru SEE)

I. REGULAMENTUL 1/2003

1. Regulamentul 1/2003(1) a mstituit un sistem de asigurare a respectarii articolelor 101 si
102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,[FUE”). Desi a fost conceput
pentru a permite Comisiei sd se concentreze asupra principalei sale sarcini de asigurare
in mod eficace a respectdrii normelor de concurentd, Regulamentul 1/2003 furnizeaza,
de asemenea, securitate juridica, in masura in care prevede ca acordurile(2) care mntra
sub incidenta articolului 101 alineatul (1) din TFUE, dar indeplinesc conditile de la
articolul 101 alineatul (3) din TFUE, sunt valabile si integral aplicabile, fara a fi nevoie
de o decizie prealabild in acest sens a unei autoritatii de concurentd [articolul 1 din
Regulamentul 1/2003].

2. Desi prevede competenta paraleld a Comisiei, a autorititilor de concurentd din statele
membre si a instantelor din statele membre de a aplica integral articolele 101 si 102 din
TFUE, cadrul stabilt de Regulamentul 1/2003 limiteaza printr-o serie de mdasuri
riscurile aplicarii inconsecvente, asigurand astfel respectarea aspectului principal al
securitatii juridice pentru intreprinderi, astfel cum este reflectat acesta in jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene(3), si anume aplicarea consecventd a normelor de
concurentd In Intreaga Uniune.

3. In general, intreprinderile sunt in misurd si evalueze legalitatea propriilor actiuni, astfel
incat sa poatd decide in cunostintd de cauza daca sa incheie sau nu un acord ori dacd sa
adopte sau nu o practica unilaterala si sub ce forma. Acestea cunosc bine faptele si au la
dispozitie cadrul regulamentelor de exceptare pe categorii, jurisprudenta si decizile
existente ale Comisiei, precum si indrumdrile cuprinzatoare furnizate in orientarile si
comunicarile Comisiei ca asistentd suplimentard pentru autoevaluarea de catre
intreprinderi(4). Comisia a elaborat, de asemenea, orientari privind aplicarea articolului 101
alineatul (3) din TFUE(5). In marea majoritate a cazurilor, acestea permit
intreprinderilor sa isi evalueze corect acordurile tndnd seama de articolul 101 din

TFUE.

4, Atunci cand, in pofida elementelor de mai sus, cazurile genereaza incertitudini reale
deoarece ridica unele chestiuni noi sau nerezolvate legate de aplicarea articolului 101
sau 102 din TFUE, intreprinderile pot dori sd obtnd indrumadri informale din partea
Comisiei(6). Potrivit principillor prevazute in sectiunea II din prezenta comunicare, o
cerere de indrumadri nu va da unui solicitant dreptul sa primeasca astfel de indrumari,
intrucat prezenta comunicare nu poate reintroduce un sistem care nu ar fi coerent cu
cadrul de autoevaluare prevazut de Regulamentul 1/2003. Cu toate acestea, in cazul in
care considera cd acest lucru este oportun si sub rezerva prioritatilor sale in materie de
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II.

(2)

asigurare a respectarii normelor, Comisia poate furniza astfel de indrumari informale
privind interpretarea articolului 101 sau 102 printr-o declaratie scrisd (scrisoare de
indrumare). Prezenta comunicare stabileste detalile acestui mstrument.

CADRUL UTILIZAT PENTRU A EVALUA DACA ESTE CAZUL SA SE
EMITA O SCRISOARE DE INDRUMARE

Regulamentul 1/2003 confera Comisiei competentele de a investiga si a urmari in mod
eficace cazurile de incdlcare a articolelor 101 si 102 din TFUE, precum si de a impune
sanctiuni(7). Unul din obiectivele majore ale Regulamentului 1/2003 este asigurarea in
mod eficient a respectarii normelor de concurentd ale Uniuni prin mstituirea unui
sistem de autoevaluare, care inlatura fostul sistem de notificare si permite Comisiei sa
isi concentreze politica de asigurare a respectdrii normelor asupra celor mai grave
incalcari ale articolelor 101 si 102 din TFUE(S).

Desi Regulamentul 1/2003 nu aduce atingere competentei Comisiei de a furniza
intreprinderilor indrumari informale(9), dupda cum se aratd in prezenta comunicare,
aceastd competentd nu ar trebui sa mterfereze cu obiectivul principal al Regulamentului
1/2003, si anume asigurarea aplicarii in mod eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE.
Prin urmare, Comisia poate furniza intreprinderilor indrumari informale numai in
masura In care acest lucru este compatibil cu prioritdtile sale in materie de asigurare a
respectarii normelor.

Sub rezerva punctului 6, Comisia, sesizatd cu o cerere de scrisoare de indrumare, va
analiza daca este oportun sa dea curs acestei cereri. Emiterea unei scrisori de indrumare
poate fi luatd in considerare numai daca evaluarea prima facie a faptelor si a aspectelor
juridice asociate comportamentului sau comportamentului avut in vedere sugereaza, in
opinia Comisiei, cd existd motive intemeiate pentru a furniza, printr-o scrisoare de
indrumare, clarificari privind aplicabilitatea articolului 101 sau 102 din TFUE in cazul

acordului sau al practicii unilaterale respective. O astfel de evaluare prima facie se va
baza pe urmatoarele doua elemente cumulative:

chestiunile noi sau nerezolvate: evaluarea pe fond a acordului sau a practicii
unilaterale din perspectiva articolului 101 sau 102 din TFUE ridica o chestiune privind
aplicarea legislatiei, care nu este suficient clarificatd nici in cadrul juridic existent al
Uniunii $i nici in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si pentru care nu
sunt disponibile public suficiente indrumari generale la nivelul Uniunii in practica
decizionald sauin scrisorile de indrumare anterioare si

interesul pentru furnizarea de indrumari: evaluarea prima facie a acordului sau a
practicii unilaterale sugereaza cd o clarificare publicd a aplicabilititii articolului 101
sau 102 din TFUE prin mtermediul unei scrisori de indrumare ar aduce o valoare
addugatd semnificativd, tindnd seama de unul sau mai multe dintre urmatoarele
elemente:

importanta economica efectivd sau potentiald a bunurilor sau a serviciilor care fac
obiectul acordului sau practicii unilaterale, in special tndnd seama de interesele
consumatorilor;



relevanta obiectivelor acordului sau ale practicii unilaterale pentru realizarea
priorititilor Comisiei sau a interesului Uniunii,

amploarea mvestitilor legate de acord sau de practica unilaterald si care sunt efectuate
sau urmeaza sa fie efectuate de intreprinderile in cauza si

masura in care acordul sau practica corespunde sau ar putea sa corespunda unui uz mai
larg.

De reguld, Comisia nu va lua in considerare o cerere de scrisoare de indrumare in
niciuna din urmatoarele situatii:

chestiunile ridicate in cerere sunt identice sau similare cu problemele ridicate intr-o
cauza pendinte In fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau

acordul sau practica unilaterald la care se refera cererea face obiectul unor proceduri
pendinte in fata Comisiei, a unei instante dintr-un stat membru sau a autoritatii de
concurentd dintr-un stat membru.

Comisia nu va lua in considerare chestiuni ipotetice si nu va emite scrisori de indrumare
privind acorduri sau practici unilaterale care nu mai sunt aplicate de parti. Cu toate
acestea, Intreprinderile pot transmite Comisiei o cerere de scrisoare de indrumare pentru
chestiunile ridicate de un acord sau de o practica unilaterald pe care o au in vedere,
respectiv inainte de punerea in aplicare a acordului sau a practicii unilaterale respective.
In acest caz, pentru ca cererea sa fie luatd in considerare, planificarea trebuie sa fi atins
un stadiu suficient de avansat.

I11. INDICATII PRIVIND MODUL DE A SOLICITA INDRUMARI

10.

I1.

Cererea poate fi prezentatd de una sau mai multe intreprinderi care au incheiat sau au
intentia sa incheie un acord ori au aplicat sau au intentia sa aplice o practicd unilaterala
ce ar putea itra sub incidenta articolului 101 sau 102 din TFUE, in legiaturd cu
chestiunile de mterpretare ridicate de acordul sau practica unilateralda respectiva.

Cererea de scrisoare de indrumare trebuie trimisa la urmatoarea adresa:

European Commission

Directorate-General for Competition

For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgia

sau prin e-mail la adresa comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu.

12.

In cererea de scrisoare de indrumare, solicitantul (solicitantii) trebuie sa includa:

identitatea tuturor intreprinderilor implicate, precum si o singurd adresd pentru
contactul cu Comisia;

chestiunile specifice pentru care se solicitd indrumari informale;

informatii complete privind toate punctele relevante pentru evaluarea in cunostintd de
cauzd a chestiunilor ridicate, inclusiv documentatia pertinenta, astfel incat Comisia sa
poata emite o scrisoare de indrumare pe baza informatiilor furnizate;
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IV.

13.

14.

15.

16.

17.

- o evaluare preliminard de catre solicitant (solicitanti), tindind seama de punctul 7
litera (a) din prezenta comunicare, din care sa rezulte de ce cererea prezinta chestiuni
noi sau nerezolvate, avand in vedere cadrul juridic existent al Uniuni, inclusiv
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, si indrumarile generale la nivelul
Uniunii  disponibile public in practica decizionald sau in scrisorile de indrumare
anterioare;

- 0 evaluare preliminara de catre solicitant (solicitanti) a aplicarii articolului 101 sau
102 din TFUE in cazul chestiunii (chestiunilor) noi sau nerezolvate ridicate de acord
sau de practica unilaterala;

- toate celelalte informatii care permit evaluarea cererii, tindnd seama de aspectele
explicate la punctele 7-9 din prezenta comunicare, inclusiv, in special, o declaratie ca
acordul sau practica unilaterald la care se refera cererea nu face obiectul unei
proceduri pendinte in fata unei instante sau a unei autoritati de concurentd dintr-un stat
membru;

- daca cererea contine elemente considerate a fi secrete de afaceri, o identificare clara a
acestor elemente;

- orice alte informatii sau documente relevante pentru evaluarea acordului sau a practicii
unilaterale.

PROCESAREA CERERII

In principiu, Comisia va evalua cererea pe baza informatiilor furnizate si nu va procesa
cererile care nu indeplinesc cerintele prevazute la punctul 12 din prezenta comunicare.
Cu toate acestea, Comisia poate utiliza informatiile suplimentare de care dispune din
surse publice, din jurisprudenta anterioard, practica decizionald anterioara si scrisorile
de indrumare anterioare la nivelul Uniunii sau din orice altd sursd si poate cere
solicitantului (solicitantilor) sau, in cazuri exceptionale, altor parti selectate s furnizeze
informatii suplimentare.

Comisia poate comunica informatile care 1 se transmit autoritatilor de concurenta din
statele membre si poate primi informatii de la acestea. Comisia poate discuta fondul

cererii cu autorititile de concurentd din statele membre, nainte de a emite o scrisoare
de indrumare.

Referitor la punctele 13 si 14 din prezenta comunicare, normele privind secretul

profesional prevazute la articolul 28 din Regulamentul 1/2003 se aplicd informatiilor
furnizate de solicitant (solicitanti) saude alte parti terte selectate.

Daca nu se emite nicio scrisoare de indrumare, Comisia informeaza in scris solicitantul
(solicitantii) in acest sens.

Solicitantul (solicitantii) isi poate (pot) retrage cererea in orice moment. in astfel de
cazuri, nu se va emite nicio scrisoare de indrumare. In orice caz, informatiile furnizate
in contextul unei cereri de indrumdri informale rdman in posesia Comisiei si pot fi
utilizate in procedurile ulterioare prevazute de Regulamentul 1/2003.



18. O cerere de scrisoare de Indrumare nu aduce atingere competentei Comisiei de a

deschide proceduri in conformitate cu Regulamentul 1/2003 in legaturd cu faptele
prezentate in cerere.

V. SCRISORI DE iNDRUMARE

19. Scrisoarea de indrumare emisa de Comisie cuprinde:

- odescriere sumara a faptelor pe care se bazeaza;

- principalul rationament juridic pe care se bazeazd Comisia pentru a interpreta
aplicarea articolului 101 sau 102 din TFUE in cazul chestiunilor noi sau nerezolvate
ridicate de acord sau de practica unilaterala.

20. O scrisoare de indrumare se poate limita la o parte din chestiunea (chestiunile) ridicata
(ridicate) in cerere. Aceasta poate include, de asemenea, aspecte suplimentare fatd de
cele cuprinse in cerere. Dacd acest lucru este oportun, Comisia poate stabili in
scrisoarea de indrumare un termen pentru aplicarea acesteia sau poate preciza ca
scrisoarea de indrumare are ca premisd existenta sau absenta anumitor circumstante

factuale.

21. Scrisorile de indrumare vor fi publicate pe site-ul de internet al Comisiei, tinand
seama, In acelasi timp, de interesul legitim al solicitantului (solicitantilor) de a-si
proteja secretele de afaceri. Comisia va conveni cu solicitantul (solicitantii) asupra
unei versiuni publice inainte de publicarea scrisorii de indrumare.

VI. EFECTELE SCRISORILOR DE iNDRUMARE

22. Scrisorile de indrumare au, in primul rand, scopul de a ajuta intreprinderile sd isi
evalueze In cunostintd de cauzd acordurile si practici unilaterale. Scrisorile de
indrumare nu vor fi obligatorii pentru solicitant (solicitanti) sau pentru partile terte. In
acest sens, solicitantul (solicitanti) are (au) in continuare responsabilitatea de a

efectua propria evaluare in ceea ce priveste aplicabilitatea articolului 101 sau 102 din
TFUE.

23. O scrisoare de indrumare nu poate aduce atingere evaludrii aceleiasi chestiuni de catre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, autoritdtile de concurentd din statele membre
sau instantele din statele membre.

24. Faptul ca un acord sau o practica unilaterald a constituit baza factuald a unei scrisori
de indrumare nu impiedicd Comisia sd examineze ulterior acelasi acord sau aceeasi
practici unilaterald in cadrul unei proceduri previazute de Regulamentul 1/2003. In
acest caz, Comisia va lua in considerare scrisoarea de indrumare anterioara, tindnd
seama, in special, de schimbarile intervenite in faptele subiacente, de orice noi aspecte
descoperite de Comisie sau ridicate in plangere, de evolutia jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene sau de modificarile mai ample ale politicii Comisiei si de
evolutia pietelor in cauza.



25. Clarificarile privind aplicabilitatea articolului 101 sau 102 din TFUE cuprinse intr-o
scrisoare de indrumare vor fi conditionate in mod expres de exactitatea si veridicitatea
informatiilor furnizate de solicitant (solicitanti); in cazul unor divergente substantiale
fatd de informatile furnizate de solicitant (solicitanti), scrisoarea de indrumare va
deveni inoperanta.

26. Scrisorile de indrumare nu sunt decizii ale Comisiei si nu creeaza obligatii autoritatilor
de concurentd sau instantelor din statele membre care au competenta de a aplica
articolele 101 si 102 dn TFUE. Autoritdtile de concurenta din statele membre si
instantele din statele membre pot lua insd in considerare scrisorile de indrumare emise
de Comisie dupa cum considerd cuvenit in contextul unui caz.

(1) Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in
aplicare a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1, 4.1.2003,
p. 1). Incepand de la 1 decembrie 2009, articolele 81 si 82 din Tratatul CE au devenit articolul 101
si, respectiv, articolul 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Cele doua
seturi de dispoziti sunt, pe fond, identice. In sensul prezentei comuniciri, trimiterile la
articolele 101 si 102 din TFUE trebuie intelese ca trimiteri la articolul 81 si, respectiv, 82 din
Tratatul CE, dupa caz. TFUE a mtrodus si anumite modificari terminologice, cum ar fi
inlocuirea termenului ,,Comunitate” cu termenul ,,Uniune” si a sintagmei ,,piata comund” cu
sintagma ,,piata internd”. Dacd sensul nu se schimbd, in prezenta comunicare se va utiliza in
toate cazurile terminologia din TFUE.

2) in prezenta comunicare, termenul ,acord” se utilizeazd pentru acorduri, decizii ale
asociatillor de Intreprinderi si practici concertate. Termenul ,,practici unilaterale” se referd la
comportamentul intreprinderilor dominante. Termenul ,intreprinderi” acoperda si ,asociatiile
de intreprinderi”.

(3) Curtea de Justitie a Uniunii Europene este compusd din doud instante: Curtea de Justitie si
Tribunalul.

(4) Comisia a emis regulamente de exceptare pe categorii, orientiri si comunicari. In plus,
Comisia publica decizille sale. Toate textele sunt disponibile la:
https://ec.europa.eu/competition-policy/index_en

(5) Comunicarea Comisiei — Orientari privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat
(p. 97).

(6) A se vedea considerentul 38 din Regulamentul 1/2003.
(7) A se vedea, in special, articolele 7-9, 12, 17-24 si 29 din Regulamentul 1/2003.
(8) A se vedea, in special, considerentul 3 din Regulamentul 1/2003.

(9) A se vedea considerentul 38 din Regulamentul 1/2003.



