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KOMISSION TIEDONANTO

yksittiisissi asioissa ilmeneviin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101
ja 102 artiklaa koskeviin uusiin tai ratkaisemattomiin kysymyksiin liittyvista
epévirallisista ohjeista (ohjekirjeet)

(ETAmn kannalta merkityksellinen teksti)

I. ASETUS (EY) N:01/2003

1. Asetuksella (EY) N:o 1/2003(1) perustettin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jallempéna’ SEUT-sopimus’, 101 ja 102 artiklan
taytdntoonpanojirjestelmi. Asetuksella EY N:o 1/2003 pyritdidn mahdollistamaan se,
ettd komissio voi keskittyd Kkilpailusdéntdjen tehokkaaseen tdyténtdonpanoon, joka on
ensisijjainen tehtdvd, mutta silli myos luodaan oikeusvarmuus sikéli, ettd asetuksen
mukaan sopimukset(2), jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan mutta tiyttivat SEUT-sopimuksen 101 artiklan 3 kohdassa asetetut
edellytykset, ovat vilittomésti pitevid ja tdytdntdonpanokelpoisia ilman, ettd
kilpailuviranomaisen tarvitsee tehdd niistd péditostd (asetuksen (EY) N:o 1/2003 1
artikla).

2. Samalla kun asetuksessa (EY) N:o 1/2003 sdiddetddn komission, jisenvaltioiden
kilpailuviranomaisten ja jdsenvaltioiden tuomioistuimien rinnakkaisesta toimivallasta
SEUT-sopimuksen koko 101 ja 102 artiklan soveltamisessa, siind rajoitetaan
epidjohdonmukaisen soveltamisen riskid useilla toimenpiteilli. Nain yrityksille taataan
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon(3) mukainen oikeusvarmuuden

unionissa.

3. Yrityksilli on yleensd hyvit edellytykset arvioida toimiensa laillisuutta, minkd vuoksi
ne voivat tehdd perustellun pédédtdksen siitd, pitdisikd niiden jatkaa sopimusta tai
yksipuolista menettelytapaa ja missd muodossa. Ne tuntevat tosiseikat ja voivat
hyodyntdd ryhmédpoikkeusasetuksia, oikeuskdytintdd ja voimassa olevia komission
paatoksid sekd komission suuntaviivoissa ja tiedonannoissa yritysten itsearvioinnin
helpottamiseksi annettuja kattavia ohjeita(4). Komissio on myos laatinut suuntaviivat
SEUT-sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta(5). Tdméin avulla yritykset
voivat useimmissa tapauksissa arvioida luotettavasti sopimustensa yhdenmukaisuutta
SEUT-sopimuksen 101 artiklan kanssa.

4. Jos edelli mainituista seikoista huolimatta tapaukset aiheuttavat todellista
epavarmuutta, koska niissd esitetddn uusia tai ratkaisemattomia kysymyksid SEUT-
sopimuksen 101 tai 102 artiklan soveltamiseksi, yksittdiset yritykset saattavat haluta
pyytdd komissiolta epdvirallisia ohjeita.(6) Ohjepyyntd ei tdmédn tiedonannon II
jaksossa esitettyjen periaatteiden mukaisesti oikeuta hakijaa saamaan tillaisia ohjeita,
koska tilli tiedonannolla ei voida ottaa kéyttoon uutta jarjestelmdd, joka olisi
ristiriidassa asetuksen (EY) N:o 1/2003 itsearviointikehyksen kanssa. Pitdessddn sitd
tarkoituksenmukaisena ja ottaen huomioon ensisijaiset tiytdntOOnpanotehtivinsa
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II.

(2)

komissio voi kuitenkin antaa tdllaisia epévirallisia ohjeita 101 ja 102 artiklan tulkintaa
koskevista kysymyksistd kirjallisessa lausunnossa (ohjekirjeessd). Tédssd tiedonannossa
annetaan yksityiskohtaisia tietoja tdstd vilineestd.

SAANNOT OHJEKIRJEEN TARPEELLISUUDEN ARVIOIMISEKSI

Asetuksessa (EY) N:o 1/2003 annetaan komissiolle valtuudet tutkia tehokkaasti seka
asettaa syytteeseen ja madritd seuraamuksia SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan
rikkomisesta(7). Yksi asetuksen (EY) N:o 1/2003 péditavoitteista on varmistaa unionin
kilpailusddntojen tehokas tdytdntodonpano perustamalla aiemman ilmoitusjirjestelman
korvaava  itsearviomtijirjestelmd, jonka  ansiosta  komissio  voi  keskittdd
taytantoonpanopolitikkansa  vakavimpin SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan
rikkomisiin(8).

Asetus (EY) N:o 1/2003 ei rajoita komission mahdollisuutta antaa yksittdisille
yrityksille  epévirallisia  ohjeita(9) tdssd tiedonannossa esitetylld tavalla, mutta
mahdollisuus antaa téllaisia ohjeita ei saa haitata asetuksen (EY) N:o 1/2003 ensisijaista
tavoitetta eli SEUT-asetuksen 101 ja 102 artiklan tehokkaan tadytdntGonpanon
varmistamista. Komissio voi tdstd johtuen antaa yksittdisille yrityksille epidvirallisia
ohjeita vain, jos se on sopusoinnussa sen tdytdntdonpanoprioriteettien kanssa.

Jos edelld 6 kohdassa esitetty edellytys tdytyy, komissio tarkastelee ohjekirjepyynnon
saatuaan, onko sen syytd vastata pyyntodn. Ohjekirjeen antamista voidaan harkita vain,
jos toimintaa tai suunniteltua toimintaa koskevien tosiseikkojen ja oikeudellisten
ndkokohtien alustava arviointi viittaa sithen, ettd komission mielestd on pdtevid syitd
selventid SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan sovellettavuutta kyseiseen

sopimukseen tai yksipuoliseen menettelytapaan ohjekirjeen avulla. Alustava arviointi
perustuu seuraaviin kahteen kumulatiiviseen tekijdén:

Uudet tai ratkaisemattomat kysymykset: Arvioitaessa sopimusta tai yksipuolista
menettelytapaa SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan nojalla esin nousee
lainsddddanndn soveltamista koskeva kysymys, johon ei ole riittivdd selvennysti EU:n
voimassa olevassa lainsdddédnnossd, unionin tuomioistuinten oikeuskdytintd mukaan
luettuna, tai josta ei ole unionin tasolla julkisesti saatavilla riittdvasti yleisid ohjeita
paatoksentekokdytdnnostd tai aiempia ohjekirjeitd; seki

Kiinnostus ohjeiden antamiseen: Sopimuksen tai yksipuolisen menettelytavan alustava
arviointi viittaa siihen, ettd SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan sovellettavuuden
julkinen selventiminen ohjekirjeelld toisi merkittivdd lisdarvoa, kun otetaan huomioon
yksi tai useampi seuraavista seikoista:

sopimuksen tai yksipuolisen menettelytavan kohteena olevien tavaroiden tai
palvelujen todellinen tai mahdollinen taloudellinen merkitys, ottaen erityisesti
huomioon kuluttajien edut;

ovatko sopimuksen tai yksipuolisen menettelytavan tavoitteet merkityksellisid
komission painopisteiden saavuttamisen tai unionin edun kannalta;

niiden investointien suuruus, jotka asianomaiset yritykset ovat tehneet tai aikovat
tehdd ja jotka littyvdt sopimukseen tai yksipuoliseen menettelytapaan; seka



missd midrin sopimus tai menettelytapa vastaa tai saattaa vastata yleisempid
kaytantod.

Komissio ei yleensd hyviksy ohjekirjepyyntdd seuraavissa tapauksissa:

pyynnosséd esitetyt kysymykset ovat samat tai samankaltaiset kuin Euroopan unionin
tuomioistuimessa késiteltdvand olevassa asiassa; tai

sopimus tai yksipuolinen menettelytapa, jota pyyntd koskee, on komission,
jasenvaltion tuomioistuimen tai jisenvaltion kilpailuviranomaisen késiteltivana.

Komissio ei ota kantaa hypoteettisiin kysymyksiin eikd anna ohjekirjeitd sopimuksista
tai yksipuolisista menettelytavoista, joita osapuolet eivit endd sovella. Yritykset voivat
kuitenkin pyytdd komissiolta ohjekirjettd suunnittelemansa sopimuksen tai yksipuolisen
menettelytavan yhteydessd esiin tulleista kysymyksistd ennen kuin ne panevat
taytdntdon suunnittelemansa sopimuksen tai yksipuolisen menettelytavan. Téssd
tapauksessa suunnittelun on oltava riittdvan pitkdlld, jotta pyynt6d voidaan arvioida.

III. KUINKA OHJEISTUSTA PYYDETAAN

10.

11.

Yritys tai yritykset, jotka ovat tehneet tai aikovat tehdd sopimuksen tai jotka
noudattavat tai aikovat noudattaa yksipuolista menettelytapaa, joka saattaa kuulua
SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan soveltamisalaan, voivat esittdd pyynnon
tallaisen sopimuksen  tai  yksipuolisen menettelytavan  esiin tuomista
tulkintakysymyks ista.

Ohjekirjettd koskeva pyyntd on lihetettivd seuraavaan osoitteeseen:

European Commission

Directorate-General for Competition
For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

Sadhkdpostitse osoitteeseen comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu.

12.

Hakijan (hakijoiden) on sisdllytettivd ohjekirjepyyntdon seuraavat tiedot:

kaikkien asianomaisten yritysten tai yritysten yhteenlittymien tunnistetiedot sekd yksi
osoite yhteydenpitoon komission kanssa,

tarkat kysymykset, joiden osalta halutaan epévirallisia ohjeita,

taydelliset ja kattavat tiedot kaikista seikoista, jotka ovat merkityksellisid esitettyjen
kysymysten tietoon perustuvan arvioinnin kannalta, mukaan lukien asiaankuuluvat
asiakirjat, jotta komission on mahdollista antaa ohjekirje toimitettujen tietojen
perusteella,

hakijan (hakijoiden) oma alustava arvio siitd, miksi pyyntd koskee tdmén tiedonannon
7 kohdan a alakohdan mukaisesti uusia tai ratkaisemattomia kysymyksid, kun otetaan
huomioon voimassa oleva unionin oikeudellinen kehys, mukaan lukien Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytintd, unionin tasolla yleisesti saatavilla olevat
yleiset ohjeet padtoksentekokdytinndstd taiaiemmat ohjekirjeet,



IV.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

hakijan (hakijjoiden) oma alustava arvio SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan
soveltamisesta sopimukseen tai yksipuoliseen menettelytapaan littyviin uusiin tai
ratkaisemattomiin kysymyksiin,

kaikki muut tiedot, jotka mahdollistavat pyynnon arvioinnin tdmén tiedonannon 7-9
kohdassa esitettyjen arviointiperusteiden pohjalta, mukaan luettuna erityisesti ilmoitus
siitd, ettei pyynnon kohteena oleva sopimus tai yksipuolinen menettelytapa ole
parhaillaan jdsenvaltion tuomioistuimen taikilpailuviranomaisten kisiteltdvina,

jos pyyntd sisdltid tietoja, joita pidetddn likesalaisuuksina, nididen tietojen selked
merkinti,

kaikki muut tiedot tai asiakirjat, joilla on merkitystd sopimuksen tai yksipuolisen
menettelytavan arvioinnin kannalta.

PYYNNON KASITTELY

Periaatteessa komission arvio pyynndstd perustuu toimitettuihin tietoihin eikd komissio
késittele hakemuksia, jotka eivdat tdytd tdmdn tiedonannon 12 kohdassa esitettyjd
vaatimuksia. Komissio voi kuitenkin kdyttdd saatavillaan olevia lisdtietoja julkisista
lahteistd, aiemmasta oikeuskdytinnostd, padtoksentekokdytdnndstd ja ohjekirjeistd
unionin tasolla tai mistd tahansa muusta ldhteestd ja pyytdd hakijalta (hakijoilta) tai
poikkeustapauksissa muilta valituilta osapuolilta lisitietoja.

Komissio voi vélittdd sille tommitetut tiedot jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisille ja
saada niiltd kommentteja. Se voi keskustella pyynnon sisdllostd jisenvaltioiden
kilpailuviranomaisten kanssa ennen ohjekirjeen antamista.

Tdmén tiedonannon 13 ja 14 kohdan osalta hakijan (hakijoiden) tai muiden valittujen
kolmansien osapuolten toimittamiin tietoihin sovelletaan asetuksen (EY) N:o 1/2003 28
artiklassa vahvistettuja salassapitovelvollisuutta koskevia sddntoja.

Jos ohjekirjettd ei anneta, komissio ilmoittaa asiasta hakijalle (hakijoille) kirjallisesti.

Hakga(t) voi(vat) perua pyyntonsd milloin tahansa. Téllaisissa tapauksissa ei anneta
ohjekirjettd. Epdvirallisia ohjeita koskevan pyynnon yhteydessd toimitetut tiedot jadvit
joka tapauksessa komissiolle, ja niitd voidaan kdyttid myohemmissd asetuksen (EY)
N:o 1/2003 mukaisissa menettelyissa.

Ohjekirjeen pyytdminen ei rajoita komission toimivaltaa aloittaa asetuksen (EY) N:o
1/2003 mukainen menettely pyynnossd esitettyjen tosiseikkojen osalta.

V. OHJEKIRJEET

19.

Komission laatimaan ohjekirjeeseen sisdltyy

tivistelmé tosiseikoista, joihin se perustuu,

padasialliset lainsdddannolliset perustelut komission kannalle SEUT-sopimuksen 101
tai 102 artiklan soveltamisesta sopimukseen tai yksipuoliseen menettelytapaan
liittyviin uusiin tai ratkaisemattomiin kysymyksiin.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

()

Ohjekirje voi koskea vain osaa pyynndssd esitetystd (esitetyistd) kysymyksestd
(kysymyksistd). Siuhen voi myds sisdltyd muitakin nidkokohtia kun ne, jotka on
esitetty pyynndssd. Komissio voi tarvittaessa asettaa ohjekirjeessd médrdajan sen
soveltamiselle tai tdsmentdd, ettd ohjekirje perustuu tiettyjen tosiasiallisten
olosuhteiden olemassaoloon tai puuttumiseen.

Ohjekirjeet julkaistaan komission verkkosivustolla ottaen huomioon likesalaisuuksien
suojeluun  Littyvdat hakijan (hakijoiden) oikeutetut edut. Komissio sopii hakijan
(hakijjoiden) kanssa julkisesta versiosta ennen ohjekirjeen julkaisemista.

OHJEKIRJEIDEN VAIKUTUKSET

Komission ohjekirjeet on ensisijaisesti tarkoitettu auttamaan yrityksid tekemddn itse
perusteltuja arvioita omista sopimuksistaan tai yksipuolisista menettelytavoistaan.
Ohjekirjeet eivdt sido hakijaa (hakijoita) tai kolmansia osapuolia. Tdltd osin hakijalla
(hakijoilla) on edelleen vastuu arvioida itse SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan
sovellettavuutta.

Ohjekirjeelld ei ole vaikutusta sihen, miten FEuroopan unionin tuomioistuin,
jasenvaltioiden Kkilpailuviranomaiset tai jdsenvaltioiden tuomioistuimet arvioivat

samaa kysymysti.

Ohjekirje ei estd komissiota tutkimasta myohemmin samaa sopimusta tai
menettelytapaa, joka muodosti ohjekirjeen aineellisen perustan, asetuksen N:o 1/2003
mukaisessa menettelyssd. Tédssd tapauksessa komissio ottaa aikaisemman ohjekirjeen
huomioon, jollei etenkin tosiseikkojen muuttumisesta, kanteljan esiin tuomista ja
komission  havaitsemista uusista seikoista, FEuroopan unionin tuomioistuinten
oilkeuskdytannon kehityksestd, laajemmista muutoksista komission politikassa ja
markkinakehityksestd muuta johdu.

Ohjekirjeeseen sisdltyviat selvennykset SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan
sovellettavuudesta riippuvat nimenomaisesti hakijan (hakijoiden) toimittamien tietojen
paikkansapitivyydestd ja todenperdisyydestd, ja kaikki merkittdvdit poikkeamat
hakijan (hakijoiden) toimittamista tiedoista tekevét ohjekirjeen tehottomaksi.

Ohjekirjeet eivdit ole komission pddtoksid eivitki ne sido jdsenvaltioiden
kilpailuviranomaisia  tai tuomioistuimia, joilla on toimivalta soveltaa SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklaa. Jdsenvaltioiden kilpailuviranomaiset  ja
tuomioistuimet voivat kuitenkin ottaa komission ohjekirjeet huomioon kyseessd
olevassa asiassa tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla.

Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa  vahvistettujen  kilpailusdéntdjen

tdytdntdonpanosta 16 pdivind joulukuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003
(EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1-25). EY:n perustamissopimuksen 81 artiklasta tuli 1 paivdni
joulukuuta 2009 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 101



artikla ja 82 artiklasta 102 artikla. Mainittujen artiklojen méadrdykset ovat asiasisélloltdén
samat. Tdssd tiedonannossa tarkoitetaan tapauksen mukaan viittauksella SEUT-sopimuksen
101 ja 102 artiklaan viittausta EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaan. SEUT-
sopimuksessa on tehty my0s erditd terminologiaa koskevia muutoksia, esimerkiksi ’yhteisd’
on korvattu termilli ’unioni’ ja ’yhteismarkkinat’ termilld ’sisdmarkkinat’. Jos merkitys sdilyy
muuttumattomana, tdssd tiedonannossa kiytetddn SEUT-sopimuksen terminologiaa.

(2) Tédssd tiedonannossa termilld ’sopimus’ tarkoitetaan sopimuksia, yritysten yhteenliittymien
padtoksid ja yhdenmukaistettuja menettelytapoja. Termilld ’yksipuoliset menettelytavat’
tarkoitetaan madrddvissd asemassa olevien yritysten toimintaa. Termi ’yritykset’ kattaa myds
yritysten yhteenliittymét.

(3) Euroopan unionin tuomioistuin koostuu kahdesta tuomioistuimesta: unionin tuomioistuin
ja unionin yleinen tuomioistuin.

(4) Komissio on antanut ryhmépoikkeusasetuksia, suuntaviivoja ja tiedonantoja. Lisdksi
komissio  julkaisee = pddtoksensd.  Kaikki  tekstit ~ovat  saatavilla  osoitteessa:
https://ec.europa.ew/competition-policy/index en

(5) Komission tiedonanto - Suuntaviivat perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan
soveltamisesta (s. 97).

(6) Ks. asetuksen (EY) N:o 1/2003 johdanto-osan 38 kappale.
(7) Ks. etenkin asetuksen (EY) N:o 1/2003 7-9, 12, 17-24 ja 29 artikla.
(8) Ks. etenkin asetuksen (EY) N:o 1/2003 johdanto-osan 3 kappale.

(9) Ks. asetuksen (EY) N:o 1/2003 johdanto-osan 38 kappale.



