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KOMISJONI TEATIS

mitteametlike juhiste kohta, mis kisitlevad Euroopa Liidu toimimise le pingu artiklite
101 ja 102 kohta Kkiiivaid uudseid v6i lahendamata kiisimusi, mis iiksikjuhtudel esile
kerkivad (suuniskirjad)

(EMPs kohaldatav tekst)

MAARUS nr 1/2003

Maiidrusega nr 1/2003 (1) kehtestati Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 101 ja
102 sétete tditmise tagamise siisteem. Kuigi mddrus nr 1/2003 on moeldud selleks, et
voimaldada komisjonil keskenduda oma esmasele iilesandele — tulemuslikule
konkurentsieeskirjade tditmise tagamisele, loob see ka diguskindluse, kuna ndeb ette, et
kokkulepped (2), mis kuuluvad ELi toimimise lepingu artiki 101 Ioke 1
kohaldamisalasse, kuid vastavad ELi toimimise lepingu artikli 101 1oike 3 tingimustele,
on kehtivad ja tdielikult tditmisele pooératavad, ilma et konkurentsiasutus peaks selle
kohta eelnevalt otsust tegema (mdéruse nr 1/2003 artikkel 1).

Maiédrus nr 1/2003 ndeb ELi tommimise lepingu artiklite 101 ja 102 tervikuna
kohaldamisel ette komisjoni, likmesrikide konkurentsiasutuste ja likmesrikide
kohtute paralleelse pddevuse ja samas pirrab terve rea meetmete abil riski, et neid
kohaldatakse ebajirjekindlalt, ning tagab seelibi ettevdtjate jaoks oOiguskindluse
aspekti, mida Euroopa Liidu Kohtu praktikas (3) on kajastatud esmasena, st tagab
konkurentsieeskirjade iihtse kohaldamise koigis lidu osades.

Ettevotjatel on iildiselt head voimalused hinnata oma tegevuse seaduslikkust viisil, mis
voimaldab neil teha teadlikke otsuseid selle kohta, kas astuda kokkuleppesse vdi votta
ette lihepoolne tegevus ja kui, siis millises vormis. Neil on faktidest hea iilevaade ning
nende késutuses on grupierandi middruste raamistik, kohtupraktika ja olemasolevad
komisjoni otsused, aga ka mitmesugused juhised, mis on esitatud komisjoni suunistes ja
teatistes selleks, et anda ettevotjatele lisaabi enesehindamiseks (4). Komisjon on
koostanud ka suunised ELi toimimise lepingu artikli 101 Idike 3 kohaldamiseks (5). See
voimaldab ettevotjatel valdaval osal juhtudest oma kokkuleppeid ELi toimimise lepingu
artikli 101 valguses usaldusviirselt hinnata.

Kui eespool nimetatud asjaoludest hoolimata tekib juhtumite kdigus tdelist ebakindlust,
sest kerkivad esile uudsed voi lahendamata kiisimused ELi toimimise lepingu artikli
101 voi 102 kohaldamise kohta, siis vOib ettevotjal olla soov kiisida komisjonilt
mitteametlikke juhiseid (6). Kéesoleva teatise II jaos esitatud pohimdtete kohaselt ei
anna juhiste kiisimine kiisijale Gigust neid juhiseid saada, sest kdesoleva teatisega ei saa
taaskehtestada susteem, mis oleks vastuolus madruse nr 1/2003
enesehindamisraamistikuga. Kui aga komisjon peab seda asjakohaseks ja kui tema
taitetegevuse prioriteetidest ei tulene teisiti vOib ta anda selliseid mitteametlikke
juhiseid artiklite 101 ja 102 tolgendamise kohta kirjalikus avalduses (suuniskirjas).
Kéesolevas teatises ongi esitatud selle instrumendi iiksikasjad.



II.

8.

(@)

RAAMISTIK, MILLE ALUSEL HINNATA, KAS VALJASTADA SUUNISKIRI
VOI MITTE

Maidrusega nr 1/2003 antakse komisjonile Oigus ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja
102 rikkumisi tohusalt uurida ja nende eest vastutusele votta ning sanktsioone méddrata
(7). Mééruse nr 1/2003 iiks peamisi eesmérke on tagada liidu konkurentsinormide tohus
taitmme sel teel, et luuakse enesehindamissiisteem ja seega kaotatakse varasem
teatamissiisteem ning voimaldatakse komisjonil keskenduda oma tditepolitikas ELi
toimimise lepingu artikli 101 ja artikli 102 koige raskematele rikkumistele (8).

Kuigi mddrus nr 1/2003 e1 pira komisjoni vOimet anda {tksikutele ettevotjatele
mitteametlikke juhiseid (9), nagu on margitud kdesolevas teatises, ei tohiks see
voimalus hdirida midruse nr 1/2003 esmase eesmargi tiitmist, milleks on tagada ELi
toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 sdtete tulemuslk tditmine. Seetdttu voib
komisjon pakkuda ettevotjale mitteametlikke juhiseid liksnes juhul, kui see sobib kokku
tema tditeprioriteetide ga.

Kui komisjonilt on palutud suuniskirja, kaalub ta — juhul kui punktist 6 ei tulene teisiti —
, kas seda taotlust on asjakohane menetleda. Suuniskirja andmist voib kaaluda {iksnes
juhul, kui kditumise voi kavandatava kditumisega seotud faktide ja Oiguslike kaalutluste
esmapilgul usutav hindamine niitab, et komisjoni arvates on olemas mdjuvad pohjused
selgitada suuniskirjas EL1 toimimise lepingu artiklite 101 voi 102 kohaldatavust
konealuse kokkuleppe voi ihepoolse tegevuse suhtes. Selline esmapilgul usutav
hindamine pohineb kahel jirgmisel kumulatiivsel elemendil:

uudsed vOi lahendamata kiisimused: kokkuleppe voOi iihepoolse tegevuse sisuline
hindamine ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 wvalguses tekitab Jiguse
kohaldamise kiisimuse, mille puhul olemasolev lidu digusraamistik, sealhulgas
Euroopa Liidu Kohtu praktika, ei ole piisavalt selge ning pole piisavaid avalikult
kittesaadavaid lidu tasandi ildjuhiseid otsustustava kohta ega varasemaid suuniskirju,
ning

huvi juhiste andmise vastu: kokkuleppe voi iihepoolse tegevuse esmapilgul usutav
hindamine niitab, et ELi toimimise lepingu artikli 101 voi 102 kohaldatavuse avalik
selgitamine suuniskirjas annaks olulist lisavdértust, kui votta arvesse iihte vOi mitut
jargmistest elementidest:

kokkuleppe voOi iihepoolse tegevusega seotud kaupade vOi teenuste tegelik voi
voimalik majanduslik tihtsus, vottes eelkdige arvesse tarbijate huve;

kas kokkuleppe voi iihepoolse tegevuse eesmérgid on komisjoni prioriteetide voi lidu
huvide saavutamiseks asjakohased;

selliste investeeringute suurus, mida asjaomased ettevdtjad on teinud voi kavatsevad
teha kokkuleppe voi lihepoolse tegevusega seoses, ning

see, millises ulatuses kokkulepe voi tegevus vastab vdi viib vastata laiemalt levinud
tavale.

Jargmistel asjaoludel komisjon suuniskirjataotlust tavaliselt ei kaalu:



taotluses tostatatud kiisimused on identsed vOi sarnased FEuroopa Liidu Kohtu
menetluses olevas kohtuasjas tdstatatud kiisimustega voi

taotluses osutatud kokkuleppe voi iihepoolse tegevuse suhtes on algatatud menetlus
komisjonis, likmesriigi kohtus vdi likmesriigi konkurentsiasutuses.

Komisjon ei kaalu hiipoteetilisi kiisimusi ega anna suuniskirju kokkulepete voi
iihepoolse tegevuse kohta, mida pooled enam ei rakenda. Ettevotjad voivad siiski
paluda komisjonilt suuniskirja kiisimustes, mis on kerkinud esile seoses kokkuleppe voi
ihepoolse tegevusega, mida nad kavandavad, st enne konealuse kokkuleppe voi
tihepoolse tegevuse rakendamist. Sellisel juhul peab kavandamine olema joudnud
piisavalt kaugele, etsellist taotlust kaalutaks.

III. NAPUNAITEID, KUIDAS JUHISEID KUSIDA

10.

I1.

Taotluse voib esitada iiks vOi mitu ettevotjat, kes osalevad voi kavatsevad osaleda
kokkuleppes vdi tlihepoolses tegevuses, mis voib kuuluda ELi toimimise lepingu artikli
101 vdi 102 kohaldamisalasse, ning see peab kidima sellisest kokkuleppest voi
tihepoolsest tegevusest tulenevate tdlgenduskiisimuste kohta.

Suuniskirjataotlus tuleks saata jirgmisele aadressile:

European Commission

Directorate-General for Competition
For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

vOi e-posti teel aadressil comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu.

12.

Suuniskirjataotluses peaks(id) taotleja(d) méarkima:

koigi asjaomaste ettevOtjate nimed ning {ihe aadressi, mille kaudu komisjoniga
suhelda;

konkreetsed kiisimused, mille kohta mitteametlikke juhiseid kiisitakse;

tdielku ja ammendava teabe koigi punktide kohta, mis on asjakohased selleks, et
tostatatud kiisimusi teadlikult hinnata, sealhulgas asjassepuutuvad dokumendid, et
komisjon saaks esitatud teabe pohjal koostada suuniskirja;

kdesoleva teatise punkti 7 alapunkti a kohase taotleja enda (taotlejate endi) esialgse
hinnangu selle kohta, miks taotluses piistitatud kiisimused on uudsed voi lahendamata,
vottes arvesse olemasolevat lidu Gigusraamistikku, sealhulgas Euroopa Liidu Kohtu
praktikat, lidu tasandil avalikult kéttesaadavaid iildjuhiseid otsustustavade kohta voi
varasemaid suuniskirju;

taotleja(te) esialgse hinnangu ELi toimimise lepingu artikli 101 vdi 102 kohaldamise
kohta kokkuleppe voi iihepoolse tegevusega tdstatatud uudsete voi lahendamata
kiisimuste suhtes;

kogu muu teabe, mis voimaldab taotlust hinnata kdesoleva teatise punktides 7-9
selgitatud aspektide seisukohast, sealhulgas eelkdige avalduse selle kohta, et taotluses
osutatud kokkuleppe voi iihepoolse tegevuse suhtes ei ole algatatud menetlust
likmesriigi kohtus vai konkurentsiasutuses;



- kui taotlus sisaldab é&risaladuseks peetavaid osi, siis nende osade selge eristuse;
- muu teabe vOi dokumentatsiooni, mis on kokkuleppe v&i {ihepoolse tegevuse
hindamiseks oluline.

IV. TAOTLUSE MENETLEMINE

13.  Komisjon hindab pShimdtteliselt taotlust esitatud teabe pdhjal ega menetle taotlusi, mis
ei vasta kidesoleva teatise punktis 12 sdtestatud nduetele. Sellele vaatamata vdib
komisjon kasutada oma késutuses olevat lisateavet, mis on pdrit lidu tasandi avalikest
allikatest, varasemast kohtupraktikast, otsustustavadest ja suuniskirjadest vo1 mis tahes
muust allikast, ning voib paluda taotleja(te)l voi erandjuhtudel muudel valitud isikutel
esitada lisateavet.

14. Komisjon vOib jagada talle esitatud teavet likmesrikide konkurentsiasutustega ja saada
neilt tdiendavat teavet. Enne suuniskirja andmist voib ta arutada taotluse sisu
likmesriitkide konkurentsiasutustega.

15. Kiesoleva teatise punktide 13 ja 14 puhul kohaldatakse taotleja(te) voi muude valitud
kolmandate isikute esitatud teabe suhtes mddruse nr 1/2003 artiklis 28 sdtestatud
ametisaladuse hoidmise eeskirju.

16.  Kui suuniskirja eianta, teatab komisjon sellest taotleja(te)le kirjalikult.

17. Taotlejad voivad oma taotluse igal ajal tagasi votta. Sellisel juhul suuniskirja ei anta.

Igal juhul jadb mitteametlike juhiste taotluse raames esitatud teave komisjonile ja seda
voib kasutada edaspidistes madédruse nr 1/2003 kohastes menetlustes.

18.  Suuniskirjataotlus ei pira komisjoni Oigust algatada taotluses esitatud asjaolude suhtes
médruse nr 1/2003 kohane menetlus.

V. SUUNISKIRJAD

19. Komisjoni koostatud suuniskirjas esitatakse:

- selle aluseks olevate asjaolude kokkuvotlik kirjeldus;

- peamine juriidiline pdhjendus, mis on aluseks komisjoni arusaamale ELi toimimise
lepingu artikli 101 voi 102 kohaldamise kohta kokkuleppe voi lihepoolse tegevusega
tostatatud uudsete voi lahendamata kiisimuste suhtes.

20. Suuniskiri voib pirrduda taotluses tostatatud kiisimus(t)e mone osaga. See vOib
holmata ka muid aspekte peale taotluses kirjeldatute. Kui see on asjakohane, voib

komisjon seada suuniskirjas tdhtaja selle kohaldatavusele Vo1 tdpsustada, et
suuniskirjas eeldatakse teatavate faktiliste asjaolude olemasolu voi puudumist.

21. Suuniskirjad avaldatakse komisjoni veebisaidil, vottes arvesse taotleja(te) Oigustatud
huvi kaitsta oma &drisaladusi. Enne suuniskirja avaldamist lepib komisjon taotleja(te)ga
kokku selle avalikus versioonis.

VI.  SUUNISKIRJADE MOJU



22. Suuniskirjad on moeldud esmajirjekorras selleks, et aidata ettevotjatel oma
kokkuleppeid voO1 iihepoolset tegevust teadlikult hinnata. Suuniskirjad ei ole
taotleja(te) ega iihegi kolmanda isiku jaoks siduvad. Ses osas jddb taotleja(te)
ilesandeks ise hinnata ELi toimimise lepingu artikli 101 vo1 102 kohaldatavust.

23. Suuniskiri ei saa mdjutada seda, kuidas hinnatakse sama kiisimust Euroopa Liidu
Kohtus, likmesriikide konkurentsiasutustes voi likmesriikide kohtutes.

24. Kui kokkulepe voi lihepoolne tegevus on olnud suuniskirja faktiliseks aluseks, ei ole
komisjonil keelatud seda kokkulepet voi iihepoolset tegevust méadruse nr 1/2003
kohases menetluses hiljem analiiiisida. Sellisel juhul votab komisjon varasemat
suuniskirja arvesse, ent arvestab ka muutusi selle aluseks olevates asjaoludes,
komisjoni avastatud voOi1 kaebuses tOstatatud uusi aspekte, Euroopa Liidu Kohtu
praktikas toimunud arengut voi laiemaid muutusi komisjoni politikas ja asjaomaste
turgude arengut.

25. Suuniskirjas sisalduvad selgitused ELi toimimise lepingu artikli 101 vor 102
kohaldatavuse kohta soOltuvad sonaselgelt taotleja(te) esitatud teabe tdpsusest ja

tdesusest ning iga sisuline lahknevus taotleja(te) esitatud teabest muudab suuniskirja
toimetuks.

26. Suuniskirjad ei  ole komisjoni otsused ega ole siduvad likmesrikide
konkurentsiasutustele voi kohtutele, kellel on digus kohaldada ELi toimimise lepingu
artikleid 101 ja 102. Likmesrikkide konkurentsiasutused ja likmesrikkide kohtud
voivad komisjoni antud suuniskirju siiski arvesse votta nii, nagu nad juhtumi
kontekstis vajalikuks peavad.

(1) Noukogu 16. detsembri 2002. aasta miirus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81
ja 82 sitestatud konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EUTL 1, 4.1.2003, lk 1-25).
1. detsembril 2009 sai EU asutamislepingu artiklist 81 Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 101 ja EU asutamislepingu artiklist 82 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 102.
Need sitted on sisult identsed. Kiesolevas teatises tuleks viteid ELi toimimise lepingu
artiklitele 101 ja 102 vajaduse korral kiisitada viidetena EU asutamislepingu artiklitele 81 ja
82. ELi toimimise lepinguga tehti teatavaid muudatusi ka terminoloogias, niiteks ,,lihendus®

asendati ,liduga® ja ,jhisturg” ,siseturuga®“. Kui tdhendus jidb samaks, kasutatakse
kdesolevas teatises labivalt ELi toimimise lepingu terminoloogiat.

(2) Terminiga ,kokkulepe® tdhistatakse kéesolevas teatises ettevotjate iihenduste
kokkuleppeid ja otsuseid ning kooskdlastatud tegevust. Termin ,,iihepoolne tegevus® tihendab
turgu valitsevate ettevotjate tegutsemisviisi. Termin ,ettevotjad® holmab ka ,ettevotjate
tihendusi®.

(3) Euroopa Liidu Kohus koosneb kahest kohtust: Euroopa Kohtust ja Uldkohust.



(4) Komisjon on avaldanud grupierandi méddrusi, suuniseid ja teatisi Peale selle avaldab
komisjon oma otsuseid. Kaik tekstid on kéttesaadavad aadressil:
https://ec.europa.ew/competition-policy/index en

(5) Komisjoni teatis ,,Suunised asutamislepingu artikli 81 Idike 3 kohaldamise kohta* (kk 97).
(6) Vt médiruse nr 1/2003 pohjendus 38.

(7) Vt eriti maaruse nr 1/2003 artikleid 7-9, 12, 17-24, 29.

(8) Vteriti mdédruse nr 1/2003 pdhjendus 3.

(9) Vt méiruse nr 1/2003 pohjendus 38.



