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ZAWIADOMIENIE KOMISJI

w sprawie nieformalnych wskazowek dotyczacych nowych lub nierozwiazanych kwestii,
ktore wystepuja w indywidualnych przypadkach w zwigzku ze stosowaniem art. 101
i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europe jskiej (wskazowki pisemne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

L. Rozporzadzenie nr 1/2003

1. Rozporzadzeniem nr 1/2003() ustanowiono system egzekwowania przepiséw art. 101
1102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Chociaz rozporzadzenie
nr 1/2003 ma na celu umozliwienie Komisji skoncentrowania si¢ na jej glownym
zadaniu, jakim jest skuteczne egzekwowanie regut konkurencji, zapewnia ono réwniez
pewno$¢ prawa, poniewaz stanowi, ze porozumienia®, ktore wchodza w zakres art. 101
ust. 1 TFUE, ale spehiaja warunki okre$lone w art. 101 ust. 3 TFUE, s3 wazne
iw pelni wykonalne bez uprzedniej decyzi organu ochrony konkurencji (art. 1
rozporzadzenia nr 1/2003).

2. Ramy rozporzadzenia nr 1/2003, obejmujagce réwnolegle kompetencje Komisji,
organdéw ochrony konkurencji panstw czionkowskich isgdow panstw czlonkowskich
w zakresie stosowania art. 101 1102 TFUE w calo$ci, ograniczajg ryzyko niespojnego
stosowania szeregu $rodkéw, zapewniajac tym samym podstawowy aspekt pewno$ci
prawa dla przedsiebiorstw, co znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®, tj. tym, ze reguly konkurencji sa stosowane
W sposob spojny w catej Unii.

3. Przedsigbiorstwa sa na ogol dobrze przygotowane do oceny zgodno$ci swoich dzialan
zprawem Ww sposob umozliwiajgcy im podjecie $wiadomej decyzji co do tego, czy
1w jakiej formie nalezy przystagpic do porozumienia lub praktyki jednostronnej.
Przedsigbiorstwa znaja stan faktyczny idysponuja ramami rozporzadzen w sprawie
wylaczen grupowych, orzecznictwem 1iistniejgcymi decyzjami Komisji, a takze
obszernymi wskazowkami zawartymi w wytycznych izawiadomieniach Komisji, ktore
przedstawiono w celu dalszego wspicrania samooceny przedsiebiorstw®. Komisja
opracowala rowniez wytyczne dotyczace stosowania art. 101 ust. 3 TFUE®). Dzieki
temu przedsigbiorstwa w zdecydowanej wickszoSci przypadkéw moga dokonaé
rzetelnej oceny swoich porozumien pod katem art. 101 TFUE.

4. W  przypadkach, w ktérych pomimo powyzszych elementéw istnieje prawdziwa
niepewnos¢, poniewaz dotycza one nowych lub nierozwigzanych kwestii dotyczacych
stosowania art. 101 lub 102 TFUE, poszczegdlne przedsigbiorstwa moga wedlug
wlasnego uznania zwrocié sie do Komisji o nieformalne wskazowki®. Zgodnie
z zasadami okre§lonymi w sekcji Il niniejszego zawiadomienia wniosek o udzielenie
wskazowek nie uprawnia wnioskodawcy do ich otrzymania, poniewaz niniejsze
zawiadomienie nie moze ponownie wprowadzi¢ systemu, ktory bylby niezgodny
zramami samooceny okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1/2003. Jezeli jednak Komisja
uzna to za stosowne 1z zastrzezeniem priorytetow Komisji w zakresie egzekwowania
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II.

a)

przepiséw, moze ona przedstawi¢ takie nieformalne wskazowki dotyczace interpretacji
art. 101 b 102 w formie pisemnego oswiadczenia (wskazowki pisemne).
W nmiejszym zawiadomieniu przedstawiono szczegdly dotyczace tego instrumentu.

RAMY OCENY, CZY NALEZY WYDAC WSKAZOWKI PISEMNE

Rozporzadzenie nr 1/2003 przyznaje Komisji uprawnienia do skutecznego dochodzenia
iScigania naruszen art. 101 1102 TFUE oraz do nakladania sankcji?. Jednym
z glownych  celow  rozporzadzenia nr 1/2003  jest zapewnienie  skutecznego
egzekwowania unijnych regut konkurencji poprzez ustanowienie systemu samooceny,
atym samym usunigcie dawnego systemu powiadamiania 1umozliwienie Komisji
skoncentrowania swojej polityki egzekwowania prawa na najpowazniejszych
naruszeniach art. 101 i art. 102 TFUE®,

Chociaz rozporzadzenie nr 1/2003 pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci wydawania
przez Komisje nieformalnych wskazowek poszczegdlnym przedsigbiorstwom®), jak
okreslono w niniejszym zawiadomieniu, mozliwos¢ ta nie powinna kolidowac
z podstawowym celem rozporzadzenia nr 1/2003, jakim jest zapewnienie skutecznego
egzekwowania art. 101 1102 TFUE. Komisja moze zatem udziela¢ nieformalnych
wskazowek poszczegdinym przedsigbiorstwom jedynie w zakresie, w jakim jest to
zgodne z jej priorytetami w zakresie egzekwowania prawa.

Z zastrzezeniem pkt 6 Komisja, otrzymawszy wniosek o wskazowki pisemne, rozwazy,
czy nalezy go rozpatrzy¢. Wydanie wskazowek pisemnych mozna rozwazy¢ jedynie
wowczas, gdy ocena prima facie stanu faktycznego i wzgledow prawnych dotyczacych
wdrozonego lub planowanego postgpowania wskazuje na to, ze zdaniem Komisji
istnieja uzasadnione powody, aby przedstawi¢ wyjasnienia dotyczace stosowania
art. 101 lub 102 TFUE do danego porozumienia lub danej jednostronnej praktyki
w formie pisemnych wskazowek. Taka ocena prima facie bedzie oparta na
nastepujacych dwoch kumulatywnych elementach:

nowe lub nierozwigzane kwestie: merytoryczna ocena danego porozumienia lub
jednostronnej praktyki pod katem art. 101 lub 102 TFUE stanowi kwesti¢ dotyczaca
stosowania prawa, Ww odniesieniu do ktorej nie ma wystarczajgcej jasnosci
w istniejagcych  unijnych ramach prawnych, wtym w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej, ani w publicznie  dostepnych  ogoélnych
wytycznych na szczeblu Unii w praktyce decyzyjnej lub w poprzednich wskazdéwkach
pisemnych oraz

interes przemawiajacy za udzieleniem wskazéwek: ocena prima facie danego
porozumienia lub jednostronnej praktyki sugeruje, ze publiczne wyjas$nienie
stosowania art. 101 lub 102 TFUE w formie wskazowek pisemnych zapewnitoby
znaczng warto$¢ dodang, biorac pod uwage co najmniej jeden znastgpujacych
elementow:

faktyczne lub potencjalne znaczenie gospodarcze towaréw lub ustig, ktorych dotyczy
porozumienie  lub  jednostronna  praktyka, w szczegdlnoSci zuwzglednieniem
interesOw konsumentow;



I11.

to, czy cele porozumienia lub jednostronnej praktyki sg istotne zpunktu widzenia
realizacji priorytetéw Komisji lub interesu Unii;

wielkos¢ mwestycji dokonanych lub planowanych przez dane przedsigbiorstwa, ktore
to inwestycje sg zwigzane z porozumieniem lub jednostronng praktyka oraz

zakres, w jakim porozumienie lub praktyka odpowiadaja lub moga odpowiadac
szerszemu zastosowaniu.

W  standardowych okoliczno$ciach Komisja nie rozpatruje wniosku o wskazowki
pisemne w nast¢pujacych sytuacjach:

kwestie poruszone we wniosku sg identyczne lub podobne do kwestii podniesionych
w sprawie zawislej przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub
porozumienie lub jednostronna praktyka, ktérych dotyczy wniosek, sa przedmiotem
postepowania toczacego sie przed Komisja, sadem panstwa czlonkowskiego Iub
organem ochrony konkurencji panstwa czionkowskiego.

Komisja nie rozwaza kwestii hipotetycznych inie wydaje wskazowek pisemnych
w sprawie porozumien lub jednostronnych praktyk, ktore nie sg juz wdrazane przez
strony. Przedsigbiorstwa mogg jednak zwrocié si¢ do Komisji z wnioskiem
o wskazowki pisemne w odniesieniu do kwestii zwigzanych z porozumieniem lub
jednostronng praktyka, ktore przedsigbiorstwa te przewiduja, tj. przed wprowadzeniem
w zycie danego porozumienia lub danej jednostronnej praktyki W takim przypadku
plany musza by¢ wystarczajaco zaawansowane, aby wniosek mogt zosta¢ rozpatrzony.

WSKAZOWKI W SPRAWIE SKEADANIA WNIOSKU O WSKAZOWKI

PISEMNE

10.

11.

Whniosek moze zosta¢ zlozony przez przedsigbiorstwo lub przedsiebiorstwa, ktore
zawarly lub zamierzajg zawrze¢ porozumienie lub zastosowaé jednostronne praktyki,
ktore moga wchodzi¢ w zakres stosowania art. 101 lub 102 TFUE, w odniesieniu do
kwestii interpretacyjnych zwigzanych z danym porozumieniem lub dang jednostronng
praktyka.

Whniosek o wskazowki pisemne nalezy przesla¢ na nastgpujacy adres Dyrekcji

Generalnej ds. Konkurenciji:

European Commission

Directorate-General for Competition

For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

lub poczta elektroniczng na adres comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu.

12.

We wniosku o wskazowki pisemne wnioskodawca powinien zawrzec:

informacje o tozsamo$ci wszystkich zainteresowanych przedsiebiorstw, jak rowniez
jeden adres do kontaktéw z Komisja;



IV.

13.

14.

15.

16.

17.

- szczegolowe pytania, w odniesieniu do ktéorych zwrocono sie o nieformalne
wskazowki;

- pele iwyczerpujace informacje na temat wszystkich kwestii istotnych dla dokonania
rzetelnej] oceny podniesionych kwesti, w tym stosowna dokumentacjg, tak aby
Komisja mogla wyda¢ wskazowki pisemne na podstawie dostarczonych informaciji;

- wlasng wstepng ocene¢ dokonang przez wnioskodawce, uwzgledniajgcg pkt 7 lit. a)
niniejszego zawiadomienia, dlaczego wniosek zawiera nowe Iub nierozwigzane
kwestie w §wietle istniejgcych ram prawnych Unii, w tym orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, publicznie dostgpnych ogoélnych wytycznych na
szczeblu Unii w praktyce decyzyjnej lub poprzednich wskazowek pisemnych;

- wlasng wstepna ocene stosowania art. 101 lub 102 TFUE do nowej lub nierozwigzanej
kwestii wynikajacej z porozumienia lub z jednostronnej praktyki;

- wszekie mne informacje umozliwiajagce oceng¢ wniosku w Swietle aspektow
wyjasnionych ~ w pkt 7-9  niniejszego zawiadomienia, W tym W szczegoosci
o$wiadczenie, ze porozumienie lub jednostronna praktyka, ktorych dotyczy wniosek,
nie s3 przedmiotem postgpowania toczacego si¢ przed sadem lub organem ochrony
konkurencji panstwa czionkowskiego;

- jezeli wniosek zawiera informacje uznane za tajemnic¢ handlowa — wyrazne
okreslenie tych informaciji;

- wszelie nne informacje lub dokumenty istotne dla oceny danego porozumienia lub
jednostronnej praktyki.

ROZPATRZENIE WNIOSKU

Komisja co do zasady oceni wniosek na podstawie dostarczonych informacji; nie
bedzie rozpatrywaé wnioskow, ktore nie speliajg wymogoéw okreslonych w pkt 12
niniejszego zawiadomienia. Komisja moze jednak wykorzysta¢ dodatkowe informacije,
ktorymi dysponuje, pochodzace ze zrddet publicznych, wczesniejszego orzecznictwa,
praktyki decyzyjnej 1 wskazowek pisemnych na poziomie Unii lub z dowolnego mnnego
zrodla, oraz moze zwréci¢ sie¢ do wnioskodawcow lub, w wyjatkowych przypadkach,
do innych wybranych stron o dostarczenie informacji uzupehiajacych.

Komisja moze dzieli¢ si¢ przekazanymi jej mformacjami zorganami ochrony
konkurencji panstw czionkowskich 1otrzymywaé¢ od nich informacje. Przed wydaniem
wskazowek pisemnych Komisja moze oméwi¢ tre§¢ wniosku zorganami ochrony
konkurencji panstw czlonkowskich.

W odniesieniu do pkt 13 114 niniejszego zawiadomienia do informacji dostarczonych
przez wnioskodawcow lub inne wybrane osoby trzecie maja zastosowanie przepisy
dotyczace tajemnicy shizbowej okreslone w art. 28 rozporzadzenia nr 1/2003.

Jezeli wskazowki pisemne nie zostang wydane, Komisja informuje o tym
wnioskodawcdw na pisSmie.

Whioskodawecy moga wycofa¢ wniosek w dowolnym momencie. W takich
przypadkach wskazowki pisemne nie zostang wydane. W kazdym przypadku
informacje przekazane w kontek$cie wniosku o wskazowki pisemne pozostaja w gestii



18.

Komisji imoga by¢ wykorzystane w kolejnych postgpowaniach na podstawie
rozporzadzenia nr 1/2003.

Whiosek o wskazowki pisemne pozostaje bez uszczerbku dla uprawnienia Komisji do

wszczecia postepowania zgodnie zrozporzadzeniem nr 1/2003 w odniesieniu do faktow
przedstawionych we wniosku.

V. WSKAZOWKI PISEMNE

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Wskazowki pisemne wydane przez Komisje zawieraja:

skrocony opis faktow, na podstawie ktorych zostaly opracowane;

glowny tok argumentacji prawnej, na ktorej oparte jest stanowisko Komisji w sprawie
stosowania art. 101 lub 102 TFUE do nowych lub nierozwigzanych kwesti
wynikajacych z porozumienia lub jednostronnej praktyki.

Wskazowki pisemne moga by¢ ograniczone do cze$ci kwestii poruszonych we
wniosku. Moga takze obejmowac aspekty wykraczajace poza kwestie poruszone we
wniosku. W stosownych przypadkach Komisja moze okreslic we wskazéwkach
pisemnych termin ich stosowania lub okresli¢, ze w wskazowkach pisemnych przyjeto
zalozenie o istnieniu lub braku pewnych okoliczno$ci faktycznych.

Wskazoéwki pisemne zostang opublikowane na stronie internetowej Komisji,
z uwzglednieniem uzasadnionego interesu wnioskodawcow w zakresie ochrony
tajemnicy handlowej. Przed publikacja wskazowek pisemnych Komisja uzgodni
z wnioskodawcami wersj¢ ogolnodostepna.

SKUTKI WSKAZOWEK PISEMNYCH

Celem wskazoéwek pisemnych jest przede wszystkim pomoc przedsigbiorstwom
w postaci dostarczenia im merytorycznych podstaw do oceny ich porozumien lub
jednostronnych praktyk. Wskazoéwki pisemne nie sg wigzace dla wnioskodawcow ani
dla Zadnej osoby trzeciej. W tym wzgledzie wnioskodawcy pozostaja odpowiedzialni
za przeprowadzenie wiasnej oceny stosowania art. 101 lub 102 TFUE.

Wskazoéwki pisemne nie mogg przesadzaé o ocenie tego samego pytania przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, organy ochrony konkurencji panstw
czlonkowskich ani sady panstw czionkowskich.

Wydanie wskazowek pisemnych, ktérych podstawe faktyczng stanowito dane
porozumienie lub jednostronna praktyka, nie stoi na przeszkodzie temu, by Komisja
nastepnie zbadata to samo porozumienie lub t¢ samg jednostronng praktyke w ramach
postepowania na podstawie rozporzadzenia nr 1/2003. W takim przypadku Komisja
uwzgledni poprzednie wskazowki pisemne, z zastrzezeniem w szczegélno$ci zmian
w faktach lezacych uich podstaw, wszelkich nowych aspektow wykrytych przez
Komisje lub podniesionych  w skardze, zmian w orzecznictwie  Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub szerszych zmian w polityce Komisji irozwoju
sytuacji na odno$nych rynkach.



25. Wyjasnienia dotyczace stosowania art. 101 lub 102 TFUE zawarte we wskazéwkach
pisemnych bedg wyraznie uzaleznione od dokladno$ci 1prawdziwosci informacji
przedstawionych przez wnioskodawcéw, a wszelkie istotne rozbiezno$ci w stosunku
do informacji przedstawionych przez wnioskodawcow sprawig, ze wskazowki
pisemne stang si¢ bezprzedmiotowe.

26. Wskazoéwki pisemne nie sg decyzjami Komisji inie s3 wigzace dla organdw ochrony
konkurencji ani sagdow panstw czionkowskich, ktore sg uprawnione do stosowania
art. 101 1102 TFUE. Organy ochrony konkurencji panstw czionkowskich 1sady
panstw czionkowskich mogg jednak bra¢ pod uwage wskazowki pisemne wydane
przez Komisje, ktore uznaja za stosowne w konteks$cie danej sprawy.

(@ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 182 Traktatu (Dz.U. L 1 z4.1.2003, s. 1).
Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 81 182 Traktatu WE staly si¢ odpowiednio art. 101
1102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej . W obu przypadkach tre$¢ postanowien
jest zasadniczo identyczna. Do celow niniejszego zawiadomienia odniesienia do art. 101 1102
TFUE nalezy rozumie¢, w stosownych przypadkach, jako odniesienia odpowiednio do art. 81
182 Traktatu WE. W TFUE wprowadzono takze pewne zmiany terminologiczne, takie jak
zastapienie ,,Wspolnoty” przez ,Uni¢” i ,,wspolnego rynku” przez ,rynek wewnetrzny”.
W przypadkach, gdy znaczenie pozostaje niezmienione, w catym niniejszym zawiadomieniu
stosowana bgdzie terminologia przyjeta w TFUE.

@ W niniejszym zawiadomieniu termin ,jporozumienie” jest uzywany w odniesieniu do
porozumienr, decyzji zwigzkow  przedsigbiorstw  ipraktyk  uzgodnionych.  Termin
,Jjednostronne praktyki’ odnosi si¢ do dzialan przedsigbiorstwa o pozycji dominujgce;.
Termin ,,przedsigbiorstwa” obejmuje réwniez ,,zwiazki przedsigbiorstw”.

@) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sklada si¢ zdwoch sgdow: Trybunatu
Sprawiedliwosci 1 Sadu.

@  Komisja wydala rozporzadzenia, wytyczne izawiadomienia w sprawie wylaczen
grupowych. Komisja publikuje ponadto swoje decyzje. Wszystkie teksty sa dostepne pod
adresem: https://ec.europa.eu/competition-policy/index en

) Zawiadomienie Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu (s. 97).
© Por. motyw 38 rozporzadzenia nr 1/2003.

(™ Por. w szczegdlno$ci art. 7-9, 12, 17-24 i 29 rozporzadzenia nr 1/2003.

®) Por. w szczegdnoSci motyw 3 rozporzadzenia nr 1/2003.

©) Por. motyw 38 rozporzadzenia nr 1/2003.



