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AVVIZ TAL-KUMMISSJONI

dwar gwida informali relatata ma’ kwistjonijiet godda jew mhux solvuti li jikkon¢ernaw
I-Artikoli 101 u 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea li jqumu

fkazijiet individwali (l-ittri gwida)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IR-REGOLAMENT 1/2003

Ir-Regolament 1/2003(1) stabbilixxa sistema ta’ infurzar ghall-Artikoli 101 u 102 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”). Filwaqt li huwa mfassal
biex jippermetti Lll-Kummissjoni tiffoka fuq i-kompitu primarju taghha tal-infurzar
effettiv tar-regoli tal-kompetizzjoni, ir-Regolament 1/2003 johloq ukoll certezza legali
peress li jipprevedi li l-ftehimiet(2) li jagghu taht l-Artikolu 101(1) TFUE li madankollu
jissodisfaw  il-kundizzjonijiet fl-Artikolu 101(3) TFUE huma validi u infurzabbli bis-
shih minghajr decizjoni minn gabel minn awtorita tal-kompetizzjoni (I-Artikolu 1 tar-
Regolament 1/2003).

Il-qgafas tar-Regolament 1/2003, filwaqt li jipprevedi lLkompetenza parallela tal-
Kummissjoni, tal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-qrati tal-Istati
Membri biex japplikaw l-Artikoli 101 u 102 TFUE fl-intier taghhom, jillimita r-riskji
ta’ applikazzjoni inkonsistenti permezz ta’ firxa ta’ mizuri, u b’hekk jizgura l-aspett
primarju tac-Certezza legali ghall-kumpaniji kif rifless fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea(3), jigifieri li r-regoli tal-kompetizzjoni jigu applikati
b’mod konformi fl-Unjoni kollha.

L-imprizi huma generalment f’pozizzjoni tajba biex jevalwaw il-legalita tal-azzjonijiet
taghhom b’tali mod h jkunu jistghu jiehdu decizjoni infurmata dwar jekk ghandhomx
jipprocedu bi ftehim jew prattika unilaterali u f’liema forma. Dawn jafu l-fatti u
ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom il-qafas tar-regolamenti ta’ ezenzjoni ta’
kategorija, il-gurisprudenza u d-dec¢izjonijiet ezistenti tal-Kummissjoni kif ukoll gwida
estensiva fil-linji gwida u l-avvizi tal-Kummissjoni, i gew ipprovduti sabiex jghinu
aktar l-awtovalutazzjoni mill-imprizi(4). Il-Kummissjoni pproduciet ukoll linji gwida
dwar lapplikazzjoni tal-Artikolu 101(3) TFUE(S5). Dan fil-bic¢a l-kbira tal-kazijiet
jippermetti lill-imprizi biex jivvalutaw b’mod affidabbli l-ftehimiet taghhom fir-rigward
tal-Artikolu 101 TFUE.

Minkejja l-elementi ta’ hawn fuq, meta l-kaziiet iwasslu ghal in¢ertezza genwina ghax
jipprezentaw kwistjonijiet godda jew mhux solvuti ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 101
jew 102 TFUE, imprizi individwali jistghu jfittxu gwida informali mill-
Kummissjoni.(6) F’konformita mal-prin¢ipji stabbiliti fit-Tagsima I1I ta’ dan FAvviz,
talba ghal gwida ma tintitolax lill-applikant biex jir¢ievi xi gwida bhal din, peress li dan
lFAvviz ma jistax jintrodu¢i mill-gdid sistema li tkun inkonsistenti mal-qafas ta’
awtovalutazzjoni tar-Regolament 1/2003. Madankollu, fejn tqis L jkun xieraq u soggett
ghall-prijoritajiet ta’ infurzar taghha, i-Kummissjoni tista’ tipprovdi din il-gwida
informali dwar Linterpretazzjoni tal-Artikoli 101 jew 102 b’dikjarazzjoni bil-miktub
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II.

(a)

(b’ittra gwida). Danl-Avviz jistabbilixxi d-dettalji ta’ dan l-istrument.

QAFAS GHALL-VALUTAZZJONI TA’ JEKK GHANDHIEX TINHAREG
ITTRA GWIDA

Ir-Regolament  1/2003  jikkonferixxi setghat Lll-Kummissjoni biex tinvestiga u
tipprocessa b’mod effettiv il-ksur tal-Artikoi 101 u 102 TFUE, u biex timponi
sanzjonijiet(7). Objettiv importanti tar-Regolament 1/2003 huwa i jizgura l-infurzar
efficjenti tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni billi jistabbilixxi sistema ta’
awtovalutazzjoni, u b’hekk inehhi s-sistema precedenti ta’ notifika u jippermetti hll-
Kummissjoni tiffoka l-politika ta’ infurzar taghha fuq l-aktar ksur serju tal-Artikoli 101
u 102 TFUE(S).

Filwaqt li r-Regolament 1/2003 huwa minghajr pregudizzju ghall-kapacita tal-
Kummissjoni li tohrog gwida informali ghal imprizi individwali(9), kif stabbilit f’dan I-
Avviz, jenhtieg li din il-kapacita ma tinterferixxix mal-objettiv primarju tar-Regolament
1/2003, L huwa Lk jigi Zzgurat infurzar effettiv tal-Artikoli 101 u 102 TFUE. Ghalhekk il-
Kummissjoni tista’ tipprovdi biss orjentamenti informali lil imprizi individwali sakemm
dan ikun kompatibbli mal-prijoritajiet ta’ infurzar taghha.

Soggett ghall-punt 6, meta tirCievi talba ghal ittra gwida, il-Kummissjoni ghandha
tikkunsidra jekk ikunx xieraq li tipprocessa t-talba. Il-hrug ta’ ittra gwida jista’ jigi
kkunsidrat biss jekk valutazzjoni prima facie tal-fatti u l-kunsiderazzjonijiet legali tal-
imgiba jew tal-imgiba prevista jissuggerixxu li, fil-fehma tal-Kummissjoni, hemm
ragunijiet validi biex jigu pprovduti kjarifiki dwar l-applikabbilta tal-Artikoli 101 jew
102 TFUE tal-ftehim jew il-prattika unilaterali inkwistjoni permezz ta’ ittra gwida. Din
il-valutazzjoni prima facie tkun ibbazata fuq iz-zewg elementi kumulattivi li gejjin:

Kwistjonijiet godda jew mhux solvuti: Il-valutazzjoni sostantiva tal-ftehim jew tal-
prattika unilaterali fir-rigward tal-Artikoli 101 jew 102 TFUE tohloq kwistjoni dwar I-
applikazzjoni tal-ligi li ghallha ma hemm l-ebda carezza sufficjenti fil-qafas legah
ezistenti tal-Unjoni inkluza l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja  tal-Unjoni
Ewropea, u lanqas gwida generali sufficjenti disponibbli pubblikament fil-livell tal-
Unjoni fil-prattika tat-tehid tad-decizjonijiet jew fl-ittri gwida precedenti; kif ukoll

Interess fl-ghoti ta’ gwida: Il-valutazzjoni prima facie tal-ftehim jew tal-prattika
unilaterali tissuggerixxi L kjarifika pubblika tal-applikabbilta tal-Artikoli 101 jew 102
TFUE permezz ta’ ittra gwida tipprovdi valur mizjud sinifikanti, filwaqt li jitgies
wiehed jew aktar mill-elementi L gejjin:

l-importanza ekonomika reali jew potenzjali tal-prodotti jew tas-servizzi kkoncernati
mill-ftehim jew mill-prattika unilaterali b’mod partikolari filwaqt L jitgiesu l-interessi
tal-konsumaturi;

jekk l-objettivi tal-ftehim jew il-prattika unilaterali humiex rilevanti biex jinkisbu I-
prijoritajiet tal-Kummissjoni jew l-interessi tal-Unjoni;

ikobor tal-investimenti maghmula jew li ghandhom isiru mill-imprizi kkon¢ernati, L
huma marbutin mal-ftehim jew mal-prattika unilaterali; kif ukoll

il-punt sa fejn il-ftehim jew il-prattika jikkorrispondu jew jistghu jikkorrispondu ghal



uzu aktar mifrux.

[I-Kummissjoni normalment ma tikkunsidrax talba ghal ittra gwida fl-ebda wahda mic-
¢irkostanzi i gejjin:

meta l-kwistjonijiet imqajma fit-talba huma identi¢i jew simili ghal kwistjonijiet
imgajma f’kawza pendenti quddiem i-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea; jew
meta I|-ftehim jew il-prattika unilaterali li ghaliha tirreferi t-talba hija soggetta ghal

procedimenti pendenti mal-Kummissjoni, ma’ qorti ta’ Stat Membru jew awtorita tal-
kompetizzjoni ta’ Stat Membru.

[I-Kummissjoni mhux se tikkunsidra mistogsijiet ipotetici u mhux se tohrog ittri gwida
dwar ftehimiet jew prattiki unilaterali i ma ghadhomx qed jigu implimentati mill-
partijiet. L-imprizi jistghu madankollu jipprezentaw talba ghal ittra gwida lill-
Kummissjoni fir-rigward ta’ kwistjonijiet imqajma minn ftehim jew prattika unilaterali
li huma jipprevedu, jigifieri gabel l-implimentazzjoni ta’ dan il-ftehim jew il-prattika
unilaterali. F’dan il-kaz, kippjanar irid ikun lahaq stadju avvanzat bizzejjed biex tigi
kkunsidrata talba.

IT1. INDIKAZZJONIJIET DWAR KIF TINTALAB GWIDA

10.

11.

Talba tista’ tigi pprezentata minn impriza jew imprizi i jkunu dahlu jew behsiebhom
jidhlu fi ftehim jew prattika unilaterali li tista’ taqa’ fi-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikoli 101 jew 102 TFUE fir-rigward ta’ kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni mqgajma
minn dan il-ftehim jew il-prattika unilaterali.

It-talba ghal ittra gwida jenhtieg li tintbaghat fl-indirizz 1 gej:

European Commission
Directorate-General for Competition

For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

jew permezz ta’ ittra elettronika lil comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu

12.

Fit-talba ghal ittra gwida, l-applikant(i) ghandu/hom jinkludu:

l-identita tal-imprizi kollha kkoncernati kif ukoll indirizz wiehed ghall-kuntatti mal-
Kummissjoni;

i-mistogsijiet specifici li dwarhom ged tintalab gwida informal;

l-informazzjoni shiha u ezawrjenti dwar il-punti kollha rilevanti ghal evalwazzjoni
infurmata tal-kwistjonijiet imqgajma, mnkluza d-dokumentazzjoni pertinenti, sabiex il-
Kummissjoni tkun tista’ tohrog ittra gwida abbazi tal-informazzjoni pprovduta;
il-valutazzjoni preliminari tal-applikant(i) nniffsu/infushom, filwaqt li jitqies il-punt 7
(a) ta’ dan l-Avviz, dwar l-ghaliex it-talba tipprezenta kwistjoni/jiet gdida/godda jew
mhux solvuta/mhux solvuti fid-dawl tal-qafas legali ezistenti tal-Unjoni, inkluza I-
gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja  tal-Unjoni Ewropea, il-gwida generali
disponibbli pubblikament fil-livell tal-Unjoni fil-prattika tat-tehid tad-dec¢izjonijiet jew
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IV.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

l-ittri gwida precedenti;

il-valutazzjoni preliminari mill-applikant(i) mnniffsu/infushom, tal-applikazzjoni tal-
Artikoli 101 jew 102 TFUE ghall-kwistjonv/jiet gdida/godda jew mhux solvuta/mhux
solvuti mgajma mill-ftehim jew mill-prattika unilaterali;

l-informazzjoni l-ohra kollha li tippermetti evalwazzjoni tat-talba fid-dawl tal-aspetti
spjegati fil-punti minn 7 sa 9 ta’ dan l-Avviz, inkluza b’mod partikolari dikjarazzjoni
li l-ftehim jew il-prattika unilaterali li ghaliha tirreferi t-talba mhijiex soggetta ghal
procedimenti pendenti quddiem qorti jew awtorita tal-kompetizzjoni ta’ Stat Membru;
jekk it-talba jkollha fiha elementi kkunsidrati bhala sigrieti tan-negozju, ghandha
tinghata indikazzjoni c¢arata’ dawn l-element;;

kwalinkwe informazzjoni jew dokumentazzjoni ohra rilevanti ghall-valutazzjoni tal-
ftehim jew tal-prattika unilaterali.

L-IPPROCESSAR TAT-TALBA

Fil-prin¢ipju, i-Kummissjoni se tevalwa t-talba abbazi tal-informazzjoni pprovduta u
mhux se tipprocessa applikazzjonijiet i ma jissodisfawx ir-rekwiziti stabbiliti fil-punt
12 ta’ dan l-Avviz. Madankollu, i-Kummissjoni tista’ tuza informazzjoni addizzjonali
ghad-dispozizzjoni taghha minn sorsi pubbli¢i, gurisprudenza precedenti, prattika tat-
tehid ta’ decizjonjiet u ittri gwida fil-livell tal-Unjoni jew kwalunkwe sors iehor, u
tista’ titlob lill-applikant(i) jew, f’kazijiet eccezzjonali, lil partijiet maghzula ohra, biex
jipprovdu informazzjoni supplimentari.

[I-Kummissjoni tista’ tagsam l-informazzjoni li tintbaghat lilha ma’ l-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni ta’ IIstati Membri u tir¢ievi rispons minghandhom. I[l-Kummissjoni
tista’ tiddiskuti l-mertu tat-talba mal-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri
gabel ma tohrog ittra gwida.

B’referenza ghall-punti 13 u 14 ta’ dan l-Avviz, ir-regoli dwar is-segretezza
professjonali  stabbiliti fl-Artikolu 28 tar-Regolament 1/2003 japplikaw ghall-
informazzjoni pprovduta mill-applikant(i) jew minn partijiet terzi maghzula ohra.

Fejn ma tinhareg l-ebda ittra gwida, il-Kummissjoni ghandha tinforma bil-miktub lill-
applikant(i) dwar dan.

L-applikant(i) jista’/jistghu jirtira/jirtiraw it-talba tieghu/taghhom fi kwalunkwe hin.
F’kazijiet bhal dawn, ma tnhareg l-ebda ittra gwida. Fi kwalunkwe kaz, I
informazzjoni pprovduta fil-kuntest ta’ talba ghal gwida informali tibqa’ fidejn il
Kummissjoni u tista’ tintuza fi proceduri sussegwenti skont ir-Regolament 1/2003.

It-talba ghal ittra ta’ orjentament ma tippregudikax is-setgha tal-Kummissjoni I
tipprocedi skont ir-Regolament 1/2003 fir-rigward tal-fatti pprezentati fit-talba.

V. ITTRI GWIDA

19.

Ittra gwida mahruga mill-Kummissjoni tistabbilixxi:

deskrizzjoni fil-qosor tal-fatti li fughom tkun ibbazata;
ir-ragunament legali prin¢ipali li jkun i-bazi tal-interpretazzjoni tal-Kummissjoni
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 101 jew 102 TFUE rigward kwistjonijiet godda jew
mhux solvuti mgajma mill-ftehim jew mill-prattika unilaterali.

Ittra gwida tista’ tkun limitata ghal parti mill-mistogsija/mistogsijiet imqajma fit-talba.
Tista’ tinkludi wkoll aspetti addizzjonali ghal dawk stabbiliti fit-talba. Jekk ikun
xieraq, i-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi f’ittra gwida limitu ta’ Zmien ghall-
applikazzjoni taghha jew tispecifika li littra gwida hija bbazata fuq l-eZistenza jew in-
nuqqgas ta’ ¢erti ¢irkostanzi fattwali.

L-ittri gwida jigu ppubblikati fuq is-sit web tal-Kummissjoni, filwaqt L jitgies I-
mteress legittimu tal-applikant(i) biex jigu protetti s-sigrieti kummercjali taghhom.
Qabel ma tigi ppubblikata l-ittra gwida, i-Kummissjoni tagbel mal-applikant(i) dwar
il-verzjoni pubblika.

L-EFFETTI TAL-ITTRI GWIDA

L-ewwel nett, l-ittri gwida huma mahsuba biex jghinu lll-imprizi jwettqu huma stess
valutazzjoni mnfurmata tal-ftehimiet jew tal-prattiki unilaterali taghhom. L-ittri gwida
mhux se jkunu vinkolanti ghall-applikant(i) jew ghal kwalunkwe parti terza. F’dan ir-
rigward, l-applikant(i)  jibga’/jibqghu  responsabbli biex iwettag/iwettqu I
awtovalutazzjoni tieghu/taghhom stess tal-applikabbilta tal-Artikoli 101 jew 102
TFUE.

Ittra gwida ma tistax tippregudika l-valutazzjoni tal-istess kwistjoni mill-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri jew i-
grati tal-Istati Membri.

Meta ftehim jew prattika unilaterali jkunu ffurmaw il-bazi fattwali ghal ittra gwida, il-
Kummissjoni ma tkunx prekluza milli sussegwentement tezamina dan l-istess ftehim
jew prattika unilaterali fi pro¢edura skont ir-Regolament 1/2003. F’dan il-kaz, il-
Kummissjoni tiehu inkonsiderazzjoni littra gwida precedenti, soggetta b’mod
partikolari ghal bidliet fil-fatti sottostanti, ghal kwalunkwe aspett gdid skopert mill-
Kummissjoni jew imqgajem permezz ta’ ilment, ghal zviluppi fil-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jew ghal bidleit ta’ firxa usa’ tal-politika tal-
Kummissjoni u Fzviluppi fis-swieq ikkoncernati.

Il-kjarifiki dwar l-applikabbilta tal-Artikoli 101 jew 102 TFUE inkluzi f’ittra gwida se
jkunu kkundizzjonati b’mod esplicitu mill-pre¢izjoni u l-veracita tal-informazzjoni
pprovduta mill-applikant(i), u kwalunkwe divergenza materjali mill-informazzjoni
pprovduta mill-applikant(i) trendi l-ittra gwida mneffettiva.

L-ittri gwida mhumiex decizjonjiet tal-Kummissjoni u ma jorbtux lill-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni jew lill-qrati tal-Istati Membri i ghandhom is-setgha li japplikaw I-
Artikoli 101 u 102 TFUE. Madankollu, huwa f’idejn l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
tal-Istati Membri u tal-grati tal-Istati Membri i jqisu lkittri ta’ gwida mahruga mill-
Kummissjoni kif jidhrilhom xieraq fil-kuntest ta’ kaz.



(1) Ir-Regolament tal-Kunsil (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq I
implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizZlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat, (GU L
1, 4.1.2003, pages 1-25). B’effett mill-1 ta’ Dicembru 2009, l-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat tal-
KE saru l-Artikoi 101 u 102, rispettivament, tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea. Iz-zewg gabriet ta’ dispozizzjonijiet huma, fis-sustanza taghhom, identici. Ghall-
finijiet ta’ dan l-Avviz, ir-referenzi ghall-Artikoli 101 u 102 TFUE jenhtieg li jinftichmu, jekk
ikun il-kaz, bhala referenzi ghall-Artikoli 81 u 82 rispettivament tat-Trattat dwar i-KE. It-
TFUE introdu¢ca wkoll certi bidliet fit-terminologija, bhas-sostituzzjoni ta’ “Komunita”
b’ *Unjoni” u ta’ “suq komuni” b’*suq intern”. Meta t-tifsira tibga’ l-istess, it-terminologija
tat-TFUE tintuza tul dan l-Avviz

(2) Fdan LFAvviz, it-terminu “ftehim” jintuza ghal ftehimiet, decizjonjiet minn
assocjazzjonijiet ta’ imprizi u ghal prattiki miftichma. It-terminu “prattiki unilaterali” jirreferi
ghall-imgiba ta’ imprizi fpozizzjoni dominanti. It-terminu “imprizi” jkopri bl-istess mod -
“assocjazzjonijiet ta’ imprizi’.

(3) Il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea hija maghmula minn Zewg gqrati: i-Qorti tal-
Gustizzja u -Qorti Generali.

(4) II-Kummissjoni harget regolamenti ta’ ezenzjoni ta’ kategorija, linji gwida u avvizi. Barra
minn hekk, i-Kummissjoni tippubblika d-decizjonijiet taghha. It-testi kollha jinsabu hawn:
https://ec.europa.eu/competition-policy/index en

(5) Avviz tal-Kummissjoni - Linji Gwida dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 81(3) tat-Trattat
(p. 97).

(6) Ara I-Premessa 38 tar-Regolament 1/2003.
(7) Arab’mod partikolari l-Artikoi minn 7 sa 9, 12, 17-24, 29 tar-Regolament 1/2003.
(8) Arab’mod partikolari l-Premessa 3 tar-Regolament 1/2003.

(9) Ara l-Premessa 38 tar-Regolament 1/2003.



