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OZNAMENIE KOMISIE

o neformalnom poradenstve v stvislosti s novymi alebo ne vyrieSenymi otiazkami
tykajicimi sa ¢lankov 101 a102 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie, ktoré sa objavuju
v jednotlivych pripadoch (usmeriovacie listy)

(Text s vyznamom pre EHP)

I. NARIADENIE ¢. 1/2003

1. Nariadenim ¢. 1/2003 (!) sa zavadza systém presadzovania ¢lankov 101 a 102 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,ZFEU*). Hoci je nariadenie &. 1/2003 navrhnuté
tak, aby umoznilo Komisii zamerat' sa na svoju hlavni tlohu u¢inného presadzovania
sutaznych pravidiel, vytvara sa nim aj pravna istota, ked'ze sa vnom stanovuje, Ze
dohody (%), ktoré patria do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 101 ods. I ZFEU, ale spliiaji
podmienky uvedené v ¢lanku 101 ods. 3 ZFEU, st platné aplne vykonatelné bez
predchadzajaiceho rozhodnutia organu hospodarskej sutaze (Clanok 1 nariadenia
¢. 1/2003).

2. Hoci sa v rdmci nariadenia ¢. 1/2003 stanovuje stbezna pravomoc Komisie, organov
hospodarskej sutaze Clenskych Statov a sudov Clenskych Statov uplatiiovat’ ¢lanky 101
a 102 ZFEU v celom rozsahu, na ziklade celého radu opatreni sa nim obmedzuja rizika
nejednotného uplatiiovania, ¢im sa zabezpecuje hlavny aspekt pravnej istoty pre
spolo¢nosti, ako sa uvadza v judikatire Sudneho dvora Eurdpskej unie (3), t. j. jednotné
uplatiiovanie sitaznych pravidiel v celej Unii.

3. Podniky maji vo vSeobecnosti dobré predpoklady na to, aby posudili zdkonnost’ svojho
konania takym sposobom, ktory im umozni prijat’ informované rozhodnutie o tom, ¢i
pokracovat’ v dohode alebo jednostrannom postupe a v akej forme. Maji k dispozicii
skutoCnosti, rdmec nariadeni o skupinovych vynimkach, judikatGru a existujuce
rozhodnutia Komisie, ako aj rozsiahle pokyny v usmerneniach a oznameniach Komisie,
ktoré boli vydané s cielom poskytnut’ podnikom dalsiu pomoc pri ich vlastnom
posudeni (4). Komisia vypracovala aj usmernenia o uplathovani ¢lanku 101 ods. 3
ZFEU (5). Vd’aka tomu mozu podniky v prevaznej vicsine pripadov spolahlivo posudit
svoje dohody so zretelom na &lanok 101 ZFEU.

4. Ak naprieck uvedenym prvkom vznikd v predmetnych pripadoch skuto¢nd neistota,
pretoze predstavuji nové alebo nevyrieSené otdzky v suvislosti s uplathovanim
¢lanku 101 alebo 102 ZFEU, jednotlivé podniky mézu Komisiu poziadat’ o neformalne
poradenstvo (°). V sulade so zasadami uvedenymi v oddicle II tohto oznamenia Ziadost’
o poradenstvo neopraviyje ziadatela na ziskanie takéhoto poradenstva, pretoze tymto
ozndmenim sa nemdze znovu zaviest systém, ktory by bol vrozpore sramcom
vlastného posudenia podla nariadenia ¢. 1/2003. Ak to vSak Komisia povazuje za
vhodné¢ aak je to vsulade s jej prioritami v oblasti presadzovania prava, modze
poskytniit’ takéto neformdlne poradenstvo tykajice sa vykladu ¢lanku 101 alebo 102
v pisomnom vyhldseni (usmeriiovacom liste). V tomto oznameni su uvedené
podrobnosti o tomto nastroji.



II.

8.

RAMEC NA POSUDENIE POTREBY VYDAT USMERNOVACI LIST

Nariadenim €. 1/2003 sa Komisii udeluje pravomoc ucinne vySetrovat' a stthat’
porusenia &lankov 101 a 102 ZFEU a ukladat’ sankcie (7). Jednym z hlavnych cielov
nariadenia ¢&. 1/2003 je zabezpeéit uinné presadzovanie sutaznych pravidiel Unie
zriadenim systému vlastného postdenia, ¢im sa odstrani predchddzajici systém
oznamovania a zaroveil sa Komisii umozni, aby zamerala svoju politiku presadzovania
prava na najvaznejsie priestupky tykajice sa ¢lankov 101 a 102 ZFEU (¥).

Hoci nariadenie ¢. 1/2003 nema vplyv na spdsobilost Komisie poskytovat neformalne
poradenstvo jednotlivym podnikom (°), ako sa uvadza vtomto oznameni, tato
sposobilost by nemala zasahovat' do hlavného ciela nariadenia ¢. 1/2003, ktorym je
zabezpedit 0¢inné presadzovanie Glankov 101 a 102 ZFEU. Komisia preto moze
jednotlivym podnikom poskytovat neformdlne poradenstvo len vtedy, ak je to
zluéite'né s jej prioritami v oblasti presadzovania prava.

S vyhradou bodu 6 Komisia v nadvdznosti na predlozent ziadost’ o usmerniovaci list
zvazi, ¢i je vhodné ju spracovat. O vydani usmeriiovacieho listu sa méze uvazovat, len
ak posudenie prima facie skuto¢nosti a pravnych uvah tykajucich sa konania alebo
predpokladaného konania naznacuje, ze podla nazoru Komisie existuju opodstatnené
dovody na poskytnutie objasnenia k uplatneniu ¢&lanku 101 alebo 102 ZFEU
na prislusnt dohodu alebo jednostranny postup prostrednictvom usmeriiovacieho listu.
Takéto posudenie prima facie bude zalozené na tychto dvoch kumulativnych prvkoch:

nové alebo nevyrieSené¢ otdzky: vecné postdenie dohody alebo jednostranného
postupu so zretelom na ¢lanok 101 alebo 102 ZFEU vyvolava otazku tykajucu sa
uplatiiovania prava, v suvislosti s ktorou nie je k dispozicii dostatoCne jasny existujici
pravny ramec Unie vratane judikatary Sudneho dvora Eurdpskej tnie, ani dostatoéné
verejne dostupné vieobecné usmernenia na trovni Unie v rAmci rozhodovacej praxe,
ani predchadzajuce usmernovacie listy, a

zaujem o poskytnutie  poradenstva: posudenie prima facie dohody alebo
jednostranného postupu naznacuje, ze verejné objasnenie uplatniteInosti clanku 101
alebo 102 ZFEU prostrednictvom usmeriiovaciecho listu by prinieslo vyznamni
pridant hodnotu pri zohl'adneni jedného alebo viacerych z tychto prvkov:

skuto¢ny alebo potencidlny hospodarsky vyznam tovaru alebo sluzieb, ktorych sa
dohoda alebo jednostranny postup tyka, najmi s prihliadnutim na zaujmy
spotrebitel’ov,

¢i st ciele dohody alebo jednostranného postupu relevantné na dosiahnutie priorit
Komisie alebo zaujmu Unie,

rozsah investicii uskutoénenych alebo planovanych prisluSnymi podnikmi, ktoré su
spojené s dohodou alebo jednostrannym postupom, a

rozsah, vakom dohoda alebo postup zodpovedd alebo moédze zodpovedat
rozSirenejSiemu pouzivaniu.

Komisia zvy€ajne nebude posudzovat’ Ziadost' o usmerniovaci list, ak nastane niektora
z tychto okolnosti:



otdzky vznesené v ziadosti su rovnaké alebo podobné ako otdzky vznesené vo veci,
ktora je predmetom konania na Sidnom dvore Eurdpskej unie, alebo

dohoda alebo jednostranny postup, na ktory sa ziadost' vztahuje, je predmetom
prebichajiceho konania, ktoré vedie Komisia, sid clenského Statu alebo organ
hospodarskej sutaze ¢lenského Statu.

Komisia nebude zohladnovat hypotetické otdzky anevyda usmeriovacie listy
k dohoddm ani jednostrannym postupom, ktoré uz zmluvné strany neuplatiiuji. Podniky
vsak moézu Komisii predlozit’ Ziadost o usmernovaci list v suvislosti s otazkami
vyplyvajicimi z dohody alebo jednostranného postupu, ktoré¢ planuu, t.j. pred
vykonanim tejto dohody alebo jednostranného postupu. V tomto pripade sa planovanie
musi dostat’ do dostato¢ne pokrocilej fazy, aby bolo mozné ziadost’ posudit’.

III. INFORMACIE O PODANI ZIADOSTI O PORADENSTVO

10.

I1.

Ziadost moze predlozit podnik alebo podniky, ktoré uzavreli alebo maji v umysle
uzavriet dohodu alebo jednostranny postup, ktoré by mohli patritt do rozsahu

posobnosti &lanku 101 alebo 102 ZFEU, pokial’ ide o otazky vykladu, ktoré vyplyvaja
z takejto dohody alebo jednostranného postupu.

Ziadost’ o0 usmeriovaci list treba zaslat’ na tato adresu:

European Commission

Directorate-General for Competition

For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

alebo e-mailom na adresu comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu.

12.

V ziadosti o usmernovaci list by mal (-i) ziadatel’ (-lia) uviest”

totoznost” vSetkych dotknutych podnikov, ako aj jednotni adresu na komunikidciu
s Komisiou,

konkrétne otazky, ku ktorym sa pozaduje neformalne poradenstvo,

uplné a vyCerpavajuce informacie o vSetkych bodoch relevantnych na informované
posudenie vznesenych otdzok vratane prislusnej dokumentacie, aby Komisia mohla na
zaklade poskytnutych informacii vydat’ usmeriiovaci list,

vlastné predbezné posudenie ziadatela (-ov) so zretelom na bod 7 pism. a) tohto
oznamenia, preco ziadost' predstavuje novil alebo nevyrieSent otazku, resp. otazky
vzhladom na existujici pravny ramec Unie vratane judikatiry Stdneho dvora
Eurdpskej tUnie, verejne dostupnych vSeobecnych usmerneni na trovni Unie
v rozhodovacej praxi alebo predchadzajicich usmernovacich listov,

vlastné predbezné posudenie uplatiovania Glanku 101 alebo 102 ZFEU zo strany
ziadatel'a (-ov) vo vztahu knovej alebo nevyrieSenej otdzke, resp. otdzkam
vyplyvajicim z dohody alebo jednostranného postupu,

vsetky ostatné informacie, ktoré umoziuji posudenie ziadosti z hl'adiska aspektov
vysvetlenych v bodoch 7 — 9 tohto ozndmenia, najmi vratane vyhlasenia, Ze dohoda
alebo jednostranny postup, ktorého sa ziadost’ tyka, nie je predmetom prebiehajiceho



konania, ktoré vedie sud alebo organ hospodarskej sutaze ¢lenského Statu,

— ak Ziadost obsahuje prvky, ktoré sa povazuji za obchodné tajomstvd, jasnu
identifikaciu tychto prvkov,

— akékol'vek d'alsie informacie alebo dokumenty relevantné na posudenie dohody alebo
jednostranného postupu.

IV. SPRACOVANIE ZIADOSTI

13. Komisia vzasade vyhodnoti ziadost na zdklade poskytnutych informacii a nebude
spracovavat’  Ziadosti, ktoré nespliiaji poziadavky stanovené vbode 12 tohto
oznamenia. Komisia vSak modze pouZit dodato€né informacie, ktoré ma k dispozicii
z verejnych zdrojov, predchddzajucej judikattry, rozhodovacej praxe a usmeriiovacich
listov na trovni Unie alebo akéhokol'vek iného zdroja, a moze poziadat Ziadatela (-ov)
alebo vo vynimo¢nych pripadoch iné vybrané strany o poskytnutie dopliujicich
informacii.

14. Komisia moze postupit informacie, ktoré¢ jej boli predlozené, orgdnom hospodarskej
sutaze Clenskych Stitov aziskat od nich dalSie informacie. Pred vydanim
usmernovacieho listu moze prediskutovat podstatu Zziadosti s organmi hospodarske;j
sutaze Clenskych Statov.

15. S odkazom na body 13 a 14 tohto ozndmenia sa na informacie poskytnuté Ziadatel'om (-
mi) alebo inymi vybranymi tretimi stranami vztahuju pravidld o sluzobnom tajomstve
stanovené v ¢lanku 28 nariadenia €. 1/2003.

16. Ak sa nevyda ziadny usmeriovaci list, Komisia o tom pisomne informuje ziadatela (-
ov).

17.  Ziadatel' (-lia) moZe (-u) svoju zadost kedykol'vek stiahnut. V takychto pripadoch
nebude vydany ziadny usmeriiovaci List. Informacie poskytnuté v stvislosti so
ziadostou o neformalne poradenstvo si Komisia v kazdom pripade ponechava a mozu
sa pouzit’ v naslednych postupoch podl'a nariadenia ¢. 1/2003.

18.  Ziadostou o usmeriiovaci list nie je dotknutid pravomoc Komisie za¢at’ konanie v sulade
s nariadenim ¢. 1/2003, pokial’ ide o skutocnosti uvedené v ziadosti.

V. USMERNOVACIE LISTY
19. V usmernovacom liste vydanom Komisiou sa uvadza:

— sthrnny opis skuto¢nosti, z ktorych vychadza,

— hlavné pravne zdovodnenie, ktoré je zdkladom chapania Komisie tykajiceho sa
uplatiiovania Glanku 101 alebo 102 ZFEU na nové alebo nevyrieSené otazky
vyplyvajice z dohody alebo jednostranného postupu.

20. Usmernovaci list méze byt obmedzeny na cCast otdzky (-ok) uvedenej (-ych)
v ziadosti. Moze zahinat' aj d’alSie aspekty, nez su tie, ktoré¢ su uvedené v ziadosti. Ak
je to vhodné, Komisia mdze v usmerfiovacom liste stanovit lehotu na jeho



21.

22.

23.

24.

25.

26.

uplatiiovanie alebo Specifikovat, ze usmerniovaci list je zaloZzeny na existencii alebo
neexistencii ur¢itych skutkovych okolnosti.

Usmeriiovacie listy budii uverejnené na webovom sidle Komisie, priom sa zohl'adni
legitimny zdujem ziadatela (-ov) na ochrane ich obchodnych tajomstiev. Pred
uverejnenim usmeriiovacieho listu sa Komisia dohodne so Ziadatelom (-mi) na
verejnej verzii.

UCINKY USMERNOVACICH LISTOV

Usmernovacie listy st v prvom rade uréené na to, aby pomohli podnikom samostatne
vykonat  informované¢ posudenie ich dohdd alebo jednostrannych  postupov.
Usmernovacie listy nebudi pre ziadatela (-ov) ani pre ziadnu tretiu stranu zavizné.
V tejto suvislosti je (si) ziadatel' (-lia) nad’alej zodpovedny (-i) za vykonanie
vlastného postdenia uplatnitenosti ¢lanku 101 alebo 102 ZFEU.

V usmeriiovacom liste sa nesmie prejudikovat’ posudenie rovnakej otdzky Sudnym
dvorom Eurépskej tnie, organmi hospodarskej sutaze Clenskych Statov alebo stdmi
¢lenskych Statov.

Ak dohoda alebo jednostranny postup tvoria skutkovy zaklad usmeriiovacicho listu,
Komisii sa nebrani v tom, aby nasledne presktimala tato ista dohodu alebo tento isty
jednostranny postup vramci postupu podla nariadenia ¢. 1/2003. V takom pripade
Komisia zohl'adni predchadzajici usmerniovaci list a posudi najmd zmeny zakladnych
skutoCnosti, akékol'vek nové aspekty zistené Komisiou alebo uvedené v staznosti,
vyvoj judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej unie alebo SirSie zmeny politiky Komisie
a vyvoj na prislusnych trhoch.

Vysvetlenia tykajice sa uplatnitelnosti ¢lanku 101 alebo 102 ZFEU zahrnuté
v usmernovacom liste budd vyslovne podmienené presnostou a pravdivostou
informacii poskytnutych ziadatelom (-mi) a akakol'vek podstatna odchylka od
informécii poskytnutych ziadatelom (-mi) bude mat za nasledok neticinnost’
usmernovacieho listu.

Usmernovacie listy nie st rozhodnutiami Komisie a nezavdzuji orgdny hospodarskej
sutaze Clenskych Statov ani sidy, ktoré maji pravomoc uplatiiovat’ ¢lanky 101 a 102
ZFEU. Organy hospodarskej sitaze &lenskych $tatov a sidy ¢lenskych $tatov viak
moézu zohladiovat’” usmeriiovacie listy vydané Komisiou, ak to povazuji za vhodné
v kontexte daného pripadu.

(') Nariadenie Rady (ES) ¢.1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel
hospodarskej siifaze stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 zmluvy (U.v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1 —
25). S u¢innostou od 1. decembra 2009 sa Clanky 81 a 82 Zmluvy o ES stali ¢lankami 101,
resp. 102 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie. Clanky 81 a 82 Zmluvy o ES a ¢lanky 101
a 102 ZFEU s v podstate totozné. Na tucely tohto oznamenia sa odkazy na Glanky 101 a 102



ZFEU v pripade potreby chipu ako odkazy na &linky 81 a 82 Zmluvy o ES. V ZFEU sa
takisto zavadzaja zmeny niektorych pojmov, napriklad pojem ,,Spolo¢enstvo® sa nahrddza
pojmom ,.Unia“ a pojem ,spolo¢ny trh“ pojmom ,vnitorny trh“. Ak vyznam zostiva
nezmeneny, v tomto oznameni sa budi pouzivat’ pojmy uvedené v ZFEU.

(®) V tomto oznameni sa pojem ,dohoda“ pouziva na oznacenic dohdd, rozhodnuti zdruzeni
podnikov a zostladenych postupov. Pojem ,jednostranné postupy” sa vztahuje na konanie
dominantnych podnikov. Pojem ,,podniky” rovnako zahfia aj,zdruzenia podnikov*.

(®) Sudny dvor Eurépskej tinie zahina dva sudy: Stdny dvor a VSeobecny sud.

(*) Komisia vydala nariadenia, usmernenia a oznamenia o skupinovych vynimkach. Okrem
toho Komisia uverejiiuje svoje rozhodnutia. VSetky texty st kdispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/competition-policy/index en.

(°) Oznamenie Komisie — Usmernenia o uplatiiovani ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy (s. 97).
(6) Pozri odovodnenie 38 nariadenia ¢. 1/2003.

(7) Pozri najmé c¢lanky 7 — 9, ¢lanok 12, ¢lanky 17 — 24 a ¢lanok 29 nariadenia ¢. 1/2003.
(®) Pozri najméd oddvodnenie 3 nariadenia ¢. 1/2003.

(°) Pozri odovodnenie 38 nariadenia ¢. 1/2003.



