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OBVESTILO KOMISIJE

o neformalnih navodilih glede novih ali nereSenih vprasSanj v zvezi s ¢lenoma 101 in 102
Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki se pojavijo v posameznih primerih (dopisiz
neformalnimi navodili)

(Besedilo velja za EGP)

I. UREDBA §t. 1/2003

1. Z Uredbo st. 1/2003() je bil vzpostavlen sistem za izvrSevanje ¢lenov 101 in 102
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). Uredba §t. 1/2003 Komisiji omogoca, da
se osredotoCi na svojo glavno nalogo ucinkovitega izvrSevanja pravil o konkurenci,
vzpostavlja pa tudi pravno varnost, saj dolo¢a, da so sporazumi®, ki spadajo na
podro¢je uporabe clena 101(1) PDEU, vendar izpolnjujejo pogoje iz Clena 101(3)
PDEU, veljavni in v celoti izvrShivi brez predhodne odloCbe organa, pristojnega za
konkurenco (¢len 1 Uredbe §t. 1/2003).

2. Okvir Uredbe (ES) st. 1/2003 doloa vzporedno pristojnost Komisije, organov drzav
Clanic, pristojnih za konkurenco, in sodiS¢ drzav Clanic za to, da Clena 101 in 102
PDEU uporabljajo v celoti, tveganje nedosledne uporabe pa omejuje z vrsto ukrepov, s
¢imer zagotavlja primarni vidik pravne varnosti za podjetja, kot se odraza v sodni
praksi Sodis¢a Evropske unije®), tj. doslednost uporabe pravil o konkurenci po vsej
Uniji.

3. Podjetja na splosno lahko ustrezno ocenijo zakonitost svojega ravnanja, tako da lahko
sprejmejo informirano odlo¢itev, ali m v kakSni obliki naj sklenejo sporazum ali
izvedejo enostransko ravnanje. Dobro poznajo dejstva, poleg tega imajo na voljo okvir,
ki ga sestavljajo uredbe o skupinskih izjemah, sodna praksa in obstojeci sklepi Komisije
ter obsezna navodila v smernicah in obvestilih Komisije, izdanih za dodatno pomo¢
podjetjem pri samoocenjevanju®. Komisija je pripravila tudi smernice za uporabo ¢lena
101(3) PDEU®. To v veliki ve¢ini primerov podjetiem omogoca, da svoje sporazume
zanesljivo ocenijo glede na ¢len 101 PDEU.

4. V primerih, ko so posamezna podjetja kljub navedenim elementom dejansko v
negotovosti glede uporabe Clenov 101 ali 102 PDEU, ker gre za nova ali Se nereSena
vprasanja, lahko zaprosijo Komisijo za neformalna navodila®. V skladu z naceli iz
oddelka II tega obvestila vloznik na podlagi proSnje za navodila ni upravicen do
prejema kakrSnih koli takSnih navodil, saj s tem obvestilom ni mogo¢e ponovno uvesti
sistema, ki bi bil neskladen z okvirom za samoocenjevanje iz Uredbe $t. 1/2003. Vendar
Komisjja takSna neformalna navodila v zvezi z razlago ¢lena 101 ali 102 PDEU lahko
da v pisni izjavi (dopis z neformalnimi navodili), ¢e meni, da je to primerno in
zdruzlivo z njenimi prednostnimi nalogami na podro¢ju izvrSevanja. V tem obvestilu
SO opredeljene podrobnosti tega mstrumenta.



II.

8.

OKVIR ZA OCENO, ALI NAJ SE IZDA DOPIS Z NEFORMALNIMI
NAVODILI

Z Uredbo §t. 1/2003 so bila Komisiji podeljena pooblastila za u¢inkovito preiskovanje
in pregon krsitev ¢lenov 101 in 102 PDEU ter za odreditev sankcij”). Eden od glavnih
cilev Uredbe st. 1/2003 je zagotoviti u¢inkovito izvrSevanje pravil Unije o konkurenci
z vzpostavitvijo sistema samoocenjevanja, s cimer je bil odpravljen prej$nji sistem
obvesCanja in Komisiji omogoceno, da svojo politiko izvrSevanja osredoto¢i na
najhujse krsitve ¢lenov 101 in 102 PDEU®).

Ceprav Uredba §t. 1/2003 ne posega v moznost Komisije, da izda neformalna navodila
posameznim podjetiem®), kot je dolo¢eno v tem obvestilu, ta moznost ne bi smela
posegati v glavni cilj Uredbe $t. 1/2003, ki je zagotoviti u€inkovito izvrSevanje Clenov
101 in 102 PDEU. Komisija torej neformalna navodila posameznim podjetjem lahko
izda le, ¢e je to zdruZljivo znjenimi prednostnimi nalogami na podro¢ju izvrSevanja.

Ob upostevanju tocke 6 bo Komisija po prejemu proSnje za dopis z neformalnimi
navodili preucila, ali jo je primerno obravnavati. Izdaja dopisa z neformalnimi navodili
pride v postev le, Ce presoja dejstev in pravnih vidikov ravnanja ali predvidenega
ravnanja prima facie nakazuje, da po mnenju Komisije obstajajo tehtni razlogi za izdajo
pojasnil o uporabi ¢lena 101 ali 102 PDEU za zadevni sporazum ali enostransko
ravnanje v obliki dopisa z navodili. TakSna presoja prima facie bo temeljla na
naslednjih dveh kumulativnih elementih:

nova ali nereSena vpraSanja: vsebinska presoja sporazuma ali enostranskega ravnanja z
vidika ¢lena 101 ali 102 PDEU postavla vprasanje uporabe prava, glede katere
obstoje¢i pravni okvir Unije, vkljucno s sodno prakso Sodis¢a Evropske unie, ni
dovolj jasen, poleg tega pa na ravni Unije v praksi odlocanja ali prej$njih dopisih z
neformalnimi navodili ni dovolj javno dostopnih splosnih navodil, ter

nteres za izdajanje navodil: presoja sporazuma ali enostranskega ravnanja prima facie
kaze, da bi javno pojasnilo o uporabi ¢lena 101 ali 102 PDEU, izdano z dopisom z
neformalnimi navodili, pomenilo znatno dodano vrednost, pri cemer se upoSteva en ali
veC naslednjih elementov:

— dejanski ali potencialni gospodarski pomen blaga ali storitev, na katere se nanaSa

sporazum ali enostransko ravnanje, zlasti ob upostevanju interesov potrosnikov,

— ali so cilji sporazuma ali enostranskega ravnanja pomembni za doseganje prednostnih

nalog Komisjje ali za interes Unije,

— obseg nalozb, ki so ali jh bodo izvedla zadevna podjetia in so povezane s

sporazumom ali enostranskim ravnanjem, ter

— obseg, v katerem sta ali bi lahko bila sporazum ali ravnanje splosno razsirjena.

Komisija obiajno ne bo obravnavala proSnje za dopis z neformalnimi navodili v
naslednjih okolis¢inah:

— vpraSanja, zastavljena v proS$nji, so enaka ali podobna vprasanjem, zastavljenim v

zadevi, ki jo ze obravnava Sodis¢e Evropske unije, ali



— sporazum ali enostransko ravnanje, na katero se nanasa proSnja, je predmet postopka,
ki ga Ze vodi Komisija, sodiS¢e drZzave ¢lanice ali organ drzave ¢lanice, pristojen za
konkurenco.

9. Komisija ne bo obravnavala hipoteticnih vprasanj in ne bo izdala dopisov z
neformalnimi navodili glede sporazumov ali enostranskih ravnanjih, ki jih stranke ne
izvajajo veC. Vendar podjetia Komisiji lahko predlozijo proSnjo za dopis z
neformalnimi navodili v zvezi z vpraSanji, ki se pojavijo pri sporazumu ali
enostranskem ravnanju, ki ga nacrtujejo, t. pred izvajanjem sporazuma ali
enostranskega ravnanja. Da se pro$nja v tem primeru obravnava, morajo biti nacrti v
dovolj napredni fazi.

ITII. NAPOTKI, KAKO ZAPROSITI ZA NAVODILA

10.  ProSnjo lahko vlozi eno ali ve¢ podjetij, ki ze izvajajo ali nameravajo izvajati sporazum
ali enostransko ravnanje, ki bi lahko spadala na podro¢je uporabe cClena 101 ali 102
PDEU, i sicer v zvezi z vpraSanji glede razlage, ki so se pojavila pri takem sporazumu
ali enostranskem ravnanju.

11. ProSnja za dopis z neformalnimi navodili se poSlie na naslednji naslov:

European Commission
Directorate-General for Competition

For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

ali po e-posti comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu.
12. Vlozniki morajo v prosnji za neformalna navodila navesti:

— identiteto vseh zadevnih podjetij ter en sam naslov za stike s Komisijo,

— specificna vpraSanja, v zvezi s katerimi se prosi za neformalna navodila,

— popolne in izrpne informaciie o vseh toCkah, pomembnih za mformirano oceno
zastavljenth vprasanj, vklju¢no z ustrezno dokumentacijo, da bo Komisija na podlagi
predlozenih informacij lahko izdala dopis z neformalnimi navodili,

— predhodno oceno vloznika ali vloznikov v skladu s tocko 7(a) tega obvestila, zakaj
prosnja predstavlla novo ali nereSeno vpraSanje ali vprasanja glede obstojeCega
pravnega okvira Unije, vkljuéno s sodno prakso Sodisca Evropske unije, javno
dostopnimi  sploSnimi navodili v praksi odlo¢anja na ravni Unije in predhodnimi
dopisi z neformalnimi navodil,

— predhodno oceno vloznika ali vloznikov o uporabi ¢lena 101 ali 102 PDEU za
navedena nova ali nereSena vpraSanja, ki se zastavljajo pri sporazumu ali
enostranskem ravnanju,

— vse druge informacije, ki omogocCajo oceno proSnje glede na vidike, pojasnjene v
toCkah 7-9 tega obvestila, med drugim zlasti izjavo, da sporazum ali enostransko
ravnanje, na katero se proSnja nanasa, ni predmet postopka, ki ga v drzavi ¢lanici vodi
sodiS¢e ali organ, pristojen za konkurenco,

— kadar proSnja vsebuje elemente, ki so poslovna skrivnost, jasno opredelitev teh
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elementov,

— vse druge informacije ali dokumente, ki so pomembni za oceno sporazuma ali

enostranskega ravnanja.

IV. OBRAVNAVA PROSNJE

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Komisija bo prosnjo naceloma ocenila na podlagi predloZzenih informacij n ne bo
obravnavala vlog, ki ne izpolnjujejo zahtev iz tocke 12 tega obvestila. Vendar lahko
Komisija uporabi tudi dodatne informacije, ki so ji na voljo iz javnih virov, predhodne
sodne prakse, prakse odlocanja in dopisov z neformalnimi navodili na ravni Unije ali iz
katerega koli drugega vira, ter lahko od vloZnika oziroma vloznikov ali v izjemnih
primerih, od drugih izbranih oseb zahteva, naj predlozijo dodatne informacije.

Komisija lahko predlozene informacije deli z organi drzav cClanic, pristojnimi za
konkurenco, informacije pa lahko od njih tudi prejme. Preden izda dopis z
neformalnimi navodili, se lahko o vsebini prosnje posvetuje z organi drzav Clanic,
pristojnimi za konkurenco.

V zvezi s tockama 13 in 14 tega obvestila se za informacije, ki jih predlozijo vlozniki

ali druge izbrane tretje osebe, uporabljajo pravila o poslovni skrivnosti iz ¢lena 28
Uredbe $t. 1/2003.

Ce se dopis z neformalimi navodili ne izda, Komisija o tem pisno obvesti vloznika ali
vloZnike.

Vlozniki lahko svojo proSnjo kadar koli umaknejo. V takih primerih dopis z
neformalnimi navodili ne bo izdan. V vsakem primeru Komisija obdrzi informacije,

predlozene v okviru proSnje za neformalna navodila, in jih lahko uporabi v nadaljnjih
postopkih na podlagi Uredbe st. 1/2003.

ProSnja za dopis z neformalnimi navodili ne posega v pristojnost Komisije, da v skladu
z Uredbo §t. 1/2003 za¢ne postopek glede dejstev, predloZzenih v proSniji.

V. DOPISI Z NEFORMALNIMI NAVODILI

19.

20.

Dopis z neformalnimi navodili, ki ga izda Komisija, vsebuje:

— kratek opis dejstev, na katerih temelji,
— glavno pravno razlogovanje, na katerem temelji razumevanje Komisije o uporabi Clena

101 ali 102 PDEU za navedena nova ali nereSena vpraSanja, ki so se pojavila pri
sporazumu ali enostranskem ravnanju.

Dopis z neformalimi navodili se lahko omeji na del vpraSanj, zastavljenih v proSnji
Poleg vidikov, navedenih v prosnji, pa lahko vklucuje tudi dodatne vidike. Komisija
lahko po potrebi v dopisu z neformalnimi navodili dolo¢i rok za njthovo uporabo ali

dolo¢i, da dopis z neformalnimi navodili temelji na obstoju ali neobstoju dolo¢enih
dejanskih okolis¢in.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

Dopisi z neformalnimi navodili se objavijo na spletni strani Komisije ob upoStevanju
pravnega iteresa vloznikov za varovanje njihovih poslovnih skrivnosti Komisija se
pred objavo dopisa z neformalnimi navodili z vlozniki dogovori o javni razlicici.

UCINKI DOPISOV Z NEFORMALNIMI NAVODILI

Namen dopisov z neformalnimi navodili je predvsem pomagati podjetjem, da izvedejo
mformirano oceno svojih sporazumov ali enostranskih ravnanj. Dopisi z neformalnimi
navodili niso zavezujo¢i za vloznike ali katero koli tretjo osebo. V tem smislu so
vlozniki Se naprej odgovorni za izvedbo samoocene glede uporabe c¢lena 101 ali 102
PDEU.

Dopis z neformalnimi navodili ne more vplivati na presojo istega vprasanja, ki jo
izvedejo SodiS¢e Evropske unije, organi drzav cClanic, pristojni za konkurenco, ali
sodiS¢a drzav Clanic.

Ce je bil sporazum ali enostransko ravnanje dejanska podlaga za dopis z neformalnimi
navodili, to Komisiji ne preprecuje, da bi isti sporazum ali enostransko ravnanje
naknadno preucila v postopku na podlagi Uredbe st. 1/2003. V tem primeru Komisija
uposteva predhodni dopis z neformalnimi navodili ter zlasti spremembe osnovnih
dejstev, vse nove vidike, ki jih je odkrila ali jih je izpostavil pritoznik, razvoj sodne
prakse SodiS¢a Evropske unije ali obseznejSe spremembe svoje politike ter razvoj na
zadevnih trgih.

Pojasnila o uporabi ¢lena 101 ali 102 PDEU, vkluc¢ena v dopis z neformalimi
navodili, so izrecno pogojena s to¢nostjo in resniCnostjo informaci, ki jih predlozijo
vlozniki, v primeru bistvenega odstopanja navedb vloznikov od dejanskega stanja pa
dopis velja za brezpredmetnega.

Dopisi z neformalnimi navodili niso sklepi Komisijje in ne zavezujejo sodiS¢ ali
organov drzav Clanic, pristojnih za konkurenco, ki so pristojni za uporabo ¢lenov 101
in 102 PDEU. Vendar organi drzav Clanic, pristojni za konkurenco, in sodiS¢a drzav
Clanic lahko upostevajo dopise z neformalimi navodili, ki jih izda Komisija, Ce se jim
to zdi primerno pri posameznem primeru.

(M Uredba Sveta (ES) st. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz
Clenov 81 in 82 Pogodbe (UL L 1, 4.1.2003, str. 1). Z u¢inkom od 1. decembra 2009 sta
Clena 81 in 82 Pogodbe ES postala ¢len 101 oziroma ¢len 102 Pogodbe o delovanju Evropske

unije (PDEU). Vsebinsko sta enaka prejSnjima ¢lenoma. V tem obvestilu je treba sklicevanje
na ¢lena 101 in 102 PDEU razumeti kot sklicevanje na ¢lena 81 in 82 Pogodbe ES, kadar je to
primerno. S PDEU so bile uvedene tudi nekatere spremembe terminologije, na primer besedo

,Skupnost” je zamenjala beseda ,,Unija“, besedno zvezo ,skupni trg“ pa ,notranji trg”. Ce
pomen ostane nespremenjen, se v celotnem obvestilu uporablja terminologija PDEU.



@ V tem obvestilu se izraz ,sporazum‘ uporablja za sporazume, sklepe podjetniskih zdruzenj
in usklajena ravnanja. Izraz ,enostranska ravnanja® se nanaSa na ravnanje prevladujocih
podjety. Izraz ,podjetja“ zajema tudi ,,podjetniSka zdruZenja®.

@) Sodis¢e Evropske unije sestavljata dve sodi§¢i: Sodis¢e in Splosno sodisce.

@) Komisija izdaja uredbe, navodila in obvestila o skupinskih izjemah. Poleg tega Komisija
objavlla svoje sklepe. Vsa besedila so na voljo na: httpsi//ec.europa.eu/competition-
policy/index_en.

) Obvestilo Komisije — Smernice za uporabo ¢lena 81(3) Pogodbe (str. 97).
© Glej uvodno izjavo 38 Uredbe (EU) st. 1/2003:

™ Glej zlasti ¢lene 7 do 9, 12, 17 do 24 in 29 Uredbe st. 1/2003.

®) Glej zasti uvodno izjavo 3 Uredbe (EU) st. 1/2003.

© Glej uvodno izjavo 38 Uredbe (EU) st. 1/2003.



