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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

az Eurdpai Unio mikodésérol szolo szerzodés 101. és 102. cikkével kapcsolatos, e gyedi
esetekben felmeriil6 Gj vagy megoldatlan kérdésekkel kapcsolatos informalis
iranymutatasrol (iranymutatoé levelek)

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ 1/2003/EK RENDELET

Az 1/2003/EK rendelet létrehozta az Eurdpai Unid6 miikddésérdl szold szerzddés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 101. és 102. cikkének érvényre juttatdsat szolgdld rendszert.
Bar a rendelet célla annak lehetdvé tétele, hogy a Bizottsdg a versenyszabalyok
hatékony  érvényesitésének  elsédleges  feladatara  Osszpontositson, — egyuttal
jogbiztonsagot is teremt, mivel eldirja, hogy az EUMSZ 101. cikke (1) bekezdésének
hatalya ala tartozo, de az EUMSZ 101. cikkének (3) bekezdésében foglalt feltételeket
teljesitdé megallapodasok(2) a versenyhatésag elozetes hatarozata nélkiil érvényesek és
teljes mértékben végrehajthatok (az 1/2003/EK rendelet 1. cikke).

Jollehet az 1/2003/EK rendeletben foglalt keretrendszer a Bizottsag mellett a tagallami
versenyhatdsagoknak ¢s a tagallami birosdgoknak is biztosit hataskért az EUMSZ 101.
és 102. cikkének telies korti alkalmazasara, szdmos intézkedéssel korlatozza a
kovetkezetlen alkalmazds veszélyét, ezaltal biztositva a vallalkozdsok szamara az
Eurépai Uni6 Birosdganak itélkezési gyakorlatdban(3) elsddleges szempontnak tekintett
jogbiztonsdgot, vagyis a versenyszabalyok Unid-szerte torténd kovetkezetes
alkalmazasat.

A vallalkozasok altalaban képesek arra, hogy intézkedéseik jogszerliségét értékeliek,
ami alapjan el tudjadk donteni, hogy fenntartjak-e a megallapodast vagy folytatjak-e az
egyoldali magatartast, €s ha igen, milyen formdban. Pontosan ismerik a tényeket, és
tdmaszkodhatnak a csoportmentességi rendeletekbol, az itélkezési gyakorlatbdl és a
Bizottsag hatarozataibol, tovabba a Bizottsdg rdnymutatdsaiban és kozleményeiben
fogalt atfogd wranymutatasokbol allo keretre, amely megkonnyiti a vallalkozdsoknak az
onértékelés elvégzését(4). Ezen tilmenden a Bizottsdg wrdnymutatast készitett az
EUMSZ 101. cikke (3) bekezdésének alkalmazasarol(S). Ez lehetévé teszi a
vallalkozdsok szdmara, hogy az esetek tilnyomé tobbségében megbizhatoan értékelék
megallapoddsaiknak az EUMSZ 101. cikkével valo Osszeegyeztethetdségét.

Amennyiben az esetek — a fenti szempontok ellenére — komoly bizonytalansagot
keltenek, mivel 4j vagy megoldatlan kérdéseket vetnek fel az EUMSZ 101. vagy 102.
cikkének alkalmazdsat illetéen, egyes vallalkozasok mnformalis rdnymutatast kérhetnek
a Bizottsagtol(6). Az e kozlemény II. szakaszaban meghatarozott elvekkel 6sszhangban
az tranymutatds wranti kérelem alapjan a kérelmez0 nem formalhat jogot arra, hogy
ilyen rrdnymutatdst kapjon, mivel e kozlemény alapjan nem vezethetd be ujra olyan
rendszer, amely Osszeegyeztethetetlen lenne az 1/2003/EK rendeletben foglalt
onértékelési kerettel. Amennyiben azonban helyénvalonak tartja, jogérvényesitési
prioritasai fenntartdsa mellett a Bizottsag irasbeli nyilatkozatban (iranymutatod levélben)
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I1.

a)

nyujthat ilyen informalis irdnymutatdst a 101. vagy 102. cikk értelmezésére
vonatkozdan. Ez a kdzlemény részletesen ismerteti ezt az eszkozt.

AZ IRANYMUTATO LEVEL KIADASANAK SZUKSEGESSEGET
ERTEKELO SZEMPONTOK

Az 1/2003/EK rendelet hataskoroket ruhdz a Bizottsdgra az EUMSZ 101. és 102. cikke
megseértésének  eredményes  kivizsgalasdra és  iildozésére, valamint szankciok
kiszabasara(7). Az 1/2003/EK rendelet egyik f6 célkitlizése az unids versenyszabalyok
hatékony érvényre juttatdsanak biztositasa oOnértékelési rendszer létrehozasa révén,
megsziintetve ezaltal a korabbi bejelentési rendszert ¢és lehetévé téve a Bizottsag
szamara, hogy jogérvényesitési politikdjat az EUMSZ 101. és 102. cikke megsértésének
legsulyosabb eseteire dsszpontositsa(8).

Bar az 1/2003/EK rendelet nem érinti a Bizottsdg azon hataskorét, hogy informalis
iranymutatast nyujtson egyes vallalkozasoknak(9) e kozleménynek megfeleléen, ez a
hataskor nem {itkdzhet az 1/2003/EK rendelet elsodleges célkitiizésével, vagyis az
EUMSZ 101. ¢és 102. cikke eredményes érvényre juttatdsanak biztositdsaval. A
Bizottsag emiatt csak akkor nyujthat informalis iranymutatast egyes vallalkozasoknak,
amennyiben ez a jogérvényesitési prioritisaival Osszeegyeztetheto.

A Bizottsag a 6. pontban foglaltak alapjdn megvizsgdlia az irdnymutatd levél iranti
kérelmet €s mérlegeli, hogy helyénvalo-e annak helyt adni. Iranymutaté levél kiadasara
csak akkor keriilhet sor, ha a magatartassal vagy a tervezett magatartassal kapcsolatos
tények vagy jogi megfontolasok prima facie értékelése alapjan a Bizottsag Ugy vél,
hogy kelléen indokolt rdnymutatd levélben tisztazni az EUMSZ 101. és 102. cikkének

a szoban forgd megallapodasra vagy az egyoldali magatartasra vald alkalmazhatdsagat.
Azilyen prima facie értékelés a kovetkez6 két kumulativ elemre épiil:

Uj vagy megoldatlan kérdések: a megillapodas vagy egyoldali magatartas EUMSZ
101. vagy 102. cikkével vald Osszeegyeztethetdoségének érdemi értékelése olyan
jogalkalmazasi kérdést vet fel, amelyet nem tisztdz kelld mértékben sem a meglévod
uniods jogi keret — ideértve az Eurdpai Unid Birosaganak itélkezési gyakorlatat is — sem
elegendd, nyilvanosan hozzaférhetd unioés szintli altaldnos iranymutatds hatarozatok
vagy korabbi iranymutat6 levelek révén; valamint

Az twanymutatads nygjtasahoz fiiz6do érdek: a megallapodds vagy az egyoldali
magatartas prima facie értékelése arra enged kovetkeztetni, hogy az EUMSZ 101.
vagy 102. cikke alkalmazhatdsdganak iranymutatd levél utjan torténd nyilvanos, a
kovetkez0 elemek kozil egyet vagy tobbet figyelembe vevd tisztdzasa jelentds
hozzaadott értéket képviselne:

a megallapodds vagy az egyoldali magatartas altal érintett aruk vagy szolgaltatasok
tényleges vagy potencidlis gazdasagi jelentdsége, kiilonds tekintettel a fogyasztok
érdekeire;

a megallapodds vagy az egyoldali magatartas célkitlizései relevansak-e a Bizottsag
prioritasainak vagy az Unié érdekeinek megvalositdsa szempontjabdl;

az ¢érintett vallalkozasok altal megvalositott vagy megvalositandd, a megéallapodashoz



8.

vagy az egyoldali magatartashoz kapcsolodd beruhdzasok nagysaga; valamint
a megallapodds vagy a magatartds milyen mértékben felel meg ténylegesen vagy
valoszinlileg az elterjedt szokdsnak.

A Bizottsag a kovetkezd esetekben nem ad helyt az irdnymutatd levél iranti
kérelemnek:

a kérelemben felvetett kérdéseket ilyen, vagy hasonld formaban mar felvetették az
Eurdpai Unié Birosaga elott folyamatban 1€v6 tigyben; vagy

a megallapodas vagy az egyoldali magatartds, amelyre a kérelem vonatkozik, mar a
Bizottsag, valamely tagdllami birésag vagy tagdllami versenyhatosag elott
folyamatban 1€v0 eljaras targyat képezi.

A Bizottsdg nem vizsgdl hipotetikus kérdéseket, és nem ad ki irdnymutatd leveleket
azokrol a megallapodasokrol vagy egyoldali magatartasokrdl, amelyeket a felek mar
nem hajtanak végre, illetve mar nem folytatnak. A vallalkozasok azonban irdnymutatd
levél ranti kérelmet nyujthatnak be a Bizottsaghoz az altaluk tervezett megallapodas
vagy egyoldali magatartds alapjan felvetett kérdésekkel kapcsolatban, vagyis azt
megelézéen, hogy a megallapodast vagy az egyoldali magatartdst megvalositanak.
Ebben az esetben a tervezett megallapodasnak vagy egyoldali magatartasnak kellden
elérehaladott szakaszban kell lennie ahhoz, hogy a kérelmet meg lehessen vizsgani.

III. AZ IRANYMUTATO LEVEL KERELMEZESE

10.

I1.

Kérelmet nytjthat be olyan vallalkozas vagy vallalkozdsok, amelyek olyan
megallapodast kotottek vagy szandékoznak kotni, illetve olyan egyoldali magatartast
folytatnak vagy szandékoznak folytatni, amely az EUMSZ 101. vagy 102. cikkének
hatalya ald tartozhat az ilyen megallapodas vagy egyoldali magatartas alapjan felvetett
értelmezési kérdések tekintetében.

Az rranymutatd levél iranti kérelmet a kovetkezd cimre kell kiildeni:

European Commission
Directorate-General for Competition

For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

vagy e-mailen az alabbi cimre: comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu

12.

Az iranymutato levél wanti kérelemben a kérelmezOknek a kovetkezoket kell

feltiintetniik :

valamennyi érintett vallalkozds megnevezése, valamint egyetlen cim, amelyen
keresztiil a Bizottsaggal tartjak a kapcsolatot;

azok a konkrét kérdések, amelyekkel kapcsolatban az informalis irdnymutatast kérik;
telies korti és kimeritd tdjékoztatds a felvetett kérdések megalapozott értékelése
szempontjabol relevans valamennyi pontrdl, ideértve a vonatkozd dokumentaciot is,



ami lehetévé teszi a Bizottsagnak, hogy a rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan
rranymutatd levelet adhasson ki;

a kérelmezd(k) altal az ezen kozlemény 7. pontjanak a) alpontja alapjan elvégzett
elozetes értékelése annak, hogy a kérelem miért vet fel olyan 0j vagy megoldatlan
kérdés(eke)t, amelye(ke)t nem tisztdz kelld mértékben sem a meglévd unids jogi keret
— ideértve az Europai Uni6 Birdsdganak itélkezési gyakorlatat is — sem elegendd,
nyilvanosan hozzaférhetd unidés szintli altalinos irdnymutatds hatarozatok vagy
korabbi irdnymutatd levelek révén;

a kérelmezd(k) sajat eldzetes értékelése az EUMSZ 101. vagy 102. cikkének a
megallapodds vagy egyoldali magatartas 4altal felvetett 1) vagy megoldatlan
kérdés(ek)re valo alkalmazasardl;

minden egyéb olyan informacid, amely lehetévé teszi a kérelem értékelését az e
kozlemény 7-9. pontjdban ismertetett szempontok alapjan, beleértve az olyan
nyilatkozatot, amely kimondja, hogy a kérelemben szerepld megallapodas vagy
egyoldali magatartds nem képezi tagallami birésdg vagy versenyhatdsag -el6tt
folyamatban lévo eljaras targyat;

ha a kérelem iizleti titoknak mindsiilé elemeket tartalmaz, az ilyen elemek egyértelmi
megjelolése;

a megallapodas vagy egyoldali magatartas értékelése szempontjabol relevans barmely
egyéb informacié vagy dokumentum.

IV. A KERELEM FELDOLGOZASA

13.

14.

15.

16.

17.

A Bizottsag elvben a benyujtott informaciok alapjan értékeli a kérelmet, és nem dolgoz
fel olyan kérelmeket, amelyek nem felelnek meg az e kozlemény 12. pontjadban
meghatarozott kovetelményeknek. Mindazonaltal a Bizottsdg felhasznalhat olyan
tovabbi informaciokat, amelyek nyilvanos forrdsokbol, korabbi itélkezési gyakorlatbol,
uni6s szintli hatarozathozatali gyakorlatbol és iranymutatd levelekbdl vagy barmely
mas forrasbol szarmaznak, és felkérheti a kérelmezd(ke)t, illetve kivételes esetekben
mas kivalasztott feleket, hogy nytjtsanak be kiegészité informaciokat.

A Bizottsdg megoszthata. a hozzd beny(jtott informacidkat a tagallamok
versenyhatosdgaival, és azoktdl informaciokat fogadhat. Irdnymutatdo levél kiadasat
megelézéen a Bizottsdg a kérelem tartalmdt megvitathatipa a  tagallamok
versenyhatdsagaival.

Hivatkozassal e kozlemény 13. és 14. pontjara, az 1/2003/EK rendelet 28. cikkében
meghatarozott szakmai titoktartdsi szabdlyok alkalmazandok a kérelmezd(k) vagy mas
kivalasztott harmadik felek altal szolgaltatott mformaciokra.

Amennyiben a Bizottsdg nem ad ki rdnymutatd levelet, errdl irasban tdjékoztatja a
kérelmezo(ke)t.

A kérelmezd(k) barmikor visszavonhatja/visszavonhatjak kérelmiiket. Ilyen esetekben a
Bizottsag nem ad ki ranymutatd levelet. Mindenesetre az informalis iranymutatds iranti
kérelemmel Osszefiiggésben szolgaltatott informaciok tovabbra is a Bizottsdgnal
maradnak, ¢és felhasznalhatok az 1/2003/EK rendelet szerinti késdbbi eljarasokban.



18. Az iranymutatd levél irdnti kérelem nem sérti a Bizottsdg azon hatdskorét, hogy
Osszhangban az 1/2003/EK rendelettel eljarast inditson a kérelemben ismertetett tények
tekintetében.

V. IRANYMUTATO LEVELEK

19. A Bizottsag altal kiadott ranymutatod levél a kovetkezoket tartalmazza:

- aziranymutato levél alapjaul szolgald tények Osszefoglalasa;

- a f6 jogi érvelés, amely az EUMSZ 101. vagy 102. cikkének a megallapodas vagy
egyoldali magatartds alapjan felvetett j vagy megoldatlan kérdésekre torténd
alkalmazasara vonatkozd bizottsagi értelmezés alapjaul szolgal.

20. Az rranymutato levél a kérelemben felvetett kérdés(ek) egy részére korlatozodhat. Az
rranymutaté levél a kérelemben bemutatottakon tilmenden tovabbi szempontokat is
tartalmazhat. Adott esetben a Bizottsag az ranymutatd levélben hataridét allapithat
meg az abban foglaltak érvényességére, vagy az rranymutatd levél tartalmat fiiggdvé
teheti bizonyos ténybeli koriilmények fennallasatol vagy hianyatol.

21. Az twanymutatd leveleket a Bizottsdg kozzéteszi a honlapjan, figyelemmel a
kérelmezd(k)nek az iizleti titkaik védelméhez fiiz6d6 jogos érdekére. A Bizottsdg az
rranymutatd levél kozzététele elott megallapodik a kérelmezdvel/kérelmezokkel a
levél nyilvanos valtozatarol.

VI. AZIRANYMUTATO LEVELEK HATASAI

22. Az irdnymutatd levelek célla els6sorban az, hogy segitsék a vallalkozasokat
megallapoddsaik vagy egyoldali magatartdsuk megalapozott értékelésében. Az
rranymutato levelek nem kotelezéek a kérelmezd(k)re vagy mas harmadik félre nézve.
E tekintetben a kérelmez(0)k tovabbra is felelos(ek) az EUMSZ 101. vagy EUMSZ
102. cikk alkalmazhatdsdgara vonatkozo sajat onértékelésiik elvégzéséért.

23. Az irdnymutatd levél nem ¢érintheti ugyanannak a kérdésnek az Europai Unid
Birdsaga, atagallami versenyhatosdgok vagy atagallami birésagok altali értékelését.

24. Az ranymutatd levél nem akadalyozza a Bizottsagot abban, hogy az iranymutato levél
ténybeli alapjat képezd megallapodast vagy egyoldali magatartast az 1/2003/EK
rendelet szerinti eljaras keretében késébb megvizsgalia. Ebben az esetben a Bizottsag
az eléz6 ranymutatd levelet veszi figyelembe, kiilonds tekintettel az alapul szolgald
tények valtozasaira, a Bizottsadg altal feltart vagy panaszban felvetett 0lj szempontokra,
az Eurdpai Unid Birésaganak itélkezési gyakorlatdban bekovetkezett fejleményekre,
lletve a Bizottsag szakpolitikdjanak szélesebb korli valtozdsaira és az érintett
piacokon bekovetkezett fejleményekre.

25. Az wranymutatd levélben foglalt, az EUMSZ 101. vagy 102. cikkének
alkalmazhatosagaval kapcsolatos tisztazdsok kifejezetten a kérelmezd(k) altal
szolgaltatott informaciok pontossagara ¢és valosagtartalmara épiilnek, ¢és a



kérelmezd(k) altal szolgdltatott informacioktdl valé barmilyen Iényeges eltérés
érvénytelenné teszi az iranymutatd levél tartalmat.

26. Az iranymutatd levelek nem bizottsdgi hatdrozatok, ¢s jogilag nem kotelezéek a
tagallamok versenyhatdsdgaira vagy birdsagaira nézve, amelyek hataskorrel
rendelkeznek az EUMSZ 101. és 102. cikkének alkalmazasara. A tagallamok
versenyhivatalai és birdsdgai azonban figyelembe vehetik a Bizottsag 4ltal kiadott
rranymutatd leveleket, amennyiben ezt az adott iiggyel Osszefiiggésben célravezetonek
tartjak.

(1) A Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzddés 81. és 82. cikkében
meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasarol (HL L 1., 2003.1.4., 1. o.). Az EK-Szerz6dés
81. és 82. cikke 2009. december 1-jei hatallyal az Eurdpai Unidé mitkodésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ) 101. és 102. cikkévé valt. A megfeleld cikkek rendelkezései tartalmukat tekintve
azonosak. E hatarozat alkalmazasaban az EUMSZ 101., illetve 102. cikkére torténo
hivatkozasokat — adott esetben — az EK-Szerzodés 81., illetve 82. cikkére torténd
hivatkozasként kell érteni. Az EUMSZ bizonyos terminologiai valtozasokat is bevezetett,
példaul a ,Kozosség” helyett az ,Uni6”, a ,kozos piac” helyett pedig a ,belsé piac”
kifejezések haszndlatit. Amennyiben a jelentés valtozatlan, e kozlemény az EUMSZ
terminologiajat hasznélja.

(2) E kozleményben a ,megéllapodds” kifejezés a megallapodasokra, a vallalkozasok
tarsulasai altal hozott dontésekre ¢€s az Osszehangolt magatartdsokra vonatkozik. Az
wegyoldali magatartdsok” kifejezés az er6folényben 1évo vallalkozdsok magatartasara
vonatkozik. A ,,vallalkozasok™ kifejezés a ,,vallalkozasok tarsulasait” is magaban foglalja.

(3) Az Eurdpai Uni6 Birosaga két birosagbol all: a Birdsagbol és a TorvényszEékbol

(4) A Bizottsag csoportmentességi rendeleteket, ranymutatdsokat és kozleményeket adott ki.
Ezenkivill a Bizottsdg kozzéteszi hatarozatait. Valamennyi dokumentum elérhetd itt:
https://ec.europa.eu/competition-policy/index en

(5) A Bizottsag kozleménye — Iranymutatas a Szerzodés 81. cikke (3) bekezdésének
alkalmazasarol (97. o.).

(6) VOo. az 1/2003/EK rendelet (38) preambulumbekezdésével.
(7) Vo. kiilondsen az 1/2003/EK rendelet 7-9., 12., 17-24. és 29. cikkével.
(8) V0. kiilondsen az 1/2003/EK rendelet (3) preambulumbekezdésével.

(9) V6. az 1/2003/EK rendelet (38) preambulumbekezdésével.



