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OBAVIJEST KOMISIJE

o nesluzbenim uputama koje se odnose na novaili nerije§ena pitanja u vezis ¢lancima
101.i102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije koja se pojavljuju u pojedina¢nim
predmetima (pisma s uputama)

(Tekst znacajan za EGP)

UREDBA 1/2003

Uredbom 1/2003 (1) uspostavljen je sustav za provedbu clanaka 101. 1 102. Ugovora o
funkcioniranju Europske unie (,,UFEU”). Uredba 1/2003 osmiSliena je s cilem da
Komisiji omogué¢i fokusiranje na njezinu primarnu zada¢u — ufinkovitu provedbu
pravila o trziSnom natjecanju, ali se njome stvara i pravna sigurnost jer propisuje da su
sporazumi (2) koji su obuhvaceni ¢lankom 101. stavkom 1. UFEU-a, ali ispunjavaju i
uvjete iz Clanka 101. stavka 3. UFEU-a, vaze¢i i u potpunosti provedivi bez prethodne
odluke tijela nadleznog za trzi$no natjecanje (¢lanak 1. Uredbe 1/2003).

2. Iako je u okviru Uredbe 1/2003 predvidena paralelna nadleznost Komisije, tijela drzava
Clanica nadleznih za trziSno natjecanje i sudova drzava Clanica za primjenu clanaka 101.
1 102. UFEU-a u njihovoj cijelosti, ona brojnim mjerama ograni¢ava rizike nedosliedne
primjene 1 time poduzetnicima osigurava primarni aspekt pravne sigurnosti, prema
sudskoj praksi Suda Europske unije (3), tj. da se pravila o trziSnom natjecanju
primjenjuju na dosljedan nacin u cijeloj Uniji

3. Poduzetnici su opcenito u dobrom polozaju da procijene zakonitost svojeg djelovanja
na nacin koji im omogucuje donoSenje utemeljene odluke o tome hoce li nastaviti s
primjenom sporazuma ili jednostranim djelovanjem i u kojem obliku. Na raspolaganju
su im c¢injenice, zatim okvir uredbi o skupnom izuzecu, sudska praksa i postojece
odluke Komisije te detaljne upute u smjernicama i obavijestina Komisije, ¢ija je svrha
da poduze¢ima dodatno pomognu u samoprocjeni (4). Komisija je izradila i smjernice
za primjenu Clanka 101. stavka 3. UFEU-a (5). To poduzetnicima omogucuje da u
velkkoj vec¢mni sluajeva pouzdano procijene uskladenost svojih sporazuma s
¢lankom 101 UFEU-a.

4. Ako predmeti, unato¢ prethodno navedenim elementima, dovedu do stvarne
nesigurnosti jer sadrzavaju nova ili nerijeSena pitanja u vezi s primjenom clanaka 101.
i 102. UFEU-a, pojedina¢ni poduzetnici mogu od Komisije zatraziti nesluzbene upute.
(6) U skladu s nacelima iz odjeljka II. ove Obavijesti, podnositelj zahtjeva podnoSenjem
zahtjeva za upute nece ste¢i pravo da dobije takve upute jer se ovom Obavijesti ne
moze ponovno uvesti sustav koji ne bi bio u skladu s okvirom za samoprocjenu iz
Uredbe 1/2003. Medutim, ako to smatra primjerenim 1 u skladu sa svojim provedbenim
prioritetima, Komisja moZe dati takve neformalne upute o tumacenju €lanaka 101. ili
102. u pisanoj izjavi (pismo s uputama). Ova Obavijest odreduje detalie ovog
instrumenta.



II.

(2)

OKVIR ZA PROCJENU POTREBE ZA IZDAVANJEM PISMA S UPUTAMA

Uredbom 1/2003 dodjeljuju se ovlasti Komisiji za uc€inkovitu istragu 1 provedbu
postupaka zbog povreda c¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a te za izricanje kazni (7). Jedan je
od glavnih cijeva Uredbe 1/2003 osigurati ucinkovitu provedbu pravila Unije o
trziSnom natjecanju uvodenjem sustava samoprocjene 1 ukidanjem prijaSnjeg sustava
prijave, Sto bi Komisiji omogucilo da se u svojoj provedbi usmjeri na najozbiljnije
povrede Clanka 101. i ¢lanka 102. UFEU-a (8).

Budu¢i da Uredba 1/2003 ne dovodi u pitanje mogu¢nost Komisije da izda nesluzbene
upute pojedinacnim poduzetnicima (9), kako je utvrdeno u ovoj Obavijesti, ta
mogucénost ne bi smjela biti u suprotnosti s primarnim ciliem Uredbe 1/2003, a to je
osigurati u¢inkovitu provedbu c¢lanka 101. 1 ¢lanka 102. UFEU-a. Komisja stoga moze
pruziti nesluzbene upute pojedinaénim poduzetnicima samo ako je to u skladu s
njezinim provedbenim prioritetima.

Nakon zaprimanja zahtjeva za izdavanje pisma s uputama, Komisjja u skladu s tockom
6. razmatra je li primjereno obraditi taj zahtjev. Izdavanje pisma s uputama moze se
razmotriti samo ako prima facie procjena Cinjenica 1 pravnih aspekata postupanja ili
predvidenog postupanja upucuje na to da, prema mislienju Komisije, postoje valjani
razlozi za pojasnjenje primjenjivosti Clanaka 101. ili 102. UFEU-a na predmetni
sporazum il jednostranu praksu izdavanjem pisma s uputama. Takva procjena prima
facie temeljit ¢e se na dvama kumulativnim elementima:

Nova ili nerijeSena pitanja: na temelju materijalne ocjene sporazuma ili jednostranog
djelovanja u odnosu na clanke 101. ili 102. UFEU-a postavlja se pitanje primjene
prava koje u postoje¢em pravnom okviru UmJe n1Je dovoljno jasno utvrdeno,
ukljucujum sudsku praksu Suda Europske unije, a nisu Javno dostupne ni opce
smjernice ni presedani u postupcima odlu€ivanja ili prethodnim pismima s uputama; i

Interes za pruzanje smjernica: prima facie procjena sporazuma ili jednostrane prakse
upucuje na to da bi se javnim pojasnjenjem primjenjivosti ¢lanaka 101. ili 102. UFEU-
a izdavanjem pisma s uputama pruzila znatna dodana vrijednost, uzimaju¢i u obzir
jedan ili viSe sliede¢ih elemenata:

stvarnu ili potencijalnu gospodarsku vaznost robe ili usluga na koje se odnosi
sporazum ili jednostrano djelovanje, posebno uzimaju¢i u obzir interese potrosaca;
jesu li ciljevi sporazuma ili jednostranog djelovanja relevantni za postizanje prioriteta
Komisije ili interesa Unije;

opseg ulaganja koja su predmetni poduzetnici izvrsili ili ¢e izvrsiti, a koja su povezana
sa sporazumom ili jednostranim djelovanjem 1

mjeru u kojoj sporazum ili djelovanje odgovara ili bi moglo odgovarati rasirenijoj
gospodarskoj praksi na trzistu.

Komisija u nacelu neée uzimati u obzir zahtjeve za izdavanje pisma s uputama u
sliede¢im okolnostima:

pitanja iz zahtjeva jednaka su ili slicna pitanjima u predmetu koji je jo§ u tijeku na



Sudu Europske unije; ili

sporazum ili jednostrano djelovanje na koje se zahtjev odnosi ve¢ je predmet u
postupku koji vodi Komisjja, sud drzave Clanice ili tijelo drzave c¢lanice nadlezno za
trziSno natjecanje.

Komisija nece razmatrati hipotetska pitanja 1 nece izdati pismo s uputama u pogledu
sporazuma 1ili jednostranih djelovanja koje stranke viSe ne primjenjuju. Poduzetnici ipak
mogu Komisiji podnijeti zahtjev za izdavanje pisma s uputama u vezi s pitanjima o
planiranom sporazumu ili jednostranim djelovanjima, tj. prije provedbe predmetnog
sporazuma ili jednostranog djelovanja. U tom sliCaju planiranje mora biti u dovoljno
uznapredovaloj fazi da bi se zahtjev uzeo u razmatranje.

III. NAPOMENE U VEZI S PODNOSENJEM ZAHTJEVA ZA IZDAVANJE PISMA S
UPUTAMA

10.

11.

Zahtjev za tumacenje pitanja proisteklih iz odredenog sporazuma ili jednostranog
djelovanja moze podnijeti poduzetnik ili poduzetnici koji su sklopili ili namjeravaju
sklopiti takav sporazum odnosno jednostrano djeluju ili planiraju takvo djelovanje koje
bi moglo biti obuhvac¢eno podrucjem primjene Clanaka 101. ili 102. Ugovora.

Zahtjev za izdavanje pisma s uputama potrebno je poslati na sliede¢u adresu:

European Commission

Directorate-General for Competition
For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

i e-poStom na adresu comp-gretffe-antitrust@ec.europa.eu

12.

U zahtjevu za izdavanje pisma s uputama podnositelji zahtjeva trebali bi navesti:

identitet svih uklju¢enih poduzetnika i jednu adresu za kontakte s Komisijom;
konkretna pitanja za koja se zahtijevaju upute;

potpune 1 iscrpne informacije o svim aspektima relevantnima za utemeljenu evaluaciju
postavljenih pitanja, ukljuCujuéi relevantnu dokumentaciju, kako bi Komisija na
temelju dostavljenih informacija mogla izdati pismo s uputama;

preliminarnu ocjenu podnositelja zahtjeva u kojoj se, uzimajuéi u obzir tocku 7.
podtocku (a) ove Obavijesti, navodi zasto zahtjev sadrzava nova ili nerijeSena pitanja
u odnosu na postoje¢i pravni okvir Unije, ukljucujuéi sudsku praksu Suda Europske
unije, javno dostupne opée smjernice na razini Unije u podru¢ju donosenja odluka ili
prijasnja pisma s uputama;

preliminarnu ocjenu podnositelja zahtjeva o primjeni ¢lanaka 101. ili 102. UFEU-a na
nova ili nerjjeSena pitanja u vezi sa sporazumom ili jednostranim djelovanjem;

sve ostale podatke koji omogucuju ocjenu zahtjeva u vezi s aspektima navedenima u
tockama od 7. do 9. ove Obavijesti, ukljucujuéi posebno izjavu da sporazum ili
jednostrano djelovanje na koje se zahtjev odnosi nije predmet postupka u tieku pred
sudom drzave ¢lanice il tijelom nadleZznim za trzi$no natjecanje;

kada zahtjev sadrzi elemente koji se smatraju poslovnim tajnama, jasno oznacivanje
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tih elemenata;
sve druge informacije ili dokumentaciju relevantne za ocjenu sporazuma ili
jednostranog djelovanja.

IV. OBRADA ZAHTJEVA

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Komisija ¢e u nacelu ocieniti zahtjev na temelju dostavlienih informacija, a nece
obraditi zahtjeve koji ne ispunjavaju uvjete iz toCke 12. ove Obavijesti. Medutim,
Komisijja moZe upotrijebiti dodatne informacije koje su joj dostupne iz javnih izvora,
prijasnje sudske prakse, postupaka odlu¢ivanja 1 pisama s uputama na razini Unije ili iz
drugih izvora te moze zatraziti dostavu dodatnih informacije od podnositelja zahtjeva
ili, uiznimnim slu¢ajevima, od drugih odabranih stranaka.

Komisija moze podieliti zaprimljene podatke s tijelima drzava cClanica nadleznima za
trziSno natjecanje te od njih primati podatke. Ona moze o sadrzaju zahtjeva raspravljati
s tijelima drzava cClanica nadleznima za trziSno natjecanje prije izdavanja pisma s
uputama.

S obzirom na tocke 13. 1 14. ove Obavijesti, pravila o ¢uvanju poslovne tajne utvrdena
Clankom 28. Uredbe 1/2003 primjenjuju se na informacije koje su dostavili podnositelji
zahtjeva ili druge odabrane tre¢e osobe.

Ako Komisija ne izda pismo s uputama, o tome obavjes€uje podnositelie zahtjeva.

Podnositelj zahtjeva moze u bilo kojem trenutku povuéi svoj zahtiev. U takvim
slucajevima nece se izdati pismo s uputama. U svakom slucaju, podaci zaprimljeni u
okviru zahtjeva za nesluzbenim uputama ostaju u posjedu Komisije te ih ona moze
upotrijebiti u daljnjim postupcima u skladu s Uredbom 1/2003.

Zahtjev za izdavanje pisma s uputama ne dovodi u pitanje ovlast Komisije da pokrene
postupak u skladu s Uredbom 1/2003 u vezi ¢injenica koje su u zahtjevu iznesene.

V. PISMO S UPUTAMA

19.

20.

21.

U pismu s uputama koje izdaje Komisija navodi se sljedece:

sazeti opis ¢injenica na kojima se pismo temelji;

glavno pravno obrazloZzenje na kojem se temelji Komisjino tumacenje primjene
Clanaka 101. ili 102. UFEU-a na nova ili nerijeSena pitanja koja proizlaze iz
sporazuma ili jednostrane prakse.

Pismo s uputama moZe se ograniCiti na dio pitanja postavljenih u zahtjevu. Ono moze
uklju€ivati 1 dodatne aspekte osim onih koji su utvrdeni u zahtjevu. Komisija prema
potrebi moze u pismu s uputama odrediti rok za njegovu primjenu ili navesti da se
pismo s uputama temelji na postojanju ili nepostojanju odredenih CinjeniCnih
okolnosti.

Pismo s uputama objavljuyje se na internetskoj stranici Komisije, uzimaju¢i u obzir
zakoniti interes podnositelja zahtjeva u pogledu zastite njihovih poslovnih tajni.
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22.

23.

24.

25.

26.

Komisija ¢e se prije objave pisma s uputama s podnositeliem zahtjeva dogovoriti o
verziji pisma za javnost.

UCINCI PISMA S UPUTAMA

Prvenstvena je namjena pisma s uputama pomo¢i poduzetnicima da sami provedu
kvalitetnu ocjenu svojih sporazuma i jednostranih djelovanja. Pisma s uputama nisu
obvezuju¢a za podnositelje zahtjeva ni za bilo koju tre¢u stranu. U tom su smislu

podnositelji zahtjeva i dalje odgovorni za samoprocjenu primjenjivosti ¢lanaka 101. il
102. UFEU-a.

Pismom s uputama ne moze se prejudicirati odluka Suda Europske unije, tijela drzava
¢lanica nadleznih za trzi$no natjecanje ili sudova drzava Clanica o istom pitanju.

Pismo s uputama ne sprecava Komisiju da sporazum ili jednostrano djelovanje koji su
predstavljali ¢injeniénu osnovu za pismo s uputama naknadno preispita u postupku u
skladu s Uredbom 1/2003. U tom sluc¢aju, Komisija uzima u obzir prethodno pismo s
uputama, vodeCi posebice racuna o promjenama temelnih Cinjenica, novim
informacijama koje je otkrila Komisija ili se navode u prituzbi, sudskoj praksi Suda
Europske unije, znatnijim promjenama u politici Komisije i kretanjima na predmetnim
trziStima.

PojasSnjenja o primjenjivosti Clanaka 101. ili 102. UFEU-a navedena u pismu s
uputama izri¢ito su uvjetovana to¢noscu 1 istinitoS¢u informacija koje je dostavio
podnositel] zahtjeva, a svako bitno odstupanje od informacija koje je dostavio
podnositelj zahtjeva uCinit ¢e pismo sa smjernicama bespredmetnim.

Pisma s uputama nisu odluke Komisije te ne obvezuju tijela drzava c¢lanica nadlezna
za trziSno natjecanje ili sudove koji imaju ovlast primjenjivati ¢lanke 101. 1 102.
Medutim, tijela drzava Clanica nadlezna za trziSno natjecanje i sudovi drzava Clanica
mogu, u kontekstu teku¢ih predmeta, prema vlastitoj prosudbi uzeti u obzir pisma s
uputama koja je izdala Komisija.

(1) Uredba Vieca (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom
natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora (SL L 1, 4.1.2003., stranice 1.-25.) S
u¢inkom od 1. prosinca 2009., clanak 81., odnosno ¢lanak 82. Ugovora o EZ-u postali su
Clanak 101., odnosno clanak 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Navedena dva
skupa odredaba sadrzajno su identicna. Za potrebe ove odluke upucivanja na clanke 101. i
102. UFEU-a prema potrebi znace upucivanja na Clanke 81. 1 82. Ugovora o EZ-u. Ugovorom

o funkcioniranju Europske unije uvedene su i odredene izmjene u terminologij, primjerice

zamjena izraza ,Zajednica” izrazom ,Unija” 1 izraza ,zajedniCko trziSte” izrazom ,unutarnje
trziSte”. Ako se znaCenje nije promijenilo, u ovoj se Obavijesti upotrebljava terminologija iz
UFEU-a.



(2) U ovoj Obavijesti, pojam ,sporazum” upotrebljava se za sporazume, odluke udruzenja
poduzetnika 1 uskladeno djelovanje. Pojam ,jednostrano djelovanje” odnosi se na ponaSanje
dominantnih poduzetnika. Pojam ,,poduzetnika” obuhvaca i ,udruzenja poduzetnika”.

(3) Sud Europske unije sastoji se od dva suda: Suda i Opéeg suda.

(4) Komisjja izdaje uredbe o skupnom izuzecu, smjernice i1 obavijesti. Osim toga, Komisja
objavljyje svoje odluke. Svi tekstovi dostupni su na: httpsi/ec.europa.eu/competition-
policy/index_en

(5) Obavijest Komisije — Smjernice o primjeni ¢lanka 81. stavka 3. Ugovora (str. 97.).
(6) Vidjeti uvodnu izjavu 38. Uredbe 1/2003.

(7) Vidjeti posebno c¢lanke od 7. do 9., ¢lanak 12., ¢lanke od 17. do 24., ¢lanak 29. Uredbe
1/2003.

(8) Vidjeti posebno uvodnu izjavu 3. Uredbe 1/2003.

(9) Vidjeti uvodnu izjavu 38. Uredbe 1/2003.



