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KOMMISSIONENS TILLKANNAGIVANDE

om informell vigledning om nya eller olosta frigor rorande artiklarna 101 och 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionss:tt som uppkommer i enskilda fall
(vigledande skrivelser)

(Text av betydelse for EES)

FORORDNING NR 1/2003

Genom forordning (EG) nr 1/2003(1) mrdttades ett system for kontroll av efterlevnaden
av artiklarna 101 och 102 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Samtidigt som forordning (EG) nr 1/2003 ar utformad for att gora det
mojligt for kommissionen att fokusera pd sin huvudsakliga uppgift att effektivt tillimpa
och verkstilla konkurrensreglerna skapar den rittslig forutsebarhet, eftersom den
foreskriver att avtal(2) som omfattas av artikel 101.1 1 EUF-fordraget men uppfyller
villkoren 1 artikel 101.3 1 EUF-fordraget &r giltiga och kan verkstéllas utan att det krdvs

ett foregdende beslut av en konkurrensmyndighet (se artikel 1 i1 férordning nr 1/2003).

Forordning (EG) nr 1/2003 ger parallell behorighet for kommissionen,
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och medlemsstaternas domstolar att tillimpa
artiklarna 101 och 102 i EUF-avtalet i sin helhet och begransar samtidigt riskerna for
inkonsekvent tillimpning genom en rad bestimmelser. Dérigenom garanteras det som
enligt den praxis som tillimpas av Europeiska unionens domstol(3) &r den primédra
aspekten av den rittsliga forutsebarheten for foretag, namligen att konkurrensreglerna

tillimpas konsekvent i hela unionen.

Foretag har generellt sett goda mojligheter att bedoma om deras dtgérder &r lagliga pa
ett sdtt som ger dem mojlighet att fatta ett vilgrundat beslut om huruvida de ska gé
vidare med ett avtal eller en ensidig dtgird och i viken form de ska gora det. De ar
fortrogna med sakforhdllandena och har tillging till en ram bestdende av
gruppundantagsforordningar, rittspraxis och befintliga kommissionsbeslut samt
omfattande vigledning 1 riktlinjer och tillkdnnagivanden fran kommissionen som har

utfardats for att ytterligare hjdlpa fOretagen att gora en sjalvbedomning(4).
Kommissionen har ockséd tagit fram riktlinjer for tillimpningen av artikel 101.3 i EUF-

fordraget (5). Foretagen kan ddrmed i de flesta fall géra en tillforlitlig bedomning av

sina avtal mot bakgrund av artikel 101 1 EUF-fordraget.

Om drenden, trots ovanstdende faktorer, ger upphov till verklig osédkerhet dirfor att de
utgdr nya eller olosta fragor vid tillimpningen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget,
kan enskilda foretag vilja begira informell véigledning frdn kommissionen.(6) I enlighet
med de principer som anges i avsnitt II 1 detta tillkdnnagivande kommer en begiran om
vigledning inte att ge en sokande ritt att fA sddan vigledning, eftersom detta
tilkdnnagivande inte kan aterinféra ett system som skulle vara oforenligt med ramen
for sjalvbedomning i1 forordning (EG) nr 1/2003. Kommissionen kan dock, om den
anser det IAmpligt och drendeprioriteringen medger det, ge sddan informell vigledning
om tolkningen av artikel 101 eller 102 i ett skriftligt utlitande (vigledande skrivelse). I

1



II.

(@)

detta tillkdnnagivande beskrivs denna typ av skrivelse ndrmare.

RAM FOR BEDOMNINGEN AV OM EN VAGLEDANDE SKRIVELSE SKA
UTFARDAS

Forordning (EG) nr 1/2003 ger kommissionen behdrighet att pa ett effektivt sitt utreda
och beivra Overtrddelser av artiklarna 101 och 102 i1 EUF-fordraget samt att aligga
pafolider(7). Ett viktigt syfte med forordning (EG) nr 1/2003 4r att sdkerstdlla en
effektiv tillimpning av unionens konkurrensregler genom att infoéra ett system for
sjalvbedomning, varvid det tidigare systemet med anmilningar avskaffas och det blir

mojligt for kommissionen att inrikta sin efterlevnadskontroll pa de allvarligaste
overtrddelserna av artiklarna 101 och 102 1 EUF-fordraget(8).

Foérordning (EG) nr 1/2003 paverkar inte kommissionens mojligheter att ge enskilda
foretag informell végledning(9) pa det sidtt som anges i detta tillkdnnagivande, men
denna mdjlighet bor nte inkrdkta pd det primira syftet med forordning (EG) nr 1/2003,
dvs. att sdkerstilla en effektiv tillimpning av konkurrensreglerna. Kommissionen kan
darfor endast ge informell véigledning till enskilda foretag i den utstrdckning som detta
ar forenligt med dess drendeprioritering.

Med forbehall for punkt 6 kommer kommissionen, nir den tar emot en ansékan om en
vigledande skrivelse, att Overvdga huruvida det &r limpligt att ta upp ansokan till
behandling. Att utfirda en vigledande skrivelse kan endast Gvervdgas om en fOrsta
bedomning av de faktiska omstidndigheterna och rittsliga overviganden nidr det giller
agerandet eller det planerade agerandet tyder pd att kommissionen anser att det finns
giltiga skil att genom en vigledande skrivelse klargora tillimpligheten av artikel 101
eller 102 1 EUF-fordraget pd avtalet eller den ensidiga atgirden i friga. En sadan forsta
bedomning kommer att baseras pa foljande tva kumulativa faktorer:

Nya eller olosta fragor: Den materiella bedomningen av ett avtal eller en ensidig
atgird med hédnsyn till artikel 101 eller 102 1 EUF-fordraget ger upphov till ett
rattstillimpningsproblem som varken har klargjorts tillrdckligt i gillande unionsritt,
nbegripet unionsdomstolarnas rittspraxis, eller 1 en tillrdcklig, allmént tillginglig
generell vigledning pa unionsniva 1 beslutspraxis eller i tidigare végledande skrivelser.

Intresse av att ge vigledning: Den forsta beddmningen av avtalet eller den ensidiga
atgirden tyder pa att ett offentligt fortydligande av tillimpligheten av artikel 101 eller
102 1 EUF-fordraget genom en vigledande skrivelse skulle ge ett betydande mervirde,
med beaktande av en eller flera av foljande faktorer:

Den faktiska eller potentiella ekonomiska betydelsen av de varor eller tjénster som
berors av avtalet eller det ensidiga beteendet, sdrskilt med beaktande av
konsumenternas intressen.

Om malen for avtalet eller den ensidiga atgirden dr relevanta for att uppnd
kommissionens prioriteringar eller bevaka unionens intresse.

Omfattningen av de investeringar som gjorts eller kommer att goras av de berdrda
foretagen och som ar kopplade till avtalet eller det ensidiga beteendet.

I viken utstrickning avtalet eller beteendet motsvarar eller kan motsvara en mer



utbredd anvindning.

Kommissionen tar 1 regel inte upp en ansokan om en vigledande skrivelse till
beddmning 1 foljande fall:

De frdgor som tas upp i ansokan dr identiska med eller liknar fragor som tagits upp i
ett pagdende mal vid Europeiska unionens domstol, eller

det avtal eller den ensidiga atgird som ansdkan avser dr foremal for ett pagaende
forfarande vid kommissionen eller vid en domstol eller en konkurrensmyndighet i en
medlemsstat.

Kommissionen kommer inte att behandla hypotetiska fragor och kommer inte heller att
utfirda vigledande skrivelser om avtal eller ensidiga beteenden som inte Iingre
tillimpas av parterna. Foretag far dock ansoka till kommissionen om en végledande
skrivelse avseende en friga som uppstir i samband med ett avtal eller en ensidig atgérd
som de planerar, dvs. fore genomforandet av avtalet eller forfarandet i fraga. I sa fall
maéste planeringen ha kommit tillrickligt langt for att kommissionen ska Gvervéga att ta
upp ansoOkan till behandling.

ITI. HUR ANSOKER MAN OM VAGLEDNING?

10.

11.

En ansokan kan limnas in av ett eller flera foretag som har ingatt eller avser att inga ett
avtal eller vidtagit eller avser att vidta en édtgérd som skulle kunna omfattas av artikel
101 eller 102 1 EUF-fordraget avseende tolkningsfragor som uppstar till foljd av ett
sadant avtal eller en sddan ensidig atgérd.

En ansokan om en végledande skrivelse bor skickas till foljande adress:

European Commission
Directorate-General for Competition

For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

eller per e-post till comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu.

12.

I skrivelsen om begéran om vigledning ska den eller de sokande ange foljande:

Alla de berorda foretagens identitet och en enda adress for kontakter med
kommissionen.

De specifika fragor for vika det ansokts om informell vagledning.

Fullstindig och uttémmande information om alla punkter som &r relevanta for en
vélgrundad utvidrdering av de fragor som tagits upp, inklusive relevant dokumentation,
sd att kommissionen kan utfirda en végledande skrivelse pd grundval av den
information som limnats.

Den eller de sokandes egen prelimindra beddmning, med beaktande av punkt 7 a 1
detta tillkinnagivande, av varfor begiran innehaller nya eller olosta frdgor mot
bakgrund av unionens befintliga rattsliga ram, inbegripet réttspraxis frdn Europeiska
unionens domstol, allmént tillgdnglig allmén végledning pa unionsnivd i beslutspraxis
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IV.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

eller tidigare végledande skrivelser.

Den eller de sokandes egen preliminira beddmning av tillimpningen av artikel 101
eller 102 i EUF-fordraget pa de nya eller olosta fragor som avtalet eller det ensidiga
beteendet gett upphov till.

All annan information som mdjliggdr att ansdkan kan provas mot bakgrund av de
aspekter som anges i punkterna 7-9 i detta tillkdnnagivande, sirskilt en forklaring om
att det avtal eller den ensidiga dtgird som ansokan avser inte dr foremal for ett
pagdende forfarande vid ennationell domstol eller konkurrensmyndighet.

Uppgift om huruvida ansdkan innehdller uppgifter som betraktas som
affarshemligheter och en tydlig angivelse av vilkka uppgifter det ror sig om.

All annan information eller dokumentation som &r relevant for bedomningen av avtalet
eller det ensidiga forfarandet.

BEHANDLING AV ANSOKAN

Kommissionen kommer i princip att bedoma begiran pa grundval av den information
som limnats och inte behandla ansdkningar som inte uppfyller kraven i punkt 12 i detta
tillkdnnagivande. Kommissionen far dock anvdnda ytterligare information som den
forfogar Over fran offentliga kéllor, tidigare réttspraxis, beshutspraxis och vigledande
skrivelser pa unionsniva eller nagon annan kélla och far be den eller de sdkande eller, 1
undantagsfall, andra utvalda parter att limna kompletterande upplysningar.

Kommissionen fér dela den information som limnats till den med medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter och ta emot synpunkter fran dem. Kommissionen fir diskutera
sakfragan 1 ansOkan med medlemsstaternas konkurrensmyndigheter innan den utfardar
en vigledande skrivelse.

Med hénvisning till punkterna 13 och 14 i detta tillkinnagivande giller reglerna om
tystnadsplikt 1 artikel 28 1 forordning (EG) nr 1/2003 for information som limnas av
den eller de sokande eller andra utvalda tredje parter.

Om en vigledande skrivelse inte utfirdas ska kommissionen underritta den eller de
sokande om detta skriftligen.

Den eller de sokande kan ndr som helst dterkalla sin ansokan. I sddana fall kommer
ingen vigledande skrivelse att utfirdas. I alla handelser behdller kommissionen de
upplysningar som limnats 1 samband med en ansékan om mnformell vigledning och kan
anvinda dem i senare forfaranden enligt férordning (EG) nr 1/2003.

En ansdkan om en végledande skrivelse paverkar inte kommissionens ritt att inleda ett
forfarande enligt forordning (EG) nr 1/2003 avseende de sakforhdllanden som liggs
fram 1 ansokan.

V. VAGLEDANDE SKRIVELSER

19.

I en vigledande skrivelse fran kommissionen anges foljande:

En sammanfattande beskrivning av de sakforhdllanden den bygger pa.
Det huvudsakliga réttsliga resonemang som ligger till grund for kommissionens

4



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

uppfattning om tillimpningen av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget pa de nya eller
olosta fragor som uppkommer genom avtalet eller den ensidiga atgdrden.

En vidgledande skrivelse kan begrinsas till delar av den eller de frdgor som tagits upp i
ansOkan. Den kan ocksa innehalla ytterligare aspekter som inte tagits med 1 ansokan.
Om sa ar lampligt far kommissionen i1 en vigledande skrivelse ange en tidsfrist for
dess tillimpning eller ange att den végledande skrivelsen bygger pa att vissa faktiska
omstdndigheter foreligger eller inte.

Vigledande skrivelser kommer att offentliggbras pd kommissionens webbplats, med
beaktande av den eller de sdkandes berittigade intresse av att deras affarshemligheter

skyddas. Kommissionen kommer att komma 6verens med den eller de sékande om en
offentlig version innan den vigledande skrivelsen offentliggors.

VERKNINGARNA AV VAGLEDANDE SKRIVELSER

Kommissionens végledande skrivelser dr fridmst avsedda att hjilpa foretag att sjilva
gora en vilgrundad bedomning av sina avtal eller ensidiga ageranden. Vigledande
skrivelser kommer inte att vara bindande for den eller de sokande eller nadgon tredje

part. I detta avseende forblir de sokande ansvariga for att géra sin egen bedomning av
huruvida artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget ar tillimplig.

En vigledande skrivelse kan inte foregripa den beddmning av samma fraga som gors
av Europeiska unionens domstol, medlemsstaternas konkurrensmyndigheter eller
medlemsstaternas domstolar.

Om ett avtal eller en ensidig dtgérd har utgjort faktaunderlaget for en vigledande
skrivelse dr kommissionen inte forhindrad fran att senare prova samma avtal eller
ensidiga beteende 1 ett forfarande enligt forordning (EG) nr 1/2003. I det fallet
kommer kommissionen att ta hinsyn till den tidigare vigledande skrivelsen, i
synnerhet om inte de bakomliggande sakforhdllandena har &ndrats, nya
omstindigheter har upptickts av kommissionen eller tagits upp i ett klagomal
rattspraxis fran Europeiska unionens domstol har utvecklats eller stérre dndringar av
kommissionens politik eller en utveckling pa de berdrda marknaderna har skett.

De klargoranden om tillimpligheten av artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget som
ingar 1 en vigledande skrivelse kommer uttryckligen att villkoras av att de uppgifter
som limnats av den eller de sokande &ar korrekta och sanningsenliga, och alla

véasentliga avvikelser fran de uppgifter som limnats av den eller de s6kande kommer
att gora den vigledande skrivelsen verkningslos.

Kommissionens végledande skrivelser dr inte kommissionsbeslut och 4r inte bindande
for konkurrensmyndigheter och domstolar i medlemsstaterna som &r behoriga att
tilldimpa  artiklarna 101 och 102 1 EUF-fordraget. Medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter och medlemsstaternas domstolar dr emellertid fria att beakta
vagledande skrivelser fran kommissionen pa det sétt de finner lampligt 1 samband med
ett drende.



(1) Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av
konkurrensreglerna 1 artiklarna 81 och 82 1 fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1). Med verkan
frdn och med den 1 december 2009 har artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget ersatts av artikel
101 respektive 102 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt. Innehéllet i
bestimmelserna dr dock i sak oftrdndrat. I detta tillkdnnagivande bor hdnvisningar till
artiklarna 101 och 102 1 EUF-fordraget 1 forekommande fall forstds som hénvisningar till
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget. Genom EUF-fordraget infors ocksd vissa fordndringar i
terminologin, t.ex. ersitts gemenskapen med unionen och den gemensamma marknaden med

den inre marknaden. Om mnebdrden forblir oférandrad kommer terminologin i EUF-fordraget
att anvindas genomgdende i detta tillkinnagivande.

(2) I detta tillkdnnagivande anvinds termen “avtal” for avtal, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden. Termen “ensidiga atgdrder” avser
dominerande foretags agerande. Termen ”foretag” omfattar dven
”foretagssammanslutningar”.

(3) Europeiska unionens domstol bestar av tvd domstolar: domstolen och tribunalen.

(4) Kommissionen har utfirdat gruppundantagsforordningar, riktlinjer och tillkinnagivanden.
Dessutom offentliggér kommissionen sina beslut. Alla texter finns att hdmta pa:
https://ec.europa.ew/competition-policy/index en

(5) Kommissionens tillkdnnagivande - Riktlinjer for tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget
(s. 97).

(6) Se skiil 38 i forordning (EG) nr 1/2003.

(7) Se sérskilt artiklarna 7-9, artikel 12, artiklarna 17-24 och artikel 29 i forordning (EG) nr
1/2003.

(8) Se sarskilt skél 3 1 forordning (EG) nr 1/2003.

(9) Se skil 38 i forordning (EG) nr 1/2003.



