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SDELENI KOMISE

o neformalnim poradenstvi ohledné novych nebo dosud nevyreSenych otazek, které

vyvstanou v souvislosti s uplatiiovanim €¢lanki 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské

II.

unie v jednotlivych pfipadech (informacéni dopisy)

(Text s vyznamem pro EHP)

NARIZENI &.1/2003

Narizeni ¢. 1/2003 (1) zavadi systém prosazovani clankd 101 a 102 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (,,SFEU®). Ackoli bylo nafizeni ¢. 1/2003 navrzeno s cilem
umoznit Komisi, aby se zaméfila na svlj prvorady ukol spoCivajici v U¢inném
prosazovani pravidel hospodaiské soutéze, vytvari rovnéz pravni jistotu, nebot’ stanovi,
ze dohody (2), které spadaji do oblasti ptisobnosti ¢l 101 odst. 1 SFEU, ale spliuji
podminky €L 101 odst. 3 SFEU, jsou platné a pin¢ vymahatelné, aniz by bylo nezbytné
predchozi rozhodnuti orgdnu pro hospodaiskou soutéz (Clanek 1 natizeni ¢. 1/2003).

Ramec nafizeni ¢. 1/2003 sice stanovi soubéznou pravomoc Komise, orgadni ¢lenskych
stati pro hospodaiskou soutéz a soudl Clenskych stati uplatiiovat ¢lanky 101 a 102
SFEU v pném rozsahu, rizika nejednotného uplatihovani vSak omezuje fadou opatieni,
a tim zaji$tuyje primarni hledisko pravni jistoty pro spolecnosti ve smyslu judikatury
Soudniho dvora Evropské unie (3), coz znamend, ze pravidla hospodaiské soutéze jsou
uplatiiovana jednotné v celé Unii

Podniky jsou obecné zplsobilé posoudit legalitu svych krokli tak, aby byly schopny
ptijmout informované rozhodnuti, zda a jakym zplisobem se ziCastni urCit¢ dohody
nebo jednostranného jedndni. Znaji stav véci z prvni ruky a maji k dispozici ramec
nafizeni o blokovych vyjimkach, judikaturu a stdvajici rozhodnuti Komise, jakoz 1
rozsahlé poradenstvi obsazené¢ v pokynech a sdélenich Komise vydanych s cilem
ucinnéji napomoci podnikiim pfi vlastnim posuzovani situace (4). Komise vypracovala
rovnéz pokyny k uplatiovani ¢l 101 odst. 3 SFEU (5). Tyto pokyny umoZiuji
podnikiim, aby v pfevazné veétSiné piipadit spolehlivé posoudily své dohody s
ptihlédnutim k ustanoveni ¢lanku 101 SFEU.

Pokud navzdory uvedenym skute¢nostem v pripadech, kdy vznikd skutecnd nejistota,
protoZze se pii pouzivani €lankd 101 nebo 102 SFEU objevuji nové nebo nevyfeSené
otazky, mohou mit jednotlivé podniky zijem obratit se na Komisi s zddosti o
neformdlni rady (6). V souladu se zasadami uvedenymi v oddile II tohoto sdéleni zZddost
orady neopraviiuje zadatele, aby tyto rady obdrzel, nebot’ toto sd€leni nemiize znovu
zavést systém, jenz by nebyl v souladu s ramcem pro vlastni posuzovani stanovenym v
nafizeni €. 1/2003. Jestlize to vSak Komise povazuje za vhodné a v souladu se svymi
prioritami v oblasti prosazovani prava, mize takovéto neformalni rady tykajici se
vykladu c¢lankd 101 nebo 102 poskytnout formou pisemného stanoviska (informacni
dopis). V tomto sdéleni jsou vysvétleny podrobnosti tohoto nastroje.

RAMEC PRO POSOUZENI, ZDA JE VHODNE VYDAT INFORMACNI DOPIS
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Naftizeni ¢. 1/2003 zmoctiuje Komisi k t¢innému vySetfovani a stihdni piipadii poruseni
¢lankd 101 a 102 SFEU a k uklddani sankci (7). Jednim z hlavnich cili nafizeni
¢. 1/2003 je zajistit ucinné prosazovani pravidel Unie v oblasti hospodaiské soutéze, a
to zavedenim systému vlastntho posuzovani a odstranénim diivéjStho systému
oznamovani, coZz umozni, aby Komise zaméfila svou politiku prosazovani pravidel na
nejzavaznéjsi pripady poruseni ¢lankti 101 a 102 SFEU (8).

Ackoliv nafizeni ¢. 1/2003 nebrani Komisi v poskytovani neformahich rad jednotlivym
podnikiim (9), jak je uvedeno v tomto sdéleni, neméla by tato moznost odporovat
prvoradému cili nafizeni ¢. 1/2003, kterym je zajiSténi uCinného prosazovani
Clankd 101 a 102 SFEU. Komise proto muze jednotlivym podnikiim poskytovat
neformalni rady pouze do t¢ miry, v niz je to slucitelné s jejimi prioritami v oblasti
prosazovani prava.

S vyhradou bodu 6 Komise po obdrZeni zadosti o informacéni dopis uvazi, zda je vhodné
se touto zadosti zabyvat. O vydani informaéniho dopisu lze uvazovat pouze tehdy,
pokud z prima facie posouzeni skutecnosti a pravnich aspekti jednani ¢i planovaného
jednani vyplyva, Ze podle ndzoru Komise existuji padné divody objasnit pouZzitelnost
¢lankd 101  nebo 102 SFEU na doty¢nou dohodu ¢i jednostranné jednani
prosttednictvim informacniho dopisu. Takovéto prima facie posouzeni se bude zakladat
na té€chto dvou kumulativnich skute¢nostech:

nové ¢i dosud nevyfesené otdzky: vécné posouzeni dohody ¢i jednostranného jednéni s
prihlédnutim k ustanoveni c¢lanka 101 nebo 102 SFEU nastoluje v souvislosti s
uplatnénim pravnich predpisii otazku, pro kterou neexistuje dostate¢né objasnéni ve
stavajicim pravnim ramci Unie v¢etné judikatury Soudniho dvora Evropské unie, ani
dostate¢né vetfejné pristupné obecné pokyny na tUrovni Unie vydané v rdmci
rozhodovaci praxe nebo ptredchozich informac¢nich dopisi, a

zajem na poskytnuti poradenstvi: prima facie posouzeni dohody ¢i jednostranného
jednani naznaluje, ze by vefejné objasnéni pouzitelnosti ¢lankid 101 nebo 102 SFEU
prostiednictvim informac¢niho dopisu piineslo znacnou piidanou hodnotu, piiCemz se
zohledni jeden ¢ivice z téchto prvku:

skute€ny nebo potencidlni hospodaisky vyznam zbozi nebo sluzeb, jichz se dohoda
nebo jednostranné jednani tykaji, zejména s piihlédnutim k zajmu spotiebitele,
skute¢nost, zda jsou cile dohody C¢i jednostranného jedndni dilezité pro dosazeni
priorit Komise nebo zajmu Unie,

vyse investic, které doty¢né podniky uskutecnily nebo maji uskutecnit a které
souviseji s danou dohodou nebo jednostrannym jednanim, a

mira, v niz dohoda nebo jednadni odpovidd nebo pravdépodobné bude odpovidat
roz§ifenéjSim zvyklostem.

Komise se obvykle nezabyvéa zadosti o vydani informa¢niho dopisu, pokud:
otazky uvedené v zadosti jsou stejné nebo podobné jako otazky predlozené¢ ve véci,

ktera je pfedmétem fizeni u Soudniho dvora Evropské unie, nebo
dohoda ¢i jednostranné jednani, jichz se zadost tyka, je pfedmétem fizeni, které¢ vede



Komise, soud ¢lenského statu nebo orgdn ¢lenského statu pro hospodatskou soutéz.

Komise se nebude zabyvat hypotetickymi otazkami a nevydd informacni dopisy
ohledn¢ dohod nebo jednostrannych jedndni, které jiz strany neuplatiiuji. Podniky vSak
mohou Komisi piedlozit zadost o informacni dopis v souvislosti s otdzkami, které
vyvolavda dohoda nebo jednostranné jednani, o nichz uvazuji, tj. pred uplatnénim
doty¢né dohody nebo jednostranného jednani. V takovém pifpadé musi planovani
dosahnout dostate¢né¢ pokrocilého stupné, aby bylo mozné zadost posoudit.

III. POKYNY K PODANI ZADOSTI O INFORMACNI DOPIS

10.

I1.

Zadost mize podat podnik nebo podniky, které se GiGastni nebo hodlaji Gi¢astnit dohody
¢i jednostranného jednani, jez by mohly spadat do oblasti pisobnosti clankt 101
nebo 102 SFEU, v souvislosti s otazkami vykladu, které takovato dohoda ¢i
jednostranné jednani vyvolava.

Z4dost o informaéni dopis je tieba zaslat na adresu Evropské komise:

European Commission

Directorate-General for Competition

For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel
Belgique/Belgié

nebo e-mailem na adresu comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu

12.

V Zadosti o nformacni dopis by mél Zadatel nebo zadatelé uvést:

totoznost vSech dot¢enych podnikii a spolecnou adresu pro styk s Komisi,

konkrétni otazky, které jsou predmétem Zzadosti o neformalni rady,

uplné a vycCerpavajici informace ke vSem bodim, které jsou relevantni pro
informované posouzeni predlozenych otdzek vcetné prislusné dokumentace, aby
mohla Komise vydat informacni dopis na zaklad¢ poskytnutych informaci,

vlastni predbéZzné posouzeni ze strany zadatele nebo zadateli s piihlédnutim k bodu 7
pism. a) tohoto sd¢leni, pokud jde o to, pro¢ zadost predkladd novou c¢i dosud
nevyfeSenou otazku nebo otazky se zfetelem ke stavajicimu pravnimu rdmci Unie,
véetn¢ judikatury Soudniho dvora Evropské unie, vetfejné dostupnych obecnych
pokynii na urovni Unie vydanych v ramci rozhodovaci praxe nebo predchozich
informacnich dopist,

vlastni predbézné posouzeni provedené¢ Zzadatelem nebo zadateli ohledné pouziti
¢lankd 101 nebo 102 SFEU ve vztahu k nové ¢i dosud nevyfeSené otazce (otazkam)
vyplyvajici z dohody nebo jednostranného jednani,

veskeré dalsi informace, které umozni posouzeni zadosti na zadkladé aspektl
vyloZzenych v bodech 7-9 tohoto sdéleni, zejména vcetné prohlaseni, zZe dohoda nebo
jednostranné jednani, jichz se zadost tykd, nejsou predmétem fizeni u soudu c¢lenského
statu nebo organu Clenského statu pro hospodatrskou soutéz,

pokud zadost obsahuje udaje povazované za obchodni tajemstvi, je tieba tyto udaje
zieteln€ oznacit,

jakékoli dalsi mformace nebo dokumenty, které jsou dualezité pro posouzeni dohody Ci



jednostranného jednani.

IV. VYRIZENI ZADOSTI

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Komise v zdsadé¢ zddost posoudi na zadkladé poskytnutych informaci a nebude se
zabyvat zadostmi, které nesphiuji pozadavky stanovené v bod¢€ 12 tohoto sdéleni.
Komise vSak miZe pouzit dodate¢né informace, jez ma k dispozici z vetejnych zdrojl,
diivejsi judikatury, rozhodovaci praxe nebo informacnich dopisii na urovni Unie nebo z
jakéhokoli jiného zdroje, a mize zadatele nebo vyjimecné jiné zvolené strany pozadat o
poskytnuti dopliyjicich informaci.

Komise mize poskytnuté informace postoupit orgdniim clenskych statd pro
hospodaiskou soutéz a ziskat od nich dalsi informace. Pfed vydanim informac¢niho
dopisu mize Komise projednat obsah zZidosti s organy Cclenskych statd pro
hospodaiskou soutéz.

S odkazem na body 13 a 14 tohoto sd€leni se na informace poskytnuté Zadatelem ¢i
zadateli nebo jnymi zvolenymi tfetimi stranami vztahuji pravidla tykajici se profesniho
tajemstvi, kterd jsou stanovena v ¢lanku 28 natizeni ¢. 1/2003.

Komise informuje zadatele pisemné 1 v piipade, Ze informacni dopis neni vydan.

Zadatelé mohou vzit svou Zadost kdykoli zpét. V t&chto piipadech se informaéni dopis
nevydava. Informace poskytnuté v souvislosti se zadosti o neformalni rady si Komise
v kazdém piipadé ponechava a mohou byt pouzity v naslednych fizenich podle nafizeni
¢. 1/2003.

Zadosti o informacni dopis neni dotéena pravomoc Komise zahdjit s ohledem na
skute€nosti uvedené v Zadosti fizeni v souladu s nafizenim ¢. 1/2003.

V. INFORMACNI DOPISY

19.

20.

21.

Informacni dopis vydany Komisi obsahuje:

shrnuti skute¢nosti, na nichz se zaklada,

hlavni pravni argumenty, o néZ se Komise opira pii uplatiovani ¢lanki 101 nebo 102
SFEU na nové nebo dosud nevyfeSené otazky, jez vyvstavaji v souvislosti s dohodou
nebo jednostrannym jednanim.

Informacni dopis se miize omezit na Cast otazky nebo otazek uvedenych v Zadosti.
Miuze se zabyvat 1 dalSimi aspekty otdzek obsazenych v Zadosti Je-l to vhodné,
Komise mize v informacnim dopise stanovit lhiitu pro jeho pouziti nebo upfesnit, ze
se informacni dopis zaklada na existenci ¢ineexistenci ur¢itych skutkovych okolnosti.

Informacni dopisy budou zvefejnény na internetovych strankach Komise, pficemz se
zohledni opravnény zdjem zadatele nebo Zadateli na ochrané obchodniho tajemstvi.
Ptied zvetejnénim informac¢niho dopisu se Komise dohodne se zadatelem nebo zadateli
na zveiejnéné verzi.



22.

23.

24.

25.

26.

UCINKY INFORMACNICH DOPISU

Informacni dopisy maji v prvé fadé¢ pomoci podniklim provést vlastni informované
posouzeni jejich dohod nebo jednostrannych jednani. Informacni dopisy nebudou pro

zadatele ani jakoukoli tfeti stranu zdvazné. V tomto ohledu jsou Zadatelé i nadale
odpoveédni za provedeni vlastniho posouzeni pouzitelnosti ¢lank 101 nebo 102 SFEU.

Informacni dopis nemiize piedjimat posouzeni téze otazky Soudnim dvorem Evropské
unie, organy Clenskych stath pro hospodaiskou soutéZ nebo soudy Clenskych stati.

Tvoii-li dohoda nebo jednostranné jednani fakticky zaklad mformacéniho dopisu,
nebrani to Komisi v ndsledném prezkoumani prisluSné dohody nebo jednostranného
jedndni v rdmci postupu podle nafizeni €. 1/2003. V takovémto piipadé zohledni
Komise ptfedchozi informacni dopis a uvaz zeyména zmény podstatnych skutecnosti,
ptipadné nové aspekty, jez Komise zjistila nebo které byly uvedeny v piipadné
stiznosti, vyvoj judikatury Soudniho dvora Evropské unie nebo SirSi zmény politiky
Komise a vyvoj na dotenych trzich.

Objasnéni pouzitelnosti ¢lankli 101 nebo 102 SFEU obsazené v informacnim dopise
bude vyslovné podminéno piesnosti a pravdivosti informaci, které poskytl zadatel
nebo zadatelé, a jakdkoli vyznamna odchylka od informaci poskytnutych Zadatelem ¢i
zadateli bude mit za nasledek neucmnnost informac¢niho dopisu.

Informacni dopisy nepiedstavuji rozhodnuti Komise a nezavazuji organy clenskych
stath pro hospodaiskou soutéz nebo soudy cClenskych statl, v jejichz pravomoci je
uplatiiovat ustanoveni cClank 101 a 102 SFEU. Organy c¢lenskych stath pro

hospodaiskou soutéz a soudy Clenskych statii vS§ak mohou informacni dopisy vydané
Komisi vzit v uvahu, povazuji-li to v ramci dané¢ho piipadu za vhodné.

(1) Natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodarské
soutéze stanovenych v &lancich 81 a 82 Smlouvy (Ut. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1). S G&innosti od
1. prosince 2009 se ¢lanky 81 a 82 Smlouvy o ES stavaji ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Oba soubory ustanoveni jsou v podstaté totozné. Pro tcely tohoto
sdéleni je tfeba v prislusSnych pripadech odkazy na c¢lanky 101 a 102 SFEU chapat jako
odkazy na Clanky 81 a 82 Smlouvy o ES. SFEU zavedla rovné¢z nékteré zmény v terminologii,
napt. nahrazeni slova ,,Spolecenstvi“ slovem ,Unie* nebo vyrazu ,spolecny trh® vyrazem
,vnitind trh*, Je-li vyznam tyz, bude v tomto sdé€leni pouzita terminologie SFEU.

(2) V tomto sdéleni se pojem ,,dohoda* pouziva pro dohody, rozhodnuti sdruzeni podnikli a

jednani ve vzajemné shodé. Pojem ,jednostranné jednani“ odkazuje na chovani dominantnich
podnikd. Pojem ,,podniky” zahrnuje zarovei ,.sdruzeni podnikii“.

(3) Soudni dvir Evropské unie sestava ze dvou soudd: Soudniho dvora a Tribundlu.



(4) Komise vydala nafizeni, pokyny a sdé€leni tykajici se blokovych vyjimek. Komise mimoto
zvefejiuyje  sva rozhodnuti. VSechny tyto dokumenty jsou k dispozici na adrese:
https://ec.europa.ew/competition-policy/index en

(5) Sdéleni Komise — Pokyny k pouziti €L 81 odst. 3 Smlouvy (s. 97).
(6) Viz 38. bod odiivodnéni natizeni (EU) €. 1/2003.

(7) Viz zejména Clanky 7 az 9, 12, 17-24, 29 natizeni ¢. 1/2003.

(8) Viz zejména 3. bod odiivodnéni natizeni (EU) ¢. 1/2003.

(9) Viz 38. bod odivodnéni natizeni (EU) ¢. 1/2003.



