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FOGRA ON gCOIMISIUN

maidir le treoir neamhfhoirmiuil a bhaineann le ceisteanna tira n6 neamhréitithe maidir
le hAirteagail 101 agus 102 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh a thagann
chun cinn i gcasanna aonair (treoirlitreacha)

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

I. RIALACHAN 1/2003

1. Le Rialachan 1/2003(1) bunaitear coras fortheidhmiichain maidir le hAirteagail 101
agus 102 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (‘CFAE’). Cé gur ceapadh ¢
chun a chur ar chumas an Choimisitin dirti ar an bpriomhchiram atd air na rialacha
iomaiochta a fhortheidhmii go héifeachtach, cruthaitear deimhneacht dhlithiiil freisin
le Rialachan 1/2003 a mhéid a thorailtear leis go bhfuil na comhaontuithe(2) a thagann
faoi Airteagal 101(1) CFAE ach a chomhlionann na coinniollacha in Airteagal 101(3)
CFAE, go bhfuil na comhaontauithe sin baili agus infhortheidhmithe go hiomlan gan
réamhchinneadh 6 Uidards iomaiochta (Airteagal 1 de Rialachan 1/2003).

2. Le creat Rialachan 1/2003, c¢ go bhfordiltear d’inniilacht chomhthreomhar an
Choimisiiin, udaras iomaiochta na mBallstait agus chuairteanna na mBallstat chun
Airteagail 101 agus 102 CFAE a chur i bhfeidhm ina n-iomlaine, cuirtear srian ar na
rioscai a bhaineann le cur i bhfeidhm neamhréireach ag raon beart, rud a 4irithionn gné
phriomha na deimhneachta dlithiill do chuideachtai mar a Riritear 1 gcésdli Chuirt
Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh(3), ie. go gcuirtear na rialacha iomaiochta 1
bhfeidhm ar bhealach comhsheasmhach ar fud an Aontais.

3. De ghnath is maith is féidir le gnothais measini a dhéanamh ar dhlithiilacht a
ngniomhaiochtai sa chaoi is go mbeidh siad n ann cinneadh eolasach a dhéanamh 1
dtaobh ar cheart leantint ar aghaidh le comhaontt n6 le cleachtas aontaobhach. Ta siad
gar do na fiorais agus ta creat na rialachan blocdhioliine, an casdli agus cinnti reatha an
Choimisiiin ar fail doibh chomh maith le treoir fhairsing maidir le treoirlinte agus
fograi an Choimisiiin, rud a cuireadh ar fail chun ctnamh breise a thabhairt don
fhéinmheasuni ag gnothais(4). T4 treoirlinte curtha le chéile ag an gCommisiin freisin
maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 101(3) CFAE (5). Leis sin, is féidir le gnéthais i
bhformhdér moér na gedsanna measund iontaofa a dhéanamh ar a gcomhaontuithe maidir
le hAirteagal 101 CFAE.

4, I gcas casanna as a n-eascraionn fior-neamhchinnteacht, in ainneoin na ngnéithe thuas,
de bharr ceisteanna ra n6 neamhréitithe maidir le cur i bhfeidhm Airteagail 101 nd 102
CFAE, féadfaidh gnothais aonair treoir neamhfhoirmiiil a lorg 6n gCoimisiin.(6) I
gcomhréir leis na prionsabail a leagtar amach i Roinn II den Fhogra seo, ni bheidh
larratasorr 1 dteideal aon treoir a fhail le hiarraidh ar threoir, toisc nach féidir leis an
bhFogra seo coras a thabhairt isteach aris nach mbeadh i1 gcomhréir le creat
féinmheasunaithe Rialachan 1/2003. Mar sin féin, i gcds ina measann sé gurb iomchui ¢
agus faoi réir a thosaiochtai forfheidhmiichdin, féadfaidh an Coimisitin treoir
neamhfhoirmiiil den soért sin a sholathar 1 rditeas i scribhinn maidir le I€irmhinit
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II.

(@)

Airteagail 101 n6 102 (treorrlitir). Leagtar amach sonrai na hionstraime seo san Fhogra
seo.

CREAT CHUN MEA,SI'JNI'J A DHEANAMH I dTAOBH AR CHEART
TREOIRLITIR A EISIUINT

Le Rialachan 1/2003 tugtar cumhachtai don Choimisiin saruithe ar Airteagail 101 agus
102 CFAE a imscrudi agus a ionchtiseamh, agus smachtbhannai a thorchur(7).
Priomhchuspdir amhain de Rialachan 1/2003 is ea forfheidhmit éifeachtuil rialacha
iomaiochta an Aontais a airithia tri choras féinmheastnaithe a bhunt, agus ar an gcaoi
sin deireadh a chur leis an gcoras fogartha a bhi ann roimhe sin agus ligean don

Choimisiin a bheartas forftheidhmiichain a dhirth ar na saruithe is tromchuisi ar
Airteagail 101 agus ar 102 CFAE(S).

Cé go bhfull Rialachdn 1/2003 gan dochar do chumas an Choimisitin treoir
neamhfhoirmitil a eistint do ghnéthais aonair(9), mar a leagtar amach san Fhogra seo,
nior cheart go gcuirfeadh an cumas sin isteach ar phriomhchuspéir Rialachan 1/2003, is
¢ sin fortheidhmiti éifeachtach Airteagail 101 agus 102 CFAE a airithia. D4 bhri sin, ni
théadfaidh an Coimisitin treoir neamhfhoirmitiil a chur ar fail do ghnoéthais aonair ach a
mhéid is atd sé sin ag lui lena thosaiochtai fortheidhmitichdin.

Faoi réir phointe 6, nuair a fhaigheann an Coimisitn iarraidh ar threoirlitir, déanfaidh sé
a mheas an iomchui i a phroisedil. Ni théadfar treoirlitir a eisitint ach amhain ma
thugann meastnu prima facie ar thiorais agus ar bhreithnithe dlithiila an iompair n6 an
iompair bheartaithe le tuiscint, dar leis an gCoimisiin, go bhfuil cliseanna baili ann
chun soiléirithe a thabhairt maidir le hinfheidhmeacht Airteagail 101 n6é 102 CFAE
maidir leis an gcomhaonti né leis an gcleachtas aontaobhach atd i1 geeist tri bhithin
treoirlitir. Beidh an measunu prima facie sin bunaithe ar an da ghné charnacha seo a
leanas:

Ceisteanna tra n6 neamhréitithe: Leis an meastna substainteach ar an gcomhaontt n6
ar an gcleachtas aontaobhach maidir le hAirteagail 101 né 102 CFAE, ardaitear ceist
maidir le cur i1 bhfeidhm an dli nach bhfuil soiléireacht leordhdthanach ann ina leith i
gcreat dlithiiil an Aontais ata ann cheana lena n-airitear casdli Chuirt Bhreithminais an
Aontais Eorpaigh, na treoir ghinearalta leordhothanach ata ar fail go poibli ar leibhéal
an Aontais maidir le cleachtas cinnteoireachta né treoirlitreacha roimhe seo; agus

Spéis 1 dtreoir a chur ar fail: Tugtar le tuiscint sa mheasuni prima facie ar an
gcomhaonti n6 ar an gcleachtas aontaobhach go solathréfai breisluach suntasach le
soiléiria poibli ar infheidhmeacht Airteagail 101 n6 102 CFAE tri bhithin treoirlitir,
agus ceann amhain nd nios mo de na gnéithe seo a leanas & gcur san direamh:

tdbhacht eacnamaioch iarbhir n6 féideartha na n-earrai nd na seirbhisi lena mbamneann
an comhaontil né an cleachtas aontaobhach, agus leasanna na dtomhaltoiri & gcur san
aireamh go hairithe;

cibé an bhfuil cuspoiri an chomhaontaithe nd an chleachtais aontaobhaigh abhartha
chun tosaiochtai an Choimisiiin n6 leas an Aontais a bhaint amach,;

méid na n-infheistiochtai atd déanta nd atd le déanamh ag na gnothais lena mbaineann,



rud atd nasctha leis an gcomhaonti n6 leis an gcleachtas aontaobhach; agus
- a mhéid a chomhfhreagraionn an comhaont n6 an cleachtas d’usaid nios forleithne,
né amhéid is doigh go bhfreagrdidh siad don Gsaid sin.

8. De ghnath ni dhéanfaidh an Coimisitn iarraidh ar threoirlitir a bhreithnit i gceachtar de
na cuinsi seo a leanas:

- go bhfull na ceisteanna a ardaitear san iarraidh comhionann n6 cosuil le
saincheisteanna a ardaitear i gcas atd ar feitheamh os comhair Chuiirt Bhreithiinais an
Aontais Eorpaigh; no

- go bhfuil an comhaonti n6 an cleachtas aontaobhach da dtagraionn an iarraidh faoi
réir imeachtai atd ar feitheamh leis an gCoimisiin, le cuirt Ballstait nd le htdaras
iomaiochta Ballstait.

0. Ni bhreithneoidh an Coimisiin aon cheist hipité¢iseach na ni eiseoidh sé treoirlitreacha
maidir le comhaontuithe nd cleachtais aontaobhacha nach bhfuil 4 gcur chun feidhme
ag na pairtithe a thuilleadh. Féadfaidh gnothais, afach, iarraidh ar threoirlitir a chur faoi
bhraid an Choimisiiin 1 ndail le ceisteanna arna n-ardad ag comhaonti nd cleachtas
aontaobhach ata beartaithe acu, ie. roimh chur chun feidhme an chomhaontaithe ndé an

chleachtais aontaobhaigh sin. Sa chés sin, ni moér dul chun cinn leordhothanach a bheith
déanta ar an bpeanail chun go mbreithneofar iarraidh.

IIL.TASCA MAIDIR LE CONAS TREOIR A IARRAIDH

10.  Gnoéthas nd gnothais a bhfuil comhaonti nd cleachtas aontaobhach déanta acu né a
bhfuil sé ar intinn acu € sin a dhéanamh, is féidir leo iarraidh a dhéanamh a d’fhéadfadh
teacht faoi raon feidhme Airteagail 101 né 102 CFAE maidir le ceisteanna a bhaineann
le léirii arna n-ardd ag comhaonti né cleachtas aontaobhach den sort sin.

11. Ba cheart iarraidh ar threoirlitir a sheoladh chuig anseoladh seo a leanas:

European Commission
Directorate-General for Competition

For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

N6 tri riomhphost chuig comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu

12. San iarraidh ar threoirlitir, ba cheart don iarrataséir/na hiarratasoiri na nithe seo a
leanas a chur san aireamh:

- céannacht na ngnéthas uile lena mbaineann chomh maith le seoladh aonair chun
teagmhail a dhéanamh leis an gCoimisitin;

- na ceisteanna sonracha a bhfuil treoir neamhfhoirmiuil & lorg na leith;

- faisnéis iomlan agus uileghabhdlach maidir leis na pointi go Iéir ata abhartha chun
meastoireacht eolasach a dhéanamh ar na ceisteanna a tarraingiodh anuas, lena
n-airftear doiciméid abhartha, ionas go mbeidh an Coimisiin in ann treoirlitir a eisiint
ar bhonn na faisnéise a sholathraitear;



IV.

13.

14.

15.

16.

17.

- réamh-mheasiinu an iarratasora/na n-iarratasoiri féin, ag féachaint do phointe 7 (a) den
Fhogra seo, maidir leis an gcuis a bhfuil ceist/ceisteanna Ura nd neamhréitithe ag
gabhdil leis an iarraidh i bhfianaise chreat dlithiil an Aontais atd ann cheana, lena
n-airftear casdli Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh, treoir ghinearalta atd ar fail
go poibli ar leibhéal an Aontais maidir le cleachtas cinnteoireachta nd treoirlitreacha
roimhe sin;

- réamh-mheastinu an iarratasdra n6 na n-iarrataséiri féin ar chur i bhfeidhm Airteagail
101 n6 102 CFAE maidir leis an gceist/na ceisteanna Ura ndé neamhréitithe arna n-arda
ag an gcomhaonti no ag cleachtas aontaobhach;

- gach faisnéis eile lenar féidir an iarraidh a mheas i bhfianaise na ngnéithe a mhinitear i
bpointi 7-9 den Fhogra seo, lena n-diritear go hairithe dearbhii nach bhfuil an
comhaonti nd an cleachtas aontaobhach d4 dtagraionn an iarraidh faoi réir imeachtai
ata ar feitheamh os comhair chuirt Ballstait n6 udaras iomaiochta;

- 1 gcas ma bhfuil gnéithe san iarraidh a mheastar a bheith na rin ghno, sainaithint
shoiléir na ngnéithe sin;

- aon fhaisnéis nd doiciméadacht eile is dbhartha maidir le measuni a dhéanamh ar an
gcomhaontt nd ar an gcleachtas aontaobhach.

AN IARRAIDH A PHROISEAIL

[ bprionsabal, déanfaidh an Coimisitin meastdéireacht ar an iarraidh ar bhonn na
faisnéise a chuirfear ar fail agus ni phroisedlfaidh sé iarratais nach gcomhlionann na
ceanglais a leagtar amach 1 bpointe 12 den Fhégra seo. Mar sin fén, féadfaidh an
Coimisiin usaid a bhaint as faisnéis bhreise atd ar fail do ¢ thoinsi poibli, 6n gcasdli
roimhe seo, 6n gcleachtas cinnteoireachta agus 6 threoirlitreacha ar leibhéal an Aontais

nd 6 aon thoinse eile agus féadfaidh sé iarraidh ar an iarrataséir/na hiarratasoiri no, i
gcasanna eisceachtula, ar phairtithe roghnaithe eile faisnéis bhreise a chur ar fail

Féadfaidh an Coimisiin an fhaisnéis a chuirtear faoima bhraid a roinnt le hudarais

iomaiochta na mBallstat agus ionchur a fhail uathu. Féadfaidh s¢ substaint na hiarrata a
phlé le hudarais iomaiochta na mBallstat sula n-eiseoidh sé treoirlitir.

Maidir le ponti 13 agus 14 den Fhogra seo, ta feidhm ag na rialacha maidir le rindacht
ghairmiiil a leagtar amach in Airteagal 28 de Rialachan 1/2003 maidir leis an
bhfaisnéis a sholathraionn an t-iarratasoir/na hiarratasoiri no trii pairtithe roghnaithe
eile.

I gcas nach n-eiseofar aon treorrlitir, cuirfidh an Coimisiin an t-iarratasoir/na
hiarratasoiri ar an eolas 1 scribhinn.

Féadfaidh an t-iarrataséir/na hiarratasoéiri a iarraidh n6 a n-iarraidh a tharraingt siar trath
ar bith. I gcasanna den sort sin, ni eiseofar aon treoirlitir. In aon chas, is leis an
gCommisiin a fhanann faisnéis a sholdthraitear 1 gcomhthéacs iarrata ar threoir
neamhthoirmiiil agus is féidir leis an fthaisnéis sin a usdid 1 ndésanna imeachta ina
dhiaidh sin faoi Rialachan 1/2003.



18. Ta iarraidh ar threoirlitir gan dochar do chumhacht an Choimisiin imeachtai a
thionscnamh 1 gcomhréir le Rialachan 1/2003 maidir leis na fiorais arna gcur 1 lathair
san iarraidh.

V. TREOIRLITREACHA
19. Treoirlitir a d’eisigh an Coimisiin:

- tuairisc achomair ar na fiorais ar a bhfuil si bunaithe;

- an phriomhréastnaiocht dhlithiil is bonn le tuiscint an Choimisitin ar chur i bhfeidhm
Airteagail 101 n6 102 CFAE maidir leis na ceisteanna ra ndé neamhréitithe arna
n-ardd ag an gcomhaontu no6 ag an gcleachtas aontaobhach;

20. Féadfaidh treorrlitir a bheith teoranta do chuid den cheist /de na ceisteanna a ardaitear
san iarraidh. Féadfar gnéithe breise diobh sin a leagtar amach san iarraidh a aireamh
ann freisin. Mas iomchui, féadfaidh an Coimisiin teorainn ama a leagan amach chun i
a chur i1 bhfeidhm né a shonrt go bhfuil an treoirlitir bunaithe ar imthosca fiorasacha
airithe a bheith ann n6 gan a bheith ann.

21. Foilseofar treoirlitreacha ar shuiomh gréasain an Choimisiiin, ag féachaint do leas
dlisteanach an iarrataséra/na n-iarratasoiri maidir lena rain ghnd a chosaint. Tiocfaidh
an Coimisiin ar chomhaonti leis an iarrataséir/na hiarratasoiri ar leagan poibli sula
bhfoilseofar an treoirlitir.

VI. EIFEACHTAI NA dTREOIRLITREACHA

22. Ar an céad dul sios, is ¢ is aidhm do na treoirlitreacha cabhrt le gnothais measunu
eolasach a dhéanamh iad féin ar a gcomhaontuithe n6 ar a gcleachtais aontaobhacha.
Ni bheidh treoirlitreacha ina gceangal ar an iarratasoir/ar na hiarratasoiri nd ar aon trit
pairti. I ndail leis sin, ta an t-iarrataséir/na hiarratasoéiri fos freagrach as féinmheasuni
a dhéanamh ar infheidhmeacht Airteagail 101 n6 102 CFAE.

23. Le treoirlitir, ni féidir réamhbhreith a dhéanamh ar mheasinu na ceiste céanna ag
Cuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh, ag udarais iomaiochta na mBallstdit na ag
cuirteanna na mBallstat.

24. I gcas ma bhfuil comhaonti nd cleachtas aontaobhach ina bhunis fiorasach do
threoirlitir, ni chuirtear bac ar an gCoimisiin ina dhiaidh sin an comhaonti céanna no
an cleachtas aontaobhach céanna sin a scrudu 1 no6s imeachta faoi Rialachan 1/2003.
Sa chas sin, cuirfidh an Coimisiin an treoirlitir a bhi ann roimhe sin san aireamh, go
hairithe faoi réir athruithe ar na fiorais bhunisacha, aon ghné nua a aimsionn an
Coimisiin n6 a thagann chun cinn tri ghearan, forbairti i gcasdli Chuirt Bhreithitinais
an Aontais Eorpaigh né athruithe nios leithne ar bheartas agus forbairti an Choimisitin
ar na margai lena mbaineann.

25. Na soiléirithe maidir le hintheidhmeacht Airteagail 101 n6é 102 CFAE a éiritear i
dtreoirlitir, beidh siad coinniollach go sainrdite ar chruinneas agus firinneacht na
faisnéise arna cur ar fail ag an iarratasoir/na hiarratasowri agus maidir le haon
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¢agsulacht abhartha 6n bhfaisnéis arna solathar ag an iarrataséir/na hiarratasoiri,
déanfaidh si an treoirlitir a chur 6 mhaith.

26. Ni cinnti 6n gCoimisiin iad treoirlitreacha agus ni chuireann siad ceangal ar Udarais
iomaiochta na mBallstat nd ar chuairteanna na mBallstat a bhfuil s¢ de chumhacht acu
Airteagail 101 agus 102 CFAE a chur i bhfeidhm. Mar sin fén, is féidir le hiidarais
iomaiochta na mBallstdt agus le cuirteanna na mBallstat treoirlitreacha arna n-eisitint
ag an gCoimisitin a chur san aireamh de réir mar is cui leo 1 gcomhthéacs céis.

(1) Rialachan (CE) Uimh. 1/2003 6n gComhairle an 16 Nollaig 2002 maidir le cur chun
feidhme na rialacha iomaiochta a leagtar sios in Airteagail 81 agus 82 den Chonradh (IO L 1,
4.1.2003, Igh. 1-25). Le héifeacht 6n 1 Nollaig 2009, rinneadh Airteagail 101 agus 102 den
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh d’Airteagail 81 agus 82 de Chonradh CE, faoi
seach. Ta an da shraith fordlacha comhionann le chéile, go buntiisach. Chun criocha an Fhogra
seo, ba cheart tagairti d’Airteagail 101 agus 102 CFAE a thuiscint mar thagairti d’Airteagail
81 agus 82, faoi seach, de Chonradh CE i gcas inarb iomchui. Thug CFAE athruithe airithe ar
an téarmaiocht isteach freisin, amhail ‘Aontas’ a chur in ionad ‘Comhphobal’ agus
‘comhargadh’ a chur in ionad ‘margadh inmhednach’. I gcds nach n-athraitear an bhri,
bainfear usdid as téarmaiocht CFAE trid an bhFogra seo.

(2) San Fhogra seo, usaidtear an téarma ‘comhaonti’ le haghaidh comhaontuithe, cinnti ag
comhlachais gnothas agus cleachtais chomhbheartaithe. Tagraionn an téarma ‘cleachtais
aontaobhacha’ d’iompar na ngnoéthas ceannasach. Cumhdaionn an téarma ‘gndthais’
‘comhlachais gnoéthas’ freisin.

(3) Ta Cuairt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh comhdhéanta de dha chuirt: an Chuirt
Bhreithiinais agus an Chuirt Ghinearalta.

(4) Té rialachan, treoirlinte agus fograi blocdhioliine eisithe ag an gCoimisiin. Ina theannta
sin, foilsionn an Coimistin a chinnti T4 na téacsanna uile le fail ag:
https://ec.europa.eu/competition-policy/index en

(5) Fogra on gCoimisiin — Treoirlinte maidir le cur 1 bhfeidhm Airteagal 81(3) den Chonradh
(Ich. 97).

(6) Féach Aithris 38 de Rialachan 1/2003.
(7) Féach. go hairithe Airteagail 7 go 9, 12, 17-24, 29 de Rialachan 1/2003.
(8) Féach go hairithe Aithris 3 de Rialachan 1/2003.

(9) Féach Aithris 38 de Rialachan 1/2003.



