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1.

1.1
1)

2)

3)

4)

5)

Uvod

Ucel a oblast piisobnosti

Tyto pokyny' poskytuji producentim v odvétvi olivového oleje, hovéziho a teleciho
masa a plodin na orné pidé rady, jak uplatiovat clanky 169, 170 a 171 nafizeni
0 spolené organizaci trhii®, kterym se stanovi zvlastni pravidla pro smluvni jednani
Vv té€chto odvétvich.

I kdyZz maji pokyny producentim poskytnout konkrétni rady, zlstdva odpovédnost za
posouzeni vlastnich postupli nadale na producentech. Cilem pokynl je rovnéz
poskytnout voditko soudtim a organim pro hospodaiskou soutéz v ¢lenskych statech pii
uplatiiovani ¢lankt 169, 170 a 171 natizeni o spole¢né organizaci trhu, piestoze pro né
pokyny nejsou pravné zavazné.

Clanky 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhti se tykaji uritych
zeméd¢lskych produkti v odvétvich olivového oleje, hovéziho a teleciho masa a plodin
na orné pﬁdég.

Clanky 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhii umoZiuji organizacim
producenti a sdruzenim organizaci producentti (dale jen ,,sdruzenim®), aby za urcitych
podminek jednaly jménem svych ¢lenti o smlouvach na dodavky dotyénych produktﬁ4.

Dotcené subjekty jsou definovany takto:

— producentem se rozumi producent dot¢eného produktu,

— organizaci producentli se rozumi organizace producentli definovand v ¢lanku
152 natizeni o spole¢né organizaci trhi,

1

Pokyny pro uplatiiovani zvlastnich ustanoveni uvedenych v ¢lancich 169, 170 a 171 nafizeni o spoleéné
organizaci trhti v odvétvich olivového oleje, hovéziho a teleciho masa a odvétvi plodin na orné pudé (dale

jen ,,pokyny*).

Naftizenim o spole¢né organizaci trhli se rozumi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013
ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace trhl se zemédélskymi produkty a zrusuji
nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) &. 234/79, (ES) & 1037/2001 a (ES) &. 1234/2007, zvefejnéné v UF.
vest. L 347, 20.12.2013, s. 671.

Tato odvétvi stanovil normotvirce v souvislosti s reformou SZP a pfijetim nafizeni o spolecné organizaci
trhii.

Clanky 169, 170 a 171 natizeni o spoleéné organizaci trhii se nevztahuji na viechny organizace producentii
a sdruzeni, ale plati vyhradné pro konkrétni kategorii organizaci producentl a sdruzeni, které jsou uznany
¢lenskymi staty podle ¢€l. 152 odst. 1 a ¢lanku 156 nafizeni o spolecné organizaci trhii. Dals$i podrobnosti
viz odstavec 54) nize.



— sdruzenim se rozumi sdruzeni organizaci producentt definované v ¢lanku 156
nafizeni o spolecné organizaci trhti.

Pokud pokyny v souvislosti s odchylkou definovanou v oddile 2.2 odkazuji na
organizaci (organizace) producentt, plati totéz i pro sdruZeni, neni-li vyslovné
uvedeno jinak.

Na uznané mezioborové organizace se Clanky 169 az 171 nafizeni o spolecné
organizaci trhii nevztahuji. Mohou vSak vyuzivat odchylky stanovené v ¢lanku 210
nafizeni o spole¢né organizaci trha.

6) Postojem Komise neni dotéena judikatura Soudniho dvora Evropské unie® tykajici se
vykladu ¢lanka 39, 42, 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie (dale jen
»SFEU®) a ¢lankt 169, 170 a 171 natizeni o spole¢né organizaci trha.

7)  Pokyny se tykaji téchto otazek:

— rdmce obecné platnych pravidel hospodaiské soutéze,

— zvlaStnich pravidel stanovenych v ¢lancich 169, 170 a 171 natfizeni o spolecné
organizaci trhi,

— praktického uplatnovani zvlastnich pravidel stanovenych v ¢lancich 169, 170
al71 nafizeni o spole¢né organizaci trht v dotéenych zemédélskych
odvétvich.

2. Pravidla tykajici se dohod mezi zemédélskymi producenty v odvétvich olivového
oleje, hovéziho a teleciho masa a plodin na orné pudé

2.1 Préavni ramec — pouziti ¢lanki 101 a 102 SFEU na zemédélskou produkci
a obchod se zemédélskymi produkty

8) Clankem 42 svéfuje SFEU normotvirci EU (Evropskému parlamentu a Radg)
pravomoc urcit rozsah, v jakém se pravidla hospodaiské soutéze vztahuji
na zeméde¢lskou produkei a obchod zemédélskymi produkty.

9) Presnéji teceno, podle ¢lanku 42 SFEU normotviirce urcuje rozsah uplatiovani
pravidel hospodaiské soutéze v zeméd¢lstvi, pfiCemz bere zietel na cile spole¢né
zem&délské politiky (dale jen ,cile SZP“) stanovené v ¢lanku 39 SFEU. Podle
Soudniho dvora Evropské unie toto ustanoveni uznava piednost cild zemédélské
politiky pred cili Smlouvy v oblasti hospodaiské soutéze’.

Soudnim dvorem Evropské unie se zde rozumi Soudni dvir a Tribunal.

6 Rozsudek ve véci Maizena, 139/79, ECLI:EU:C:1980:250, bod 23; rozsudek ve véci Milk Marque, C-
137/00, ECLIL:EU:C:2003:429, bod 91; rozsudek ve véci Némecko v. Rada, C-280/93,
ECLI:EU:C:1994:367, bod 61.



10)

11)

12)

13)

14)

Podle ¢lanku 39 Smlouvy o fungovani Evropske unie jsou cile SZP nasledujici:

a) zvysit produktivitu zemédélstvi podporou technického pokroku a
zajiStovanim raciondlniho rozvoje zemédélské vyroby a optimalniho vyuziti
vyrobnich Cinitelil, zejména pracovni sily;

b)  zajistit odpovidajici Zivotni uroven zemédélského obyvatelstva, a to
zejména zvySenim individudlnich pfijml osob zaméstnanych v zemé&délstvi;

c) stabilizovat trhy;

d)  zajistit plynulé zasobovani;

e)  zajistit spotfebitelim dodavky za rozumné ceny.

Na zakladé ¢lanku 42 SFEU fika ¢lanek 206 nafizeni o spole¢né organizaci trhi, Ze se
na zemédélskou produkci aobchod se zemédélskymi produkty pouZziji pravidla
hospodarské soutéZe uvedend v €lancich 101 az 106 SFEU:

,,Neni-li v tomto narizeni stanoveno jinak a v souladu s clankem 42 Smlouvy o
fungovani EU, pouziji se clanky 101 az 106 Smlouvy o fungovani EU a provadéct
predpisy k temto clankum s vyhradou clanku 207 az 210 tohoto narizeni na vSechny
dohody, rozhodnuti a jednani uvedené v ¢l. 101 odst. 1 a clanku 102 Smlouvy 0
fungovani EU, které se tykaji produkce zemédelskych produktii a obchodu s nimi. *

Clanky 101 a 102 SFEU se zabyvaji chovanim podniki ve formé dohod, rozhodnuti,
jednani nebo zneuzivani dominantniho postaveni pouze do té miry, pokud ,,by mohly

ovlivnit obchod mezi clenskymi staty*. Podrobnéjsi informace o vykladu tohoto kritéria
pouzitelnosti jsou uvedeny v pokynech Komise k pojmu ovlivnéni obchodu’.

Clanek 101 SFEU plati v zasadé pro veskerou hospodaiskou &innost producentt a jejich
organizaci. Organizace producentt je sdruzeni jednotlivych producentt, které l1ze podle
prava EU v oblasti hospodatské soutéze povazovat za sdruzeni podniki a za samostatny
podnik®, pokud vykonava hospodaiskou ¢innost. Jak na organizaci producentd, tak na
jeji ¢leny se proto vztahuji pravidla hospodarské soutéze. Pravidla hospodaiské soutéze
tudiZz plati nejen pro dohody mezi jednotlivymi producenty (napiiklad vytvoteni
organizace producentll a jeji stanovy), ale také pro rozhodnuti, kterd organizace
producentt ptijala, nebo pro smlouvy, které uzaviela.

Pii posuzovani pouzitelnosti ¢l. 101 odst. 1 SFEU na druzstva (ktera jsou jednou z
moznych forem organizace producenttl), dosel Soudni dvlir Evropské unie k zavéru, ze
vytvoieni podniku ve zvlastni formé druzstevniho sdruzeni samo o sob¢ neni jednanim
v rozporu s pravidly hospodarské soutéze. Nevyplyva z toho vSak, Ze se druZstevnich
sdruzeni jako takovych automaticky netykd zédkaz uvedeny v ¢l. 101 odst. 1 SFEU,

Sdéleni Komise — pokyny Komise k pojmu ovlivnéni obchodu podle ¢lankt 81 a 82 Smlouvy, Ut. vést. C
101, 27.4.2004, s. 81.

Hospodafskou ¢innosti se rozumi jakakoli ¢innost spoéivajici v nabizeni zboZi a sluZeb na daném trhu.
Podrobnéjsi informace viz napft. rozsudek ve véci Komise v. Italie, 118/85, EU:C:1987:283, bod 7. Podnik
je subjekt vykonavajici hospodaiskou ¢innost.



protoze i ona mohou mit tendenci ovliviiovat obchodni chovani svych ¢lenti a omezovat
nebo narugovat hospodatskou soutéZ na trhu, kde tyto podniky piisobi®.

15) Priklad uplatiovani ¢lanku 101 na ¢innosti producenti:

Situace: Trh s dodavkami zivého skotu v néjaké zemi vykazuje trvaly pokles domaci
poptavky, protoZe se snizuje poptavka konecnych spotiebiteli po hovézim masu. Navic se
zvySuje dovoz jatecné upravenych t€l a bouraného hovéziho masa a vV mens$i mife i dovoz
zivého skotu. Jatka v dané zemi vyrazné snizuji své nakupy zivého skotu a ceny zivého skotu
vyrazné klesaji. Aby této situaci Celil, uzavie velky pocet dodavateld Zivého skotu (na néjz
ptipada piiblizné 60 % trhu s Zivym skotem) mezi sebou dohodu, ktera stanovi minimalni
prodejni cenu zivého skotu proddvaného na jatka.

Analyza: Cilem dohody je omezit hospodaiskou soutéz stanovenim jednotné ceny. Jako takova
poru$uje dohoda ¢l. 101 odst. 1 SFEU, kterym jsou zakazany dohody, rozhodnuti sdruzeni
podnikl a jednani ve vzajemné shodé, které narusuji hospodarskou soutéz. Dohoda nepiinasi
spotfebitelim Zadné vyhody a vyluéuje hospodaiskou soutéz ve vztahu k podstatné ¢asti trhu se
zivym skotem. Nelze ji tudiz odtivodnit na zakladé ¢l. 101 odst. 3 SFEU. Takova dohoda je
proto porusenim ¢lanku 101 SFEU, je zakazana a od pocatku neplatna.

16) Také clanek 102 SFEU se vztahuje na producenty a rovnéz na organizaci producentti

jednajici jako podnik. Zakaz zneuziti dominantniho postaveni podle ¢lanku 102 SFEU
je v odvétvi zemédélstvi plné pouzitelny. Aby vsak byl porusen ¢lanek 102 SFEU, je
nutné splnit tyto podminky:

a) Zaprvé musi mit organizace producentli nebo producent dominantni postaveni
na daném produktovém a zemé&pisném trhu (relevantnim trhu)'®, tedy takovou
hospodaiskou silu, ktera mu umoziiuje jednat do znacné miry nezdvisle
na svych konkurentech, zékaznicich a nakonec i spotfebitelich™.

b) Zadruhé, organizace producentli nebo producent musi zneuzivat svého
dominantni postaveni tim, Ze pouziva postupy vylucujici ostatni konkurenty
a/nebo postupy, které¢ konkurentim, zakazniklim a/nebo spotiebiteltim skodi*?.

10

11

12

Dalsi informace a podrobnosti viz rozsudek ve véci Oude Luttikhuis EU:C:1995:434, body 10-16. Viz
rovnéz stanovisko generalniho advokata Tesaura v této véci, EU:C:1995:277, odstavce 29-30.

v

Podrobnéjsi informace viz sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro ucely prava hospodatské soutéze
Spolecenstvi, Ut. vést. C 372, 9.12.1997, s. 5.

Rozsudek ve véci United Brands, 27/76, EU:C:1995:277, bod 65.

Zneuzivanim vylu€ujicim ostatni konkurenty se rozumi postupy, které nejsou zalozeny na b&ézné obchodni
vykonnosti a jejichZ cilem je poskodit postaveni konkurenti dominantniho podniku nebo tyto konkurenty
zcela vyftadit z trhu a které v kone¢ném disledku poskozuji zékazniky (napt. odmitnuti dodavek, udélovani
licenci, neumérné vysoké ceny). K postupiim poskozujicim konkurenty na druhé strané patii i snahy
dominantni spolecnosti vyuzit prilezitosti, které ji skyta jeji trzni sila, a poSkodit pfimo zdkazniky, napf.
stanovenim nepfimé&fenych cen. Dal§i podrobnosti viz sdéleni Komise — Pokyny k prioritim Komise
Vv oblasti prosazovani prava pii pouzivani ¢lanku 82 Smlouvy o0 ES na zneuzivajici chovani dominantnich
podnikil vyluéujici ostatni sout&Zitele, Ut. vést. C 45, 24.2.2009, s. 7.

7



C) Tyto postupy ovliviiuji obchod mezi Elenskymi staty™,

17) Priklad uplatiiovani ¢lanku 102 na ¢innosti organizace producenti:

Situace: Region, kde se péstuje pSenice, je znacn¢ vzdalen od jinych podobnych regiond.
PSenice se v daném regionu bud’ mele na mouku v mistnich mlynech, nebo se péstuje jako
krmivo pro zvifata chovand v této oblasti. PSenice urcend k mleti musi dodrzovat piisnéjsi
pozadavky na jakost a prodava se za vyssi ceny nez pSenice urcena ke krmeni. Ze sousedni
zem¢ se dovazi pSenice, ktera doplituje mistni dodavky, vzhledem k nakladim za dopravu
obvykle za vys$$i ceny, nez jsou ceny mistni. Do vétSiny mistnich mlynti dodava psenici velka
organizace producentll, kterd sdruzuje polovinu mistnich producentti pSenice (z hlediska
objemu produkce), zatimco dal$i producenti jsou méné organizovani a dodavaji pSenici
vyrobclim krmiv a ptipadné¢ mlynaiim k uspokojeni jejich zbytkové poptavky (co nepokryje
velka organizace producentt). Clenové velké organizace producentd jsou na zakladé stanov
povinni dodavat organizaci producentti ve§kerou svoji produkcei a z fady pravnich i praktickych
divodul tito clenové jen velmi ziidka z organizace vystupuji. Pied né€kolika lety vytvofilo
nékolik zeméde€lctl, ktefi nejsou ¢leny velké organizace producentil, jinou organizaci, ktera
zlepsila kvalitu a zvySila vynosy péstované pSenice. Zaroven investovala do skladovani a
distribu¢niho systému, aby mohla dodavat pSenici ve velkém. Tato nova mens$i organizace
producentii postupné presvédcila mistni mlynéie, aby kupovali pSenice radéji od ni nez od
velké organizace. Kvili postupné ztraté rentabilnich trhli s pSenici urcenou k mleti se velka
organizace rozhodne sniZit velkoobchodni ceny pSenice (zrna) pod variabilni néklady, aby
znovu ziskala své zakazniky, a skutecné nekteré z téchto zakazniki ziska zpét ke skode¢ svého
nového konkurenta.

Analyza: Vzhledem k vysokym nakladim na dopravu z jinych produkénich regiont do
doty¢ného regionu nebude trh pro dodavky psenice pravdépodobné vétsi, nez je dany region.
Velka organizace producentti ma diky svému podilu na trhu, kontrole nabidky prostfednictvim
vyhradni povinnosti, kterou uklada svym ¢lentim, a skutecnosti, Ze jeji dodavky nelze nahradit
dovozem kvuli vysokym dopravnim nakladiim, ziejmé dominantni postaveni. Dominantni
postaveni je pravdépodobné trvalého charakteru, zejména proto, Ze clenové organizaci
opoustéji jen ziidka a Ze alternativni zdroje pSenice nemohou dodavat pSenici ve velkém
objemu. Predatorska cenova strategie™ velké organizace producenti se zaméfila na odstranéni
konkurenta (mensi organizace producentl) z trhu a skute¢né jej odsud castecné vytlacila. Proto
tato organizace pravdépodobné zneuzila svého dominantniho postaveni v rozporu s ¢lanku 102
SFEU.

18) Clanky 101 a 102 SFEU plati také pro dohody mezi ¢leny organizace producentii a mezi

organizaci producentl a jejimi €leny, vcetné internich rozhodnuti a stanov organizace
producentl. Soudni dvir fesil otdzku stanov druZstev a jejich soulad s ¢l. 101 odst. 1

13

14

Podrobnégjsi informace viz sdéleni Komise — pokyny Komise k pojmu ovlivnéni obchodu podle ¢lankd 81 a
82 Smlouvy, Ut vést. C 101, 27.4.2004, s. 81.

Dalsi podrobnosti tykajici se stanoveni predatorského chovani viz oddil C (zejména body 63—66) sdéleni
Komise: Pokyny k prioritdim Komise v oblasti prosazovani prava pii pouzivani ¢lanku 82 Smlouvy o ES
na zneuZivajici chovani dominantnich podnik® vyludujici ostatni sout&Zitele, Ut. vést. C 45, 24.2.2009, s. 7.
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SFEU jiz v né&kolika pripadech® a rovn&Z uznal, e za ur¢itych podminek®® maji tyto
druZstevni imluvy G¢inky podporujici hospodarskou soutéz.

19) Priklad uplatiovani ¢lanku 101 na dohody mezi ¢leny organizace producentti:

20)

2.2

21)

Situace: Neékolik malych producentii sladovnického jeGmene ziidilo organizaci producentt,
aby na zadkladé spole¢né smlouvy na dodavky za jednotnou cenu spolecné prodéavali mistnimu
vyrobei whisky. Producenti to udélali zejména z toho diivodu, Ze samostatné nejsou schopni
dodavat lihovaru pozadovany objem a lihovar nechce jednat s nékolika samostatnymi malymi
dodavateli. Organizace producentii se u dodavek sladovnického jeCmene stara o cely marketing
a organizuje logistiku dodavek, véetné dopravy. Na organizaci producenti pfipada 8 % trhu pro
dodavky sladovnického je¢mene do lihovari v této oblasti.

Analyza: Na spole¢né metody prodeje se podle ¢l. 101 odst. 1 SFEU vztahuje zdkaz uzavirat
dohody, které narusuji hospodaiskou soutéz, protoze je tim vylouc¢ena cenova konkurence mezi
nezavislymi producenty. Zda se vSak, Ze systém prodeje, ktery vytvoiila organizace
producentd, pfinasi vyznamné vyhody, pokud jde o distribuci zbozi, které se ptrenaseji na
spotiebitele. PfedevSim zajistuje, Ze je na trhu dalSi dodavatel, ktery je schopny dodavat
mnozstvi pozadované kupujicim, a tim zvySuje hospodaiskou soutéz ku prospéchu tohoto
kupujiciho. Miize rovnéz snizit naklady na dodavky prostfednictvim 1épe integrovaného
logistického systému a niz8ich transakénich naklada ve srovnani se situaci, kdy by kupujici
nakupoval od vSech jednotlivych producent. Pravdépodobné neptijde o omezeni hospodaiské
soutéze, protoze tato organizace producenti ma jen maly podil na trhu. Dohodu lze tedy
pravdépodobné na zaklade ¢l. 101 odst. 3 SFEU odtvodnit.

I kdyz se ¢lanky 101 a 102 SFEU na dohody mezi producenty (at’ uz uvnitf organizace
producentli, nebo mimo ni) a na dohody uzaviené organizacemi producentli s jejimi
¢leny nebo se tfetimi stranami obecné vztahuji, nemusi se na né tyto ¢lanky uplatiiovat
bud na zakladé¢ nafizeni o spole€né organizaci trhl, nebo obecnych pravidel
hospodarské soutéze, jak je popsano nize v oddilech 2.2 a 2.3.

Odchylka od uplatiiovani ¢lanki 101 a 102 SFEU na zakladé ¢lanki 169, 170 a 171
narizeni o spole¢né organizaci trhi pro odvétvi olivového oleje, hovéziho a teleciho
masa a plodin na orné puadé

Podle ¢lanku 206 nafizeni o spole¢né organizaci trhli se pouziji ¢lanky 101 a 102 SFEU
na dohody, rozhodnuti a jednani tykajici se obchodu se zemédélskymi produkty, ,, neni-

li vtomto narizeni stanoveno jinak*. Tim, ze stanovuji zvlastni pravidla pro dohody,
rozhodnuti ajednani producenti zemédélskych produkti v nékterych odvétvich,

15

16

Viz mimo jiné rozsudek ve véci Oude Luttikhuis EU:C:1995:434, bod 13; rozsudek ve véci Dansk
Landbrugs Grovvareselskab (DLG), C-250/92, EU:C:1994:413, napt. body 28 a 35.

Napt. rozsudek ve véci Dansk Landbrugs Grovvareselskab (DLG), EU:C:1994:413, bod 32; rozsudek ve
véci Oude Luttikhuis EU:C:1995:434, bod 12; rozsudek ve véci Florimex, poznamka 9 vyse,
EU:T:1997:69, bod 40.



22)

vytvareji Clanky 169, 170 a 171 nafizeni o spolené organizaci trhi odchylky
od uplatiiovéani ¢lanka 101 ¥ a 102*° SFEU.

Na jednotlivé ¢lanky 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhli nebo na
vSechny tyto ¢lanky dohromady bude v pokynech odkazovano jako na ,,odchylku*.

17

18

19

Pokyny se vztahuji na smlouvy na dodavky, které sjednaly organizace producent jménem svych ¢lent, bez
ohledu na miru integrace, s vyjimkou operaci zakladajicich spojeni ve smyslu ¢lanku 3 nafizeni Rady (ES)
&. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikil (nafizeni o spojovani, Uf. vést. L 24,
29.1.2004, s. 1), jak by tomu bylo napf. u spole¢nych podnikli vykonavajicich trvale vSechny funkce
samostatného hospodaiského subjektu.

Clanek 101

1. S vnitinim trhem jsou neslucitelné, a proto zakazané, veskeré dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni
podnikd a jednani ve vzajemné shod¢, které by mohly ovlivnit obchod mezi Clenskymi staty a jejichz
ucelem nebo dasledkem je vylouceni, omezeni nebo naruSeni hospodaiské soutéZze na vnitinim trhu,
zejména ty, které

a) pfimo nebo neptimo urcuji ndkupni nebo prodejni ceny anebo jiné obchodni podminky;

b) omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky rozvoj nebo investice;

¢) rozdéluji trhy nebo zdroje zasobovani;

d) uplatiuji vi¢i obchodnim partnerim rozdilné podminky pfi plnéni stejné povahy, ¢imz jsou néktefi
partneti znevyhodnéni v hospodaiské soutézi;

e) v podminovani uzavieni smluv tim, ze druhd strana pfijme dalSi plnéni, ktera ani vécné, ani podle
obchodnich zvyklosti s pfedmétem téchto smluv nesouviseji.

2. Dohody nebo rozhodnuti zakazané podle tohoto ¢lanku jsou neplatné od pocatku.

3. Odstavec 1 v§ak muze byt prohlasen za neucinny pro:

— dohody nebo kategorie dohod mezi podniky,

—rozhodnuti nebo kategorie rozhodnuti sdruZeni podnik a

—jednani ve vzajemné shod€ nebo jejich kategorie,

které ptispivaji ke zlepSeni vyroby nebo distribuce vyrobkt anebo k podpoie technického ¢i hospodarského
pokroku, ptiéemZ vyhrazuji spotfebitelim pfiméfeny podil na vyhodach z toho vyplyvajicich, a které:

a) neukladaji ptislusnym podnikiim omezeni, jez nejsou k dosazeni té€chto cili nezbytna;

b) neumoznuji témto podnikiim vyloucit hospodaiskou soutéz ve vztahu k podstatné ¢asti vyrobka timto
dotcenych.

Clanek 102

S vnitinim trhem je neslucitelné, a proto zakdzané, pokud to miZze ovlivnit obchod mezi Clenskymi staty,
aby jeden nebo vice podnikli zneuzivaly dominantniho postaveni na vnitinim trhu nebo jeho podstatné
casti.

Takové zneuzivani mize zejména spocivat:

a) v pfimém nebo nepfimém vynucovani nepfiméfenych nakupnich nebo prodejnich cen anebo jinych
nerovnych obchodnich podminek;

b) v omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na ukor spotiebiteli;

¢) v uplatiovani rozdilnych podminek vii¢i obchodnim partnerim pfi plnéni stejné povahy, ¢imz jsou
néktefi partnefi znevyhodnovani v hospodarské soutézi;

d) v podminovani uzavfeni smluv tim, ze druha strana ptijme dal$i plnéni, kterd ani vécnég, ani podle
obchodnich zvyklosti s pfedmétem téchto smluv nesouviseji.
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23)

24)

25)

26)

Clanky 169, 170 a 171 nafizeni o spoleéné organizaci trhil se tykaji olivového oleje,
hovéziho a teleciho masa a nékterych produktii z odvétvi plodin na orné pﬁdézo. V ¢L
169 odst. 1, ¢l. 170 odst. 1 a¢l. 171 odst. 1 nafizeni o spolecné organizaci trhi se
stanovi, zZe ,, [o]rganizace producentii v odveétvi |...], kterd je uzndna podle ¢l. 152 odst.
1 a ktera sleduje jeden nebo vice cilii, jako je soustiedéni nabidky, uvdadéni produktii
vyprodukovanych jejimi cleny na trh a optimalizace produkcnich nakladi, miize jménem
svych clenit jednat o smlouvach na dodavky [produkti z téchto odvétvi, na které se
vztahuji definice uvedené v té€chto ¢lancich], pokud jde o veskerou souhrnnou produkci
jejich clenii nebo jeji cast. “

Clanky 169, 170 a 171 nafizeni o spoleéné organizaci trhu se tudiz vztahuji na veskeré
dohody nebo rozhodnuti ¢i jednani piijaté organizaci producentii pfi sjednavani smluv
na dodavky jménem jejich ¢lent.

Clanky 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhd umoZiuji 21 spolecnou
¢innost v oblasti dodavek, tj.spoleény prodej a ¢innosti spojené s prodejem
zemé&délskych produktt v odvétvich olivového oleje, hovéziho a teleciho masa a plodin
naorné¢ padé, kterou producenti téchto zeméd€lskych produktl uskutecnuji
prostiednictvim organizaci producentt.

Ugelem odchylky je posilit vyjednavaci silu producenti v dotyénych odvétvich vici
navazujicim hospodaiskym subjektim, aby se producentim zajistila odpovidajici
zivotni Uroven a rentabilni rozvoj produkce. Tohoto cile musi byt dosazeno v souladu s
cili SZP, které jsou uvedeny v ¢lanku 39 Smlouvy o fungovani EU. Pfesngji feceno,
mélo by ho byt dosazeno diky vyraznému zvySeni efektivity prostiednictvim integrace
¢innosti v organizacich producentt, tak aby ¢innost téchto organizaci celkové ptispivala
k plnéni cila SZP#.

20

21

22

Clanek 171 nafizeni o spoletné organizaci trhii se vztahuje na tyto produkty, které nejsou uréeny k vysevu,
a v ptipad¢ sladovnického je¢mene, které nejsou urceny ke sladovani:
a) pSenici obecnou kodu KN ex 1001 99 00;

b) jeémen kodu KN ex 1003 90 00;

¢) kukutici kodu KN 1005 90 00;

d) zito kédu KN 1002 90 00;

e) pSenici tvrdou kodu KN 1001 19 00;

f) oves kédu KN 1004 90 00;

g) tritikale kddu KN ex 1008 60 00;

h) semena fepky kodu KN ex 1205;

1) slunecnicova semena kodu KN ex 1206 00;

j) s6jové boby kddu KN 1201 90 00;

k) boby a koniské boby kodu KN ex 0708 a ex 0713;

) hrach sety kdédu KN ex 0708 a ex 0713.

Viz odstavec 1 téchto ¢lanki 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhd,
Viz 139. bod odiivodnéni natizeni o spole¢né organizaci trhu.
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27)

28)

29)

30)

31)

32)

Ugelu odchylky ma byt dosazeno prostiednictvim organizaci producentt, které
efektivng soustfed’uji nabidku a uvadgji produkty na trh®, a v dasledku toho sjednavaji
jménem svych c¢lend smlouvy na dodavky. Zajisténi souladu s cili, kterymi je
soustfedéni nabidky a uvadéni produkti na trh, vyzaduje, aby tyto organizace efektivné
uskutecniovaly marketingovou strategii.

Pt1 uskutecnovani své strategie tyto organizace producentti obvykle stanovuji vSechny
prvky souvisejici se smlouvami na dodavky a jednaji o nich. Jde o ceny, objem a
pfipadné dalSi smluvni podminky, jako jsou odkazy na specifikaci kvality produkti,
délka trvani smlouvy, ustanoveni o ukonceni smlouvy, ustanoveni o odstoupeni od
Smlouvy24, podrobnosti tykajici se lhiit a zplisobti splatnosti, podminky odbéru a dodani
produktti, jakoZ i pravidla platné v ptipadé vyssi moci.

K provadéni marketingové strategie organizace producentti mohou také pattit dohody
ajednani dohodnuté mezi organizaci producentl a jejimi Cleny, které jsou ze své
podstaty spojeny s marketingovou strategii organizace producentd, jako je napf.
planovani produkce® a vyména diivérnych obchodnich informaci?®.

V pokynech se na ,,sjednavani smluv na dodavky organizaci producentli jménem jejich
¢lent* bude odkazovat jako na ,,smluvni jednani®.

Smluvni jednéni mze mit rizné formy, jako jsou naptiklad drazby (tradi¢ni nebo on-
line), prodej po telefonu, promptni trh ¢i terminovany obchod. Forma smluvniho jednani
neovliviiuje uplatiovani odchylky.

Smluvni jednani mtize organizace producentll provadét v riznych formach, napt. na zéklade
dvoustranného obchodu nebo prostiednictvim vefejnych trhai?’. Smluvni jednani muze
probihat i tehdy, aniz by producenti na organizaci producentt prevedli vlastnickd prava

23

24

25

26

27

Viz odst. 2 pism. d) ¢lankti 169 az 171 nafizeni o spolecné organizaci trha.

Odstoupeni od smlouvy muze byt napfiklad vyzadovano v pfipadé nelrody zplsobené mimo jiné
nepfiznivym pocasim nebo chorobami.

Marketingova strategie organizace producenti miize vyzadovat, aby ¢lenové planovali produkci a mohli tak
zajistit dodavku produkti organizaci producentd v souladu s marketingovou strategii. Na planovani
produkce jako soucast marketingové strategie organizace producenti by se tudiz vztahovala odchylka. Tato
situace se vSak lisi od situace, kdy planovani produkce probiha mimo takovouto strategii. V tom pfipad¢ se
na planovani produkce mohou vztahovat jiné odchylky od pravidel hospodaiské soutéZe v ramci nafizeni
0 spole¢né organizaci trha.

Marketingova strategie organizace producentt muze vyzadovat, aby si ¢lenové vyménovali didvérné
obchodni informace, napf. proto aby zjistili v jakém objemu jsou schopni zvysit své dodavky organizaci
producentli. Na vyménu divérnych informaci jako soucast marketingové strategie organizace producentti
by se tudiz vztahovala odchylka. Tato situace se vsak lisi od situace, kdy vyména divérnych obchodnich
informaci probiha mimo takovouto strategii. V tom pfipadé se na vyménu divérnych obchodnich informaci
mohou vztahovat jiné odchylky od pravidel hospodaiské soutéze v rdmci nafizeni o spoleéné organizaci
trhi.

Organizace producentd muze sama ziidit a provozovat vefejny trh, napt. drazebni platformu.
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33)

34)
35)

k produktim?®. Spole¢na &innost v oblasti dodavek se miize navic uskutediiovat i bez
ohledu na to, zda se cena dodavky sjednand organizaci producentli vztahuje na celou
produkci ¢lenti organizace nebo jen na jeji Gast®.

Aby mohla vyuzivat odchylky, musi vSak organizace producentl pfi sjednavani smluv
na dodavky jménem svych clenil splnit fadu podminekSO:

a) Organizace producenti musi byt formaln€¢ uzndna wvnitrostatnimi organy
v souladu s ¢l. 152 odst. 1 nafizeni o spole¢né organizaci trhu (nebo v piipadé
sdruzeni organizaci producentd v souladu s ¢l. 156 odst. 1 nafizeni o spole¢né
organizaci trhi).

b) Organizace producenti musi sledovat jeden nebo vice cili, kterymi je
soustiedéni nabidky, uvadéni produktii vyprodukovanych jejimi ¢leny na trh
nebo optimalizace produkénich nakladi.

c) Tyto cile jsou dosazeny za ptredpokladu, Ze jejich sledovani vede k integraci
Cinnosti aje pravdépodobné, zetato integrace povede k vyznamnému
zefektivnéni, tak aby cinnosti organizace producentii celkové pfispivaly
K naplnovani cila SZP.

e) Objem daného produktu, na ktery se vztahuji jednani konkrétni organizace
producentli, nesmi piekrocit 15 % celkové vnitrostatni produkce (u plodin
na orné padé a u hovéziho a teleciho masa) nebo 20 % (u olivového oleje)
relevantniho trhu.

f)  Producenti nemohou byt ¢leny vice neZ jedné organizace producentd, jez
sjednava smlouvy na dodavky jejich jménem.

g) Organizace producentd musi oznamit objem doteného produktu, na ktery se
vztahuji jednani, ptisluSnym vnitrostdtnim organim.

Tyto specifické podminky budou vice rozvedeny v oddile 2.4.

Dohoda, rozhodnuti nebo jednéani ve vzajemné shod¢, které nedodrzuji podminky
stanovené v ¢lancich 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhti (napiiklad
protoze by spolecny prodej plodin péstovanych na orné ptdé ¢inil vice nez 15 %
celkové vnitrostatni produkce tohoto produktu), sice odchylku vyuzivat nemohou, ale
nejedna se automaticky o poruseni pravidel hospodarské soutéze, jak jesté uvidime
v oddile 2.3.

28

29

30

Viz odst. 2 pism. a) ¢lankt 169, 170 a 171 nafizeni 0 spolec¢né organizaci trhi.

Viz odst. 2 pism. b) ¢lankt 169, 170 a 171 natizeni o spole¢né organizaci trhi.

v nésledujicich oddilech a tplny seznam lze nalézt v ptislusnych pravnich piedpisech, totiz v ¢lancich 169,
170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhu.
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2.3 Alternativni moZnosti posouzeni, které zajiSt’uji, aby bylo sjednavani smluv na
dodavky organizacemi producentii jménem jejich ¢lenii legalni

36) Nejprve je tieba pfipomenout, Ze pravidla stanovena v ¢lancich 169, 170 a 171 natizeni
0 spole¢né organizaci trhit maji povahu odchylky od prava hospodaiské soutéze nebo
,bezpecného pristavu®, kdy neplati ¢clanky 101 a 102 SFEU. Nicméné nedodrzeni
podminek odchylky je$t¢ neznamena piimé a bezprostiedni poruseni pravidel
hospodaiské soutéze. Existuje ne€kolik alternativnich zpasobi, jak zajistit slucitelnost
dohod, rozhodnuti a jednani spojenych se smluvnim jednanim s ¢lanky 101 a 102
SFEU.

37) Organizace producentli a/nebo jeji Clenové pusobici v odvétvich olivového oleje,
hovéziho a teleciho masa a plodin na orné pidé mohou posoudit, zda je Cinnost této
organizace, kterd mimo jiné provadi smluvni jednani, v souladu s ¢lanky 101 a 102
SFEU, takto:

Organizace producentl uskuteénujici smluvni jednani

l

Posouzeni souladu s odchylkou podle élankd 169 az 171
nafizeni o spole¢né organizaci trhti

pokud NE: analyza, zda ma organizace
producentd dominantni postaveni

1

pokud NE: posouzeni souladu s obecnou
odchylkou od pravidel hospodaiské soutéze
podle ¢lanku 209 nafizeni o spole¢né organizaci

1

pokud NE: posouzeni souladu s nafizenim o
specializacni blokové vyjimce
(nafizeni €. 1218/2010 ze dne 14. prosince 2010 o pouZiti ¢l.
101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie na nékteré

kategorie specializa¢nich dohod, UF. vést. L 335,
18.12.2010, s. 43)

pokud ’beO:, [pokud NE: posouzeni podle ¢l. 101 ods \
nen! potreona 1 a 3 SFEU pfripad od pfipadu

pokud ANO:
neni potfebna
dalsi analyza

pokud ANO: posouzeni podle
¢lanku 102 SFEU pfipad od
pfipadu*

pokud ANO:
neni potfebna

dalsi analyza

dalsi analyza

(dalsi pokyny viz Pokyny k pouZzitelnosti ¢lanku 101
Smlouvy o fungovani Evropské unie na dohody

o horizontalni spolupréaci, UF. vést. C 11, 14.1.2011,
s. 1)

NG J
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*Pokud jde o aspekty smluvniho jednani uskute¢novaného dominantni organizaci producentu,
které mohou byt relevantni pro uplatiovani ¢l. 101 odst. 1 SFEU, viz také postup pro
nedominantni organizace producentt.

38)

39)

40)

Tato rizna posouzeni jsou vysvétlena v nasledujicich pododdilech. Pododdily popisuji
pouze zadkladni prvky uplatiiovani téchto nastrojii. Uplny seznam podminek lze nalézt
pouze Vv ptislusnych pravnich predpisech.

2.3.1 Obecné odchylka od pravidel hospodai'ské soutéZe podle ¢lanku 209
narizeni o spole¢né organizaci trhii

Clanek 206 nafizeni o spole¢né organizaci trhit potvrzuje obecnou zasadu, Ze pravni
ptedpisy EU v oblasti hospodaiské soutéze se vztahuji na zemédélskou produkci
a obchod se zemédélskymi produkty. To vSak plati s vyhradou ¢lanka 207 az 210
natizeni o spole¢né organizaci trhii. Clanek 209 natizeni o spoleéné organizaci trhil
vyjima z oblasti ptisobnosti ¢I. 101 odst. 1 SFEU dohody, rozhodnuti a jednani, které se
tykaji produkce nebo prodeje zemédélskych produktd, pokud jsou splnény urcité
podminky. Tato odchylka se v rozporu s ¢lanky 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né
organizaci trhll uplatiiuje na vSechna zemédélskd odvétvi, na néz se vztahuje natfizeni
0 spole¢né organizaci trhli. Jedna se proto o odliSny, samostatny nastroj, na ktery se
nadéle odkazuje jako na ,,obecnou odchylku®.

Producenti mohou vyuzit této obecné odchylky ve dvou riznych situacich:

a) Ustanoveni ¢1. 101 odst. 1 SFEU se nepouzije na dohody, rozhodnuti a jednani,
které se tykaji produkce nebo prodeje zemédélskych produktl, pokud jsou
nezbytné pro dosahovani cilic SZP uvedené v ¢lanku 39 SFEU. Soudni dvir
dosel v této souvislosti k zavéru, ze i kdyby dohoda mohla byt povazovana za
nezbytnou pro dosazeni jednoho nebo vice téchto cili, ale neni nezbytna
ke spInéni jiného cile (nebo dalsi cil dokonce ohrozuje), nemtize se na ni tato
odchylka vztahovat® (&l. 209 odst. 1 prvni pododstavec nafizeni o spolecné
organizaci trhit).

b) Ustanoveni ¢l. 101 odst. 1 SFEU se nevztahuje na dohody, rozhodnuti a
jednéni ve vzajemné shodé:
— producentt,
— sdruzeni producentd,
- svazu téchto sdruzeni,
— organizaci producentll uznanych podle ¢lanku 152 natizeni
0 spole¢né organizaci trhda,
— sdruZeni organizaci producentli uznanych podle ¢lanku 156
nafizeni o spole¢né organizaci trhi,
které se tykaji produkce nebo prodeje zemédélskych produktti nebo vyuzivani
spolecnych zatizeni ke skladovani, upravé nebo zpracovani zemédélskych

31

Rozsudek ve véci Frubo 71/74, EU:C:1975:61; rozsudek ve véci Florimex, poznamka 9 vyse,

EU:T:1997:69; rozsudek ve véci Oude Luttikhuis EU:C:1995:434; rozsudek ze dne 13. prosince 2006,
FNCBYV v. Komise, T-217/03 a T-245/03, EU:T:2006:391.
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41)

42)

43)

44)

45)

46)
47)

48)

produktt, pokud neohrozuji cile SZP (¢l. 209 odst. 1 druhy pododstavec
nafizeni o spole¢né organizaci trhit).

Obecna odchylka (obé¢ formy) se nepouzije na dohody, rozhodnuti a jednani
ve vzajemné shodé, jejichz soucdasti je povinnost uctovat stejné ceny nebo kterymi je
vyloucena hospodaiska soutéz.

K vyuziti obecné odchylky stanovené v ¢lanku 209 natizeni o spolecné organizaci trhi
neni nutné predchozi rozhodnuti Komise ani vnitrostdtniho organu pro hospodaiskou
soutéz, tj. jeji uplatiovani je zaloZeno na posouzeni producenty. Dukazni bifemeno,
pokud jde o poruSeni ¢l. 101 odst. 1 SFEU, spociva pfi pfipadném vnitrostatnim fizeni
nebo EU fizeni na tom, kdo vznesl obvinéni. Splnéni podminek obecné odchylky vsak
musi prokdzat ta strana, kterd chce odchylky vyuzit.

2.3.2  Naiizeni o specializacni blokové vyjimce

V souladu s natizenim Komise (EU) &. 1218/2010% (dale jen ,nafizeni o specializagni
blokové vyjimce*) mohou specializaéni dohody zahrnovat mimo jiné dohody,
rozhodnuti nebo jednani ve vzajemné shod¢ mezi podniky, které tyto podniky zavazuji
spole¢né vyrabét ur¢ité vyrobky nebo vyrabét formou vzajemnych subdodavek jeden
nebo vice vyrobkl (jeden podnik se stava vyhradnim vyrobcem jednoho z téchto
vyrobk)®.

Pro odvétvi zemédélstvi plati, ze se specializacni dohoda miize vztahovat na spole¢nou
produkci zemédé€lskych produktli a jakékoli zpracovani nebo preménu zemédélskych
produkti na jiné vyrobky, jako je napf. porazka a bourani masa, mleti obilovin atd.
V piipadé¢ zemédélskych organizaci producentd se specializa¢ni dohoda bude
pravdépodobnéji tykat zpracovani nebo piemény zemédélskych surovin na jiné
vyrobky, nebot’ spole¢nych podnikti na produkci zemédé€lskych surovin neni mnoho.

Natizeni o specializa¢ni blokové vyjimce stanovi, Zze podle ¢l. 101 odst. 3 SFEU se ¢l.
101 odst. 1 SFEU nepouZije na specializatni dohody, pokud jsou splnény urcité
podminky>*.

Zaprvé celkovy podil stran na trhu nepiesahuje 20 % relevantniho trhu.

Za druhé, specializacni dohody nesmi obsahovat zadné tvrdé omezeni, tj. stanoveni cen,
omezeni vyroby a rozdéleni trhti nebo zdkazniku.

Existuji vSak vyjimky. ,Bezpecny pfistav specializaéni blokové vyjimky se miize
vztahovat na®:

32

33

34

35

Natizeni Komise (EU) €. 1218/2010 ze dne 14. prosince 2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o

fungovéni Evropské unie na nékteré kategorie specializaénich dohod, Ut. vést. L 335, 18.12.2010, s. 43.
Podrobnosti tykajici se definic viz ¢lanek 1 nafizeni o specializaéni blokové vyjimce.

Clanek 2 natizeni o specializaéni blokové vyjimce.

Clanek 4 natizeni o specializaéni blokové vyjimce.
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49)

50)

51)

- stanoveni cen uctovanych piimym zakaznikim v ramci spolecné
distribuce vyrobkl vyrobenych v ramci specializacni dohody,

- stanoveni kapacity aobjemu produkce vramci dohody o spole¢né
produkci a

— stanoveni prodejnich cild v ramci spolecné distribuce vyrobku
vyrobenych v ramci specializa¢ni dohody.

Priklad moZného uplatnéni specializacni blokové vyjimky v zeméd¢lstvi:

Situace: Nékolik producentii plodin na orné pudé se dohodne, ze budou spole¢né vyrabét
krmivo ze semen fepky. Diive pouze prodavali semena zpracovatelim. Uzaviou dohodu
0 spole¢né produkci, ktera se vztahuje na celou jejich produkci semen fepky. Kromé toho
provadéji spolecnou distribuci a spolecné urcuji cenu, za kterou chovatelim skotu prodavaji
veskerou svou produkci krmiv ze semen fepky. Do jednoho roku ziskali tito producenti plodin
na orné pude 9,3% podil na trhu s krmivy vyrobenymi ze semen fepky.

Analyza: Dohody o spole¢né vyrobé jsou povazovany za jeden typ specializa¢nich dohod, na
ktery se vztahuje specializa¢ni blokova vyjimka. Trh s krmivy ze semen fepky se zda byt
nejuz§im moznym trhem (mize byt ovSem véEtsi a zahrnovat krmiva z jinych zdrojt). Celkovy
podil stran na trhu s krmivy ze semen fepky neni vy$si nez 20 %, jak to vyzaduje ¢lanek 3
nafizeni o blokové vyjimce. Pfesto, Ze dohoda zahrnuje stanoveni cen, stanoveni cen
uctovanych pifimym zakaznikim (v tomto piipadé chovatelim skotu) v ramci spole¢né
distribuce, je podle ¢l. 4 pism. a) nafizeni o blokové vyjimce piijatelna. Natizeni o blokové
vyjimce (Cl. 2 odst. 3 pism. a)) se vztahuje i na skuteCnost, Ze dohoda zahrnuje povinnost
vyhradni dodavky od tii producentli plodin na orné pud€. Z toho vyplyva, ze na dohodu
0 spole¢né vyrobé by se vztahovalo nafizeni o specializacni blokové vyjimce a nebyla by
dohodou narusujici hospodaiskou soutéz v rozporu s ¢lankem 101 SFEU.

2.3.3  Individualni posouzeni podle ¢l. 101 odst. 1 a 3 a ¢lanku 102 SFEU

Vsechny podniky, véetné zemédé€lskych producentli a organizaci producentli, mohou
samy posoudit slucitelnost svych dohod, rozhodnuti nebo jednani podle ¢1. 101 odst. 1
a 3 a ¢lanku 102 SFEU.

Aby podnikiim poskytla voditka a usnadnila toto posouzeni, pfijala Komise rtzné
pokyny tykajici se uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 SFEU. Nejvyznamngjsi jsou v této
souvislosti:

— Pokyny k pouzitelnosti ¢lanku 101 SFEU na dohody o horizontélni
spolupraci®®, zejména pokud jde dohody o spole¢né vyrob&*’ a dohody
0 spoleéném obchodnim vyuziti® (dohody o spoleéném obchodnim vyuZiti
viz také priklad v odstavci (19) vyse),

36

37

38

Ut vést. C 11, 14.1.2011, s. 1.
Viz odstavce 150 aZ 293 Pokyn( k pouzitelnosti ¢lanku 101 SFEU na dohody o horizontalni spolupraci.

Podrobné informace tykajici se dohod o spolecném obchodnim vyuZiti v odstavcich 225 az 257 Pokynl
k pouzitelnosti ¢lanku 101 SFEU na dohody o horizontalni spolupraci.
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2.4
52)

53)

54)

—  Pokyny k pouziti &. 81 odst. 3 Smlouvy [stdvajici ¢l. 101 odst. 3 SFEUJ*®.

Podminky pro uplatiiovani odchylky

Odchylka vytvorena ¢lanky 169 az 171 natizeni o spole¢né organizaci trhti podléha rade
podminek tykajicich se:

a) uznani organizace producentli / sdruzeni

b) cilti organizace producentii

C) kritéria vyznamného zefektivnéni

d) vztahll mezi organizaci producentd a jejimi ¢leny

e) maximalniho mnozstvi produktii, na které se vztahuje smluvni jednéni
f) o0znamovaci povinnosti.

Tento oddil se bude zabyvat analyzou jednotlivych podminek.

2.4.1 Uzndvani organizaci producentii / sdruZeni organizaci producentii

Organizace producentii nebo sdruzeni organizaci producentti musi byt formaln¢ uznany
vnitrostatnimi organy v souladu s ¢l. 152 odst. 1 a ¢lankem 156 nafizeni o spole¢né

organizaci trhi*’. Organizace producentdi miZe byt pravni subjekt nebo jeho &ast.

39

40

Ut vést. C 101, 27.4.2004, s. 97.

Clanek 152
Organizace producenti
1. Clenské staty mohou na pozadani uznat organizace producenttl, které:
a) zalozili a ovladaji v souladu s ¢l. 153 odst. 2 pism. ¢) producenti v konkrétnim odvétvi uvedeném v ¢l.
1 odst. 2;
b) byly vytvoreny z podnétu producent;
¢) sleduji zvlastni cil, ktery mize byt zaméfen alespon na jednu z téchto oblasti:
1) zajisténi planovani produkce a jeji prizptsobeni poptavece, zejména pokud jde o jakost a mnozstvi,
i1) soustfedéni nabidky a uvadéni produkt vyprodukovanych jejimi ¢leny na trh, mimo jiné i
prostiednictvim ptimého prodeje,
iii) optimalizace produkénich ndkladd a navratnosti investic v reakci na normy v oblasti zivotniho
prostiedi a dobrych Zivotnich podminek zvifat a zajiStovani stalosti cen producentt,
iv) provadéni vyzkumu a rozvijeni iniciativ se zaméfenim na udrzitelné metody produkce, inovativni
postupy, hospodarskou konkurenceschopnost a rozvoj trhu,
V) podpora a poskytovani technické pomoci pro pouzivani péstitelskych postupti a technologii produkce
Setrnych k zivotnimu prostfedi a vhodnych postupt a technologii, pokud jde o dobré Zivotni podminky
zvitat,
vi) podpora a poskytovani technické pomoci pro pouzivani norem produkce, zvySovani jakosti produkti
a vyvoj produktl s chranénym oznaéenim ptivodu, chranénym zemépisnym oznacenim nebo vnitrostatni
znackou jakosti,
vii) nakladani s vedlej$imi produkty a odpady, zejména za ucelem ochrany jakosti vod, pidy a krajiny,
jakoz i k zachovani nebo podpote biologické rozmanitosti,
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55)
56)

57)

58)

50)

60)

Uznavani provadi vnitrostatni organ urceny ptislusnym clenskym statem.

Organizace producenti miize byt ¢lenem jiné organizace producentd (tedy tzv.
»organizaci druhého stupné®), kterd obchodné vyuzivd produkci dodanou svymi
Clenskymi organizacemi producenti. DotCeny ¢lensky stat rozhodne, zda jsou tyto
organizace producentll druhého stupné uznavany jako organizace producentl nebo jako
sdruzeni organizaci producentli. Vzhledem k tomu, ze se odchylka uplatiuje stejné na
organizace producenti 1 na sdruzeni organizaci producentli, muiZe organizace
producenti druhého stupné odchylky vyuzivat v obou pripadech.

Cleny organizace producent mohou byt kromé producentii také subjekty, které nejsou
producenty dotenych zemédélskych produkti. Organizace producenti s tucasti
neproducentli musi splinovat vSechny podminky tykajici se zfizovani organizaci
producentu a jejich stanov, v¢etné rozhodovani a demokraticke kontroly, jak je uvedeno
Vv Clancich 152, 153 a 154 nafizeni o spole¢né organizaci trht.

2.4.2  Cile organizace producentii

Aby mohla vyuzivat odchylky, musi organizace producentli sledovat alesponi jeden
z téchto cilu:

a. soustfedéni nabidky;
b. uvadéni produktd vyprodukovanych jejimi ¢leny na trh* a
C. optimalizaci produkénich nékladi®?.

Odchylka dale vyzaduje, aby organizace producenti skutecné soustfedila nabidku
a uvadéla produkei svych &lent na trh v objemu, na ktery se vztahuje smluvni jednani®.
Z toho vyplyva, ze pokud nebude sledovani cile optimalizace produkcnich ndklada
(pismeno ¢ vyse) provazeno skutecnou realizaci zbyvajicich dvou cili, tedy soustiedéni
nabidky a uvadéni produkti vyprodukovanych jejimi ¢leny na trh, nebude pro vyuziti
odchylky dostacujici.

Cil uvadéni produktii na trh se tykd produktd vyprodukovanych jejimi ¢leny. Tim se
nevylucuje, Ze organizace producentll miize stejnym dilem zafadit do smluvniho jednéani
produkty, které nakoupila samostatn€. Je to v souladu s dal§im cilem organizace
producentt, kterym je soustiedéni nabidky. Moznost zahrnout produkty nakoupené

41

42

43

viii) pfispivani k udrzitelnému vyuzivani pfirodnich zdroju a ke zmiriovani zmény klimatu,

iX) rozvoj iniciativ v oblasti propagace a uvadéni na trh,

X) sprava vzajemnych fondi uvedenych v ramci opera¢nich programt v odvétvi ovoce a zeleniny
stanovenych v ¢l. 31 odst. 2 tohoto natizeni a v ¢lanku 36 nafizeni (EU) ¢. 1305/2013,

xi) poskytovani technické pomoci nezbytné pro vyuzivani terminovych trhti a systému pojisténi.

Organizace producentd usiluje o efektivni prodej produktl; tj. neprovadi pouze spole¢nou marketingovou
strategii, ale pokud jde o produkty jejich ¢lent, pfipravuje nabidky k prodeji a uzavira obchody se
zakazniky/kupujicimi.

Viz odst. 1 prvni pododstavec ¢lankti 169 az 171 natizeni o spoleéné organizaci trhi.

Viz odst. 2 pism. d) ¢lankd 169 az 171 nafizeni o spole¢né organizaci trha.
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61)

62)

63)

samostatng od producentd, ktefi nejsou jejimi &leny**, by organizaci producenti v
urcitych situacich umoznila dostat se k vétsim zdkaznikim, kteti pozaduji vétsi objem,
nez jaky mohou ¢lenové v dany okamzik nabidnout. Organizace producentd by diky ni
také mohla nahradit v ur¢itém okamziku nedostatecnou produkci svych cleni, napt. v
pfipadé neptiznivych povétrnostnich podminek, a zabranit tak riziku, ze ztrati
zakaznika.

Podle odchylky se vSak nakup produkti od téchto ,,nec¢lenti” nemiize stat hlavni ¢innosti
organizace producent: podle odchylky by mélo byt prvofadym cilem organizace
producentll uvadét na trh produkty jejich ¢lenti. Pro zabezpeceni cili této odchylky by
m¢l zastat nakup produkti od ,necleni pouze doplitkovou c¢innosti. Doplitkovou
¢innosti by nakup produkti od neclenti zistal, pokud by za normdlnich okolnosti
organizace producentii nakoupila v pribéhu jednoho roku maximalné 25 % produkce,
na niz se vztahuje smluvni jednani. Mohou vSak nastat vyjimecné situace (souvisejici
naptiklad s klimatickymi podminkami nebo nadkazami), kdy by piekroceni této hodnoty
mohlo byt odiivodnéné, aniz by tim byl dotcen doplikovy charakter této ¢innosti.

Vsechny podminky odchylky stanovené v ¢lancich 169 az 171 nafizeni o spole¢né
organizaci trhit musi byt splnény, i pokud jde o mnozstvi produkce nakoupené od
»heclent. Tyto objemy by mély byt zahrnuty do objemt, které jsou pfedmétem
smluvniho jednani, zvlasté kdyz jde o to, aby bylo zajisténo dodrzeni prahovych hodnot,
tedy 15 % celkové vnitrostatni produkce u hovéziho a teleciho masa a plodin na orné
pude¢ a 20 % relevantniho trhu v odvétvi olivového oleje.

Priklad uplatnéni odchylky na smluvni jednéani, které vede jménem svych cleni
organizace producentl a které se vztahuje na produkty producentd, ktefi nejsou jejimi
Cleny:

Situace: Patnact malych producentti jeémene ziidilo organizaci producentd, aby dosahli
dostatecného objemu produkce pro sjednani smlouvy na dodavky s velkym regionalnim
vyrobcem Skrobu. Producenti poskytuji organizaci producentd celou svoji produkci. Mésice
duben akvéten byly vjedné cCasti dotyéného regionu velmi suché a sklizeti dotyénych
producenti se snizila o 25 %. V srpnu by proto organizace producentti nebyla schopna dodat
vyrobci Skrobu dohodnuté mnozstvi. Aby tato organizace producenti nepfisla o vyrobce
Skrobu jako o zakaznika, nakoupi na trhu chybé&jici mnozstvi jeémene od producenta, ktery
neni jejim ¢lenem. Objem nakoupeny od tohoto producenta piedstavoval 17 % objemu, ktery
ma byt dodan vyrobci skrobu na zéklad¢ smlouvy sjednané touto organizaci producentti.

Analyza: Na produkty dodavané ¢leny organizace producentl pfipada velka vétSina produktd,
které jsou predmétem smluvniho jedndni organizace producentli vedené¢ho jménem jejich 15
¢lentt s vyrobcem Skrobu. Celkovy objem, ktery je pfedmétem smluvniho jednani, vcetné
objemu puvodem od neclenit organizace producentt, ptedstavuje 2,2 % celkové vnitrostatni

44

Muze se jednat bud’ o producenta, ktery neni ¢lenem organizace producentli, nebo o obchodnika. Tyto
osoby se smluvniho jednani vedeného organizaci producenti jménem jejich ¢lentt p¥imo neucastni, tj.
organizace producentll jednd nezavisle na téchto osobach. Jejich produkty od nich nakupuje organizace
producentli samostatné, jednani s nimi nejsou soucasti smluvniho jednani, a tudiz nemohou této odchylky
vyuZzivat.
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64)

65)

66)

67)

68)

69)

produkce, tj. prahova hodnota 15 % celkové vnitrostatni produkce v oblasti plodin na orné
pidé je dodrzena. ProtoZe jsou splnény i vSechny ostatni podminky stanovené v ¢lanku 171
nafizeni o spolecné organizaci trhli, mize smluvni jednani organizace producentti celkové
vyuzit odchylky.

3.4.2  Kritérium vyznamného zefektivnéni

Znéni Clankt 169, 170 a 171 nafizeni o spolecné organizaci trhli stanovi pro vSechny tfi
sektory olivového oleje, hovéziho a telectho masa a plodin na orné puadé, ze
., [o]rganizace producentii plni cile uvedené v tomto odstavci, pokud usili o dosazeni
techto cilii vede k integraci cinnosti a pokud je pravdépodobné, Ze tato integrace povede
k viznamnému zefektivnéni®, tak aby cinnosti organizace producentii celkové prispivaly
k naplnovani cilit uvedenych v clanku 39 Smlouvy o fungovani EU .

Odchylka tedy vyzaduje, aby organizace producentli, kterd vede smluvni jednani: 1)
integrovala Cinnosti a?2) aby bylo pravdépodobné, Ze tyto cinnosti povedou k
vyznamnému zefektivnéni, které zajisti, aby Cinnosti organizace producentti celkové
pfispivaly k napliiovani cil SZP.

Spole¢ny prodej a jiné spolecné ¢innosti producentli mohou skute¢né rtiznym zplisobem
ovlivnit plnéni cila SZP.

Dohody mezi zemédélskymi producenty o spolecném provadeéni urcitych cinnosti
mohou veést ke zvyseni efektivity, atedy k hospodaiskym piinosim, zejména pokud
kombinuji Cinnosti, odbornosti nebo aktiva jako prostiedek ke sdileni rizik, uSetfeni
nakladii, zvySeni investic, slouceni know-how, zlepSeni kvality a zvySeni rtiznorodosti
produktii, aurychlit tak inovaci. Tyto ¢innosti mohou pfispivat k plnéni cild SZP a
pripadné vést tieba ke zvySeni produktivity (napft. diky pfistupu k lepsim vyrobnim
technologiim prostfednictvim spole¢nych ¢innosti v oblasti zadavani vefejnych
zakazek), k vys$sim piijmim pro producenty (napt. diky zlepseni kvality prostfednictvim
lepsSich spoleéné vytvotenych vyrobnich nebo skladovacich podminek) nebo k lepsi
dostupnosti  dodavek (napiiklad diky lepSimu spolecné zajisténému nebo
zorganizovanému skladovacimu nebo distribu¢nimu systému).

Dohody mezi zemédé€lskymi producenty o vedeni smluvniho jednani vSak mohou
omezovat hospodaiskou soutéz a v konecném disledku plnéni cili SZP narusit. To
muze byt naptiklad ptipad, kdy producenti uzaviou dohodu, v niz stanovi ceny, snizuji
produkci nebo si rozdéli trhy. Tyto dohody jsou sice schopny zvysit piijmy producenti,
mohly by v8ak ohrozit plnéni jinych cilt SZP, pokud vedou k nepfiméfenym cendm pro
spotiebitele (kvili zvyseni cen), k problémim s dostupnosti dodavek (kviili omezeni
dodavek) nebo ke snizeni produktivity (kvilli omezeni hospodaiské soutéze mezi
producenty, které mize snizit motivaci ke zvySeni produktivity).

V situacich, kdy ¢innosti organizace producenti, kterd prodava spolecné, souvisejici s
odbytem ohrozuji splnéni urcitych cild SZP, miize vyznamné zefektivnéni tyto dopady
kompenzovat a zajistit, aby ¢innosti této organizace producentd k napliovani cila SZP

45

Zduraznéni pridano.
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70)

71)

celkové piispivaly. Clanky 169, 170 a 171 nafizeni o spoleéné organizaci trhii proto
vyzaduji, aby:

a)  organizace producentl integrovala ¢innosti a

b) aby bylo pravdépodobné, Ze tyto cCinnosti povedou k vyznamnému
zefektivnéni tak, aby cinnosti organizace producentii celkové piispivaly
Kk naplnovani cili SZP.

Pouze v ptipad¢€, ze organizace producentll vyhovi tomuto kritériu (dale jen ,kritérium
vyznamného zefektivnéni®), mize této odchylky vyuzit.

Kritérium vyznamného zefektivnéni vyzaduje:

a)  identifikaci cinnosti, které organizace producentii integrovala, tj. které
provadi tato organizace jménem svych Clend. Integrace mlZze organizace
producentii dosdhnout bud’ pfimym provadénim cinnosti, nebo jejich
externim zajiSténim tietimi stranami. Organizace producentl mize nekteré
¢innosti zadat tfetim strandm a tyto Cinnosti pro ucely zajisténi souladu s
kritériem vyznamného zefektivnéni nadale zapocitavat (napf. dopravni
sluzby externich dopravcﬁ)46.

b)  zjjisténi, ze tyto Cinnosti pravdépodobné povedou k zefektivnéni. To se tyka
povahy cinnosti (tj. zda by ¢innost sama ze své podstaty mohla vést k
zefektivnéni). Muze se to rovnéz tykat stupné rozvoje organizace
producentll (organizace producentl se muze zavazat, ze bude do téchto
¢innosti investovat, ale investice mize vyzadovat urCity ¢as, nez se plné
realizuje, zatimco organizace producentli jiz sjednavd smlouvy jménem
svych Clentl), a

C)  zjisténi, Ze toto zefektivnéni bude pravdépodobné dostatecné vyznamné, aby
organizace producentil (vSemi svymi Cinnostmi) piispéla k plnéni cili
SZPY,

Jak bylo uvedeno vySe v odstavci (41), mize byt organizace producentl ¢lenem jiné
organizace producentll (,,organizaci producentl druhého stupné®), kterd prodava
produkci prvni organizace. Smluvni jednani organizace producentli druhého stupné
muze odchylky vyuzit, pokud jsou splnény jeji podminky. Pfi posuzovani toho, zda

46

47

Pokud vS8ak organizace producentl zajistuje ¢innosti externé, musi ji to v souladu s ¢lankem 155 nafizeni

0 spole¢né organizaci trhi pfedem povolit Clenské staty. Externi zajisténi produkce je vylouceno.
Organizace producentti musi zustat odpovédnad za provadéni Cinnosti zajiStované externé iza celkové

fizeni, kontrolu a dohled nad obchodni dohodou 0 provadéni uvedené ¢innosti. Dalsi podrobnosti tykajici se

externiho zajistovani ¢innosti jsou uvedeny V nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. ....

Vzhledem k tomu, Ze se opird o plnéni cil SZP s ohledem na zvlastni pravni zaklad podle ¢lankt 39 a 42

SFEU tykajici se pravidel hospodaiské soutéze v oblasti produkce zemédélskych produkti a obchodu s

nimi, 1isi se toto kritérium zefektivnéni od jinych kritérii, ktera by se uplatiiovala pfi prosazovani pravidel
hospodatské soutéze v jinych odvétvich.
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organizace producentl splituje zejména kritérium vyznamného zefektivnéni, mohou
byt pti hodnoceni efektivity v rdmci odchylky u organizace producentii / sdruzeni
organizaci producenti druhého stupné zapocteny Cinnosti organizace prvniho stupné,
které zvysuji efektivitu (napt. sbér a preprava produkti).

72)  Organizace producenti muze posoudit, zda spliuje kritérium vyznamného
zefektivnéni, pomoci zjednodusené metody, kterou stanovi zdkonodarce. Pokud
organizace producentii nespliiuje podminky této zjednoduSené metody, muize — za
uréitych okolnosti — pfi posuzovani toho, zda spliuje kritérium vyznamného
zefektivnéni, zvolit alternativni metodu.

ZjednodusSena metoda

73) Tteti pododstavce odstavce 1 ¢lanki 169, 170 a 171 stanovi metodu, jak posoudit plnéni
kritéria vyznamného zefektivnéni (,,zjednodusenad metoda®). Podle odchylky *® lze
kritérium vyznamného zefektivnéni splnit, pokud:

a)  organizace producent vykonava alespon jednu z ¢innosti, které potencialné
zvysuji efektivitu a jsou uvedeny v cClancich 169, 170 a 171 nafizeni

v . . . 049,
0 spole¢né organizaci trhi™; a

b)  Tyto Cinnosti jsou dilezité z hlediska objemu dotceného produktu a nakladt
na produkci a uvadéni produktu na trh. Pokud jsou tyto ¢innosti dostate¢né
vyznamné, predpoklada se, Ze pravdépodobné povedou k vyznamnému
zefektivnéni. Na toto zefektivnéni lze nahlizet jako na kompenzaci
pfipadného horSiho plnéni cili SZP prostiednictvim smluvniho jednani.
V disledku toho je mozno mit za to, Ze Cinnost organizace producentl
pfispiva k plnéni cilt SZP.

74) Tato zjednoduSena metoda se neda v nékterych ptipadech pouzit. Zaprvé neni
vylouceno, ze k zefektivnéni vedou i jiné ¢innosti, nez které jsou uvedeny v ¢lancich
169, 170 a 171 natfizeni 0 spole¢né organizaci trhil, a Ze v jednotlivych ptipadech tyto

*®  Viz odst. 1 tieti pododst. pism. a) a b) &lankd 169, 170 a 171 nafizeni o spoleéné organizaci trhi.

" Jednd se o tyto ¢innosti:

i) spolecnou distribuci, véetné spole¢né prodejni platformy nebo spole¢né prepravy,
i) spolecné baleni, ozna¢ovani nebo propagaci; prvni dvé Cinnosti se zohlediiuji pouze v odvétvi

olivového oleje,

iii) spole¢nou organizaci kontroly jakosti,

iv) spole¢né vyuzivani zafizeni nebo skladovacich kapacit,

V) spole¢né zpracovani; tato ¢innost se zohledniuje pouze v odvétvi olivového oleje,

vi) spoleéné nakladani s odpady piimo souvisejicimi s vyrobou produktu; tato cinnost se

zohlednuje pouze v odvétvi olivového oleje a hovéziho a teleciho masa,

vii) spole¢né pofizovani vstupa.
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75)

¢innosti vedou k tak vyznamnému zefektivnéni, ze c¢innost organizace producentl
celkové pfispiva k napliiovani cili SZP. Na takovou situaci se zjednodusena metoda
nevztahuje, ale je tfeba pouzit analyzu jednotlivych piipadd, kterd je vysvétlena v
odstavcich (77) az (80).

Zadruh¢é se zjednoduSend metoda netyka situaci, kdy se organizace producentli mohla
zavazat, ze bude investovat do Cinnosti na zvySeni efektivity, avSak je tteba urcit¢ doby,
aby se investice mohla pln¢ projevit. Na takovou situaci se zjednodusena metoda
nevztahuje (nebot’ ta vychdzi z ¢innosti, které jiz organizace producentli uskutecnila) a
bylo by tieba ji posuzovat individualng, jak je vysvétleno v odstavci (77).

Zjednodusena metoda vyzaduje, aby byly ¢innosti nalezeny mezi ¢innostmi uvedenymi
v ¢lancich 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhti a posouzeny z hlediska
objemu a nakladt. Nasledujici téi ramecky ukazuji situace pro kazdé ze tii odvétvi, kdy
jsou ¢innosti spojeny s vyznamnymi objemy dané¢ho produktu a vyznamnymi naklady
na produkci, takZe organizace producentii miize odchylky vyuzit.

Odvétvi olivového oleje
PouZiti kritéria vyznamného zefektivnéni

Popis spole¢nych ¢innosti podle ¢lanku 169 nafizeni o spolecné organizaci trhd, které by
mohly vést k vyznamnému zefektivnéni v ramci zjednoduSené metody.

i. Spolecné zpracovani

1.

Spole¢né zpracovani by mohlo v urcitych situacich vést k vyznamnému zefektivnéni.
Ptikladem mulzZe byt situace, kdy organizace producentl zpracovava velké mnozstvi oliv
sklizenych jejimi ¢leny na vyrobu olivového oleje v lisovné oleje. Vybudovani lisovny
vyzaduje znacnou investici. Zpracovani oliv na olivovy olej obvykle sestava z n€kolika
fazi, jako je ¢iSteéni oliv, lisovani oliv a filtrovani olivového oleje a dalsi procesy. Takova
situace, kdy organizace producenti zpracovava spolecné vétSinu oliv na vyrobu oleje,
ktery obchodné vyuziva, povede pravdépodobné k vyznamnému zefektivnéni ve srovnani
se situaci, kdy by ¢lenové zpracovavali své olivy individudlné, a proto by byly podminky
pro pouZiti zjednoduSené metody splnény.

ii. Spolecné baleni, oznacovani nebo propagace

2.

Spolec¢né baleni / plnéni do lahvi a ozna¢ovani olivového oleje by mohlo v urcitych
situacich vést k vyznamnému zefektivnéni. Napiiklad k tomu muize dojit, pokud
organizace producentl provadi v lisovné oleje tyto Cinnosti u vétSiny olivového oleje,
ktery obchodné vyuziva. Spoleéné baleni / plnéni do lahvi aoznacovani obvykle
vyZaduje znacné investice do pofizeni potfebné techniky nebo zafizeni. Takova situace,
kdy organizace producentii provadi spole¢né baleni / plnéni do lahvi a oznacovani u
vétSiny olivového oleje, ktery obchodné vyuziva, povede pravdépodobné k vyznamnému
zefektivnéni, a proto by byly podminky pro pouziti zjednodusené metody splnény.

Spole¢na propagace by mohla v ur¢itych situacich vést k vyznamnému zefektivnéni.
Ptikladem je situace, kdy organizace producentii vyvine a obchodné vyuziva néjaky
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vyrobek s pridanou hodnotou. V této souvislosti je spole¢na propagace marketingovou
soucdasti integrované strategie pro prodej tohoto vyrobku s pfidanou hodnotou a spole¢na
propagace se bude vztahovat na cely objem produkce, ktery organizace obchodné
vyuziva. Organizace producentil miize svlij vyrobek odlisit kuptikladu na zéklad€ pouzité
vyrobni metody (napft. k vyrobé ekologického olivového oleje). Organizace producentil si
stanovi soubor pozadavkii na kvalitu vyrobku a zajiStuje jejich dodrZzovéani. Kromé
vypracovani odpovidajiciho souboru specifikaci se jedna napt. o planovani vyrobniho
procesu a kontroly jakosti z hlediska téchto specifikaci, pofizovani vstupnich zdroju
potfebnych pro dodrzeni specifikaci apod. Naklady na dodrzeni specifikaci pfi tomto
integrovaném pfistupu jsou pro organizaci i jeji Cleny znacné. V takovém piipadé
organizace producentd pravdépodobné docili vyznamného zefektivnéni, a proto by mohly
byt splnény podminky pro pouziti zjednodusené metody.

Otézka v ramci konzultace: Existuji pripady, kdy je propagace generickych produktii bez
dalsich integrovanych cinnosti spojena se znacnymi vydaji a objemy a pravdépodobné povede
V odvétvi olivovéeho oleje k vyznamnému zefektivneni? Uvedte podrobnosti.

iii. Spolec¢na organizace kontroly jakosti

4. Spoletna organizace kontroly jakosti by mohla v uritych situacich vést k
vyznamnému zefektivnéni. Pfikladem je situace, kdy organizace producentli zajiStuje
stalou kvalitu produktti vyprodukovanych jejimi ¢leny, protoze je to pozadovano bud’
pravnimi piedpisy, nebo zavedenou normou, napi. pokud je cilem organizace producenti
a jejich ¢lenti plnit pozadavky kupujicich. Pfi dosahovani kvality poméaha organizace v
prvni fadé poradenstvim a podporou pii vyrobnim procesu. Pfi tom poskytuje
producentim sluzby v terénu, napfiklad rady ohledné lepSich metod pii pouzivani
fytosanitarnich pfipravkd, jinych chemickych latek a hnojiv, ohledné pouzivani lepSich
vyrobnich postupli, pomoc pii vyrobnich problémech v hospodafstvi, pravnich
problémech a kontrolach, a pomaha tak producentovi dosahovat kvalitni produkce.
Zadruhé provadi organizace producentt také testy olivového oleje, ktery vyprodukuji jeji
¢lenové a ktery organizace obchodné vyuziva. Tyto testy provadi sama nebo je zadava
externé a ovéfuje se jimi kvalita (laboratorni urCovani stupné kyselosti a testovani
pritomnosti pesticidli, zjiStovani organoleptickych vlastnosti atd.). Provadéji se proto,
aby se nezavislym certifikacnim subjektim / kontroldm prokazalo, Ze produkty spliuji
pravni pozadavky ¢i normy, a/nebo aby se prokazalo kupujicim, ze produkt spliiuje jejich
pozadavky. Pokud se tyto Cinnosti tykaji vétSiny olivového oleje, ktery organizace
producenttl obchodné vyuziva, jsou naklady na n€ znac¢né. V takovém ptipad€ organizace
producentli pravdépodobné vyznamného zefektivnéni docili, protoze jednotlivi ¢lenové
by stejného vysledku sami dosahli s mnohem vyssimi néklady. V takovém ptipad¢ tedy
organizace producentd pravdépodobné docili vyznamného zefektivnéni, a proto by mohly
byt splnény podminky pro pouziti zjednodusené metody.

iv. Spolecna distribuce

Spole¢na distribuce muze zahrnovat tyto cinnosti: spolecnou piepravu, vybudovani
distribu¢niho centra nebo prodejni infrastruktury a/nebo vytvofeni prodejni platformy.

5. Spole¢na preprava by mohla v urcitych situacich vést k vyznamnému zefektivnéni.
Mohlo by jit naptiklad o ptipad, kdy organizace producentii zfidi pfepravu od olivovych
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haji do zpracovatelského zatizeni (lisovny) pro vétsSinu olivového oleje, ktery obchodné
vyuziva, nebo pokud zfidi pfepravu z nckolika lisoven do mista baleni ¢i lahvovani a
ozna¢ovani. Pfepravni naklady predstavuji zna¢nou ¢ast nakladi na vyrobu auvadéni
tohoto produktu natrh®. V této souvislosti miiZe organizace producentli provozovat
ptepravu efektivnéji nez jeji jednotlivi ¢lenové. Organizace producenti mize napiiklad
dosahnout Uspor z rozsahu tim, Ze piepravi vétsi objemy, konsoliduje pocet dodavek ¢i
snizi naklady na vykladani a manipulaci. V takové situaci tedy pravdépodobné dojde k
vyznamnému snizeni nakladii a bude dosaZeno vyznamného zefektivnéni v porovnani
S tim, ¢eho by mohli dosahnout ¢lenové na individudlnim zaklad¢€. V disledku toho docili
organizace producentll pravdépodobné vyznamného zefektivnéni, a proto by byly
podminky pro pouziti zjednoduSené metody splnény.

6. Vybudovani distribu¢niho centra nebo prodejni infrastruktury a/mebo vytvoreni
prodejni platformy

Otéazka v ramci konzultace: Existuji pripady, kdy je vybudovani distribuc¢niho centra nebo
prodejni  infrastruktury a/nebo vytvoreni prodejni platformy (véetné on-line prodejni
platformy) spojeno se znacnymi ndklady aobjemy a pravdépodobné povede v odvétvi
olivoveho oleje k vwznamnému zefektivnéni? Uved'te podrobnosti.

v. Spolecné vyuZivani zaiizeni nebo skladovacich kapacit

7. Spoleéné vyuzivani zaiizeni by mohlo v uréitych situacich vést k vyznamnému
zefektivnéni. Muze tomu tak byt v pfipadé, kdy organizace producentl uskute¢ni
potiebné investice do dulezitych zemé&délskych strojii (naptiklad sklizecich strojl,
aplikatori fytosanitarnich pfipravkil, hnojiv, pesticidll) a zajist'uje jejich fadné pouZzivani
a udrzbu. Protoze nakoupi zafizeni (nové nebo pouzité) na vyrobu olivového oleje, nese
Vv takovém piipad€ organizace producentl pocatecni investicni naklady. Poté nese 1 dalsi
naklady spojené s udrzbou a zajisténim tadného pouzivéani zatizeni (napt. na Skoleni).
Pokud jsou dulezité z hlediska objemu, piedstavuji pocatecni investice a dalsi naklady na
zafizeni zna¢né naklady. V této souvislosti jsou naklady na pouzivani zafizeni znacné,
pokud se vyznamna ¢ast produkce, kterou organizace producenti obchodné vyuziva,
produkuje za pomoci zatizeni ve spole¢ném vlastnictvi. Proto v pfipadé, Zze se zafizeni
pouziva k vyrobé vétSiny objemu olivového oleje, ktery organizace producenti obchodné
vyuziva, docili organizace producentil pravdépodobné vyznamného zefektivnéni. Nova
zatizeni nebo stroje jsou ¢asto nezbytné pro zvysSeni produktivity i pro zajiSténi toho, aby
produkt vyhovoval pozadavkim trhu. Nékteti producenti si vS§ak nemohou dovolit nové
zatizeni kvili vysokym investicim, a proto muize spoletné vyuzivani zatizeni ¢leniim
uspofit naklady a zvysit produktivitu. V takovém piipadé by organizace producenti
spliiovala podminky pro pouziti zjednoduSené metody.

0 Otazka v ramci konzultace: Uvedte prosim, kolik procent z ndkladii na produkci a na uvedeni olivového

oleje na trh tvori naklady na prepravu.
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Otézka v rdmci konzultace: Existuje jiné dulezité vybaveni, které by organizace producentii
poridila ke spolecnému vyuzivani jejimi cleny a které je spojeno se znacnymi vydaji a objemy
a pravdépodobné povede k vyznamnému zefektivneni? Uved'te podrobnosti.

8.

Spole¢né vyuzivani skladi by mohlo v uréitych situacich vést k vyznamnému
zefektivnéni. Muze tomu tak byt v piipadé, kdy organizace producentli uskutecni
potiebné investice do skladovacich kapacit a zajiStuje jejich fadné pouzivani a udrzbu.
Protoze nakoupi nebo naplédnuje a vystavi sklady, nese v takovém ptipad¢ organizace
producenti pocatecni investi¢ni nadklady na skladovani. Poté nese 1 dal$i investi¢ni
naklady na skladovani, jestlize sklady modernizuje. Pokud se tykaji velkého objemu
produkce, znamenaji investice do skladovani zna¢né naklady. Jestlize je v téchto
zafizenich skladovana podstatna ¢ast produkce organizace producentli, jsou naklady
na pouzivani skladi rovnéz znacné. Pokud se skladovani tyka vétSiny olivového oleje
obchodné vyuzivaného organizaci producentti, a je tudiz vyznamné z hlediska objemu,
docili organizace producenti pravdépodobné vyznamného zefektivnéni. Poskytovani
skladovacich zafizeni organizaci producentli miize vést k niz§im nakladlim ve srovnani se
situaci, kdy musi ¢lenové do skladovani investovat jednotlivé. Moznost skladovat
produkt a nedodavat jej okamzité tieti strang, eventualné jej skladovat po delsi obdobi a
ve vétSich mnozstvich, umoznuje ¢lentim organizace producentd prodavat jejich produkty
v okamziku, kdy je cena vyhodn&jsi, a nikoli nutné¢ v dobé¢ sklizn¢, kdy je nabidka
nejvyssi. Mohlo by to rovnéz fesit nerovnovahu mezi nabidkou a poptavkou, ktera vznika
kvtli tomu, ze mnozstvi sklizenych oliv v riznych letech kolisa. V takovém piipadé by
organizace producentl spliiovala podminky pro pouziti zjednodusené metody.

vi. Spolecné nakladani s odpady pFimo souvisejicimi s vyrobou olivového oleje

Otdzka v ramci konzultace: Existuji pripady, kdy je spolecné naklidani s odpady
prostrednictvim organizace producentii (bez spolecného zpracovani) SPOjeno Se znacnymi
naklady aobjemy a pravdépodobné povede v odvétvi olivového oleje k vyznamnému

zefektivneni ? Uvedte podrobnosti.

vii. Spolecné porizovani vstupii

9.

Spole¢né porizovani vstupi by mohlo v urcitych situacich vést k vyznamnému
zefektivnéni. Mize to byt ptipad, kdy se pofizuji vyznamna mnoZstvi, protoZe organizace
producenti mtize ziskat vyrazné slevy, lep$i dodaci a/mebo uvé€rové podminky
V porovnani s tim, co by mohli ziskat jednotlivi producenti. Pfi nakupu vstupnich zdroji
na vlastni ucet miize navic organizace producenti zajistit fadné skladovani a/nebo dodani
téchto produkti. Pokud organizace producent pofizuje pro své cCleny hnojiva,
fytosanitarni piipravky, pesticidy nebo energii (pohonné hmoty, elektfinu), tyto vstupy
predstavuji znaéné naklady®'. V piipad®, Ze organizace producenti pofizuje mnoZstvi

51

Podle zpravy o produkci olivového oleje v EU, ktera vychazela z uadaji FADN, piedstavovaly v roce 2010
v Recku, Italii a ve Spanélsku naklady na hnojiva v priméru 18 % provoznich nakladi (v zemédélskych
podnicich specializovanych na vyrobu olivového oleje), na pesticidy 14 % a na pohonné hmoty a energii
27 % (http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/Olive_0il%20_report2000 2010.pdf , s. 57-76.)

Otazka v ramci konzultace: Uved'te dalsi udaje tykajici se jinych ndkladi, jsou-li k dispozici.
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odpovidajici pottebé vyroby vétsiny olivového oleje, ktery spolecné obchodné vyuziva, je
pravdépodobné, Ze dosdhne vyznamného zefektivnéni. V takovém ptipadé by organizace
producentti spliiovala podminky pro pouziti zjednodusené metody.

Otazka v ramci konzultace: Existuji jiné vyznamné vstupy (vietné sluzeb), které by
organizace producentii poridila pro své cleny, které by byly spojeny se znacnymi naklady a
objemy a jejichz spolecné porizeni by v odvétvi olivového oleje pravdépodobné vedlo k
vyznamnému zefektivnéni ? Uvedte podrobnosti.

Hovézi a teleci maso
PouZiti kritéria vyznamného zefektivnéni

Popis spole¢nych ¢innosti podle ¢lanku 170 nafizeni o spole€né organizaci trhi, které by
mohly vést k vyznamnému zefektivnéni v rdmci zjednodusené metody.

i. Spolecna distribuce

1. Spole¢na distribuce mize zahrnovat tyto Cinnosti: spole¢nou piepravu, vybudovani
distribu¢niho centra nebo prodejni infrastruktury a/nebo vytvoireni prodejni platformy.

2. Spole¢na preprava by mohla v urcitych situacich vést k vyznamnému zefektivnéni.
MizZe jit napiiklad o ptipad, kdy organizace producentt ziidi pro vétSinu dobytka, ktery
obchodné vyuziva, piepravu z hospodaistvi ke kupujicimu nebo do zpracovatelského
zafizeni. V této souvislosti miize organizace producentli provozovat prepravu efektivnéji
nez jeji jednotlivi ¢lenové. Organizace producenti mize napiiklad dosahnout uspor
z rozsahu tim, Ze prepravi vétsi objemy, konsoliduje pocet dodavek c¢i snizi naklady na
vykladani a manipulaci. V takové situaci tedy pravdépodobné dojde k vyznamnému
snizeni nakladli a bude dosazeno vyznamného zefektivnéni v porovnani s tim, ¢eho by
mohli dosdhnout ¢lenové na individudlnim zaklad€, a organizace producentii by splnily
podminky pro pouziti zjednodusené metody.

3. Vytvoreni prodejni platformy by mohlo v uréitych situacich vést k vyznamnému
zefektivnéni. Jedna se kuptikladu o situaci, kdy organizace producentl vytvoii pro prodej
dobytka fyzicky trh nebo drazebni platformu. Organizace producentli investuje
do zafizeni, v nichz se mize dobytek predvadét a kde se s nim mtize obchodovat. Pokud
se jedna o velké objemy a pravidelné obchodovani, vyzada si to znacné investicni
naklady na zafizeni a na jejich provoz. JestliZze organizace producentli téchto objemi a
obchodii dosahuje a vynaklada odpovidajici investice, znamena to, ze piedstavuje pro své
Cleny hlavni obchodni kandl, tj. prodava vétSinu dobytka svych c¢lent (z hlediska
objemu). Pro prodej dobytka se tak zajisti Uspory z rozsahu a producenti mohou ziskat
vetsi pocet kupujicich a rychleji, nez kdyby postupovali individudln€. Mize to také snizit
transakéni naklady pro prodejce ikupujici. V takové situaci tedy pravdépodobné
organizace producentli dosdhne vyznamného zefektivnéni v porovnani s tim, ¢eho by
mohli dosahnout ¢lenové na individudlnim zéklad€, a organizace producentli by splnila
podminky pro pouziti zjednodusené metody.

4. Vybudovéani distribuéniho centra by mohlo v uréitych situacich vést k vyznamnému
zefektivnéni. Muze tomu tak byt v pifipadé, kdy organizace producentl uskutecni
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potfebné investice do distribuéniho zatfizeni (napt. sbérné stredisko pro telata) a zajist'uje
jeho fadné vyuzivani a idrzbu. ProtoZze nakoupi nebo naplénuje a vystavi zafizeni, nese
v takovém piipad¢ organizace producentli pocatecni investi¢ni ndklady na distribucni
centrum. Poté nese i1 dalsi investi¢ni ndklady na modernizaci zatizeni. Pokud jsou dillezité
z hlediska objemu, piedstavuji pocatecni idal$i investice znacné naklady. Naklady
na fungovani zafizeni jsou rovnéz znacné, jestliZe je pomoci tohoto zafizeni
distribuovana podstatna ¢ast produkce. Pokud se distribuce tykd vétSiny dobytka
obchodné vyuZzivaného organizaci producentd, a je tudiz vyznamna z hlediska objemu,
docili organizace producenti pravdépodobné vyznamného zefektivnéni. Pro prodej
dobytka se tak zajisti ispory z rozsahu a producenti mohou ziskat vétsi pocet kupujicich a
rychleji, neZ kdyby postupovali individualné. MiiZe to také snizit transakéni néklady pro
prodejce i kupujici. V takové situaci tedy pravdépodobné organizace producentti dosahne
vyznamného zefektivnéni v porovnani stim, ¢eho by mohli dosdhnout Cc¢lenové
na individualnim zaklad€, a organizace producentl by splnila podminky pro pouziti
zjednoduSené metody.

Otazka v ramci konzultace: Existuji pripady, kdy je vybudovani distribucniho centra nebo
prodejni infrastruktury a/nebo vytvoreni prodejni platformy (véetné on-line prodejni
platformy) spojeno se znacnymi ndklady a objemy a pravdépodobné povede v odvétvi
hoveéziho a teleciho masa k vyznamnému zefektivneni ? Uved'te podrobnosti.

ii. Spolecna propagace

5. Spole¢na propagace by mohla v uréitych situacich vést k vyznamnému zefektivnéni.
Ptikladem je situace, kdy organizace producentii vyvine a obchodné¢ vyuziva néjaky
vyrobek s pridanou hodnotou. V této souvislosti je spole¢nad propagace marketingovou
soucasti integrované strategie pro prodej tohoto vyrobku s ptfidanou hodnotou a spole¢na
propagace je jednou z né€kolika cinnosti k provadeéni této strategie. Organizace
producentll mize svlij vyrobek odlisit napt. na zakladé zplisobu chovu, krmného systému,
systému produkce nebo mista piivodu. Organizace producentll si pro vyrobek stanovi
soubor specifikaci a zajiStuje jejich dodrzovani. Kromé& vypracovani odpovidajiciho
souboru specifikaci se jedna napt. o planovani vyrobniho procesu a kontroly jakosti z
hlediska téchto specifikaci, pofizovani vstupnich zdroji potiebnych pro dodrzeni
specifikaci apod. Naklady na dodrZeni specifikaci pfi tomto integrovaném pfistupu jsou
organizace producentli obchodné¢ vyuziva. V takovém piipadé by organizace producenti
spliiovala podminky pro pouziti zjednoduSené metody.

Otézka v ramci konzultace: Existuji pripady, kdy je propagace generickych produktii bez
dalsich integrovanych cinnosti spojena se znacnymi vydaji a objemy a pravdépodobné povede
v odvetvi hoveziho a telectho masa k vyznamnému zefektivneni? Uvedte podrobnosti.

iii. Spolecnd organizace kontroly jakosti

6. Spolecna organizace kontroly jakosti by mohla v uréitych situacich vést k
vyznamnému zefektivnéni. Piikladem je situace, kdy organizace producentl zajistuje
stalou kvalitu produktti vyprodukovanych jejimi ¢leny, protoze je to pozadovano bud’
pravnimi ptedpisy, nebo zavedenou normou vyzadovanou kupujicimi. Pfi dosahovani
kvality pomaha organizace v prvni fadé poradenstvim a podporou pii vyrobnim procesu.
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Poskytuje sluzby, jako je napt. poradenstvi pii chovu, rady ohledné¢ lepSich krmiv,
uplatiiovani lepSich postupti pii chovu dobytka, pomoc pfi vyrobnich problémech v
hospodafstvi, pravnich problémech a kontrolach, a pomaha tak producentovi dosahovat
kvalitni produkce. Poskytuje i veterinarni sluzby (vlastni nebo externi), aby se zajistilo
zdravi u skotu (o¢kovani a jind preventivni opatfeni, dozor nad nakazami, reprodukce
atd.), ktery jeho c¢lenové produkuji a ktery bude organizace producentli obchodné
vyuzivat. Organizace producentli krom¢ toho provadi testovani, aby se nezdvislym
certifikaénim subjektlim / kontrolam prokazalo, Ze produkty splituji pravni pozadavky ¢i
normy, a/nebo aby se prokazalo kupujicim, Ze produkt spliuje jejich pozadavky. Pokud
se tyto ¢innosti tykaji vétSiny dobytka, ktery organizace producentii obchodné vyuziva,
jsou naklady na vSechny tyto ¢innosti zna¢né. V takovém piipadé organizace producentl
pravdépodobné vyznamného zefektivnéni docili, protoze jednotlivi ¢lenové by stejného
vysledku sami dosahli s mnohem vys$§imi naklady, a organizace producentti by tudiz
podminky pro pouziti zjednodusené metody splnila.

Spolecné vyuZivani zaiizeni nebo skladovacich kapacit

Spole¢né vyuzivani zarizeni by mohlo v urcitych situacich vést k vyznamnému
zefektivnéni. Muze tomu tak byt v pifipadé, kdy organizace producentli uskutecni
potfebné investice do diilezitého vybaveni (strojii na vyrobu krmiv, jako je napft. sklizeci
stroj nebo Srotovnik) a zajiStuje jejich fadné pouzivani a tdrzbu. Protoze nakoupi
zafizeni (nové nebo pouzité) potfebné k chovu dobytka, nese v takovém ptipadé
organizace producentli pocatecni investicni naklady. Poté nese 1 dalsi naklady spojené s
udrzbou a zajisténim fadného pouzivani zafizeni (napf. na Skoleni). Pokud jsou dilezité z
hlediska objemu, pfedstavuji pocateCni investice a dalSi ndklady na zafizeni znacné
néklady. V této souvislosti jsou néklady napouzivani zafizeni zna¢né, pokud se
vyznamna ¢ast produkce, kterou organizace producentli obchodné vyuziva, produkuje za
pomoci zafizeni ve spolecném vlastnictvi. Proto v pfipadé, Ze se zafizeni pouziva
k produkci vétsiny objemu dobytka, ktery organizace producenti obchodné vyuziva,
docili organizace producenti pravdépodobné¢ vyznamného zefektivnéni. Nova zatizeni
nebo stroje jsou Casto nezbytné pro zvySeni produktivity i pro zajisténi toho, aby produkt
vyhovoval pozadavkim trhu. Néktefi producenti si vS§ak nemohou dovolit nové zafizeni
kvili vysokym investicim, a proto muze spolecné vyuzivani zafizeni Clenim uspofit
naklady a zvysit produktivitu. V takovém piipadé by organizace producenti spliiovala
podminky pro pouZiti zjednodusené metody.

Otézka v ramci konzultace: Existuje dalsi diilezité vybaveni, které by organizace
producentii poridila ke spolecnému vyuzivani jejimi cleny a které je spojeno se znacnymi
vydaji a objemy a pravdépodobné povede k vyznamnému zefektivnéni? Uved'te podrobnosti.

8.

Spole¢né vyuzivani skladid by mohlo vuréitych situacich vést k vyznamnému
zefektivnéni. Muze tomu tak byt v pfipadé, kdy organizace producentl uskutecni
potiebné investice do skladovacich kapacit (napf. pro krmiva) a zajistuje jejich fadné
pouzivani a udrzbu. Protoze nakoupi nebo naplanuje a vystavi sklady, nese v takovém
pfipad¢ organizace producentli pocatecni investi¢ni ndklady na skladovani. Poté nese i
dalsi investiéni ndklady na skladovani, jestlize sklady modernizuje. Pokud se tykaji
velkého objemu produkce, predstavuji pocatecni i dalsi investice do skladovani znacné
naklady. Jestlize je v téchto zafizenich skladovéna podstatna ¢éast produkce organizace
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producenttl, jsou naklady na pouzivani skladli rovnéz znacné. Pokud se skladovani tyka
vétSiny dobytka obchodné vyuzivaného organizaci producentd, a je tudiz vyznamné z
hlediska objemu, docili organizace producentti pravdépodobné vyznamného zefektivnéni.
Poskytovani skladovacich zatizeni organizaci producentd muize vést k niz§im nakladim
ve srovnani se situaci, kdy musi ¢lenové do skladovani investovat jednotlivé. MozZnost
skladovat produkt a nedodéavat jej okamzité tieti strané, eventualné po delsi obdobi a ve
vétSich mnozstvich, umoziuje ¢leniim organizace producentli prodavat jejich produkty v
okamziku, kdy je cena vyhodnéjsi, a nikoli nutné v dobé sklizné, kdy je nabidka nejvyssi.
V takovém piipadé¢ by organizace producentli spliiovala podminky pro pouziti
zjednodusené metody.

Otézka v rdmci konzultace: Existuje dalsi dilezité skladovaci zarizeni (kromé skladii krmiv
uvedenych vyse), které by organizace producentii mohla poridit ke spolecnému vyuzivani
jejimi cleny a které je spojeno se znacnymi vydaji a objemy a pravdepodobné povede
K v¥znamnému zefektivnéni? Uved'te podrobnosti.

v. Spolecné nakldadani s odpady piimo souvisejicimi s vlastnim chovem skotu

9.

Spole¢né nakladani s odpady by mohlo v urcitych situacich vést k vyznamnému
zefektivnéni. To je pfipad, kdy organizace producenti udrzitelnym zplsobem zajiSt'uje
odvoz, skladovani a opétovné vyuziti odpadu (pfi vyrob¢ energie a bioplynu, jako hnojiva
atd.) u vétSiny odpadu vyprodukovaného dobytkem, ktery tato organizace obchodné
vyuziva. V této souvislosti mize organizace producentli nakladat s odpadem efektivnéji
nez jeji Clenové jednotlivé. Organizace producenti mize naptiklad dosdhnout uspor
Z rozsahu tim, Ze pfepravi vétsi objem odpadu, konsoliduje pocet dodavek ¢i snizi
naklady na vyklddani a manipulaci. V takové situaci tedy pravdépodobné dojde k
vyznamnému snizeni nakladi a bude dosazeno vyznamného zefektivnéni v porovnani
stim, ¢eho by mohli dosahnout c¢lenové na individualnim zékladé, a organizace
producentt by proto splnila podminky pro pouZiti zjednodusené metody.

vi. Spolecné porizovani vstupi

10. Spole¢né porizovani vstupi by mohlo v ur€itych situacich vést k vyznamnému

zefektivnéni. Mlze to byt pfipad, kdy se pofizuji vyznamna mnozstvi, protoze organizace
producenti miize ziskat vyrazné slevy a lepSi dodaci a/nebo Uvérové podminky
V porovnani s tim, co by mohli ziskat jednotlivi producenti. Pfi nakupu vstupnich zdroja
na vlastni et mize navic organizace producentl zajistit fadné skladovani a/nebo dodéani
téchto produkti svym clentim. Pokud organizace producentll pofizuje pro své Cleny
krmiva, zvifata nebo dal$i vstupni zdroje, jako jsou pohonné hmoty a elektfina,
predstavuji tyto vstupy znacné nékladysz. V ptipadé, Ze organizace producentl pofizuje
mnozstvi odpovidajici potfebé produkce vétSiny dobytka, ktery spolecné obchodné
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Podle zpravy o chovu hovéziho dobytka v EU z roku 2012 vychazejici z udaji FADN piedstavovaly pro
chovatele a vykrmce v roce 2011 v EU-27 naklady na krmivo 41 % provoznich néklada®, naklady na
nakoupeni zvitat 22 % a ndklady na pohonné hmoty a energii 7 %.
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/beef report 2012.pdf, s. 69.

Otazka v ramci konzultace: Uved'te dalsi udaje tykajici se jinych ndkladi, jsou-li k dispozici.

31



http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/beef_report_2012.pdf

vyuziva, je pravdépodobné, ze dosahne vyznamného zefektivnéni. V takovém piipadé by
organizace producenti splitovala podminky pro pouZiti zjednodusené metody.

Otézka v rémci konzultace: Existuji dalsi vyznamné vstupy (véetné sluzeb), které by
organizace producentii poridila pro své cleny, které by byly spojeny se znacnymi ndklady a
objemy a jejichz spolecné porizeni by v odvétvi hovéziho a telectho masa pravdépodobné
vedlo k vwznamnému zefektivneni ? Uvedte podrobnosti.

Plodiny na orné pidé
PouZiti kritéria vyznamného zefektivnéni

Popis spole¢nych €innosti podle ¢lanku 171 nafizeni o spolecné organizaci trhi, které by
mohly vést k vyznamnému zefektivnéni v ramci zjednoduSené metody.

i. Spolecna distribuce

1. Spole¢na distribuce muize zahrnovat tyto Cinnosti:: spole¢nou piepravu, vybudovani
distribu¢niho centra nebo prodejni infrastruktury a/nebo vytvoteni prodejni platformy.

2. Spole¢na pieprava by mohla v urcitych situacich vést k vyznamnému zefektivnéni.
Muze jit naptiklad o ptipad, kdy organizace producentl ziidi pro vétSinu objemi plodin,
které obchodné vyuziva, ptepravu (po silnici nebo Zeleznici ¢i ndmoini) z mista sklizné
do skladd kupujictho nebo do zpracovatelského zafizeni. V této souvislosti mulze
organizace producentli provozovat prepravu efektivnéji nez jeji jednotlivi clenové.
Organizace producentii muze napiiklad dosdhnout Gspor z rozsahu tim, ze prepravi vétsi
objemy, konsoliduje poc¢et dodavek ¢i snizi ndklady na vykladani a manipulaci. V takové
situaci tedy pravdépodobné dojde k vyznamnému sniZzeni nakladl a bude dosazeno
vyznamného zefektivnéni v porovnani stim, ¢eho by mohli dosdhnout c¢lenové
na individualnim zakladé, a organizace producentti by proto splnila podminky pro pouziti
zjednodusené metody.

Otézka v ramci konzultace: Existuji pripady, kdy je vybudovani distribuc¢niho centra nebo
prodejni infrastruktury a/nebo vytvoreni prodejni platformy (véetné on-line prodejni
platformy) spojeno se znacnymi ndklady a objemy a pravdépodobné povede v odvétvi plodin
na orné pude k vvznamnému zefektivnéni ? Uvedte podrobnosti.

ii. Spolecna propagace

3. Spole¢na propagace by mohla v uréitych situacich vést k vyznamnému zefektivnéni.
Ptikladem je situace, kdy organizace producentli vyvine a obchodné vyuZziva néjaky
vyrobek s pridanou hodnotou. V této souvislosti je spole¢na propagace marketingovou
soucdsti integrované strategie pro prodej tohoto vyrobku s ptidanou hodnotou a spole¢na
propagace je jednou z né€kolika cinnosti k provadeéni této strategie. Organizace
producenti mulze svilj produkt odliSit, napt. na zdkladé obsahu bilkovin, pouzitych
semen, pouzivanych hnojiv, obsahu vlhkosti a velikosti doddvky nebo mista pavodu.
Organizace producentli si pro vyrobek stanovi soubor specifikaci a zajiStuje jejich
dodrzovani. Krom¢ vypracovani odpovidajiciho souboru specifikaci se jedna napt. o
planovani vyrobniho procesu a kontroly jakosti z hlediska téchto specifikaci, pofizovani
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vstupnich zdroji potfebnych pro dodrzeni specifikaci apod. Naklady na dodrZeni
se vztahuji alesponl na vétSinu objemi, které organizace producentli obchodné vyuziva.
V takovém piipadé¢ by organizace producentli spliiovala podminky pro pouziti
zjednodusené metody.

Otazka v ramci konzultace: Existuji pripady, kdy je propagace generickych produktit bez
dalsich integrovanych cinnosti sSpojena se znacnymi vydaji a objemy a pravdépodobné povede
V odvetvi plodin na orné pudeé k vyznamnému zefektivnéni? Uvedte podrobnosti.

iii. Spolecna organizace kontroly jakosti

4.

Spolecna organizace kontroly jakosti by mohla v urcitych situacich vést k
vyznamnému zefektivnéni. Piikladem je situace, kdy organizace producentii zajiStuje
stalou kvalitu produktii vyprodukovanych jejimi ¢leny, protoze je to pozadovano bud’
pravnimi predpisy, nebo zavedenou normou vyzadovanou kupujicimi. Pfi dosahovani
kvality pomahé organizace v prvni fad¢ poradenstvim a podporou pfi vyrobnim procesu.
Pti tom poskytuje sluzby, jako je napt. poradenstvi ohledné lepSich zptlisobu aplikace
chemickych latek a hnojiv, uplatovani lepSich postupii, napt. hrobkovani, hnojeni,
piesazovani, hubeni Skiidci apod., a/nebo pomoc pifi vyrobnich problémech v
hospodafstvi, pravnich problémech a kontroldch, a poméha tak producentovi dosahovat
kvalitni produkce. Za druhé provadi organizace producentl také testovani plodin, které
vyprodukuji jeji ¢lenové a které organizace obchodné vyuziva. Tyto testy provadi sama
nebo je zadava externé a ovétuje se jimi kvalita urody (obsah proteinti, vlhkost, velikost
zrn, obsah necistot atd.). Provad¢ji se proto, aby se nezavislym certifikacnim subjekttim /
kontroldm prokazalo, ze produkty splituji pravni pozadavky ¢i normy, a/nebo aby se
prokazalo kupujicim, Ze produkt spliluje jejich pozadavky. Néklady na vSechny tyto
¢innosti jsou znacné, pokud se tyto Cinnosti tykaji vétSiny plodin, které organizace
producent obchodné vyuziva. V takovém piipad¢ organizace producent pravdépodobné
vyznamného zefektivnéni docili, protoze jednotlivi ¢lenové by stejného vysledku sami
dosahli s mnohem vys$§imi naklady. Proto by organizace producentt spliiovala podminky
pro pouziti zjednodusené metody.

v. Spolecné vyuZivdani zaiizeni nebo skladovacich kapacit

5.

Spole¢né vyuZivani zafizeni by mohlo v urcitych situacich vést k vyznamnému
zefektivnéni. Mize tomu tak byt v pfipadé, kdy organizace producentii uskutecni
potfebné investice do dulezitych zemédélskych strojii (naptiklad sklizecich stroji ¢i
susaren) a zajisStuje jejich fadné pouzivani a udrzbu. Protoze nakoupi zatizeni (nové nebo
pouzité) k produkci plodin na orné pudé a/nebo k dalsimu nakladani se sklizenou Urodou,
nese v takovém piipad¢é organizace producenti pocatecni investicni naklady. Poté nese i
dalsi néklady spojené s udrzbou a zajiSténim fadného pouzivani zafizeni (napi. na
skoleni). Pokud jsou dulezité z hlediska objemu, pfedstavuji pocatecni investice a dalsi
naklady na zafizeni zna¢né naklady. V této souvislosti jsou ndklady na pouzivani zatizeni
znatné, pokud se vyznamna Cast produkce, kterou organizace producentii obchodné
vyuziva, produkuje za pomoci zafizeni ve spoleéném vlastnictvi. Proto v ptipadé, ze se
zafizeni pouziva k vyrobé€ vétSiny objemu plodin, které organizace producenti obchodné
vyuziva, docili organizace producenti pravdépodobné vyznamného zefektivnéni. Nova
zafizeni nebo stroje jsou ¢asto nezbytné pro zvyseni produktivity i pro zajisténi toho, aby
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produkt vyhovoval pozadavkim trhu. Nékteti producenti si vSak nemohou dovolit nové
zafizeni kvili vysokym investicim, a proto muze spole¢né vyuzivani zafizeni ¢lenlim
uspofit naklady a zvysit produktivitu. V takovém piipad¢ by organizace producenti
spliiovala podminky pro pouziti zjednodusené metody.

Spole¢né vyuzivani skladd by mohlo v uréitych situacich vést k vyznamnému
zefektivnéni. Muze tomu tak byt v pfipadé, kdy organizace producentli uskute¢ni
potiebné investice do skladovacich kapacit a zajist'uje jejich fadné pouzivani a udrzbu.
Protoze nakoupi nebo naplanuje a vystavi sklady, nese v takovém piipad¢ organizace
producentll pocatecni investicni ndklady na skladovani. Poté nese i dalSi investi¢ni
naklady na skladovani, jestlize sklady modernizuje. Pokud se tykaji velkého objemu
produkce, znamenaji investice do skladovani zna¢né naklady. Jestlize je v téchto
zatizenich skladovdna podstatnd ¢ast produkce organizace producentli, jsou naklady
na pouzivani skladii rovnéz znacné. Pokud se skladovani tyka vétSiny plodin obchodné
vyuzivanych organizaci producentl, a je tudiZ vyznamné z hlediska objemu, docili
organizace producentli pravdépodobné vyznamného zefektivnéni. Poskytovani
skladovacich zatizeni organizaci producenti miize vést k niz§im ndkladim ve srovnani se
situaci, kdy musi c¢lenové do skladovani investovat jednotlivé. MozZnost skladovat
produkt a nedodavat jej okamzité tieti strané, eventudlné po delsi obdobi a ve vétSich
mnozstvich, umoziuje Clenim organizace producentti prodavat jejich produkty v
okamziku, kdy je cena vyhodné;si, a nikoli nutné€ v dobé sklizné, kdy je nabidka nejvyssi.
V takovém piipadé by organizace producenti spliiovala podminky pro pouZiti
zjednoduSené metody.

vi. Spolecné porizovani vstupii

7.

Spole¢né porizovani vstupi by mohlo v ur¢itych situacich vést k vyznamnému
zefektivnéni. Mlize to byt pfipad, kdy se pofizuji vyznamna mnoZstvi, protoze organizace
producenti muze ziskat vyrazné slevy, lepSi dodaci a/nebo tUvérové podminky
v porovnani s tim, co by mohli ziskat jednotlivi producenti. Pfi nakupu vstupnich zdroju
na vlastni ucet mize navic organizace producenti zajistit fadné skladovani a/nebo dodani
téchto produktii. Pokud organizace producentt pofizuje pro své ¢leny hnojiva, pesticidy
nebo energii (pohonné hmoty, elektiinu), predstavuji tyto vstupy znaéné naklady ™.
V ptipadé¢, ze organizace producentll potfizuje mnozstvi odpovidajici odpovidajici potiebé
vyroby vétSiny plodin, které spoleéné obchodné vyuziva, je pravdépodobné, ze dosédhne
vyznamného zefektivnéni. V takovém piipadé by organizace producenti spliovala
podminky pro pouZiti zjednodusené metody.

Otdzka v rédmci konzultace: Existuji dalsi vyznamné vstupy (véetné sluzeb), které by
organizace producentu poridila pro své cleny, které by byly spojeny se znacnymi naklady a
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Podle zpravy o péstovani obilovin v EU z roku 2013 vychézejici z udaji FADN piedstavovaly v EU-27 v
roce 2011 néklady na pSenici, pSenici tvrdou, jeémen a kukufici v priméru 24 % provoznich nakladd, na
pesticidy 11 % a naklady na pohonné hmoty a energii 17 %
(http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/cereal report 2013 final.pdf, s. 26-79).

Otazka v ramci konzultace: Uved'te dalsi vdaje tykajici se jinych plodin, jsou-li k dispozici.
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objemy a jejichz spolecné porizeni by v odvétvi plodin na orné piudé pravdépodobné vedlo k
vyznamnemu zefektivneni ? Uvedte podrobnosti.

76) Zavérem lze uvést, ze pokud organizace producentlii nespliiuje podminky pro pouziti
této zjednodusené metody, mulze prokazat, Zze spliuje kritérium vyznamného
zefektivnéni, pomoci néjaké alternativni metody.

Alternativni metoda

77) Pokud organizace producentd nespliiuje podminky zjednodusené metody, mize pii
posuzovani toho, zda spliiuje kritérium vyznamného zefektivnéni, zvolit alternativni
metodu. Mize tomu tak byt v piipadé, Zze podminky pro pouziti zjednodusené metody
nemohly byt splnény, ale organizace se domniva, ze presto kritériu vyznamného
zefektivnéni vyhovuje. Diivodem muze byt i to, Ze je organizace producentl v situaci,
na kterou se zjednodusena metoda nevztahuje. Organizace producentd mize vykonavat
¢innosti, s nimiz zjednodusend metoda nepocita, nebo zatim neprovadi Cinnosti, jimiz se
zvySuje efektivita, zejména v ptipadech, kdy vznikaji nové organizace producentii ¢i
kdy maji organizace v umyslu vyvijet nové integra¢ni ¢innosti atd.

78) Alternativni metoda vyZzaduje posouzeni vSech cinnosti organizace producenti a
zarovenn posouzeni, zda né&které ¢innosti pravdépodobné povedou k vyznamnému
zefektivnéni, tak aby organizace celkové prispivala k plnéni cili SZP. Tyto pokyny
pfinaseji urcité voditko pro pouziti alternativni metody, nicméné nezahrnuji vSechny
mozn¢é aspekty, které se mohou v jednotlivych piipadech lisit.

79) K zefektivnéni mohou vést i n&které jiné ¢innosti, nez které jsou uvedeny v odst. 1 pism. a)
¢lanki 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhi. V takovych piipadech je tfeba v
konkreétni situaci posoudit na zaklad¢ faktl, zda tyto ¢innosti organizace producentl
pravdépodobné povedou k vyznamnému zefektivnéni, tak aby tyto Cinnosti celkové
piispivaly k napliovani cilti SZP>.

Otazka v ramci konzultace: Zdd se, Ze organizace producentit mohou provadet urcité
cinnosti, které nejsou uvedeny v odst. 1 pism. a) clankii 169, 170 a 171 narizeni
0 spolecné organizaci trhii. Néekteré organizace producentii napriklad poskytuji
Skoleni (napr. ke zlepSeni produktivity) nebo financni podporu (napr. pojisténi).
Existuji pripady, kdy tyto a dalsi sluzby, které nejsou uvedeny v odst. 1 pism. a)
Clanki 169, 170 a 171 narizeni o spolecné organizaci trhii, pravdépodobné
povedou k vyznamnemu zefektivnéni?

*  Pokud jsou splnény prvky zjednodusené metody, pokud jde o objem a naklady, které jsou popsany vyse, je

pravdépodobné, ze je v takové situaci splnéno i kritérium vyznamného zefektivnéni. Pokud tomu tak neni,
je tfeba kritérium vyznamného zefektivnéni posoudit na zdklad¢ konkrétni situace, aby se zajistilo, ze
¢innosti organizace producentli povedou k vyznamnému zefektivnéni, tak aby tyto cinnosti celkoveé
ptispivaly k napliovani cila SZP.
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80)

81)

82)

Alternativni metoda mize rovnéz fesit situace, kdy se organizace producenti zavazala,
ze bude investovat do ¢innosti na zvySeni efektivity, avSak je tfeba urc¢ité doby, aby se
investice mohla pln¢ projevit, zatimco organizace producentil jiz spole¢né prodava, aby
se etablovala na trhu a zajistila zivotaschopnost svych investic. Za takovych okolnosti
by méla organizace producentl prokéazat, ze se z finan¢niho hlediska zavazala provadét
¢innost a Ze je to pouze otdzkou Casu, neZ tuto ¢innost uskute¢ni. Ke zpozdéni dojde
kvali nevyhnutelnym zpozdénim pfti realizaci, jako je napf. vystavba piisluSné¢ho
zafizeni. Pokud je organizace producentii schopna prokazat svij zavazek, je tieba v
konkrétni situaci posoudit na zaklad¢ faktt, zda tyto nové Ccinnosti organizace
producentli povedou k vyznamnému zefektivnéni, tak aby tyto cinnosti celkové
prispivaly k napliiovani cili SZP>. Pokud jde v dotyéném piipadé o &innosti uvedené v
odst. 1 pism. a) ¢lanki 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhii, je mozno
posouzeni proveést podobné jako posouzeni zjednoduSenou metodou na zékladé druhu
a vyznamu (z hlediska objemu a nakladi) planovanych ¢innosti. Pokud jde v dotyéném
pfipad¢é o ¢innosti, které nejsou uvedeny v odst. 1 pism.a) ¢lankd 169, 170 a 171
nafizeni o spolecné organizaci trhii, posuzuji se jednotlivé pfipady. Pokud se v praxi
ukaze, Ze ¢innost nelze vitbec uskutecnit kvili néjaké udalosti, kterd je mimo kontrolu
organizace producentil, miize organizace po objeveni se této udalosti odchylku piesto po
néjakou dobu vyuzivat — konkrétné po dobu, kterd je potfebnad k provedeni ¢innosti,
které dosazeni cili SZP brani (viz ptiklad pro plodiny na orné ptid¢ v oddile 3.3).

244  Vztahy mezi organizaci producenti a jejimi ¢leny

Odchylka nezavisi natom, zda producenti pievadéji vlastnictvi dotéeného produktu
(dotéenych produktll) na organizaci producentli nebo ne, nebot se na organizace
producenti uplatiiuje v obou piipadech®.

V ramci odchylky je vSak nutno dodrzet dva pozadavky tykajici se vztahi mezi
organizaci producentti a jejimi ¢leny®”:

a)  Doty¢ni producenti by neméli byt ¢leny Zadné jiné organizace producentt,
kterd by také jejich jménem sjednavala takoveé smlouvy. Jinymi slovy, je
nezbytné, aby producent nepovéfil zddnou jinou organizaci producentl
vedenim smluvniho jednani tykajiciho se jeho produktd spolecné s produkty
jinych producentl. Producent v§ak muze prodavat tyto produkty paralelné
pfimo na trh a muze také prodavat jiné¢ produkty prosttednictvim jiné
organizace producentti.
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Pokud jsou splnény prvky zjednodusené metody, pokud jde o0 objem a néklady, které jsou popsany vyse, je
pravdépodobné, Ze je v takové situaci splnéno i kritérium vyznamného zefektivnéni. Pokud tomu tak neni,
je tieba kritérium vyznamného zefektivnéni posoudit na zékladé konkrétni situace, aby se zajistilo, Ze
¢innosti organizace producent povedou k vyznamnému zefektivnéni, tak aby tyto Cinnosti celkoveé
prispivaly k napliovani cild SZP.

Viz odst. 2 pism. a) ¢lankt 169, 170 a 171 nafizeni o spolecné organizaci trhi.

Viz odst. 2 pism. e) a f) ¢lank® 169, 170 a 171 natizeni o spoleéné organizaci trha.
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83)
84)

85)

86)

87)

b)  Organizace producenti mize vést jednani, pokud se na doty¢ny produkt
nevztahuje povinnost vyplyvajici z ¢lenstvi producenta v druzstvu, které
neni ¢lenem né&jaké organizace producentl, aby tento produkt dodaval za
podminek uvedenych ve stanovach druzstva nebo v pravidlech
a rozhodnutich stanovenych v ramci nebo podle téchto stanov. Clanky 169,
170 a 171 natfizeni o spolecné organizaci trhi proto nelze povaZovat za
zéklad pro nesplnéni stavajici povinnosti dodavat produkt v ramci
druzstevni struktury.

2.4.5  Maximalni produkce, na kterou se vztahuje smluvni jednani
Pro odchylku plati mnoZzstevni limity®.

V odvétvi hovéziho a teleciho masa a v odvétvi plodin na orné pudé se odchylka
uplatiiuje za piredpokladu, Ze objem produktu, na ktery se vztahuje smluvni jednani
konkrétni organizace producentt a ktery je vyprodukovan v konkrétnim ¢lenském staté,
neptesahuje 15 % celkové vnitrostatni produkce jednotlivych produkti uvedenych v €l.
170 odst. 1 pism. a) a b) a ¢l. 171 odst. 1 pism. a) az 1) natizeni o spole¢né organizaci
trha.

V odvétvi olivového oleje se odchylka uplatiiuje pouze V piipadé, ze objem produkce
olivového oleje, na ktery se vztahuje smluvni jednani konkrétni organizace producenti
a ktery je vyprodukovan v konkrétnim ¢lenském staté, neptesahuje 20 % relevantniho
trhu, pficemz se rozliSuje mezi olivovym olejem pro lidskou spotiebu a olivovym
olejem pro jind vyuziti. Podrobnosti k vymezeni relevantniho trhu naleznete ve
zvlastnim oddile téchto pokynt tykajicim se odvétvi olivového oleje.

Pro ulely stanoveni stropi pro trzni silu odkazuji ¢lanky 169, 170 a 171 natfizeni
0 spole¢né organizaci trhi na produkci ,,v kterémkoli ¢lenském staté”. Pokud se tedy
jednani organizace producentii jménem jejich Clent tyka dodavky do vice ¢lenskych
statd, nemél by objem produkce v kazdém ¢lenském staté piekroc€it 15 % vnitrostatni
produkce hovéziho a teleciho masa a plodin na orné padé a 20 % relevantniho trhu
s olivovym olejem.

Komise zvefejnila objemy produkce dotcenych produkti v élenskg'/ch statech v Utednim
véstniku Evropské unie (UF. vést. C 256, 7. srpna 2014, s. 1-4) *°. Tyto informace jsou
rovn&z k dispozici na internetovych strankach Komise®.
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Viz odst. 2 pism. c) ¢lankt 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhu.

Olivovy ole;j:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(03)&from=CS
Plodiny na orné padé:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52014XC0807%2801%29&from=CS
Hovézi a teleci maso:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807%2802%29&from=CS
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88)

25
89)

90)

91)

92)

93)

2.4.6  Oznamovaci povinnost

Odchylka vyzaduje ®, aby organizace producenti informovala piislusné organy
¢lenského statu, ve kterém pisobi, o objemu produkce dotéenych produktt, kterého se
jednéni vedena jménem jejich ¢lent tykaji. Prislusné organy si ur¢i jednotlivé ¢lenské
staty.

[Referencni dokument, ktery zverejni Komise]

Ochranné mechanismy

Odstavec 5 ¢lankt 169, 170 a 171 natizeni o spolecné organizaci trhli stanovi ochranny
mechanismus, ktery dava organiim pro hospodaiskou soutéz ¢lenskych statli pravomoc
V konkrétnim ptipad¢ rozhodnout, Ze by nékterd jednani vedend organizaci producenti
méla znovu probéhnout, nebo by se vilbec neméla uskutecnit.

Orgény pro hospodatskou soutéZ clenskych stath mohou takto zasdhnout 1 v pfipadé, Ze
organizace producentii pfi jednanich v plné mife respektovaly mnoZstevni prahy (15 %
celkové vnitrostatni produkce v odvétvi hovéziho a teleciho masa a v odvétvi plodin
na orné pude nebo 20 % relevantniho trhu v odvétvi olivového oleje).

Ochranny mechanismus mtize organ pro hospodarskou soutéz ¢lenského statu pouzit v
téchto tiech situacich:

a) pokud to povazuje za nezbytné k tomu, aby se zabranilo vylouceni
hospodarské soutéze; nebo

b)  pokud shleda, Ze produkt, kterého se uvedena jednani tykaji, je s ohledem na
své charakteristické vlastnosti nebo zamyslené pouZiti soucasti odliSného
trhu a ze tato spoletnd jednani by se tykala vice nez 15 % celostatni
produkce na tomto trhu®?; nebo

c) pokud shleda, ze jsou ohrozeny cile SZP.

Ve vSech tfech situacich nemd jednani pfislusnych orgdnt pro hospodaiskou soutéz
podle ¢lanka 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhli charakter sankce za
poruseni pravidel hospodarské soutéze, ale je spiSe povazovano za preventivni opatieni.

Dokud pftislusny orgén pro hospodarskou soutéz neptijme rozhodnuti, Zze by jedndni
méla znovu probéhnout nebo Ze by se vilbec neméla uskutecnit, nepovazuji se jednani
vedend organizacemi producentli podle ¢lanka 169, 170 a 171 natfizeni o spolecné
organizaci trhii za poruseni ¢lankd 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhi.
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Olivovy olej: http://ec.europa.eu/agriculture/olive-oil/legislation/index_en.htm
Hovézi a teleci maso: http://ec.europa.eu/agriculture/beef-veal/policy-instruments/index_en.htm
Plodiny na orné padé: http://ec.europa.eu/agriculture/cereals/legislation/index_en.htm

Viz odst. 2 pism. g) ¢lanki 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhi.

Tato moznost plati pouze pro odvétvi hovéziho a teleciho masa a odvétvi plodin na orné pidé, tj. nikoli pro
odvétvi olivového oleje, kde jsou relevantni pouze podminky uvedené v pismeni a. nebo C.
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Ptede dnem uvedeného rozhodnuti proto nemohou byt jednani organizaci producentd,
kterd spliiuji podminky uvedené v €lancich 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né
organizaci trhii, podle obecnych piedpisi EU upravujicich hospodaiskou soutéz
sankcionovéna. Poté co pfislusny organ pro hospodaiskou soutéz ptijme rozhodnuti, ze
doty¢né jednani by méla znovu probéhnout, nebo ze by se vibec neméla uskutecnit,
vSak jiz nelze odchylku uplatiiovat. Pokud tedy organizace producentid po uvedeném
datu nerespektuji rozhodnuti ptisluSného organu pro hospodaiskou soutéz a pokracuji v
jednanich nebo v uskutec¢iiovani uzavienych smluv, Ize stran chovani této organizace
producentl zahdjit fizeni podle obecnych pravnich ptfedpistt v oblasti hospodarskeé
soutéze.

2.5.1.  Vylouceni hospoddiské soutéZe

94) 'V prvni situaci, kdy pfislusny organ pro hospodarskou soutéz zasahuje, aby zabranil

vylouceni hospodaiské soutéze, mohou prodeje/smlouvy organizace producentl
sjednané jménem jejich ¢lent zcela spliiovat podminky uvedené v ¢lancich 169, 170
a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhl, ale obsahovat doloZky, které omezuji
hospodaiskou soutéz nad radmec toho, co je nezbytné pro dosazeni soustiedéni nabidky.
Jedna se o dolozky, které nejsou zafazeny jako podminky do ¢lankt 169, 170 a 171
nafizeni o spolecné organizaci trhli, napt. dolozku o vyluénosti, které by mohly byt v
rozporu s pravidly hospodaiské soutéze na trhu s omezenym poctem provozovateld,
ktefi v§ichni maji vyluéné postaveni.

95) Pokud pfislusny organ pro hospodaiskou soutéz zasahne, aby zabranil vylouceni
hospodaiské soutéze, je jeho cilem zachovat konkurenci mezi producenty a
konkurencni procesy. Pii takové analyze je mozné zvazit jak skute¢nou, tak potencialni
hospodaiskou soutez®, K vylouc€eni hospodaiské soutéze by mohlo dojit, pokud by byl
na daném relevantnim trhu v plné mife odstranén jeden z nejdtlezitéjSich parametrti.
To plati zejména pro cenovou soutéz® nebo soutéz s ohledem na inovace. K dal§im
prvkim, které maji dopad na analyzu vylouceni hospodarské soutéze, patii mimo jiné:
podily natrhu v §ir§im kontextu, kdy se hodnoti skute¢na schopnost konkurentt
soutézit a jejich motivace k sout&zi®®, omezovani hospodaiské soutéze, k ndmuz
dochazi v duasledku doty¢ného smluvniho jednéni, schopnost zvySovat ceny a tento
nartist zachovavat ¢i prekdzky pro vstup novych subjektd na trh. Dalsi podrobnosti
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Napfiiklad rozsudek ze dne 28. tnora 2002, véc T-395/94, Atlantic Container Line v. Komise,
ECLI:EU:T:2002:49, bod 330.

Napf. rozsudek ve véci Metro v. Komise, 26/76, ECLI:EU:C:1977:167, bod 21: ,,... Ackoli je vsak cenovdi
konkurence natolik diileZita, Ze nemiize byt nikdy odstranéna, neni jedinou ucinnou formou hospodarské
soutéze ani formou hospoddrské soutéze, které je tieba za vSech okolnosti priznat absolutni prioritu.
Pravomoci svéiené Komisi podle ¢l. 85 odst. 3 ukazuji, Ze podminky pro zachovdni fungujici hospoddrské
souteze mohou byt sladeny se zachovanim cilii odlisné povahy a ze za timto ucelem jsou pripustna urcita
omezeni hospodarské soutéze, pokud jsou nezbytna k dosazeni téchto cilii a jejich vysledkem nebude
odstranéni hospodarské soutéze na podstatné casti spolecného trhu. ... "

V této souvislosti je tieba mit na paméti, ze subjekty, které vyuzivaji vyhod odchylky, podléhaji prahovym
hodnotam trzni sily ve vy$i 15 % vnitrostatni produkce hovéziho a teleciho masa a plodin na orné pidé a
20 % relevantniho trhu s olivovym olejem.
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96)

97)

98)

99)

3.1.

tykajici se posuzovani vylouceni z hospodarské soutéze najdete (obdobné) v oddile 3.5
pokynii k pouziti 1. 81 odst. 3 Smlouvy [stavajici ¢l. 101 odst. 3 SFEU] .

Pokud vSak smlouvy na dodéavky, které organizace producentii uzaviela jménem svych
¢lenti, podminky uvedené v ¢lancich 169, 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhti
spliuji a neobsahuji dolozky, které by omezily hospodaiskou soutéZ nad ramec toho, co
je nezbytné pro soustfedéni nabidky podle uvedenych ¢lankd, neporusuji ¢lanek 101
SFEU.

2.5.2.  Mensi relevantni produktovy trh s ucinky narusujicimi hospodaiskou soutéz,

Pokud jde o druhou situaci, muze organ pro hospodaiskou soutéz rozhodnout,
ze jednani by méla znovu probéhnout, nebo ze by se neméla vibec uskutecnit, pokud
zjisti:

a) ze je relevantni produktovy (nikoli zemépisny) trh pro jednani v odvétvi
hovéziho a teleciho masa nebo v odvétvi plodin na orné piidé mensi, nez jak je
definovan v ¢lancich 170 a 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhi;

b) 7e doty¢né jednani by mélo Gc¢inek naruSujici soutéz na téchto mensich trzich.

To neplati pro odvétvi olivového oleje, kde neni relevantni trh v ¢lanku 169 natizeni
0 spole¢né organizaci trhii vymezen.

2.5.3. Cile SZP jsou ohroZeny

Tteti situace, kdy miize organ pro hospodaiskou soutéz zasahnout, je spojena se
zjiSténim, Ze jsou dalsi integraci ¢innosti organizaci producentii ohrozeny cile spole¢né
zemedeélské politiky. K této situaci miize dojit v piipadech, kdy se organizace
producentil sama posoudi na zakladé¢ zjednodusené metody. Podle této metody se
pfedpoklada, ze pokud jsou splnéna pfislusna kritéria, ¢innosti organizace producentli
celkové pfispivaji k plnéni cili SZP. Organ pro hospodaiskou soutéZz miize konstatovat,
Ze v praxi tomu tak neni, i kdyz byla splnéna piislusna kritéria.

V piipadé, ze se jednani organizace producentli tykd pouze jednoho clenského statu,
bude ochranné mechanismy uplatiiovat vnitrostdtni organ pro hospodaiskou soutéz
doty¢ného clenského statu. V piipade€, Ze se jedndni organizace producentl tyka vice
nez jednoho ¢lenského statu, bude ochranné mechanismy uplatiiovat Evropska komise.
Oddily tykajici se konkrétnich odvétvi
Olivovy olej

3.1.1. Priklady uplatiiovani odchylky v odvétvi oliv
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100) Tento oddil pokyni se za pomoci nize uvedenych piikladi zabyva praktickym
uplatiiovadnim specifickych pravidel nafizeni o spolecné organizaci trhii v odvétvi
olivového oleje.

101) Priklad posouzeni (podle ¢lanku 169 nafizeni o spole¢né organizaci trhll) organizace
producentl pasobici v odvétvi olivového oleje, kdy 1ze uplatnit odchylku:

Situace: V daném regionu zalozili soub&ézné né&ktefi péstitelé oliv nékolik organizaci
producentt, které zpracovavaji olivy dodavané jejich ¢leny a vyrabéji olivovy olej. Organizace
producentil rovnéz pro své Cleny nakupuji fytosanitarni ptipravky, hnojiva a rizné vybaveni a
zajist'uji kontrolu jakosti pti produkei oliv.

Organizace producentti obratem zalozily organizaci producentll druhého stupné, které dodavaji
veskerou svou produkci. Tato organizace druhého stupné zatizuje piepravu riaznych olivovych
olejd, které vyrobily organizace prvniho stupné, do svych prostor, kde je micha a plni do lahvi
(pokud neni olej prodavan jako voln¢ lozeny). Organizace druhého stupné sjednavéd jménem
svych ¢lent smlouvy na dodavky s maloobchodniky, tj. vede smluvni jednani. Zabyva se také
marketingovou a propagacni ¢innosti. Kromé toho poskytuje péstitelim / ¢lenlim organizaci
producentii prvniho stupné poradenstvi v rostlinolékai'ské oblasti a v oblasti kontroly jakosti.
Jak organizace prvniho stupné, tak druhého stupné jsou v souladu s pozadavky nafizeni o
spoleéné organizaci trhti uznany pfislusnym ¢lenskym statem. Objem produkce olivového
oleje, na ktery se vztahuje smluvni jednani organizace producent druhého stupné, predstavuje
17,4 % relevantniho trhu. Organizace producentti druhého stupné, ktera vede smluvni jednani,
informovala vnitrostatni organy o objemu produkce olivového oleje, ktery je pfedmétem
smluvniho jednani.

Analyza: Organizace producenti druhého stupné byla na zakladé pravidel platnych v
ptislusném clenském staté uznana jako organizace producentii nebo jako sdruzeni organizaci
producentd. Organizace druhého stupné soustfed’'uje dodavky a uvadi olivovy olej na trh.
Celkova struktura, kterou tvofi organizace prvniho stupné a organizace druhého stupné,
uskuteciiuje Cinnosti, které pravdépodobné povedou k zefektivnéni podle ¢lanku 169 natizeni
0 spolecné organizaci trhii. Mezi pfislusné Cinnosti organizaci prvniho stupné patii spolecna
produkce, spole¢né potfizovani vstupt a spole¢na kontrola jakosti. Mezi piislusné Einnosti
organizace druhého stupné patii spolecné pieprava, plnéni do lahvi, spole¢na kontrola jakosti,
spole¢ny marketing a propagace. Podle zjednodusené metody pouzité pii posuzovani kritéria
vyznamného zefektivnéni povedou tyto ¢innosti pravdépodobné k zefektivnéni. Tyto ¢innosti
se rovnéz vztahuji na cely objem produkce, ktery je pfedmétem smluvniho jednani. Lze z toho
tudiz vyvodit zavér, ze pfi pouziti zjednodusené metody by bylo kritérium vyznamného
zefektivnéni splnéno. Objem produkce olivového oleje, na ktery se vztahuje smluvni jednani
organizace producentti druhého stupné, neptekracuje 20 % relevantniho trhu. Objem produkce
olivového oleje, ktery je predmétem smluvniho jednani, byl oznamen vnitrostatnim organdm.
Odchylka se proto na ¢innosti v ramci smluvniho jednani organizace producentti druhého

stupné pouZzije.

102) Priklad posouzeni (podle ¢lanku 169 nafizeni o spole¢né organizaci trhli) organizace
producentl pusobici v odvétvi olivového oleje, kdy nelze uplatnit odchylku:
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103)

104)

105)

Situace: N¢kolik producentii olivového oleje (lisoven olivového oleje) se rozhodne Cast své
produkce voln¢ lozeného olivového oleje spole¢né prodavat nékolika riznym stacirnam.
Zbyvajici cast své produkce prodavaji samostatné jinym zakaznikiim. Vyrobci olivového oleje
zalozili organizaci producentt, aby jejich jménem vedla smluvni jednani s nékolika stacirnami.
Pro ucely dodavky jedné ze staciren (nejvetSimu zdkaznikovi) zadala organizace producentt
tieti stran¢ prepravni sluzby, které se tykaji 30 % celkového objemu olivového oleje, jez je
predmétem smluvniho jednani vedeného touto organizaci. Pfepravu olivového oleje do jinych
staciren organizace producentd neprovadi, zakaznici (sta¢irny) si ji organizuji samy.

Analyza: Jedinou Cinnosti, kterou organizace provadi a ktera zvySuje efektivitu, je spole¢na
pieprava dodavek olivového oleje do jedné ze staciren. Spolecnd pieprava je uvedena
Vv ¢lanku 169 nafizeni o spolecné organizaci trhii mezi cinnostmi, které mohou vést k
vyznamnému zvySeni efektivity. V tomto piipad¢ se spole¢na preprava tykd mnohem mén¢ nez
50 % objemu olivového oleje, ktery je predmetem smluvniho jednani vedeného organizaci
producentii. Podle zjednoduSené metody se nejedna o dostate¢né vyznamné mnoZzstvi
olivového oleje, aby byly splnény podminky kritéria vyznamného zefektivnéni. Prepravni
¢innost pravdépodobné nepovede k vyznamnému zefektivnéni, a smluvni jednani vedené
organizaci producentd proto pravdépodobné nespliiuje podminky pro uplatnéni odchylky.

3.1.2. Uréeni relevantniho trhu v odvétvi olivového oleje

Odchylka vyzaduje, aby byl vymezen relevantni produktovy a zemépisny trh pro
velkoobchodni prodej olivového oleje, tak aby organizace producenti mohly zjistit, zda
dodrzuji strop pro podil na trhu stanoveny v odchylce®’.

Relevantni trhy musi byt posuzovany ptipad od pfipadu a Komise Vg/dala pokyny, jak
relevantni trhy vymezit, ve svém sdéleni o definici relevantniho trhu®®. Komise nemtize
poskytnout piesnou definici relevantnich trhti pro odvétvi olivového oleje, ale aby
pomohla producentim s uplatnovanim odchylky, obsahuji tyto pokyny urcité voditko
specifické pro dané odvétvi, které vychazi z informaci, jez méla Komise k dispozici
v dobé& jejich piijeti®. Relevantni trhy se mohou postupem Gasu ménit, mimo jiné
v dusledku vyvoje trhu.

Jde o vymezeni relevantnich produktovych a zemépisnych trhit pro velkoobchodni
prodej olivového oleje. Natomto trhu patfi k prodejcim v zasadé producenti a
obchodnici, zatimco ke kupujicim patii ptredev§im obchodnici, vyrobci,
maloobchodnici, primyslovi odbératelé a zakaznici z hotelt a restauraci.
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Viz oddil 2.4.5 Maximalni produkce, na kterou se vztahuje smluvni jednani produkce, na
kterou se vztahuji smluvni jednani.

Sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro téely prava hospodaiské soutéze Spoletenstvi, Ut. vést. C
372,9.12.1997, s. 5.

Patfi sem dosavadni Setfeni organti pro hospodaiskou soutéz (piipady, které provéfovalo GR pro
hospodarskou soutéz Evropské komise a Spanélsky organ pro hospodaiskou soutéz) a rovnéz informace,
které Komise ziskala od hospodaiskych subjektui.
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a) Relevantni produktovy trh

106) Relevantni produktovy trh pro olivovy olej se ptredev§im zda byt odlisny od
produktovych trht s jinymi jedlymi oleji, mimo jiné i kvuli rozdilim v charakteru,
cenach a pouziti téchto produkt. Kromé toho zfejmé neni nutné vymezovat samostatné
trhy pro rizné druhy olivového oleje (extra panensky, panensky a dalsi olivové olej em),
a to proto, ze jsou tyto kategorie do zna¢né miry zameénitelné. S ohledem na usporadani
obchodnich kanalt je asi pfiméfené rozlisit tf1 samostatné trhy:

— olivovy olej doddvany maloobchodnikiim,
— olivovy olej dodavany priimyslovym odbératelim a
— olivovy olej dodavany zakaznikiim do hoteld a restauraci.

Nelze také vyloucit, Ze na trhu s olivovym olejem dodavanym maloobchodnikiim tvoii
dodavky soukromych znacéek a znackovych vyrobki jiné produktoveé trhy.

A4

107) Vyse uvedené spolecné prvky segmentace trhu nevyluCuji vymezeni uzSich
produktovych trha.

b) Relevantni zemépisny trh

108) Ze zemépisného hlediska se zd4, Ze relevantni trh pro prodej olivového oleje neni uzsi
nez narodni. Pokud jde o vSechny tfi obchodni kandly, tedy dodavky olivového oleje
maloobchodnikim, priimyslu i hoteltim a restauracim, mohl by se piipadné vztahovat na
cely EHP.

3.2. Hovézi a teleci maso

3.2.1 Priklady uplatiiovani odchylky v odvétvi hovéziho a teleciho masa

109) Tento oddil pokynii se za pomoci nize uvedenych piikladi zabyva praktickym
uplatiiovanim specifickych pravidel nafizeni o spole¢né organizaci trhii v odvétvi
hovéziho a teleciho masa.

110) Priklad posouzeni (podle ¢lanku 170 nafizeni o spole¢né organizaci trhli) organizace
producentl pasobici v odvétvi hovéziho a teleciho masa, kdy 1ze uplatnit odchylku:

Situace: Uznana organizace producenti spole¢né prodava veskerou produkci Zivého skotu svych
¢lentt (100 %) na jatka. Prodej ptedstavuje 1,3% podil natrhu z celkové vnitrostatni produkce
hovéziho masa v dot¢eném clenském staté. Kromé spolecného prodeje organizuje organizace
producentii u veskerého skotu (100 %) prodaného jménem jejich ¢lent sbér a odvoz na jatka, coz
piedstavuje 17 % naklad na produkci a na uvadéni produktu na trh. Organizace producenti pofizuje
pro své cleny 1 vétSinu krmiv a 1é¢iv, coz predstavuje priblizné 9 % nakladt na produkei.

Analyza: Organizace producenti soustfeduje dodavky a uvadi zivy skot na trh. Organizace
producenti uskutecniuje Cinnosti, které pravdépodobné povedou k zefektivnéni podle ¢lanku 170
nafizeni o spole¢né organizaci trhli: zaprvé spolecnou piepravu skotu, zadruhé spole¢né potfizovani
vstuptl, jako jsou krmiva ¢i 1éky. Spole¢na pieprava se tyka vice neZ poloviny objemu produkce, ktery

" Pprovadéci natizeni Komise (EU) &. 29/2012 ze dne 13. ledna 2012 o obchodnich normach pro olivovy olej,

Ut. vést. L 12, 14.01.2012, s. 14 (ve znéni pozdgjsich predpisi).
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organizace producentl obchodné vyuziva (v tomto pifipad¢ 100 % hospodaiskych zvitat), a tudiz se
zda, ze organizace producentii spliiuje kritérium vyznamného zefektivnéni v ramci zjednodusené
metody. Pokud jde o spole¢né pofizovani vstupt, neni tfeba posouzeni, protoze se zda, Ze organizace
producentd spliuje podminky kritéria vyznamného zefektivnéni v ramci zjednodusené metody.
Organizace producentii prodava mnohem mén¢ nez 15 % celkové vnitrostatni produkce zivého skotu.
Odchylka se proto na smluvni jednani organizace producentll pouzije.

111) Priklad posouzeni (podle ¢lanku 170 nafizeni o spole¢né organizaci trhll) organizace
producentt ptisobici v odvétvi hovéziho a teleciho masa, kdy nelze uplatnit odchylku:

Situace: Uznana organizace producentt spoleéné prodava 80 % produkce Zivého skotu svych ¢lent na
jatka. Prodej ptedstavuje 6% podil na trhu z celkové vnitrostatni produkce hovéziho masa v dotCeném
Clenském staté. Kromé spoleéného prodeje organizuje organizace producentd jménem svych ¢lent
spolecné propagacni kampané formou béZzné inzerce v mistnich novinach. Spolecnd propagacni
¢innost se tyka vsech produktti, které organizace producentti spole¢né prodava.

Analyza: Organizace producentl soustied’'uje dodavky a uvadi zivy skot na trh. Organizace
producenti uskuteéiuje jednu ¢innost, ktera pravdépodobné povede k zefektivnéni podle ¢lanku 170
nafizeni o spole¢né organizaci trhii: spole¢nou propagaci. Tato ¢innost se tyka veskerého spole¢né
prodavaného objemu produkce, avSak zda se, Ze spole¢nd c¢innost nespliiuje podminky Kkritéria
vyznamného zefektivnéni v ramci zjednoduSené metody. V tomto piipadé organizace producentii
zfejmé nevyvinula vyrobek s pfidanou hodnotou, ale pouze propaguje produkt svych ¢lenti formou
béZnych inzerati. Tato propaga¢ni ¢innost sama o sob& pravdépodobné nepovede k vyznamnému
zvyseni efektivity a na smluvni jednani organizace producentl se ziejme odchylka nepouZije.

o w

3.3. Plodiny na orné pudé

3.3.1 Piiklady uplatiiovani odchylky v odvétvi plodin na orné pudé

112) Tento oddil pokyni se za pomoci nize uvedenych piikladi zabyva praktickym
uplatiiovanim specifickych pravidel nafizeni o spolecné organizaci trhii v odvétvi plodin
na orné pude.

113) Priklad posouzeni (podle ¢lanku 171 nafizeni o spole¢né organizaci trhli) organizace
producentt ptisobici v odvétvi plodin na orné pade, kdy 1ze uplatnit odchylku:

Situace: ,,Golden Glow* je organizace producenti péstujicich obili. Organizace
producenti byla ustavena a je uznavana V ¢lenském staté A anékteré ¢Eleny ma
v ¢lenskych statech B a C. Golden Glow byla zfizena, aby poskytovala svym ¢lenim
sluzby v oblasti pfepravy, protoze ndklady na piepravu jsou kvili vzdélenosti
prodejnich mist pomérné vysoké. Tyto spolecné piepravni sluzby (vlastni nebo externi)
smluvné sjednané organizaci producentli se vyuzivaji v pruméru u 60 % produkce.
Kromé¢ toho se organizace producentll angazuje v obstaravani vstupll, zejména hnojiv a
pesticidli. Dale svym ¢lenim poskytuje informacni sluzby, napt. informace o novych
osivech na trhu a diverzifikaci rizik (v¢etn¢ zajistovani rizik).
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114)

Co se tyce logistickych sluzeb, organizace producentti sama vlastni n¢kolik nakladnich
automobilll. Tyto automobily vSak pokryvaji jen z 9 % potiebu piepravy jejich Clent.
Organizace producentli proto podepsala smlouvy s dal§imi dvéma spole¢nostmi, které
se specializuji na poskytovani ptfepravnich sluzeb. Organizace producentli pozéadala
piislusny vnitrostatni organ o schvaleni, ze mtize tuto sluzbu zajiStovat extern¢ a organ
to povolil. Zadost odiivodnila tim, Ze externim zadanim dopravy se vyrazn& uspoii
néklady, protoZze investice do nakladnich vozidel jsou vysoké, potfeba piepravy v
odvétvi plodin na orné padé ma cyklicky charakter (tj. béhem sklizn€ je velka, jinak
velmi nizka), udrzba nakladnich aut je draha a ponechavat si specializované fidice, ktefi
nemohou byt vytizeni po celou dobu, miize byt nakladné.

Golden Glow se v roce 2014 podilela na celkové vnitrostatni produkci takto: Clensky
stat A: pSenice obecna 6,4 %, je¢men 4 %, oves 13,8 %, semena fepky 13,6 %, bob
2,3% a hrach sety 1%. V ¢lenskych statech B a C se podil Golden Glow na trhu
pohybuje u vsech typt obilovin pod 1%. Clenové organizace producenti prodavaji
prostfednictvim této organizace v pruméru 80 % své produkce. Nakupuji v priméru dveé
tretiny hnojiv a pesticidii. Tyto vstupy ptedstavuji u vSech typt plodin, jejichz prodej
organizace smluvné zajistuje, v priméru 18 % celkovych variabilnich nakladi na
produkci a uvadéni na trh.

Analyza: Golden Glow je formaln¢€ uznana vnitrostatnim organem v A. Tato organizace
soustied’'uje nabidku a dodéva plodiny na orné ptdé¢ na trh. Organizace producentii
uskuteciiuje Cinnosti, které¢ pravdépodobné povedou k zefektivnéni podle ¢lanku 171
nafizeni o spole¢né organizaci trhl, konkrétné spoleCnou piepravu a spolecné
pofizovani vstupti. Spole¢na pieprava se tyka vice nez poloviny objemu produkce, ktery
organizace producenti obchodné vyuziva, a tudiz se zdé4, Ze organizace producentii
spliiuje kritérium vyznamného zefektivnéni v rdmci zjednoduSené metody. Posouzeni
spolecného pofizovani vstupt neni v tomto piipad¢ nezbytné, protoze podminky kritéria
jsou splnény u jedné spolecné Cinnosti. Podil pSenice, jeCmene, ovsa, semen fepky,
bobli a hrachu, ktery organizace producentli prodava nebo o kterém vede smluvni
jednéni, nepiekracuje 15 % celkové wvnitrostatni produkce. Odchylka se proto na
smluvni jednani organizace producentii pouZzije.

Organizace producentl poskytuje informacni sluzby, které nejsou uvedeny v ¢lanku 171
nafizeni o spolecné organizaci trhii. Neni vylou€eno, Ze by tato ¢innost mohla vést k
zefektivnéni. V daném ptipadé¢ vSak neni nutné tyto sluzby zkoumat, protoze pro
uplatnéni odchylky na smluvni jedndni organizace producentii postacuje analyza
spolecné prepravy.

Priklad posouzeni (podle ¢lanku 171 natfizeni o spolecné organizaci trhll) organizace
producentt ptsobici v odvétvi plodin na orné piidé€, kdy nelze uplatnit odchylku:

Situace: ,,Stony Fields* je organizace producentl pusobici na trhu s pSenici a jeémenem
Vv ¢lenském statu A. Je uznana piisluSnym vnitrostatnim organem v A. Prodéava pSenici a
je€men svych ¢lenll 1 jinych péstitell. Podil pSenice vyprodukované jejimi cleny,
na ktery se vztahuje smluvni jednani této organizace, je 7 % vnitrostatni produkce
pSenice a 8 % jeCmene v ¢lenském staté A. Podil této organizace producenti na trhu v A
¢ini pfi zapocteni pSenice a jeCmene péstiteld, kteti nejsou jejimi ¢leny, 19 % u pSenice
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a 17,2 % u jeé¢mene. Kromé smluvniho jednani vedené¢ho jménem svych ¢lend, ma
Stony Fields v amyslu investovat do skladovaciho zafizeni s nékolika suSi¢kami a
Cistickami, které by pokrylo 10 % jejich potieb v oblasti skladovani akde by se
skladovalo pfiblizné¢ 1% celkového objemu pSenice proddvané touto organizaci
(produkce Clenil i jinych péstiteld). Na financovani tohoto zafizeni ziskala Stony Fields
uvér od mistni banky. V soucasné dobé hodnoti organizace rtizné nabidky na vystavbu a
vybaveni od rtiznych spole¢nosti. Organizace producentli hodla toto zafizeni zacit
vyuzivat za 6 az 8 mé&sicti.

Stony Fields svym ¢lent rovnéz kazdy tyden zasila zpravodaj s informacemi o vyvoji na
trzich a dal§imi zpravami ur€enymi péstitelim pSenice a jeCmene.

Analyza: Stony Fields je uznana organizace producentd a soustied’'uje nabidku plodin
na orné pudé a uvadi je na trh. Organizace producentli neuskuteciiuje ¢innosti, které
pravdépodobné povedou k zefektivnéni podle ¢lanku 171 natizeni o spolecné organizaci
trhl. Ma pouze v timyslu provadét jednu ¢innost uvedenou v ¢lanku 171 (skladovani),
ktera by mohla do budoucna zvysit efektivitu. Zjednodusend metoda pii posuzovani
kritéria vyznamného zefektivnéni je proto nepouzitelnd. V tomto piipad¢ by vSak mohla
byt pouzita alternativni metoda podle odstavci (74) az (80). Organizace producentt
ziskala 0vér od banky a obdrzela odriznych spole¢nosti nabidky na vystavbu
skladovaciho zafizeni. Lhuta pro projekt je 6 az 8 mésict. Proto se zda, ze organizace
producentl se zavazala investovat do ¢innosti, kterd zvysi efektivitu, a pottebuje pouze
urcCity ¢as pro vybudovani skladi. Mohla by tudiz pouzit odchylky za ptedpokladu, ze
zefektivnéni, k némuz dojde vystavbou skladu, bude vyznamné. To je vSak
nepravdépodobné, protoze organizace producenti méa v imyslu skladovat pouze 1 % z
celkového mnozstvi pSenice, kterou prodava. Pokud jde o dal$i Cinnosti, poskytuje
organizace informace svym ¢lenim formou zpravodaje. Je mozné, ze tyto informace by
mohly byt uzitecné, a dokonce by mohly zvysovat efektivitu. Neni vSak jasné, zda
informace samy o sob& povedou k vyznamnému zefektivnéni. Pokud jde o je¢men,
zadné Cinnosti ke zvySeni efektivity se neprovadéji ani neplanuji. Pokud jde o podil
pSenice a je¢mene od jinych péstiteld, ktefi nejsou ¢leny organizace a jeho podil na
celkovém vnitrostatnim trhu, nejsou zfejmé dodrzeny maximalni limity. Zaprvé Cini
podil produkti nakupovanych od jinych producentti u pSenice 63 % a u je¢mene 53 % z
celkového mnozstvi, které organizace smluvné sjednala. Tuto ¢innost proto nelze
povazovat za doplitkkovou. Zadruhé piekracuje podil produktu nasmlouvaného
organizaci producentl u pSenice i jeémene 15 % celkové vnitrostatni produkce. Proto se
odchylka na ptipad této organizace producentli nepouZije.
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