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1.

1.1
1)

2)

3)

4)

5)

Johdanto

Kohde ja soveltamisala

Né&issa suuntaviivoissal annetaan opastusta oliiviéljyn, naudanlihan ja peltokasvien
alojen tuottajille yhteista markkinajarjestelya koskevan asetuksen?, jiljempéna *YMJ-
asetus’, 169, 170 ja 171 artiklan soveltamisesta ja vahvistetaan sddnndt niilld aloilla
kaytavia sopimusneuvotteluja varten.

Vaikka suuntaviivojen tarkoituksena on antaa ohjeita tuottajille, tuottajat vastaavat
omien kaytantdjensd arvioinnista. Suuntaviivojen tarkoituksena on myés antaa ohjeita
jasenvaltioiden tuomioistuimille ja Kkilpailuviranomaisille niiden soveltaessa YMJ-
asetuksen 169, 170 ja 171 artiklaa, vaikkakaan suuntaviivat eivat oikeudellisesti sido
niita.

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artikla koskevat tiettyja oliivioljy-, naudanliha- ja
peltokasvialojen maataloustuotteita®.

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan mukaan tuottajaorganisaatiot ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymat voivat neuvotella jasentensa puolesta kyseisten
tuotteiden toimitussopimuksia tietyin ehdoin.”

Kohteena olevat yhteisot méaritellaan seuraavasti:

- tuottaja on kyseisen tuotteen tuottaja;

- tuottajaorganisaatiolla tarkoitetaan YMJ-asetuksen 152 artiklassa méériteltya
tuottajaorganisaatiota;

- tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymélld  tarkoitetaan Y MJ-asetuksen
156 artiklassa maariteltya tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymaa.

Jos suuntaviivoissa viitataan 2.2 jaksossa madritellyn poikkeuksen yhteydessa
tuottajaorganisaatioon, sama péatee tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymé&an, jollei
nimenomaisesti toisin mainita.

Suuntaviivat yhteistd markkinajarjestelyd koskevan asetuksen 169, 170 ja 171 artiklassa olevien sdéntdjen
soveltamisesta oliivioljyn, naudanlihan ja peltokasvien alalla, jaljempéna ’suuntaviivat’.

Yhteistd markkinajérjestelyd koskeva asetus on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1308/2013, annettu 17 péivéna joulukuuta 2013, maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelysté ja
neuvoston asetusten (ETY) N:0 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007
kumoamisesta, julkaistu EUVL:ssa L 347, 20.12.2013, s. 671.

Lainsdétdja madritti ndmd alat yhteisen maatalouspolitiikan ("YMP’) uudistuksen ja YMJ-asetuksen
antamisen yhteydessa.

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklaa sovelletaan yksinomaan tiettyyn niiden tuottajaorganisaatioiden ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien ryhmdan, jotka jésenvaltiot ovat hyvaksyneet YMJ-asetuksen
106 ja 107 artiklan nojalla, ts. Kkyseiset s&annokset eivdt koske tuottajaorganisaatiota tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymad. Lisatietoja jaljempéana 54) kohdassa.



Hyvéksytyt toimialakohtaiset organisaatiot eivat kuulu YMJ-asetuksen 169-
171 artiklan soveltamisalaan. Niihin saatetaan kuitenkin soveltaa YMJ-asetuksen
210 artiklassa esitettyd poikkeusmahdollisuutta.

6) Komission kanta ei rajoita Euroopan unionin tuomioistuimen® oikeuskaytantoa, joka
koskee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéana *SEUT-sopimus’,
39, 42, 101 ja 102 artiklan ja YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan tulkintaa.

7)  Suuntaviivoissa kasitellaan seuraavia seikkoja:

- yleisesti sovellettavat kilpailusd&annot;
- Y MJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklassa vahvistetut erityissaannot;

- YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklassa vahvistettujen erityissaantdjen
k&ytannon soveltaminen mainituilla maatalouden aloilla.

2. Saannot, joita sovelletaan maataloustuottajien valisiin sopimuksiin oliiviéljyn,
naudanlihan ja peltokasvien aloilla

2.1 Oikeudellinen kehys — SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltaminen
maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan

8) SEUT-sopimuksen 42 artiklassa annetaan EU:n lains&étdjéalle (Euroopan parlamentti ja
neuvosto) toimivalta p&attdd, missé maarin  kilpailusdant6ja  sovelletaan
maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan.

9)  Tarkemmin sanottuna SEUT-sopimuksen 42 artiklan mukaan lainsdataja paattad, missa
maarin kilpailusdantdja sovelletaan maatalousalalla, ottaen huomioon mainitun
sopimuksen 39 artiklassa vahvistetut yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet, jaljempéna
YMP:n tavoitteet’. Unionin tuomioistuimen mukaan kyseisessd madrdyksessd
tunnustetaan maatalouspolitiikan tavoitteiden ensisijaisuus verrattuna perussopimuksen
tavoitteisiin kilpailun osalta®.

10) SEUT-sopimuksen 39 artiklan mukaan YMP:n tavoitteet ovat seuraavat:

a. lisatd maatalouden tuottavuutta edistdmalla teknistd kehitystd seka
varmistamalla, ettd maataloustuotantoa kehitetddn jarkiperaisesti ja ettd
tuotannontekijoitad,  varsinkin  tydvoimaa, hyodynnetddn parhaalla
mahdollisella tavalla;

b. taata ndin maatalousvaestélle kohtuullinen elintaso erityisesti lisddmalla
maataloudessa tyoskentelevien henkeé kohti laskettuja tuloja;

C. vakauttaa markkinat;

> Euroopan unionin tuomioistuimella tarkoitetaan tdssa asiakirjassa unionin tuomioistuinta ja yleista
tuomioistuinta.

®  Tuomio asiassa 139/79, Maizena, ECLI:EU:C:1980:250, 23 kohta; tuomio asiassa C-137/00, Milk Marque,
ECLI:EU:C:2003:429, 91 kohta; tuomio asiassa C-280/93, Saksa v. neuvosto, ECLI:EU:C:1994:367, 61
kohta.



11)

12)

13)

14)

d.  varmistaa tarvikkeiden saatavuus; ja
e.  taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

YMJ-asetuksen 206 artiklassa vahvistetaan SEUT-sopimuksen 42 artiklan perusteella,
etta mainitun  sopimuksen  101-106 artiklan  kilpailusaantoja  sovelletaan
maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan:

”Jollei tAssd asetuksessa toisin saddetd, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101-106 artiklaa sekd niiden taytantdonpanosadnnoksia sovelletaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklan mukaisesti kaikkiin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 1 kohdassa ja
102 artiklassa tarkoitettuihin sopimuksiin, paatoksiin ja menettelytapoihin, jotka
koskevat maataloustuotteiden tuotantoa tai kauppaa, jollei tdman asetuksen 207—
210 artiklasta muuta johdu.”

SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa sovelletaan yritysten sopimuksiin, paatoksiin ja
menettelytapoihin tai maaraavan markkina-aseman vaarinkayttoon vain silta osin kuin
ndmd toimintatavat “ovat omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden véliseen kauppaan”.
Tietoja tdmén sovellettavuusperusteen tulkinnasta on komission suuntaviivoissa
kauppaan kohdistuvasta vaikutuksesta’.

SEUT-sopimuksen 101 artiklaa sovelletaan periaatteessa kaikkeen tuottajien ja
tuottajaorganisaatioiden taloudelliseen toimintaan. Tuottajaorganisaatio on yksittdisten
tuottajien jarjestd, joka EU:n kilpailuoikeuden mukaan on seké& yritysten yhteenliittyma
etta itsessaan yritys®, jos se harjoittaa taloudellista toimintaa. Sen vuoksi seki
tuottajaorganisaatioon ettd sen jaseniin sovelletaan Kkilpailusaant6ja. Nain ollen
kilpailusédantoja ei sovelleta ainoastaan yksittéisten tuottajien vélisiin sopimuksiin
(esim. tuottajaorganisaation perustaminen ja sen perussaanndt) vaan myos
tuottajaorganisaation tekemiin paatoksiin tai sopimuksiin.

Arvioidessaan SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan sovellettavuutta osuuskuntaan
(joka on yksi tuottajaorganisaation mahdollisista perustamismuodoista) unionin
tuomioistuin katsoi, ettd yrityksen organisointi osuuskunnaksi ei ole sellaisenaan
Kilpailunvastainen toimi. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd osuuskunnat jaisivét
sellaisenaan SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan kiellon ulkopuolelle, koska ne
voivat kuitenkin vaikuttaa jasentensd kauppatoimintaan ja rajoittaa tai vadristaa
kilpailua markkinoilla, joilla kyseiset yritykset toimivat®.

Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan
vaikutuksen kasitettd koskevista suuntaviivoista (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 81).

Taloudellinen toiminta maéaritellddn toiminnaksi, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilla
markkinoilla. Ks. esim. tuomio asiassa 118/85, komissio v. Italia, ECLI:EU:C:1987:283, 7 kohta. Yritys on
taloudellista toimintaa harjoittava yksikko.

Lisa- ja taustatietoja: ks. asiassa Oude Luttikhuis annettu tuomio, ECLI:EU:C:1995:434, 10-16 kohta. Ks.
my®s julkisasiamies Tesauron ratkaisuehdotus téssa asiassa, ECLI:EU:C:1995:277, 29-30 kohta.



15) Esimerkki 101 artiklan soveltamisesta tuottajien toimintaan:

Tilanne: Erd&n maan eldvan karjan markkinat karsivit kotimaisen kysynnan jatkuvasta
vahenemisestd, koska naudanlihan kysynté loppukayttajien parissa pienenee. Liséksi ruhojen ja
leikatun naudanlihan tuonti ja vahdisemmassd maéaarin eldvan karjan tuonti kasvaa. Maan
teurastamot vahentavat merkittavasti eldvien nautaeldinten ostojaan, ja eldvan karjan hinnat
laskevat huomattavasti. T&mén tilanteen vuoksi monet eldvén karjan toimittajat (joiden osuus
on noin 60 prosenttia eldvan karjan markkinoista) ovat tehneet keskendan sopimuksen, jolla
pyritddn vahvistamaan vahimmaismyyntihinta niiden teurastamoille myytavélle elavélle
karjalle.

Analyysi: Sopimuksen tarkoituksena on rajoittaa kilpailua vahvistamalla yhtendinen hinta. Se
rikkoo kilpailua rajoittavia sopimuksia, yritysten yhteenliittymien paatoksia ja
yhdenmukaistettuja menettelytapoja koskevaa SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan
kieltoa. Sopimuksesta ei ole mitddn hyotya kuluttajille, ja se poistaa kilpailun merkittavalta
osalta eldvan karjan markkinoita. Sen vuoksi se ei ole perusteltu SEUT-sopimuksen
101 artiklan 3 kohdan nojalla. Td&mén johdosta sopimus on SEUT-sopimuksen 101 artiklan
vastainen, kielletty ja mitaton.

16) SEUT-sopimuksen 102 artiklaa sovelletaan myds sek&d tuottajiin ettd yrityksena

toimivaan tuottajaorganisaatioon. SEUT-sopimuksen 102 artiklassa olevaa kieltoa
maarddvan  markkina-aseman  vaarinkaytosta el sovelleta  tdysimaaraisesti
maatalousalalla. Jotta SEUT-sopimuksen 102 artiklaa voidaan kuitenkin katsoa rikotun,
seuraavien edellytysten on taytyttava:

a. Ensinndkin tuottajaorganisaatiolla tai tuottajalla on oltava maaraava markkina-
asema tietyilld tuote- ja maantieteellisilla markkinoilla (merkityksellisilla
markkinoilla)®®, eli sellainen taloudellinen valta-asema, jonka perusteella se
voi toimia huomattavan itsendisesti suhteessa kilpailijoihinsa, asiakkaihinsa ja
viime kadessa kuluttajiin™*.

b. Toiseksi tuottajaorganisaation tai tuottajan on taytynyt kayttdd vaarin
madradvad markkina-asemaansa harjoittamalla syrjivia ja/tai hyvaksikayttavia
kaytantdja, joista on haittaa kilpailijoille, asiakkaille ja/tai kuluttajille®?.

10

11

12

Ks. komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden madritelmdsta yhteisén kilpailuoikeuden
kannalta (EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5).

Tuomio asiassa 27/76, United Brands, ECLI:EU:C:1995:277, 65 kohta.

Syrjivia kaytantdja ovat ne, jotka eivat perustu tavanomaiseen liiketoimintaan ja joiden tarkoituksena on
vahingoittaa madradvassa asemassa olevan yrityksen kilpailijoiden Kilpailuasemaa tai sulkea ne pois
markkinoilta kokonaan sekd viime kadessa aiheuttaa vahinkoa asiakkaille (kuten Kieltdytyminen
toimituksista tai myontamasta lisenssié taikka liian alhaiset hinnat). Hyvaksikayttaviin kaytantdihin liittyy
sen sijaan maérddvassd markkina-asemassa olevan yrityksen pyrkimys kéyttdd hyvékseen
markkinavoimansa tarjoamia mahdollisuuksia aiheuttaakseen asiakkaille vélitontd haittaa, esimerkiksi
asettamalla kohtuuttomia hintoja. Ks. komission tiedonanto: Ohjeita komission ensisijaisista
taytdntdonpanotavoitteista sovellettaessa EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaa yritysten maaraavan
aseman vaarinkayttéon perustuvaan markkinoiden sulkemiseen (EUVL C 45, 24.2.2009, s. 7).



c. Nama kaytannot vaikuttavat jasenvaltioiden véliseen kauppaan™.

17) Esimerkki 102 artiklan soveltamisesta tuottajaorganisaation toimintaan:

Tilanne: Vehnaa tuottava alue on hyvin kaukana toisista vehnéntuotantoalueista. Vehnaa
kaytetadn alueella joko paikallisissa myllyissa jauhojen tuotantoon tai rehun tuottamiseen
alueella kasvatettaville eldimille. Rehuvehnd&n verrattuna myllyteollisuuden vehnén
laatuvaatimukset ovat tiukemmat ja sitd myydaan korkeampaan hintaan. Eraasta naapurimaasta
tuodaan jonkin verran vehnadd, joka tdydentdd paikallista tarjontaa. Tuontivehndn hinta on
yleensd paikallisia hintoja korkeampi kuljetuskustannusten vuoksi. Suuri tuottajaorganisaatio,
johon kuuluu puolet paikallisista vehnantuottajista (tuotantomaarélla mitattuna) on toimittanut
vehndd useimmille paikallisille myllyille, kun taas toiset tuottajat eivét ole olleet kovinkaan
hyvin jarjestdytyneitd, vaan ovat tarpeen mukaan toimittaneet rehunvalmistajille ja
myllyteollisuudelle loput ndiden tarvitsemasta vehndstéd (jota suuret tuottajaorganisaatiot eivat
toimita). Suuren tuottajaorganisaation j&senten velvollisuutena on tuottajaorganisaation
perussédéntdjen mukaan tarjota kaikki tuotantonsa kyseiselle organisaatiolle. Erindisten
oikeudellisten ja kaytannon syiden vuoksi jdsenet eroavat tuottajaorganisaatiosta hyvin
harvoin. Muutama vuosi sitten useat viljelijat, jotka eivat ole Kkyseisen suuren
tuottajaorganisaation jdsenid, perustivat toisen tuottajaorganisaation, mikd on parantanut
tuotetun vehndn laatua ja lisdnnyt tuotantoa, ja investoivat varastointi- ja jakelujrjestelmaén
vehnén toimittamiseksi laajemmassa mittakaavassa. Tama uusi pienempi tuottajaorganisaatio
on véhitellen vakuuttanut paikalliset myllyt ostamaan vehnad niiltd suuremman
tuottajaorganisaation sijaan. Koska suuri tuottajaorganisaatio menettdd asteittain osuuttaan
tuottavammilla  myllyvehndan markkinoilla, se pé&attdd alentaa myllyvehndn (jyvien)
tukkuhintoja niin, ettd ne alittavat muuttuvat kustannukset. Sen tarkoituksena on saada
asiakkaansa takaisin, ja se onnistuukin siind osittain uuden kilpailijan vahingoksi.

Analyysi: On todenndkoistd, ettd vehndmarkkinat eivét ole kyseistd aluetta suuremmat, kun
otetaan huomioon korkeat kustannukset, joita aiheutuu vehnan kuljettamisesta muilta
tuotantoalueilta kyseiselle alueelle. Talla suurella tuottajaorganisaatiolla on todennédkdisesti
méaardavad asema, kun otetaan huomioon sen markkinaosuus, sen toimituksiin liittyva
madrdysvalta jasenille asetetun yksinoikeutta koskevan velvoitteen kautta ja se, ettd tuonti ei
voi korvata kyseisen tuottajaorganisaation toimituksia korkeiden kuljetuskustannusten vuoksi.
Maédraédvd asema on todennédkoisesti vakaa, erityisesti siksi, ettd j&senet eroavat harvoin
tuottajaorganisaatiosta ja on vaikea l0ytdd vaihtoehtoisia lahteitd suurten vehnamaarien
toimittamiseksi. Suuren tuottajaorganisaation saalistushinnoittelustrategian tarkoituksena oli
sulkea Kilpailija (pienempi tuottajaorganisaatio) markkinoilta, mik& onnistuikin osittain. Nain
ollen on todennédkdistd, ettd tuottajaorganisaatio on kayttdnyt vaarin madradvad asemaansa
SEUT-sopimuksen 102 artiklan vastaisesti.

18) SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa sovelletaan myds tuottajaorganisaation jasenten

valisiin sekd tuottajaorganisaation ja sen jasenten vélisiin sopimuksiin, mukaan lukien
sisdiset paatokset ja tuottajaorganisaation perussdédnndt. Unionin tuomioistuin on

13

14

Ks. komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitettua kauppaan
kohdistuvan vaikutuksen késitettd koskevista suuntaviivoista (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 81).

Lisatietoja saalistuskayttdytymisestd ks. komission tiedonanto: Ohjeita komission ensisijaisista
tdytdntdonpanotavoitteista sovellettaessa EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaa yritysten maaréavan
aseman vaarinkayttdon perustuvaan markkinoiden sulkemiseen (EUVL C 45, 24.2.20009, s. 7), C jakso 63—
66 kohta.



19)

20)

2.2

21)

tarkastellut kysymysta osuuskuntien perussaanngistd ja niiden yhdenmukaisuudesta
SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan kanssa useissa asioissa', joissa se on my6s
myontanyt téllaisten osuuskunnallisten jarjestelyjen kilpailua edistavat vaikutukset
tietyin edellytyksin®.

Esimerkki 101 artiklan soveltamisesta tuottajaorganisaation jasenten Vaélisiin
sopimuksiin:

Tilanne: Useat pienet mallasohran tuottajat perustavat tuottajaorganisaation myydékseen
mallasohraa paikalliselle viskintislaamolle yhteisen toimitussopimuksen perusteella ja
yhteiselld hinnalla. Kyseiset tuottajat toimivat ndin erityisesti siksi, ettd ne eivéat pysty
tarjoamaan tislaamon pyytamid maaria erikseen, eika tislaamo halua toimia useiden erillisten
pienten toimittajien kanssa. Tuottajaorganisaatio hoitaa mallasohran markkinoinnin ja jérjestaa
logistiikan, kuljetukset mukaan luettuina. Tuottajaorganisaatiolla on 8 prosentin markkinaosuus
mallasohran toimituksissa alueen tislaamoille.

Analyysi: Tuottajien yhteiset myyntikdytdnnét kuuluvat SEUT-sopimuksen 101 artiklan
1 kohdassa olevan kilpailunvastaisten sopimusten kiellon piiriin, silla ne poistavat
hintakilpailun riippumattomien tuottajien valiltd. Tuottajaorganisaation markkinointijarjestelméa
nayttdd kuitenkin tuovan merkittdvaa tuotteiden jakeluun liittyvad hyotyd, joka siirtyy
kuluttajille. Ensinnékin se varmistaa, ettd markkinoilla on yliméaréinen toimittaja, joka pystyy
toimittamaan ostajan pyytdmat maarat, mika lisaa kilpailua kyseisen ostajan hyddyksi. Se voi
myo6s alentaa toimitushintaa paremmin integroidulla logistiikkajéarjestelmalla ja pienemmilla
transaktiokustannuksilla verrattuna tilanteisiin, joissa ostetaan suoraan kaikilta yksittdisilta
tuottajilta. On epatodennékdistd, ettd kilpailu rajoittuu, silla kyseisen tuottajaorganisaation
markkinaosuus on pieni. Nain ollen on todennédkdista, ettd sopimus on perusteltu SEUT-
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan nojalla.

Vaikka SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa sovelletaan yleensa tuottajien valisiin
sopimuksiin riippumatta siitd, onko kyse tuottajaorganisaation sisélla tai ulkopuolella
tehdyistd sopimuksista, ja tuottajaorganisaatioiden sopimuksiin, jotka on tehty sen
jasenten tai kolmansien osapuolten kanssa, ndma sopimukset voidaan vapauttaa
kyseisten artiklojen soveltamisesta joko YMJ-asetuksen tai yleisten kilpailusaéntéjen
perusteella, kuten jaljempéané 2.2 ja 2.3 jaksossa esitetaan.

Yhteistd markkinajarjestelyd koskevan asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan
mukainen poikkeus SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltamisesta
oliiviéljyn, naudanlihan ja peltokasvien aloilla

Y MJ-asetuksen 206 artiklan mukaan SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa sovelletaan
sopimuksiin, paatoksiin ja menettelytapoihin, jotka koskevat maataloustuotteiden
kauppaa, “jollei tassd asetuksessa toisin saddetd”. Vahvistamalla erityiset s&annot
tiettyjen alojen maataloustuotteiden tuottajien sopimuksille, p&é&toksille ja

15

16

Ks. mm. asia Oude Luttikhuis, ECLI:EU:C:1995:434, 13 kohta; tuomio asiassa C-250/92, Dansk
Landbrugs Grovvareselskab (DLG), ECLI:EU:C:1994:413, esim. 28 ja 35 kohta.

Esim. tuomio asiassa C-250/92, Dansk Landbrugs Grovvareselskab (DLG), ECLI:EU:C:1994:413,
32 kohta; tuomio asiassa Oude Luttikhuis, ECLI:EU:C:1995:434, 12 kohta; tuomio asiassa T-70/92 ja T-
71-92, Florimex, edell& alaviite 9, ECLI:EU:T:1997:69, 40 kohta.



22)

menettelytavoille YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklalla luodaan poikkeukset SEUT-
sopimuksen 1018 ja 102" artiklan soveltamisesta.

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklaa yhdessé tai erikseen kutsutaan n&issé
suuntaviivoissa ’poikkeukseksi”.

17

18

19

Suuntaviivoja sovelletaan tuottajaorganisaatioiden jasentensa puolesta neuvottelemiin toimitussopimuksiin
riippumatta niiden sisaltdméstd integroinnin tasosta, lukuun ottamatta toimenpiteitd, jotka muodostavat
yrityskeskittymien valvonnasta 20 pdivana tammikuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
139/2004 (’sulautuma-asetus’, EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1) 3 artiklassa tarkoitetun yrityskeskittyman,
kuten olisi esimerkiksi laita pysyvasti kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikdlle kuuluvan toiminnan
hoitavien yhteisyritysten osalta.

101 artikla

1. Sisamarkkinoille soveltumattomia ja kiellettyjd ovat sellaiset yritysten véliset sopimukset, yritysten
yhteenliittymien péattkset seka yritysten yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka ovat omiaan vaikuttamaan
jasenvaltioiden véliseen kauppaan ja joiden tarkoituksena on estdd, rajoittaa tai vé&aristdd kilpailua
sisémarkkinoilla tai joista seuraa, ettd kilpailu estyy, rajoittuu tai vaaristyy sisdmarkkinoilla, ja erityisesti
sellaiset sopimukset, paatokset ja menettelytavat:

a) joilla suoraan tai vélillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppaehtoja;

b) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknista kehitysta taikka investointeja;

c) joilla jaetaan markkinoita tai hankintal&hteit;

d) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin sovelletaan erilaisia ehtoja
kauppakumppaneita epéaedulliseen kilpailuasemaan asettavalla tavalla;

e) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, ettd sopimuspuoli hyvéksyy
lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteyttd sopimuksen
kohteeseen.

2. Téman artiklan mukaan kielletyt sopimukset ja paatokset ovat mitattomia.

3. Voidaan kuitenkin julistaa, ettd 1 kohdan méaraykset eivat koske

- yritysten vélistd sopimusta tai yritysten valisten sopimusten ryhmaa,

- yritysten yhteenliittyman paatosta tai yritysten yhteenliittymien paatdsten ryhmaa,

- yhdenmukaista menettelytapaa tai yhdenmukaistettujen menettelytapojen ryhmaa,

joka osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistda teknistd tai taloudellista kehitysta
jattaen kuluttajille kohtuullisen osuuden néin saatavasta hyodysta:

a) asettamatta asianomaisille yrityksille rajoituksia, jotka eivat ole valttdmattdmia mainittujen tavoitteiden
toteuttamiseksi;

b) antamatta néille yrityksille mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittavéltad osalta kysymyksessd olevia
tuotteita.

102 artikla

Sisdmarkkinoille soveltumatonta ja kiellettyd on yhden tai useamman yrityksen maédrdévén aseman
vadrinkaytto sisdmarkkinoilla tai niiden merkittavalla osalla, jos se on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden
véliseen kauppaan.

Téllaista vadrinkayttdd voi olla erityisesti:

a) kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen suora tai vélillinen
maaraaminen;

b) tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi;

c) erilaisten ehtojen soveltaminen eri  kauppakumppaneiden samankaltaisiin  suorituksiin
kauppakumppaneita epédedulliseen kilpailuasemaan asettavalla tavalla;

d) sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, ettd sopimuspuoli hyvéksyy lisdsuoritukset,
joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteyttd sopimuksen kohteeseen.
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23)

24)

25)

26)

27)

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artikla koskevat oliiviljyd, naudanlihatuotteita ja
tiettyja peltokasvialan tuotteita ®® . Kyseisen asetuksen 169 artiklan 1 kohdassa,
170 artiklan 1 kohdassa ja 171 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd [e]dell& olevan
152 artiklan 1 kohdan nojalla hyvaksytty [...] alan tuottajaorganisaatio, joka pyrkii
saavuttamaan yhden tai useamman tarjonnan keskittdmiseen, jasentensa tuottamien
tuotteiden markkinoille saattamiseen ja tuotantokustannusten optimoimiseen liittyvéan
tavoitteen, voi neuvotella jasentensd puolesta [ndissa artikloissa vahvistettujen
madritelmien mukaisten alojen tuotteiden] tarjontaan liittyvia sopimuksia, jotka
koskevat osaa sen jasenten yhteenlasketusta tuotannosta tai koko kyseista tuotantoa”.

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artikla koskevat néin ollen kaikkia tuottajaorganisaation
sopimuksia, paatoksid tai menettelytapoja sen neuvotellessa toimitussopimuksista
jasentensa puolesta.

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklassa sallitaan®* yhteiset toimitukset, ts. oliiviéljy-,
naudanliha- ja peltokasvialojen maataloustuotteiden yhteinen myynti ja myyntiin
liittyvét toiminnot, kun tuottajat myyvét néité tuotteita tuottajaorganisaatioiden kautta.

Poikkeuksen tarkoituksena on vahvistaa nédiden alojen tuottajien neuvotteluvoimaa
tuotantoketjun loppupédén toimijoihin n&hden tuottajien kohtuullisen elintason ja
tuotannon kannattavan kehityksen varmistamiseksi. Tama tavoite on saavutettava
SEUT-sopimuksen 39 artiklassa vahvistettujen YMP:n tavoitteiden mukaisesti.
Tarkemmin sanottuna tavoitteeseen olisi pééastdvd saamalla aikaan merkittavia
tehokkuusetuja siten, ettd toiminnot yhdennetd&n tuottajaorganisaatioihin, jotta
organisaatioiden toiminnot mydtavaikuttavat YMP:n tavoitteiden saavuttamiseen.?

Poikkeuksen tarkoitus on maaré saavuttaa tuottajaorganisaatioiden kautta keskittamélla
tehokkaasti tarjonta ja saattamalla tuotteet markkinoille # sekd neuvottelemalla

20

21

22

23

Seuraavat tuotteet, joita ei ole tarkoitettu kylvdmiseen tai, ohran osalta, joita ei ole tarkoitettu
mallastamiseen, kuuluvat YMJ-asetuksen 171 artiklan soveltamisalaan:
a) tavallinen vehna, joka kuuluu CN-koodiin ex 1001 99 Q0;

b) ohra, joka kuuluu CN-koodiin ex 1003 90 00;

¢) maissi, joka kuuluu CN-koodiin 1005 90 00;

d) ruis, joka kuuluu CN-koodiin 1002 90 00;

e) durumvehna, joka kuuluu CN-koodiin 1001 19 00;

f) kaura, joka kuuluu CN-koodiin 1004 90 00;

g) ruisvehnd, joka kuuluu CN-koodiin ex 1008 60 00;

h) rapsinsiemenet, joka kuuluu CN-koodiin ex 1205;

i) auringonkukan siemenet, joka kuuluu CN-koodiin ex 1206 00;

j) soija, joka kuuluu CN-koodiin 1201 90 00;

k) harképapu, joka kuuluu CN-koodeihin ex 0708 ja ex 0713;

) herne, joka kuuluu CN-koodeihin ex 0708 ja ex 0713.

Ks. YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 1 kohta.
Ks. YMJ-asetuksen johdanto-osan 139 kappale.

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 2 kohdan d alakohta.
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28)

29)

30)

31)

32)

toimitussopimuksista  tuottajaorganisaatioiden  jasenten  puolesta.  Tarjonnan
keskittamiseen ja tuotteiden markkinoille saattamiseen liittyvien tavoitteiden
saavuttamisen varmistaminen edellyttdd, ettd tuottajaorganisaatiot toteuttavat
tehokkaasti markkinoille saattamista koskevaa strategiaa.

Strategiaansa toteuttaessaan tuottajaorganisaatiot neuvottelevat yleensa
toimitussopimuksista ja vahvistavat kaikki sopimuksiin liittyvéat osatekijat: hinnat,
méérat ja mahdollisesti myds muut ehdot, kuten maininnat tuotteiden
laatuvaatimuksista, ~ sopimuksen  kesto, irtisanomislausekkeet,  sopimuksen
purkamislausekkeet (erolausekkeet) * , maksuaikoja ja -menettelyja koskevat
yksityiskohtaiset tiedot, tuotteiden kerd&@mista ja toimittamista koskevat jarjestelyt seka
s&annot, joita sovelletaan, jos kyseessé on ylivoimainen este.

Markkinoille saattamista koskevan tuottajaorganisaation strategian toteuttamiseen voi
kuulua my6s kyseisen organisaation ja sen jasenten valisid sopimuksia ja kéytantoja,
jotka liittyvét olennaisesti tdh&n tuottajaorganisaation strategiaan, kuten tuotannon
suunnittelua® ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen vaihtamista®.

Tuottajaorganisaation jasentensd puolesta kaymistd toimitussopimusneuvotteluista
kaytetddn jaljempédna nimitystd “sopimusneuvottelut”.

Sopimusneuvottelut voivat olla erimuotoisia: esimerkiksi huutokaupat (fyysisesti tai
verkossa), puhelinmyynti, spot-markkinat tai futuurimarkkinat. Sopimusneuvottelujen
muodolla ei ole vaikutusta mainitun poikkeuksen soveltamiseen.

Tuottajaorganisaatio voi kdydd sopimusneuvotteluja eri muodoissa, esimerkiksi
kahdenvélisen kaupan perusteella tai julkisilla kaupankayntimarkkinoilla 2’
Sopimusneuvotteluja voidaan kayda riippumatta siitd, siirtyvatkd tuotteiden

24

25

26

27

Sopimuksen purkaminen voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun on kyse sadolosuhteista tai taudeista
aiheutuneista satovahingoista.

Markkinoille saattamista koskeva tuottajaorganisaation strategia voi edellyttdd jdsenten tuotannon
suunnittelua, jotta voidaan varmistaa jasenten tuotteiden toimitukset tuottajaorganisaatiolle strategian
mukaisesti. Nain ollen tilanne, jossa tuotannon suunnittelu on osa markkinoille saattamista koskevaa
strategiaa, kuuluisi poikkeuksen soveltamisalaan. Tdméa eroaa kuitenkin tilanteesta, jossa tuotannon
suunnittelu tapahtuu strategian ulkopuolella. Jalkimmaisessa tapauksessa tuotannon suunnittelu voi YMJ-
asetuksen mukaisesti kuulua muiden kilpailusddnndista myonnettavien poikkeusten soveltamisalaan.

Markkinoille saattamista koskeva tuottajaorganisaation strategia voi edellyttdé kaupallisesti arkaluonteisten
tietojen vaihtoa jasenten valillg, jotta voidaan esimerkiksi maarittad jasenten valmiudet lisatd toimituksia
tuottajaorganisaatiolle. Nain ollen tilanne, jossa kaupallisesti arkaluonteisten tietojen vaihto on osa
markkinoille saattamista koskevaa tuottajaorganisaation strategiaa, kuuluisi poikkeuksen soveltamisalaan.
Tilanne poikkeaa kuitenkin tilanteesta, jossa tallainen tietojen vaihto tapahtuu strategian ulkopuolella.
Jalkimmaisessa tapauksessa arkaluonteisten tietojen vaihto voi YMJ-asetuksen mukaisesti kuulua muiden
kilpailusdannoista mydnnettavien poikkeusten soveltamisalaan.

Tuottajaorganisaatio voi itse perustaa julkiset kaupankayntimarkkinat, esimerkiksi huutokauppapaikan, ja
hoitaa sen toimintaa.
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33)

34)

35)

2.3

36)

omistusoikeudet tuottajilta tuottajaorganisaatiolle 2® . Lisdksi toimitukset voidaan
toteuttaa yhteisesti riippumatta siitd4, koskeeko tuottajaorganisaation neuvottelema
toimitushinta tuottajaorganisaation jasenten koko tuotantoa tai vain sen 0saa°.

Tuottajaorganisaation on kuitenkin taytettava useita edellytyksia ** neuvotellessaan

toimituksia koskevista sopimuksista jasentensa lukuun, jotta poikkeusta voidaan
soveltaa:

a. kansallinen viranomainen on virallisesti hyvaksynyt tuottajaorganisaation
YMJ-asetuksen 152 artiklan 1 kohdan mukaisesti (tai 156 artiklan 1 kohdan
mukaisesti kun on kyse tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymésta);

b. tuottajaorganisaatiolla on oltava yksi tai useampi seuraavista tavoitteista:
tarjonnan  keskittdminen, j&senten tuottamien tuotteiden markkinoille
saattaminen tai tuotantokustannusten optimoiminen;

C. nam@ tavoitteet saavutetaan, jos niihin pyrkiminen johtaa toimintojen
yhdentymiseen ja on todennédkdistd, ettd yhdentyminen puolestaan tuo
merkittévia tehokkuusetuja niin, ettd tuottajaorganisaation toiminta kaiken
kaikkiaan edistda yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavuttamista;

e. tietyn tuottajaorganisaation neuvottelujen kohteena olevan tuotteen madré saa
olla enintddn 15 prosenttia kansallisesta kokonaistuotannosta (peltokasvit ja
naudanliha) tai 20 prosenttia (oliivi6ljy) kyseisilla markkinoilla;

f. tuottajat voivat olla vain yhden niiden puolesta toimitussopimuksista
neuvottelevan tuottajaorganisaation jasenié;

g. tuottajaorganisaation  on  ilmoitettava  toimivaltaisille  kansallisille
viranomaisille neuvottelujen kohteena olevan tuotteen maara.

Naita erityisedellytyksia kasitelldan tarkemmin 2.4 jaksossa.

Sopimukseen, paatokseen tai yhdenmukaistettuun menettelytapaan, joka ei taytd YMJ-
asetuksen 169, 170 ja 171 artiklassa asetettuja edellytyksia (esimerkiksi sen vuoksi, etta
peltokasvituotteiden yhteismyynti kattaisi yli 15 prosenttia tuotteen kansallisesta
kokonaistuotannosta), ei voida soveltaa poikkeusta, mutta se ei automaattisesti merkitse
kilpailus&antojen rikkomista, kuten jaljempéna 2.3 jaksossa selvitetaan.

Vaihtoehtoiset arviointimahdollisuudet, joilla varmistetaan tuottajaorganisaation
toimitussopimuksista jasentensa puolesta kdymien neuvottelujen laillisuus

Ensinnédkin on syyta muistaa, ettd YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklassa vahvistetut

s&annot ovat luonteeltaan poikkeus kilpailulainsdadénnésta eli ne muodostavat ns. safe
harbour -jérjestelyn, johon SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa ei Kkatsota

28

29

30

Ks. YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 2 kohdan a alakohta.
Ks. YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 2 kohdan b alakohta.
Tama on vain yhteenveto tarkeimmistd edellytyksistd; osatekijoitd késitellddn tarkemmin jéljempénd, ja

taydellinen luettelo 16ytyy asiaa koskevasta lainsaadannosta eli Y MJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklasta.
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sovellettavan. Jos poikkeuksen edellytyksid ei noudateta, se ei kuitenkaan merkitse
suoraa ja valitonta Kilpailuséantojen rikkomista. On olemassa useita vaihtoehtoisia
tapoja, joilla voidaan varmistaa sopimusneuvotteluihin liittyvien sopimusten, paattsten
ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen yhteensopivuus SEUT-sopimuksen 101 ja
102 artiklan kanssa.

37) Oliividljy-, naudanliha- ja peltokasvialojen tuottajaorganisaatio ja/tai sen jasenet voivat
arvioida, ovatko muun muassa sopimusneuvotteluja kdyvan tuottajaorganisaation
toiminnot SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan mukaisia seuraavasti:

Sopimusneuvotteluja kdyva tuottajaorganisaatio

1

Arvioidaan, tayttyvatkd YMJ-asetuksen 169-171 artiklassa
olevat poikkeusta koskevat edellytykset

L

jos tayttyvat: jos eivat: analysoidaan, onko
ei lisdanalyysia tuottajaorganisaatiolla mairiava asema

1 1

jos ei ole: arvioidaan, tayttyvatkd YMJ-
asetuksen 209 artiklan mukaista
kilpailusadannoistda myonnettavaa yleista
poikkeusta koskevat edellytykset

jos eivat tayty: arvioidaan, noudatetaanko \
erikoistumissopimuksia koskevaa
ryhmapoikkeusasetusta

(Komission asetus (EU) N:o 1218/2010, annettu 14 paivana joulukuuta
2010, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3
kohdan soveltamisesta erikoistumissopimusten tiettyihin ryhmiin (EUVL L

335, 18.12.2010, s. 43).

/jos ei noudateta: SEUT-sopimuksen 101\
artiklan 1 ja 3 kohdan mukainen
arviointi tapauskohtaisesti

jos on: SEUT-sopimuksen 102
artiklan mukainen arviointi
tapauskohtaisesti*

jos tayttyvat:
ei lisdanalyysia

jos
noudatetaan:
ei lisdanalyysia

(Lisdohjeita: suuntaviivat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan
soveltamisesta horisontaalista yhteistyota koskeviin
sopimuksiin (EUVLC 11, 14.1.2011,s. 1.)

o J
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* Niiden madréavassa asemassa olevan tuottajaorganisaation kdymia sopimusneuvotteluja
koskevien seikkojen osalta, jotka ovat mahdollisesti merkityksellisia SEUT-sopimuksen 101
artiklan 1 kohdan soveltamisen osalta, ks. myds ei-madréddvéassa asemassa olevien
tuottajaorganisaatioiden polku.

38) Seuraavissa alajaksoissa selitetddn naitd arviointiprosesseja. Alajaksoissa késitelladn
ainoastaan ndiden vélineiden soveltamisen perustekijoitd. Tdydellinen luettelo
edellytyksisté 10ytyy ainoastaan asianomaisista saadoksistéa.

2.3.1 Yleinen poikkeus kilpailusaannoista yhteista markkinajarjestelya koskevan
asetuksen 209 artiklan nojalla

39) YMJ-asetuksen 206 artiklassa vahvistetaan yleisperiaate, jonka mukaan EU:n
kilpailulainsdaddant6a sovelletaan maataloustuotteiden tuotantoon ja kauppaan. Tassé on
kuitenkin otettava huomioon kyseisen asetuksen 207-210 artikla. YMJ-asetuksen
209 artiklassa suljetaan tietyin edellytyksin SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohdan
soveltamisalan ulkopuolelle sopimukset, p&atokset ja menettelytavat, jotka koskevat
maataloustuotteiden tuotantoa tai kauppaa. Taté poikkeusta sovelletaan kaikkiin YMJ-
asetuksen kattamiin maatalousaloihin, toisin kuin asetuksen 169, 170 ja 171 artiklassa.
Se on siksi erillinen ja itsendinen viline, jota jdljempédnd kutsutaan “yleiseksi
poikkeukseksi”.

40) Tuottajat voivat hyddyntad taté yleistd poikkeusta kahdessa eri tilanteessa:

a. SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta maataloustuotteiden
tuotantoa tai kauppaa koskeviin sopimuksiin, paatoksiin ja menettelytapoihin,
jos ne ovat tarpeen SEUT-sopimuksen 39 artiklassa vahvistettujen YMP:n
tavoitteiden saavuttamiseksi. Unionin tuomioistuin on katsonut tassa
yhteydessé, ettd vaikka sopimuksen voidaan katsoa olevan tarpeen yhden tai
useamman téllaisen tavoitteen saavuttamiseksi, mutta se ei ole tarpeen jonkin
muun tavoitteen kannalta (tai jopa vaarantaa toisen tavoitteen saavuttamisen),
se ei voi kuulua kyseisen poikkeuksen piiriin® (YMJ-asetuksen 209 artiklan
1 kohdan ensimmainen alakohta);

b. SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta seuraavien osapuolten

sopimuksiin, paatoksiin ja menettelytapoihin:

- tuottajat;

- tuottajaorganisaatiot;

- tallaisten organisaatioiden yhteenliittymét;

- Y MJ-asetuksen 152 artiklan nojalla hyvaksytyt
tuottajaorganisaatiot;

- Y MJ-asetuksen 156 artiklan nojalla hyvaksytyt
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymat,

jotka koskevat maataloustuotteiden tuotantoa tai myyntia taikka yhteisten
varastointi-, késittely- tai jalostuslaitosten kayttod, ellei YMP:n tavoitteiden

31 Tuomio asiassa Frubo, ECLI:EU:C:1975:61; tuomio asiassa Florimex, edelld alaviite 16,

ECLI:EU:T:1997:69; tuomio asiassa Oude Luttikhuis, ECLI:EU:C:1995:434; asia T-217/03 ja T-245/03,
FNCBV v. komissio, tuomio 13.12.2006, ECLI:EU:T:2006:391.
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41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

saavuttaminen vaarannu (YMJ-asetuksen 209 artiklan 1 kohdan toinen
alakohta).

Yleistd poikkeusta ei (kummassakaan muodossa) sovelleta sellaisiin sopimuksiin,
paatoksiin ja yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin, joihin siséltyy velvoite soveltaa
samaa hintaa tai jotka estavét kilpailun.

Komission tai kansallisen kilpailuviranomaisen etukéteen tekemé paatos ei ole tarpeen,
jotta YMJ-asetuksen 209 artiklassa vahvistettua yleisté poikkeusta voitaisiin hyddyntaa,
ts. sé&annoksen soveltaminen perustuu tuottajien itsearviointiin. SEUT-sopimuksen
101 artiklan 1 kohdan rikkomisen osoittava todistustaakka kansallisessa tai unionin
tuomioistuimessa on silld, joka vaittdd madraysté rikotun. Osapuolen, joka vaatii yleisen
poikkeuksen soveltamista, on osoitettava, ettd edellytykset yleisen poikkeuksen
soveltamiseksi tayttyvat.

2.3.2  Erikoistumissopimuksia koskeva ryhmépoikkeusasetus

Komission asetuksen (EU) N:0 1218/2010 %, jiljempind ’erikoistumissopimuksia
koskeva ryhmipoikkeusasetus’, mukaisesti erikoistumissopimuksia ovat muun muassa
sellaiset yritysten sopimukset, paatokset tai yhdenmukaistetut menettelytavat, joilla ne
sopivat  tuottavansa  yhdessa  tiettyja  tuotteita tai  antavat toisilleen
alihankintatoimeksiannon yhden tai useamman tuotteen tuottamiseksi (yhdesta
yrityksesta tulee jonkin tuotteen yksinoikeudellinen tuottaja)®.

Maatalouden alalla erikoistumissopimus voi tarkoittaa maataloustuotteiden yhteista
tuotantoa ja mitd tahansa maataloustuotteiden jalostamista/muuntamista toisiksi
tuotteiksi, kuten teurastusta ja lihan leikkaamista, viljan jauhatusta jne. Maatalousalan
tuottajaorganisaatioissa erikoistumissopimus koskee todenndkdisemmin
maatalousperdisten raaka-aineiden jalostamista/muuntamista toisiksi tuotteiksi, sill&
raaka-aineiden tuotantoon keskittyneité yhteisyrityksi& on vahan.

Erikoistumissopimuksia koskevassa ryhmapoikkeusasetuksessa saadetdén, ettd SEUT-
sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan nojalla 101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta
erikoistumissopimuksiin, jos tietyt edellytykset tayttyvat®*.

Ensinnédkin sopimuspuolten yhdistetyt markkinaosuudet eivat saa ylittaa 20:ta prosenttia
merkityksellisilla markkinoilla.

Toiseksi erikoistumissopimukset eivat saa siséltdd vakavimpia Kilpailunrajoituksia,
kuten hintojen vahvistamista, tuotannon rajoittamista ja markkinoiden tai asiakkaiden
jakamista.

32

33

34

Komission asetus (EU) N:o0 1218/2010, annettu 14 paivana joulukuuta 2010, Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta erikoistumissopimusten tiettyihin ryhmiin (EUVL

L 335, 18.12.2010, s. 43).
Lisatietoja maaritelmistd on erikoistumissopimuksia koskevan ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklassa.

Erikoistumissopimuksia koskevan ryhmapoikkeusasetuksen 2 artikla.
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48) On  kuitenkin  olemassa  poikkeuksia.  Erikoistumissopimuksia  koskevan
ryhmapoikkeusasetuksen sisaltimaa poikkeusta (safe harbour) voidaan soveltaa®:

- valittomilta  asiakkailta  perittdvien  hintojen  vahvistamiseen
erikoistumissopimuksen perusteella tuotettujen tuotteiden yhteisen
jakelun yhteydessa;

- kapasiteetin ja tuotantoméaran asettamiseen yhteista tuotantoa koskevan
sopimuksen yhteydessd; ja

- myyntitavoitteiden asettamiseen erikoistumissopimuksen perusteella
tuotettujen tuotteiden yhteisen jakelun yhteydessa.

49) Esimerkki erikoistumissopimuksia koskevan ryhmépoikkeusasetuksen mahdollisesta
soveltamisesta maatalousalalla:

Tilanne: Useat peltokasvien tuottajat sopivat tuottavansa yhdessd eldinten rehua rapsista.
Aikaisemmin ne myivat ainoastaan siemenid siementen jalostajille. Ne tekevat yhteistd
tuotantoa koskevan sopimuksen, joka kattaa rapsin koko tuotannon. Lisé@ksi ne hoitavat
yhteisen jakelun ja vahvistavat yhdessa hinnan, jolla ne myyvét koko rapsirehutuotantonsa
nautaeldinten kasvattajille. Yhden wvuoden aikana peltokasvien tuottajat ovat saaneet
9,3 prosentin markkinaosuuden rapsista valmistetun rehun markkinoilla.

Analyysi: Yhteista tuotantoa koskevat sopimukset katsotaan yhdeksi erikoistumissopimuksia
koskevan ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvaksi erikoistumissopimustyypiksi.
Suppeimmat mahdolliset markkinat ndyttavét olevan rapsista valmistetun rehun markkinat (ne
voivat olla suuremmat ja késittdd muista lahteistd saatuja eldinten rehuja). Osapuolten
yhteenlaskettu markkinaosuus rapsista valmistetun rehun markkinoilla ei ylitd 20:t4 prosenttia
ryhmapoikkeusasetuksen 3 artiklan mukaisesti. Huolimatta siitd, ettd sopimukseen sisaltyy
hintojen madrittamistd, valittomiltd asiakkailta (tdssd tapauksessa karjankasvattajilta)
perittdvien hintojen vahvistaminen vyhteisen jakelun yhteydessa voidaan hyvéksya
ryhmépoikkeusasetuksen 4 artiklan a alakohdan nojalla. Se, ettd sopimukseen liittyy
yksinomainen toimitusvelvoite kolmen peltokasvien tuottajan osalta, kuuluu myds
ryhmdpoikkeuksen soveltamisalaan (2 artiklan 3 kohdan a alakohta). Sen vuoksi yhteistd
tuotantoa koskeva sopimus kuuluisi erikoistumissopimuksia koskevan
ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan, eikd se olisi kilpailunvastainen sopimus, joka on
SEUT-sopimuksen 101 artiklan vastainen.

2.3.3 SEUT-sopimuksen 101 artiklan 1 ja 3 kohdan sek& 102 artiklan mukainen
yksittdinen arviointi
50) Kaikki yritykset, maataloustuottajat ja tuottajaorganisaatiot mukaan lukien, voivat
arvioida itse, ovatko niiden sopimukset, paatokset tai menettelytavat SEUT-sopimuksen
101 artiklan 1 ja 3 kohdan sek& 102 artiklan mukaisia.

51) Ohjeiden antamiseksi ja sopimusten, padtdsten ja menettelytapojen itsearvioinnin
helpottamiseksi yrityksissd komissio on hyvéksynyt suuntaviivat/ohjeet SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltamisesta. Tassd yhteydessd tarkeimmat
suuntaviivat ovat seuraavat:

®  Erikoistumissopimuksia koskevan ryhmapoikkeusasetuksen 4 artikla.
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- Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
101 artiklan ~ soveltamisesta  horisontaalista  yhteisty6td  koskeviin
sopimuksiin *®; erityisesti yhteistd tuotantoa®’ ja yhteistd markkinoille
saattamista *® koskevat sopimukset (yhteistd markkinoille saattamista
koskevien sopimusten osalta ks. myds esimerkki (19) kohdassa);

- Suuntaviivat perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan [nykyisin SEUT-
sopimuksen 101 artiklan 3 kohta] soveltamisesta®.

2.4 Poikkeuksen edellytykset
52) YMJ-asetuksen 169-171 artiklalla kayttéon otettuun poikkeukseen sovelletaan useita

edellytyksid, jotka koskevat seuraavia seikkoja:

a. tuottajaorganisaation / tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyman hyvéksyminen
b. tuottajaorganisaation tavoitteet

C. merkittavien tehokkuusetujen testi

d. tuottajaorganisaation ja sen jasenten véliset suhteet

e. ylaraja sopimusneuvottelujen kohteena oleville tuotemaérille

f. ilmoitusvelvollisuus.

53) Tassa jaksossa analysoidaan kutakin naisté edellytyksista.

2.4.1 Tuottajaorganisaation / tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyméan

hyvaksyminen

54) Tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyman on oltava kansallisten

viranomaisten hyvéksyma YMJ-asetuksen 152 artiklan 1 kohdan ja 156 artiklan
mukaisesti*’. Tuottajaorganisaatio voi olla oikeussubjekti tai sen osa.

36

37

38

39

40

EUVL C 11, 14.1.2011, s. 1.

Ks. suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta
horisontaalista yhteistydtd koskeviin sopimuksiin, 150-293 kohta.

Lisatietoja yhteistd markkinoille saattamista koskevista sopimuksista on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta horisontaalista yhteisty6td koskeviin sopimuksiin
annettujen suuntaviivojen 225-257 kohdassa.

EUVL C 101, 27.4.2004, s. 97.

152 artikla

Tuottajaorganisaatiot

1. Jasenvaltiot voivat pyynnosta hyvaksya tuottajaorganisaatiot, jotka

a) muodostuvat jonkin yksittaisen 1 artiklan 2 kohdassa luetellun alan viljelijoista ja joissa nailla on
153 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukainen maaraéva asema;

b) on perustettu tuottajien aloitteesta;

c) pyrkivat tiettyyn p4d&maaradn, johon voi sisédltyd vahintaén yksi seuraavista tavoitteista:
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55)

56)

57)

58)

Hyvéksymismenettelystd vastaa Kkyseisen jasenvaltion madrittimd kansallinen
viranomainen.

Tuottajaorganisaatio voi olla toisen tuottajaorganisaation jasen (ns. toissijainen
tuottajaorganisaatio). Tama toinen tuottajaorganisaatio saattaa  markkinoille
jasenorganisaatioidensa toimittaman tuotannon. Kyseinen jasenvaltio paattaa,
hyvéksytdanko tallaiset toissijaiset tuottajaorganisaatiot tuottajaorganisaatioiksi vai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymiksi. Kun otetaan huomioon, ett4d poikkeusta
sovelletaan sek& tuottajaorganisaatioihin ettd tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymiin,
toissijaisiin  tuottajaorganisaatioihin  voidaan molemmissa tapauksissa soveltaa
poikkeusta.

Tuottajaorganisaation jasenet voivat tuottajien lisaksi olla yksikoita, jotka eivat ole
kyseisten maataloustuotteiden tuottajia. Tuottajaorganisaatioiden, joihin osallistuu muita
kuin tuottajia, on taytettavé kaikki edellytykset, jotka koskevat tuottajaorganisaatioiden
perustamista ja perussdant6d, mukaan lukien YMJ-asetuksen 152, 153 ja 154 artiklassa
vahvistettu paatoksenteko ja demokraattinen valvonta.

2.4.2  Tuottajaorganisaation tavoitteet

Jotta poikkeusta voitaisiin soveltaa, tuottajaorganisaation on pyrittava vahintaan yhteen
seuraavista tavoitteista:

a. tarjonnan keskittdminen;
b. jasentensd tuottamien tuotteiden markkinoille saattaminen*’; ja

41

i) varmistaa tuotannon suunnittelu ja mukauttaminen kysyntaa vastaavaksi, erityisesti laadun ja maaran
osalta;

ii) keskittad jasenten tuottamien tuotteiden tarjontaa ja markkinoille saattamista, mukaan lukien
suoramarkkinointi;

iii) optimoida tuotantokustannuksia ja investointien kannattavuutta ympéaristoon ja eldinten hyvinvointiin
liittyviin vaatimuksiin vastaamiseksi ja vakauttaa tuottajahintoja;

iv) laatia tutkimuksia ja kehitysaloitteita kestévisté tuotantomenetelmistd, innovatiivisista kdytannoista,
taloudellisesta kilpailukyvysta ja markkinakehityksesté;

V) edistdd ja antaa ympéristod saéstavien viljelymenetelmien, tuotantotekniikoiden sekd asianmukaisten
eldinten hyvinvointia koskevien kéyténtdjen ja tekniikoiden toteuttamiseen tarvittavaa teknista apua;

vi) edistad tuotantonormien kayttda, tuotteiden laadun parantamista ja sellaisten tuotteiden kehittamista,
joiden alkuperanimitys tai maantieteellinen merkinta on suojattu tai jotka kuuluvat kansallisen
laatumerkinnan piiriin, sekd antaa ndihin tarvittavaa teknisté apua;

vii) k&sitelld sivutuotteita ja jatettd erityisesti veden, maaperén ja maiseman laadun suojelemiseksi seka
luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi tai parantamiseksi;

viii) edist&d luonnonvarojen kestévaé kayttod ja ilmastonmuutoksen hillitsemisté;

ix) kehittaa aloitteita menekinedistdmisen ja kaupan pitdmisen aloilla;

x) hallinnoida tdmén asetuksen 31 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen hedelmé- ja
vihannesalan toimintaohjelmissa ja (EU) N:o 1305/2013 36 artiklassa tarkoitettuja keskinaisia rahastoja;
Xi) antaa tarvittavaa teknista tukea futuurimarkkinoiden ja vakuutusjérjestelmien kayttoon.

Tuottajaorganisaatio pyrkii myymaén tuotteet. Se ei siis ainoastaan toteuta yhteistd markkinointistrategiaa,
vaan myos tekee jasentensa tuotteita koskevia myyntitarjouksia ja -sopimuksia ostajien/asiakkaiden kanssa.
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59)

60)

61)

62)

c. tuotantokustannusten optimointi*.

Poikkeus edellyttdad liséksi, ettd tuottajaorganisaatio keskittdd tarjontansa ja saattaa
jasentensa tuotteet markkinoille sopimusneuvottelujen kohteena olleiden tuotemaarien
osalta®®. Taman johdosta pyrkiminen tuotantokustannusten optimointia koskevaan
tavoitteeseen (c alakohta edelld) ei riitd poikkeuksen saamiseksi, jos siihen ei liity
kahden muun tavoitteen (tarjonnan keskittdminen ja jésenten tuottamien tuotteiden
markkinoille saattaminen) tosiasiallista toteutumista.

Markkinoille saattamisen tavoitteella tarkoitetaan jésenten tuottamien tuotteiden
markkinoille saattamista. Tama ei sulje pois sitd, ettd tuottajaorganisaatio Vvoi
toissijaisena toimintanaan sisallyttdd sopimusneuvotteluihin erikseen ostamiaan
tuotteita. T&ma on johdonmukaista tuottajaorganisaation toisen tavoitteen eli tarjonnan
keskittamisen kanssa. Kun tuottajaorganisaatio voi sisallyttdd sopimusneuvotteluihin
tuotteita, joita ostetaan erikseen muilta kuin jaseniltd**, se voi tietyissa tilanteissa
saavuttaa suurempia asiakkaita, joiden tarvitsemat maarat ylittdvat sen mitd jasenet
voivat tarjota kyseisend ajankohtana. Tdman johdosta tuottajaorganisaatio voi korvata
jasenten esimerkiksi epasuotuisten sadolojen vuoksi riittdméttdman tuotannon, jolloin
valtetdan riski siitd, etta tuottajaorganisaatio menettaa asiakkaitaan.

Poikkeuksen perusteella tuotteiden ostaminen muilta kuin jaseniltd ei voi olla
tuottajaorganisaation paatoiminto. Poikkeusta sovellettaessa tuottajaorganisaation olisi
ensiksikin pyrittdva saattamaan jasentensd tuotteet markkinoille. Poikkeuksen
tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi tuotteiden ostamisen organisaatioon
kuulumattomilta tuottajilta olisi pysyttdva toissijaisena toimintana. Tuotteiden
ostaminen muilta kuin j&seniltd on toissijaista toimintaa, jos tuottajaorganisaatio ostaa
tavanomaisissa olosuhteissa enintddn 25 prosenttia sopimusneuvottelujen kohteena
olevasta tuotannosta vuoden aikana. Voi kuitenkin olla poikkeuksellisia tilanteita
(esimerkiksi sd&olojen tai tautien vuoksi), jolloin tdmén tason ylittyminen voisi olla
perusteltua vaarantamatta toiminnan toissijaista luonnetta.

Kaikkien YMJ-asetuksen 169-171 artiklassa vahvistettujen poikkeusta koskevien
edellytysten on taytyttavd myods muilta kuin jéseniltd ostettujen maédrien osalta.
Erityisesti ndma maardat on siséllytettava sopimusneuvottelujen piiriin  kuuluviin
maadriin, jotta voidaan varmistaa, ettd naudanlihan ja peltokasvien 15 prosentin rajaa

42

43

44

Y MJ-asetuksen 169-171 artiklan 1 kohdan ensimmainen alakohta.

Y MJ-asetuksen 169-171 artiklan 2 kohdan d alakohta.

Muu kuin jasen voi olla joko tuottaja, joka ei ole tuottajaorganisaation jdsen, tai kauppias. Muut kuin

jasenet eivat osallistu suoraan sopimusneuvotteluihin, joita tuottajaorganisaatio kdy jasentensd puolesta eli
tuottajaorganisaatio neuvottelee itsendisesti muista kuin jésenistd riippumatta. Tuottajaorganisaatio ostaa
muiden kuin jasenten tuotteet erikseen ndilt4 tuottajaorganisaatioon kuulumattomilta. Namé& muiden kuin
jasenten kanssa kdydyt neuvottelut eivat ole osa sopimusneuvotteluja eikd niihin sen vuoksi sovelleta
poikkeusta.
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63)

64)

65)

66)

67)

kansallisesta kokonaistuotannosta ja oliividljyalan 20 prosentin rajaa merkityksellisista
markkinoista noudatetaan.

Esimerkki poikkeuksen soveltamisesta sopimusneuvotteluihin, joita
tuottajaorganisaatio kay jasentensé puolesta muiden kuin jésenten tuottamien tuotteiden
osalta:

Tilanne: Viisitoista pientd ohran tuottajaa on perustanut tuottajaorganisaation, jotta niiden
tuotantomadra  riittdisi  neuvotteluihin  toimitussopimuksesta ~ suuren  alueellisen
tarkkelysvalmistajan kanssa. Tuottajat toimittavat tuottajaorganisaatiolle koko tuotantonsa.
Huhti- ja toukokuu ovat olleet erittdin kuivia yhdella kyseisen alueen osalla, ja tuottajien sato
on supistunut 25 prosenttia. T&man vuoksi tuottajaorganisaatio ei elokuussa pysty toimittamaan
sovittuja maaria tarkkelystd valmistavalle yritykselle. Jottei tuottajaorganisaatio menettéisi
tarkkelysvalmistajan asiakkuutta, se ostaa puuttuvan ohran markkinoilta muulta kuin
jasentuottajalta. T&lt& ulkopuoliselta tuottajalta ostettu maaré on 17 prosenttia méérasta, joka
toimitetaan tarkkelysvalmistajalle tuottajaorganisaation neuvotteleman sopimuksen perusteella.

Analyysi: Tuottajaorganisaation jasenten toimittamat tuotteet muodostavat suuren osan
tuotteista, joista tuottajaorganisaatio kdy tarkkelysvalmistajan kanssa sopimusneuvotteluja
15 jésenensa puolesta. Sopimusneuvottelujen piiriin kuuluva kokonaisméérd, mukaan lukien
madrat, jotka ovat perdisin muilta kuin jaseniltd, on 2,2 prosenttia kansallisesta
kokonaistuotannosta eli tassd tapauksessa noudatetaan 15 prosentin rajaa peltokasvialan
kansallisesta kokonaistuotannosta. Koska myds kaikkia muita YMJ-asetuksen 171 artiklassa
sdddettyjd edellytyksid noudatetaan, tuottajaorganisaation kaymiin sopimusneuvotteluihin
voidaan soveltaa poikkeusta.

2.4.3  Merkittavien tehokkuusetujen testi

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklassa sédédetdén seké oliividljy-, naudanliha- etta
peltokasvialan osalta, ettd [t]uottajaorganisaatio tayttda téssa kohdassa mainitut
tavoitteet, jos ndihin tavoitteisiin pyrkiminen johtaa toimien yhdentédmiseen ja jos
tallainen yhdentaminen todennékéisesti johtaa toimien merkittdvaan tehostumiseen®,
niin ettéa tuottajaorganisaation toimet kaiken kaikkiaan myotéavaikuttavat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 artiklan tavoitteiden tayttymiseen”.

Poikkeus edellyttad, ettd sopimusneuvotteluja kéyvé tuottajaorganisaatio 1) yhdent&é
toimet ja 2) ettd toimet todenndkoisesti johtavat merkittaviin tehokkuusetuihin, jotta
varmistetaan, etta tuottajaorganisaation toimet kaiken kaikkiaan edistdvat yhteisen
maatalouspolitiikan tavoitteiden tayttymista.

Yhteisella myyntitoiminnalla ja tuottajien muilla yhteisilla toimilla voi olla erilaisia
vaikutuksia YMP:n tavoitteiden tayttymiseen.

Maataloustuottajien véliset sopimukset, joiden tarkoituksena on toteuttaa yhdessa
tiettyja toimia, voivat johtaa tehokkuusetuihin ja siten taloudelliseen hy6tyyn, erityisesti
jos niilla yhdistetd&n toimintoja, taitoja tai omaisuuseria keinona jakaa riskit, saastaa

45

Korostus lisatty.
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68)

69)

kustannuksissa, lisata investointeja, yhdistaa taitotietoa, parantaa tuotteiden laatua ja
tuotevalikoimaa ja tuoda innovaatiot nopeammin markkinoille. Tallaiset toimet voivat
edistdd YMP:n tavoitteiden saavuttamista, mahdollisesti tuottavuuden kasvua
(esimerkiksi siksi, ettd yhteishankintojen ansiosta on saatavilla paremmin tuottavia
teknologioita), lisatd tuottajien tuloja (esimerkiksi parantamalla laatua parempien
tuotanto- tai varastointiedellytysten avulla) tai parantaa tarvikkeiden saatavuutta
(esimerkiksi hankkimalla tai jarjestdmalla yhdessd paremmat varastointi- tai
jakelujarjestelmét).

Maataloustuottajien véliset sopimukset sopimusneuvottelujen kaymisestda voivat
kuitenkin rajoittaa kilpailua ja haitata viime k&dessd YMP:n tavoitteiden saavuttamista.
Né&in voi olla esimerkiksi silloin, kun tuottajat ovat tehneet sopimuksen, jossa
vahvistetaan hinnat, vahennetddn tuotantoa tai jaetaan markkinoita. Vaikka tallaiset
sopimukset voivat lisatd tuottajien tuloja, ne voivat vaarantaa YMP:n muiden
tavoitteiden saavuttamisen, jos ne johtavat esimerkiksi kohtuuttomiin hintoihin
kuluttajien kannalta (hintojen noustessa), tarvikkeiden saatavuusongelmiin (tarjonnan
rajoitusten vuoksi) tai tuottavuuden alenemiseen (koska tuottajien vélisen kilpailun
vaheneminen voi heikentdd halukkuutta parantaa tuottavuutta).

Tilanteissa, joissa yhteismyyntid harjoittavan tuottajaorganisaation myyntiin liittyvat
toimet vaarantavat tiettyjen YMP:n tavoitteiden saavuttamisen, merkittavien
tehokkuusetujen syntyminen voi kompensoida nditd vaikutuksia ja varmistaa, ettd
tuottajaorganisaation toimet kaiken kaikkiaan myotdvaikuttavat YMP:n tavoitteiden
saavuttamiseen. Tdmén vuoksi YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklassa edellytetadn,
etta

a.  tuottajaorganisaatio yhdent&4 toimet, ja

b. ndmé& toimet todenndkdisesti johtavat merkittdviin tehokkuusetuihin, jotta
varmistetaan, ettd tuottajaorganisaation toiminnot kaiken kaikkiaan
myo0tavaikuttavat YMP:n tavoitteiden saavuttamiseen.

Tuottajaorganisaatio voi hyotya poikkeuksesta ainoastaan, jos se tdyttda testin,
jaljempédnd *merkittdvien tehokkuusetujen testi’, edellytykset.

70) Merkittavien tehokkuusetujen testi edellyttad seuraavia seikkoja:

a.  tuottajaorganisaation yhdentdmien toimintojen yksiléiminen, ts. mitkd
toiminnot tuottajaorganisaatio toteuttaa jasentensa puolesta.
Tuottajaorganisaatio voi toteuttaa yhdentamisen joko suorittamalla
toiminnot suoraan tai ulkoistamalla toiminnot kolmansille osapuolille.
Tuottajaorganisaatio voi ulkoistaa tietyt toiminnot kolmansille osapuolille ja
silti ottaa n&mé& toiminnot huomioon varmistaakseen, ettd merkittdvien
tehokkuusetujen testin edellytykset tayttyvat (esimerkiksi ulkoistamalla
kuljetukset kolmansille kuljetusyhtioille)*.
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Kun hyvéksytty tuottajaorganisaatio ulkoistaa toimintoja, ulkoistamiselle on oltava jasenvaltion etukéateen

antama lupa YMJ-asetuksen 155 artiklan mukaisesti. Tuotannon ulkoistaminen ei ole mahdollista.
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71)

72)

b. paatelma siitd, ettd nama toimet todenndkdisesti tuottavat tehokkuusetuja.
Tama koskee toimintojen luonnetta (eli sitd, onko kyseinen toiminta
luonteeltaan omiaan saamaan aikaan tehokkuusetuja). Se voi my6s koskea
tuottajaorganisaation kehitystasoa (tuottajaorganisaatio on saattanut sitoutua
investoimaan kyseiseen toimintaan ja investoinnin  tadysimé&ardinen
toteuttaminen saattaa viedd jonkin verran aikaa, mutta tuottajaorganisaatio
neuvottelee jo sopimuksista jasentensé puolesta); ja

c.  paatelmd siitd, ettd téllaiset tehokkuusedut ovat todennakdisesti riittdvan
merkittavid, jotta tuottajaorganisaatio (kaikella toiminnallaan) edistaa
YMP:n tavoitteiden saavuttamista®’.

Kuten (41) kohdassa todettiin, tuottajaorganisaatio voi olla toisen tuottajaorganisaation
jasen (ns. toissijainen tuottajaorganisaatio), joka myy ensimmaisen tuottajaorganisaation
tuotannon. Toissijaisen tuottajaorganisaation sopimusneuvotteluihin voidaan soveltaa
poikkeusta, jos ne tayttavat asetetut edellytykset. Arvioitaessa, tayttaako
tuottajaorganisaatio erityisesti merkittdvien tehokkuusetujen testin edellytykset,
ensisijaisen tuottajaorganisaation tehokkuutta parantavat toimet (esimerkiksi tuotteiden
kerdys ja kuljetus) voidaan ottaa huomioon maaritettdessa poikkeuksen piiriin kuuluvia,
toissijaisen  tuottajaorganisaation /  tuottajaorganisaatioiden  yhteenliittymén
tehokkuusetuja.

Tuottajaorganisaatio voi arvioida, tayttadkd se merkittavien tehokkuusetujen testin
edellytykset, kéayttamélla lainsaatdjan laatimaa yksinkertaistettua menetelmad. Jos
tuottajaorganisaatio ei taytd yksinkertaistetun menetelmén edellytyksig, se voi tietyissa
tapauksissa kayttda vaihtoehtoista menetelmas arvioidakseen, tayttadko se merkittavien
tehokkuusetujen testin edellytykset.

Yksinkertaistettu menetelma

73)

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa esitetédéan
menetelmd, jdljempdnd ’yksinkertaistettu menetelmi’, sen arvioimiseksi, tdyttyvitko
merkittavien tehokkuusetujen testin edellytykset. Poikkeuksen mukaan“® merkittavien
tehokkuusetujen testin edellytykset voidaan saavuttaa, jos
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Tuottajaorganisaation on oltava vastuussa kyseisen toiminnon suorittamisen varmistamisesta seka toimen
suorittamiseen liittyvan kaupallisen jarjestelyn kokonaishallinnasta ja -valvonnasta. Lisatietoja
ulkoistamisesta on komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o.../....

Koska tehokkuusetujen testin edellytysten tayttyminen riippuu YMP:n tavoitteiden saavuttamisesta ottaen
huomioon SEUT-sopimuksen 39 ja 42 artiklan muodostaman oikeusperustan maatalousalan tuotantoa ja
kauppaa koskeville Kkilpailusdannoille, tdméa testi poikkeaa muista tehokkuusetujen testeistd, joita
sovellettaisiin kilpailusaant6jen valvontaan muilla aloilla.

Ks. YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan a ja b alakohta.
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74)

75)

a.  tuottajaorganisaatio harjoittaa vahintdan yhtda YMJ-asetuksen 169, 170 ja
171  artiklassa  luetelluista  tehokkuutta  mahdollisesti  lis&évista
toiminnoista®®; ja

b. ndmé& toiminnot ovat merkittdvid tuotteen mé&&ran sekd tuotannosta ja
tuotteen markkinoille saattamisesta aiheutuvien kustannusten kannalta. Jos
toiminnot ovat tarpeeksi merkittavid, oletetaan, ettd ne todennédkdisesti
saavat aikaan huomattavia tehokkuusetuja. Ndiden tehokkuusetujen voidaan
katsoa korvaavan kaikki mahdolliset haitat, joita sopimusneuvottelut
aiheuttavat YMP:n tavoitteiden saavuttamiselle. Té&man  vuoksi
tuottajaorganisaation toiminnan voidaan kokonaisuutena ottaen olettaa
edistdvan YMP:n tavoitteiden saavuttamista.

On useita tapauksia, joissa yksinkertaistettua menetelmdd ei voida soveltaa.
Ensinndk&an ei ole poissuljettua, ettd muutkin kuin YMJ-asetuksen 169, 170 ja
171 artiklassa luetellut toiminnot johtavat tehokkuusetuihin ja ettd jossain yksittaisessa
tapauksessa ndma toiminnot tuovat sellaisia merkittdvid tehokkuusetuja, etta
tuottajaorganisaation toiminnot kokonaisuutena ottaen edistavat YMP:n tavoitteiden
saavuttamista. Tallainen tilanne ei kuulu yksinkertaistetun menetelméan piiriin, vaan se
edellyttdd (77)—(80) kohdassa esitettyd tapauskohtaista selvitysta.

Toiseksi yksinkertaistettu menetelma ei koske tilanteita, joissa tuottajaorganisaatio on
saattanut sitoutua investoimaan tehokkuutta lisd&viin toimiin, mutta investointien
toteutuminen vie jonkin aikaa. Tallainen tilanne ei kuulu menetelmén piiriin (joka
perustuu tuottajaorganisaatioiden jo toteuttamiin toimiin), vaan se edellyttad (77)
kohdassa esitettya tapauskohtaista selvitysta.

Yksinkertaistetussa menetelmédssd on yksiloitdvd YMJ-asetuksen 169, 170 ja
171 artiklassa luetellut toiminnot ja arvioitava ndiden toimintojen kattamien maarien ja
kustannusten merkitys. Seuraavissa kolmessa laatikossa esitetddn kultakin kolmelta
alalta tilanteita, joissa kyseiset toiminnot kattavat merkittdvan osan tarkasteltavana
olevan tuotteen madrasta sekd tuotannosta ja tuotteen markkinoille saattamisesta
aiheutuvista kustannuksista, jolloin tuottajaorganisaatio voi hyotya poikkeuksesta.
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Néita toimintoja ovat seuraavat:
i) yhteinen jakelu, mukaan lukien yhteinen myyntifoorumi tai yhteiset kuljetukset;
i) yhteiset pakkaukset, pakkausmerkinndt tai myynninedistdmistoimet; kaksi ensimmaista

toimintoa koskevat vain oliivitljyalaa;

iii) yhteisesti jarjestetty laadunvalvonta;

iv) laitteistojen tai varastotilojen yhteinen kaytto;

V) yhteinen jalostaminen; tdmé toiminto koskee vain oliividljyalaa;

vi) valittdmasti tuotteen tuottamiseen liittyva yhteinen jatehuolto; tdma toiminto koskee vain

oliividljy- ja naudanliha-aloja;

vii) yhteiset tuotantopanosten hankinnat.
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Oliividljyala
Merkittavien tehokkuusetujen testin soveltaminen

Kuvaus YMJ-asetuksen 169 artiklan mukaisista yhteisista toiminnoista, jotka todennékoisesti
johtavat merkittaviin tehokkuusetuihin yksinkertaistetun menetelman mukaisesti.

I. Yhteinen jalostaminen

1.

Yhteinen jalostaminen todenndkdisesti johtaa tietyissd tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio jalostaa
suurimman osan sen jasenten korjaamien oliivien madrésta tuottaakseen oliivioljya
oliividljypuristamossa.  Oliividljypuristamon  perustaminen edellyttdd merkittavia
investointeja. Oliivien jalostamiseen oliividljyksi liittyy yleensa useita vaiheita, kuten
oliivien puhdistaminen ja puristaminen, oliividljyn suodattaminen ja muut prosessit.
Tallaisessa tilanteessa, jossa tuottajaorganisaation yhteinen jalostustoiminta tuottaa
suurimman  osan  tuottajaorganisaation  markkinoille saattamasta  oliividljysta,
tuottajaorganisaatio saa todennakoisesti aikaan merkittdvida tehokkuusetuja verrattuna
tilanteeseen, jossa jasenet pyrkisivat kukin erikseen jalostamaan oliivit, ja sen vuoksi
tayttaisi yksinkertaistetun menetelman edellytykset.

ii. Yhteiset pakkaukset, pakkausmerkinnat tai myynninedistamistoimet

2.

Oliividljyn  yhteinen  pakkaaminen tai  pullottaminen sek&  yhteiset
pakkausmerkinnat todennakoisesti  johtavat tietyissd tilanteissa  merkittaviin
tehokkuusetuihin. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun ndmé tuottajaorganisaation
toiminnot kattavat suurimman osan oliivipuristamossa kasitellysta oliiviljysta. Yhteinen
pakkaaminen tai pullottaminen sekd yhteiset pakkausmerkinnat edellyttavéat yleensa
merkittavid investointeja tarvittavan teknologian tai laitteiston hankkimiseksi. Téllaisessa
tilanteessa, jossa tuottajaorganisaation yhteinen pakkaus- tai pullotustoiminta sek&
yhteisten pakkausmerkintjen kayttd kattaa suurimman osan tuottajaorganisaation
markkinoille saattamasta oliivi6ljystd, tuottajaorganisaatio saa todennakdisesti aikaan
merkittdvid tehokkuusetuja ja sen wvuoksi tayttéisi yksinkertaistetun menetelman
edellytykset.

Yhteiset myynninedistdmistoimet todenndkdisesti johtavat tietyissa tilanteissa
merkittaviin tehokkuusetuihin. N&in on esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio
kehittdd ja saattaa markkinoille lisdarvotuotteen. Tdasséd yhteydessd yhteiset
myynninedistdmistoimet muodostavat markkinointia koskevan osan integroidussa
strategiassa myyda kyseista lisdarvotuotetta ja kyseiset myynninedistamistoimet kattavat
kaiken tuottajaorganisaation markkinoille saattaman madrén. Tuottajaorganisaatio voi
eriyttdd tuotteensa esimerkiksi kaytettyjen tuotantomenetelmien mukaisesti (kuten
luonnonmukaisen oliividljyn tuottamiseksi). Tuottajaorganisaatio vahvistaa tuote-
eritelmat ja varmistaa, ettd niitd noudatetaan. Tah&n sisdltyy muun muassa
asianmukaisten eritelmien laatiminen, tuotantoprosessin suunnittelu, eritelmiin liittyva
laadunvalvonta ja tarvittavien tuotantopanosten hankinta eritelmien noudattamiseksi.
Tallaisesta yhdennetysta lahestymistavasta ja erityisesti tuote-eritelmien noudattamisesta
aiheutuu sekd tuottajaorganisaatiolle ettd sen jasenille suuria kustannuksia. Tallgin on
todenndkdista, ettd tuottajaorganisaatio saa aikaan merkittavia tehokkuusetuja ja sen
vuoksi tayttaisi yksinkertaistetun menetelmén edellytykset.

Kuulemista varten: Onko tilanteita, joissa yhteiseen myynninedistamiseen, esimerkiksi
geneeristen tuotteiden edistamiseen ilman muita yhdennettyja toimintoja, liittyy huomattavia
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kustannuksia ja ma&arid, ja tallainen toimi saa todenndkodisesti aikaan merkittavia
tehokkuusetuja oliivitljyalalla? Kuvailkaa tarkemmin.

iii. Yhteisesti jarjestetty laadunvalvonta

4.

Yhteisesti jarjestetty laadunvalvonta todenné&koisesti johtaa tietyissa tilanteissa
merkittaviin  tehokkuusetuihin.  N&in on esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
tuottajaorganisaatio varmistaa jasentensd tuottamien tuotteiden yhtendisen laadun joko
siksi, ettd sita edellytetddn lainsdddannossa tai vakiintuneessa standardissa, esimerkiksi
jos tuottajaorganisaation ja sen jasenten tarkoituksena on tdyttad ostajien vaatimukset.
Tuottajaorganisaatio auttaa saavuttamaan laadun ensisijaisesti antamalla neuvoja ja
tukemalla tuotantoprosesseja. N&in tuottajaorganisaatio tarjoaa tuottajille alan palveluja,
jotka auttavat tuottajaa saavuttaman laatutuotteen. Naitd palveluja ovat esimerkiksi
neuvonta, joka koskee kasvinsuojeluaineiden, muiden kemikaalien ja lannoitteiden
parempia kayttotapoja seka parempia tuotantomenetelmid, ja maatilakohtaisissa tuotanto-
ongelmissa seké séantelyyn ja tarkastuksiin liittyvisséd ongelmissa annettava apu. Toiseksi
tuottajaorganisaatio tekee my®s omia testeja (tai ulkoistaa ne) tarkastaakseen jasentensé
tuottaman oliivi6ljyn (joka tuottajaorganisaation on tarkoitus saattaa markkinoille) laadun
(happamuuden ja torjunta-ainepitoisuuden laboratoriotutkimukset, aistinvaraisten
ominaisuuksien testaukset jne.). Testeja tehdd&n joko osoittamaan riippumattomille
sertifioijille ja tarkastajille, ettd tuotteet vastaavat lainsdadannon tai standardien
vaatimuksia, ja/tai todistamaan ostajille, ettd tuotteet tayttdvat niiden vaatimukset.
Kaikista néistd toiminnoista aiheutuvat kustannukset ovat merkittévid, jos toiminnot
kattavat suurimman osan tuottajaorganisaation markkinoille saattamasta oliivioljysta.
Talloin tuottajaorganisaatio saa todennédkdisesti aikaan merkittavia tehokkuusetuja, koska
kunkin jasenen olisi huomattavasti kalliimpaa padstd samaan tulokseen yksindan. Taman
johdosta on todennédkoéistd, ettd tuottajaorganisaatio saa aikaan merkittavia
tehokkuusetuja, ja sen vuoksi tayttaisi yksinkertaistetun menetelman edellytykset.

iv. Yhteinen jakelu

Yhteinen jakelu voi kattaa seuraavat toiminnot: yhteiset kuljetukset, jakelukeskuksen tai
myynti-infrastruktuurin perustaminen ja/tai myyntifoorumin jarjestaminen.

5.

Yhteiset kuljetukset todennédkdisesti johtavat tietyissa tilanteissa merkittéviin
tehokkuusetuihin. Né&in voi olla esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaation jarjestamat
kuljetukset oliivilehdoista jalostuspaikalle (oliiviéljypuristamo) kattavat suurimman osan
sen markkinoille saattamasta oliividljysta tai kun tuottajaorganisaatio jarjestaa kuljetukset
useilta oliividljypuristamoilta pakkaus-, pullotus- ja etiketointipaikalle ja kuljetukset
kattavat suurimman osan sen markkinoille saattamasta oliividljysta. Kuljetuskustannukset
muodostavat huomattavan osan tuotteen tuottamisesta ja markkinoille saattamisesta
aiheutuvista kustannuksista™. Tuottajaorganisaatio voi tallin harjoittaa kuljetustoimintaa
tehokkaammin kuin kukin jasen erikseen. Tuottajaorganisaatio voi saavuttaa
mittakaavaetuja esimerkiksi kuljettamalla suuria maarié ja yhdistamalla toimituksia. N&in
voidaan pienentdd purkaus- ja késittelykustannuksia. Sen vuoksi tdsséd tilanteessa on
todenndkdista, ettd tuottajaorganisaatio saa aikaan merkittdvia kustannussaastoja ja
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Kuulemista varten: limoittakaa, mikd on kuljetuskustannusten osuus prosentteina oliividljyn
tuotantokustannuksista ja sen saattamisesta markkinoille aiheutuvista kustannuksista.
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tehokkuusetuja verrattuna tilanteeseen, jossa kukin jasen toimisi erikseen. Ta&man
johdosta on todennédkoistd, ettd tuottajaorganisaatio saa aikaan merkittavia
tehokkuusetuja, ja sen vuoksi tayttaisi yksinkertaistetun menetelman edellytykset.

Jakelukeskuksen tai myynti-infrastruktuurin perustaminen ja/tai myyntifoorumin
jarjestaminen

Kuulemista varten: Onko tilanteita, joissa jakelukeskuksen tai myynti-infrastruktuurin
perustamiseen ja/tai myyntifoorumin (mukaan lukien online-myyntifoorumi) jarjestdmiseen
liittyy huomattavia kustannuksia ja madarid, ja tallainen toimi saa todennakoisesti aikaan
merKkittavid tehokkuusetuja oliivi6ljyalalla? Kuvailkaa tarkemmin.

v. Laitteistojen tai varastotilojen yhteinen kaytté

7.

Laitteistojen yhteinen kayttd todenndkoisesti johtaa tietyissé tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio tekee
tarvittavat investoinnit tarkeisiin maatalouskoneisiin (esimerkiksi sadonkorjuulaitteet,
kasvinsuojeluaineiden, lannoitteiden ja torjunta-aineiden levittimet) ja varmistaa niiden
asianmukaisen ké&yton ja huollon. Talléin tuottajaorganisaatio vastaa alkuperéisista
investointikustannuksista ostamalla (uusia tai kaytettyjd) laitteita oliividljyn
tuottamiseksi. Tuottajaorganisaatio vastaa myds laitteiston huoltokustannuksista ja
varmistaa sen asianmukaisen kayton (esim. koulutus). Alkuperéiset investointi- ja muut
laitekustannukset ovat huomattavia, jos ne koskevat suuria tuoteméarid. Laitteiston
kéytostd aiheutuvat kustannukset ovat huomattavia, jos yhteisessd omistuksessa olevia
laitteita kaytetddn tuotannossa, joka kattaa merkittdvdn osan tuottajaorganisaation
markkinoille saattamista tuotteista. Jos suurin osa tuottajaorganisaation markkinoille
saattamasta oliivioljysta valmistetaan kyseisilla laitteilla, tuottajaorganisaatio saa
todenndkdisesti aikaan merkittavid tehokkuusetuja. Uudet laitteet tai koneet ovat usein
tarpeen tuottavuuden lisddmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd tuote tayttdd markkinoiden
tarpeet. Koska osalla tuottajista ei kuitenkaan ole varaa uusiin laitteisiin korkeiden
investointikustannusten vuoksi, laitteiden yhteiskdyttdé pienentdd jasenille aiheutuvia
kustannuksia ja liséa niiden tuottavuutta. Tassa tapauksessa tuottajaorganisaatio tayttaisi
yksinkertaistetun menetelman edellytykset.

Kuulemista varten: Onko muita tarkeitd laitteita, jotka tuottajaorganisaatio hankkisi
jasentensa yhteiskayttoon ja joihin liittyy merkittdvid kustannuksia ja mé&éria ja jotka
todennakoisesti saavat aikaan merkittavid tehokkuusetuja? Kuvailkaa tarkemmin.

8.

Varastotilojen yhteinen kayttd todennékoisesti johtaa tietyissa tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio tekee
tarvittavat investoinnit varastotiloihin ja varmistaa niiden asianmukaisen kayton ja
yllapidon. Tuottajaorganisaatio vastaa alkuperaisista varastotilojen
investointikustannuksista, jotka aiheutuvat tilojen ostosta tai suunnittelusta ja
rakentamisesta. Lisaksi tuottajaorganisaatio vastaa muista varastotilojen parantamiseen
liittyvistd investointikustannuksista. Varastotiloihin tehtavistd investoinneista aiheutuu
huomattavia kustannuksia, jos ne koskevat suuria tuoteméaaria. Myods varastotilojen
kéaytostd aiheutuvat kustannukset ovat huomattavia, jos ndissa tiloissa séilytetddn
huomattava maara tuottajaorganisaation tuotteita. Jos varastointi kattaa suurimman osan
tuottajaorganisaation markkinoille saattamasta oliivioljysté ja on néin ollen merkittavaa
tuotemaarilla tarkasteltuna, tuottajaorganisaatio saa todennakdisesti aikaan merkittavia
tehokkuusetuja. Tuottajaorganisaation tarjoamat varastotilat voivat johtaa kustannusten
alenemiseen verrattuna tilanteeseen, jossa kunkin jasenen on erikseen investoitava
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varastointiin. Kun tuottajaorganisaation jasenet voivat varastoida tuotteita, mahdollisesti
pidemman ajan ja mahdollisesti suurina méaring, tarvitsematta toimittaa niita valittomasti
kolmannelle osapuolelle, ne voivat myyda tuotteitaan suotuisampaan hintaan eika
valttdmatta sadonkorjuuaikaan, jolloin tarjonta on suurinta. Ndin voitaisiin myos oikaista
tarjonnan epdtasapainoa, joka syntyy, kun korjattujen oliivien mééra vaihtelee vuosittain.
Tassd tapauksessa tuottajaorganisaatio  tayttaisi  yksinkertaistetun menetelman
edellytykset.

vi. Valittdmasti oliividljyn tuottamiseen liittyva yhteinen jatehuolto

Kuulemista varten: Onko tilanteita, joissa tuottajaorganisaation yhteinen jatehuolto
toteutetaan sellaisenaan (ilman yhteista kasittelyd) ja johon liittyy merkittévid kustannuksia ja
maarid ja joka saa todennakoisesti aikaan merkittdvia tehokkuusetuja oliividljyalalla?
Kuvailkaa tarkemmin.

vii. Yhteiset tuotantopanosten hankinnat

9. Yhteiset tuotantopanosten hankinnat todennékoisesti johtavat tietyissa tilanteissa
merkittaviin tehokkuusetuihin. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun hankitaan
huomattavia maarid, jolloin tuottajaorganisaatio voi saada merkittdvid alennuksia tai
paremmat toimitus- ja/tai luottoehdot verrattuna sithen, mita yksittainen tuottaja saisi.
Sen liséksi, ettd tuottajaorganisaatio ostaa tuotantopanokset omaan lukuunsa, se voi
huolehtia néiden tuotteiden asianmukaisesta varastoinnista ja/tai jakelusta. Kun
tuottajaorganisaatio hankkii jasenilleen lannoitteita, kasvinsuojelu- ja torjunta-aineita tai
energiaa (polttoaineita, sahkda), naiden tuotantopanosten kustannukset ovat merkittavia>.
Jos tuottajaorganisaation hankkima mé&ard vastaa sitd, mik& on tarpeen, jotta voidaan
tuottaa suurin osa yhdessd markkinoille saatettavasta oliivioljystd, tuottajaorganisaatio
saa todenndkoisesti aikaan  merkittdvia tehokkuusetuja. Tédssda  tapauksessa
tuottajaorganisaatio tayttaisi yksinkertaistetun menetelman edellytykset.

Kuulemista varten: Onko muita merkittavia tuotantopanoksia (palvelut mukaan lukien),
joita tuottajaorganisaatio ostaisi jasenilleen ja joihin liittyy merkittdvid kustannuksia ja
madarid ja joiden yhteishankinta saa todenn&kdisesti aikaan merkittdvid tehokkuusetuja
oliivitljyalalla? Kuvailkaa tarkemmin.

Naudanliha-ala
Merkittavien tehokkuusetujen testin soveltaminen

Kuvaus YMJ-asetuksen 170 artiklan mukaisista yhteisistd toiminnoista, jotka saavat
todenndkdisesti aikaan merkittavia tehokkuusetuja yksinkertaistetun menetelmén mukaisesti

i. Yhteinen jakelu

® Kreikassa, Italiassa ja Espanjassa (oliividljyn tuottamiseen erikoistuneet maatilat) lannoitekustannusten

osuus oli keskimadrin 18 prosenttia toimintakustannuksista vuonna 2010. Torjunta-aineiden vastaava osuus
oli 14 prosenttia ja polttoaine- ja energiakustannusten 27 prosenttia. Tiedot perustuvat kertomukseen "EU
olive oil farms report based on FADN data”,
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/Olive_0il%20_report2000_2010.pdf , s. 57-76.

Kuulemista varten: Antakaa mahdollisuuksien mukaan lisatietoja muista kustannuksista.
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1. Yhteinen jakelu voi kattaa seuraavat toiminnot: yhteiset kuljetukset, jakelukeskuksen tai
myynti-infrastruktuurin perustaminen ja/tai myyntifoorumin jarjestdminen.

2. Yhteiset kuljetukset todenndkdisesti johtavat tietyissd tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin. N&in on asian laita esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio saattaa
markkinoille karjaa ja jarjestdd suurimmalle osalle tastd karjasta kuljetuspalvelut
tuotantopaikoilta ostajalle tai jalostuspaikalle. Tuottajaorganisaatio voi tallgin harjoittaa
kuljetustoimintaa tehokkaammin kuin kukin j&sen erikseen. Tuottajaorganisaatio Vvoi
saavuttaa mittakaavaetuja esimerkiksi kuljettamalla suuria maarida ja yhdistamalla
toimituksia. Nain voidaan pienentdd purkaus- ja késittelykustannuksia. Tdman vuoksi
tallaisessa tilanteessa on todennadkoistd, ettd tuottajaorganisaatio saa aikaan merkittavia
kustannussaastoja ja tehokkuusetuja verrattuna siihen, ettd kukin jasen toimisi erikseen.
Talloin tuottajaorganisaatio tayttaisi yksinkertaistetun menetelman edellytykset.

3.  Myyntifoorumin jarjestdminen todennékoisesti johtaa tietyissa tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin. N&in on esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio perustaa fyysisen
markkinapaikan tai huutokauppapaikan karjan myymiseksi. Téllaisessa tilanteessa
tuottajaorganisaatio sijoittaa tiloihin eldinten esittelemiseksi ja myymiseksi. Tamé
aiheuttaa huomattavia tilainvestointeihin ja tilojen hoitamiseen liittyvia kustannuksia, jos
kyseessa on suuret eldinmaarat ja sadnndllinen kaupankéynti. Téallaisten eldinméarien ja
kauppojen lukumaadrén saavuttaminen ja niiden edellyttdmien investointien tekeminen
tarkoittaa sitd, ettd tuottajaorganisaatio on jasentensa tarkein myyntikanava, toisin sanoen
se myy suurimman osan jasentensé kasvattamasta karjasta (maarélla tarkasteltuna). Nain
varmistetaan karjan myyntiin liittyvat mittakaavaedut, silld tuottajat voivat saavuttaa
suuremman ostajamaaradn nopeammin verrattuna siihen, ettd ne toimisivat yksittain. Talla
tavalla voidaan myos pienentda sek& myyjien etta ostajien transaktiokustannuksia. Tdman
vuoksi tallaisessa tilanteessa on todenndkoistd, ettd tuottajaorganisaatio saa aikaan
merkittdvid tehokkuusetuja verrattuna siihen, ettd jasenet toimisivat yksittdin. Tallin
tuottajaorganisaatio tayttaisi yksinkertaistetun menetelman edellytykset.

4. Jakelukeskuksen perustaminen todennékoisesti johtaa tietyissa tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio tekee
tarvittavat investoinnit jakelutiloihin, kuten vasikoiden kerdyskeskukseen, ja varmistaa
niiden asianmukaisen kayton ja yllapidon. Tuottajaorganisaatio vastaa alkuperéisista
jakelukeskuksen investointikustannuksista, jotka liittyvat tilojen ostoon tai niiden
suunnitteluun ja rakentamiseen. Lisaksi tuottajaorganisaatio vastaa muista tilojen
parantamiseen liittyvista investoinneista. Alkuperdiset ja muut investoinnit aiheuttavat
huomattavia kustannuksia, jos ne koskevat suuria méaérid. Tilojen hoidosta aiheutuvat
kustannukset ovat myds huomattavia, jos tuottajaorganisaatio kayttda naita tiloja suurien
madrien jakelemiseen. Jos jakelutoiminta kattaa suurimman osan tuottajaorganisaation
markkinoille saattamasta karjasta ja on ndin ollen merkittdvaa tuotemaarilla tarkasteltuna,
tuottajaorganisaatio saa todennakdisesti aikaan merkittavid tehokkuusetuja. Na&in
varmistetaan karjan myyntiin liittyvat mittakaavaedut, silla tuottajat voivat saavuttaa
suuremman ostajamaarédn nopeammin verrattuna siihen, ettd ne toimisivat yksittdin. Talla
tavalla voidaan myds pienentdd sek& myyjien ettd ostajien transaktiokustannuksia. T&man
vuoksi téllaisessa tilanteessa on todennadkoistd, ettd tuottajaorganisaatio saa aikaan
merkittadvid tehokkuusetuja verrattuna siihen, ettd jasenet toimisivat yksittain. Tallgin
tuottajaorganisaatio tayttaisi yksinkertaistetun menetelmén edellytykset.

Kuulemista varten: Onko tilanteita, joissa jakelukeskuksen tai myynti-infrastruktuurin
perustamiseen ja/tai myyntifoorumin (mukaan lukien online-myyntifoorumi) jarjestamiseen
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liittyy huomattavia kustannuksia ja maaria ja tallaiset toimet saavat todennédkoisesti aikaan
merkittévia tehokkuusetuja naudanliha-alalla? Kuvailkaa tarkemmin.

ii. Yhteiset myynninedistamistoimet

5.

Yhteiset myynninedistamistoimet todenndkdisesti johtavat tietyissa tilanteissa
merkittaviin tehokkuusetuihin. N&in on esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio
kehittdd ja saattaa markkinoille lisdarvotuotteen. Tdssé yhteydessd yhteiset
myynninedistdmistoimet muodostavat markkinointia koskevan osan integroidussa
strategiassa myyda kyseista lisaarvotuotetta. Myynninedistamistoimet ovat osa toimia,
joiden tarkoituksena on panna kyseinen strategia tdytantdon. Tuottajaorganisaatio voi
eriyttdd tuotteensa esimerkiksi rodun, ruokinnan, tuotantojérjestelmén tai alkuperén
perusteella. Tuottajaorganisaatio vahvistaa tuote-eritelmét ja varmistaa, ettd niita
noudatetaan. T&hdn sisdltyy muun muassa asianmukaisten eritelmien laatiminen,
tuotantoprosessin  suunnittelu, eritelmiin  liittyvd laadunvalvonta ja tarvittavien
tuotantopanosten hankinta eritelmien noudattamiseksi. Tallaisesta yhdennetysta
lahestymistavasta ja erityisesti tuote-eritelmien noudattamisesta aiheutuu seké
tuottajaorganisaatiolle ettd sen jasenille suuria kustannuksia silloin, kun se kattaa ainakin
suurimman osan tuottajaorganisaation markkinoille saattamasta maarastd. Tassé
tapauksessa tuottajaorganisaatio tayttaisi yksinkertaistetun menetelman edellytykset.

Kuulemista varten: Onko tilanteita, joissa yhteiseen myynninedistdmiseen, esimerkiksi
geneeristen tuotteiden edistdmiseen ilman muita yhdennettyja toimintoja, liittyy huomattavia
kustannuksia ja mé&aria ja tallainen toimi saa todenn&kdisesti aikaan merkittavia

tehokkuusetuja naudanliha-alalla? Kuvailkaa tarkemmin.

iii. Yhteisesti jarjestetty laadunvalvonta

6.

Yhteisesti jarjestetty laadunvalvonta todenné&kdisesti johtaa tietyissa tilanteissa
merkittaviin  tehokkuusetuihin.  N&in on esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
tuottajaorganisaatio varmistaa jasentensa tuottamien tuotteiden yhtendisen laadun, koska
sitd  edellytetddn joko lainsédadénndssa tai ostajien vaatimassa standardissa.
Tuottajaorganisaatio auttaa saavuttamaan laadun ensisijaisesti antamalla neuvoja ja
tukemalla tuotantoprosesseja. Tallaisia tuottajaorganisaation tuottajan laadukkaan
tuotteen varmistamiseksi tarjoamia palveluja ovat rotuja koskeva neuvonta, paremmat
rehut, parempien tekniikoiden soveltaminen karjankasvatuksessa ja apu tilojen tuotanto-
ongelmissa sek& s&antelyyn ja tarkastuksiin liittyvissd kysymyksissa. Toiseksi
tuottajaorganisaatio tarjoaa (joko omia tai ulkoistettuja) eldinlddkintapalveluja
varmistaakseen niiden jasentensa tuottamien tuotteiden terveyden (rokotukset ja muut
ennalta ehkaisevat toimenpiteet, eldintautien seuranta, lisddntyminen jne.), jotka
tuottajaorganisaatio aikoo saattaa markkinoille. Tuottajaorganisaatio tekee myos testejé
osoittaakseen joko riippumattomille sertifioijille ja tarkastajille, ettd tuotteet vastaavat
lainsdddannon tai standardien vaatimuksia, ja/tai todistaakseen ostajille, ettd tuotteet
tayttdvat niiden vaatimukset. Né&istd toimista aiheutuu huomattavia kustannuksia, jos
toimet kattavat suurimman osan tuottajaorganisaation markkinoille saattamasta karjasta.
Tuottajaorganisaatio saa talldin todennékoisesti aikaan merkittavia tehokkuusetuja, koska
yksittaisen jasenen olisi huomattavasti kalliimpaa p&ésta samaan tulokseen yksin. Tdman
johdosta tuottajaorganisaatio tayttéisi yksinkertaistetun menetelmén edellytykset.

iv. Laitteistojen tai varastotilojen yhteinen kaytto
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Laitteistojen yhteinen kayttd todennakdisesti johtaa tietyissa tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio tekee
tarvittavat investoinnit tarkeisiin laitteisiin (esimerkiksi rehun tuotannossa tarvittavat
laitteet, kuten sadonkorjuukone ja jauhinlaite) ja varmistaa niiden asianmukaisen kayton
ja  huollon. Téssa tapauksessa  tuottajaorganisaatio  vastaa  alkuperéisista
investointikustannuksista, jotka liittyvat karjankasvatuksessa tarvittavien (uusien tai
kaytettyjen) laitteiden ostoon. Tuottajaorganisaatio vastaa myds laitteiston
huoltokustannuksista ja varmistaa sen asianmukaisen kayton (esim. koulutus).
Alkuperdiset investointi- ja muut laitekustannukset ovat huomattavia, jos ne koskevat
suuria tuotemadria. Myds laitteiston kayttokustannukset ovat huomattavia, kun yhteisessa
omistuksessa olevia laitteita kaytetddn tuotannossa, joka kattaa merkittdvan osan
tuottajaorganisaation markkinoille saattamista tuotteista. Jos kyseisia laitteita kdytetdan
tuotannossa, joka kattaa suurimman osan tuottajaorganisaation markkinoille saattamasta
karjasta, on todenn&kdistd, ettd tuottajaorganisaatio saa aikaan merkittavia
tehokkuusetuja. Uudet laitteet tai koneet ovat usein tarpeen tuottavuuden lisd&dmiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd tuote tayttdd markkinoiden tarpeet. Koska osalla tuottajista ei
kuitenkaan ole varaa uusiin laitteisiin korkeiden investointikustannusten vuoksi, laitteiden
yhteiskayttd pienentad jasenille aiheutuvia kustannuksia ja lisdd niiden tuottavuutta.
Tasséd tapauksessa tuottajaorganisaatio  tayttdisi  yksinkertaistetun menetelman
edellytykset.

Kuulemista varten: Onko muita tarkeitd laitteita, jotka tuottajaorganisaatio hankkisi
jasentensa yhteiskayttoon ja joihin liittyy merkittédvid kustannuksia ja mé&éria ja jotka
todennakdisesti saavat aikaan merkittavid tehokkuusetuja? Kuvailkaa tarkemmin.

8.

Varastotilojen yhteinen kayttd todennakoisesti johtaa tietyissa tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin. Ndain voi olla esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio tekee
tarvittavat investoinnit varastotiloihin (esimerkiksi rehua varten) ja varmistaa niiden
asianmukaisen kayton ja yllapidon. Tuottajaorganisaatio vastaa alkuperdisista
varastotilojen investointikustannuksista, jotka aiheutuvat tilojen ostosta tai suunnittelusta
ja rakentamisesta. Tuottajaorganisaatio vastaa muista varastotilojen parantamiseen
liittyvista investointikustannuksista. Alkuperéiset ja muut investoinnit varastotiloihin
aiheuttavat huomattavia kustannuksia, jos ne koskevat suuria maarid. Varastotilojen
kéytostd aiheutuvat kustannukset ovat myds merkittavid, kun ndissé tiloissa sailytetaan
huomattava maara tuottajaorganisaation tuotteita. Jos varastointi kattaa suurimman osan
tuottajaorganisaation markkinoille saattamasta karjasta ja on ndin ollen merkittavaa
tuotemaadrilla tarkasteltuna, tuottajaorganisaatio saa todennékoisesti aikaan merkittavié
tehokkuusetuja. Tuottajaorganisaation tarjoamat varastotilat voivat johtaa kustannusten
alenemiseen verrattuna tilanteeseen, jossa kunkin jasenen on erikseen investoitava
varastointiin. Kun tuottajaorganisaation jésenet voivat varastoida tuotteita, mahdollisesti
pidemman ajan ja mahdollisesti suurina méaring, tarvitsematta toimittaa niita valittomasti
kolmannelle osapuolelle, ne voivat myyda tuotteitaan suotuisampaan hintaan eika
valttdamatta sadonkorjuuaikaan, jolloin tarjonta on suurinta. Tassd tapauksessa
tuottajaorganisaatio tayttéisi yksinkertaistetun menetelmén edellytykset.

Kuulemista varten: Onko muita tarkeitd varastotiloja (edellda mainittujen rehun
varastotilojen liséksi), jotka tuottajaorganisaatio voisi jarjestaa jasentensa yhteiskayttoon ja
joihin liittyy merkittdvid kustannuksia ja maaria ja jotka todennakdisesti saavat aikaan
merkittavia tehokkuusetuja? Kuvailkaa tarkemmin.

v. Valittdmasti elavan karjan tuottamiseen liittyva yhteinen jatehuolto
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9. Yhteinen jatehuolto todennédkodisesti johtaa tietyissd tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin. Né&in on laita esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio jarjestaa
jatteen kerddmisen, varastoinnin ja uudelleenkdyton kestavalla tavalla (energian ja
biokaasun tuotantoa tai lannoitteita tms. varten), ja ndmé toimet kattavat suurimman osan
tuottajaorganisaation markkinoille saattaman Kkarjan tuottamasta jatteestd. Tassa
yhteydessé tuottajaorganisaatio voi harjoittaa jatehuoltoa tehokkaammin kuin kukin jasen
erikseen. Tuottajaorganisaatio voi saavuttaa mittakaavaetuja esimerkiksi kuljettamalla
suuria méaaria jatettd ja yhdistamélld toimituksia. Ndin voidaan pienentdd purkaus- ja
késittelykustannuksia. Tallaisessa tilanteessa on sen vuoksi todennédkoistd, ettd
tuottajaorganisaatio saa aikaan merkittdvia kustannussaastojd ja tehokkuusetuja
verrattuna siihen, ettd kukin jasen toimisi erikseen. Tassé tapauksessa tuottajaorganisaatio
tayttaisi yksinkertaistetun menetelman edellytykset.

vi. Yhteiset tuotantopanosten hankinnat

10. Yhteiset tuotantopanosten hankinnat todenndkdisesti johtavat tietyissd tilanteissa
merkittaviin tehokkuusetuihin. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun hankitaan
huomattavia méarid, jolloin tuottajaorganisaatio voi saada merkittavid alennuksia ja
paremmat toimitus- ja/tai luottoehdot verrattuna yksittéiseen tuottajaan. Sen liséksi, etta
tuottajaorganisaatio ostaa tuotantopanokset omaan lukuunsa, se voi huolehtia jasentensa
tuotteiden asianmukaisesta varastoinnista ja/tai jakelusta. Kun tuottajaorganisaatio
hankkii jésenilleen rehua, eldimid tai muita tuotantopanoksia, kuten polttoainetta tai
sahkod, naiden tuotantopanosten  kustannukset ovat merkittavia > . Jos
tuottajaorganisaation hankkima madrd vastaa sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan
kasvattaa suurin osa yhdessa markkinoille saatettavasta karjasta, tuottajaorganisaatio saa
todennékoisesti aikaan merkittavid tehokkuusetuja. Tallgin tuottajaorganisaatio tayttaisi
yksinkertaistetun menetelman edellytykset.

Kuulemista varten: Onko muita merkittavia tuotantopanoksia (palvelut mukaan lukien),
jotka tuottajaorganisaatio ostaisi jasenilleen ja joihin liittyy merkittdvid kustannuksia ja
maarid ja joiden yhteishankinta saa todenn&kdisesti aikaan merkittavid tehokkuusetuja
naudanliha-alalla? Kuvailkaa tarkemmin.

Peltokasviala
Merkittavien tehokkuusetujen testin soveltaminen

Kuvaus YMJ-asetuksen 171 artiklan mukaisista yhteisistd toiminnoista, jotka saavat
todenndkdisesti aikaan merkittavia tehokkuusetuja yksinkertaistetun menetelmén mukaisesti

i. Yhteinen jakelu

1. Yhteinen jakelu voi kattaa seuraavat toiminnot: yhteiset kuljetukset, jakelukeskuksen tai
myynti-infrastruktuurin perustaminen ja/tai myyntifoorumin jarjestaminen.

2 EU-27:ssa rehun osuus oli 41 prosenttia karjan jalostajien ja loppukasvattajien kayttokustannuksista vuonna

2011% Ostettujen eldinten vastaava osuus oli 22 prosenttia ja polttoaineiden ja energian 7 prosenttia.
Tiedot perustuvat kertomukseen "EU beef farms report 2012 based on FADN data”. Ks.
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/beef report 2012.pdf, s. 69.

Kuulemista varten: Antakaa mahdollisuuksien mukaan lisatietoja muista kustannuksista.
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Yhteiset kuljetukset todennakdisesti johtavat tietyisséd tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin.  Nain on esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio jarjestaa
kuljetuspalveluja (tie-, rautatie- tai merikuljetus) sadonkorjuupaikoista ostajan varastoon
tai jalostuspaikkaan ja palvelut kattavat suurimman osan tuottajaorganisaation
markkinoille saattamasta peltokasviméaarasta. Tuottajaorganisaatio voi téllgin harjoittaa
kuljetustoimintaa tehokkaammin kuin kukin jasen erikseen. Tuottajaorganisaatio voi
saavuttaa mittakaavaetuja esimerkiksi kuljettamalla suuria maarida ja yhdistaméalla
toimituksia. N&in voidaan pienentdd purkaus- ja késittelykustannuksia. T&lléin on sen
vuoksi todennékdistd, ettd tuottajaorganisaatio saa aikaan merkittavid kustannussaastoja
ja tehokkuusetuja verrattuna siihen, ettd kukin jasen toimisi erikseen. Téssa tapauksessa
tuottajaorganisaatio tayttéisi yksinkertaistetun menetelmén edellytykset.

Kuulemista varten: Onko tilanteita, joissa jakelukeskuksen tai myynti-infrastruktuurin
perustamiseen ja/tai myyntifoorumin (mukaan lukien online-myyntifoorumi) jarjestamiseen
liittyy huomattavia kustannuksia ja maaria ja tallaiset toimet saavat todennakoisesti aikaan
merkittévia tehokkuusetuja peltokasvialalla? Kuvailkaa tarkemmin.

ii. Yhteiset myynninedistamistoimet

3.

Yhteiset myynninedistamistoimet todennakdisesti johtavat tietyissa tilanteissa
merkittaviin tehokkuusetuihin. N&in on esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio
kehittdd ja saattaa markkinoille lisdarvotuotteen. Tdssd yhteydessd yhteiset
myynninedistdmistoimet muodostavat markkinointia koskevan osan integroidussa
strategiassa myyda kyseistd lisdarvotuotetta. Myynninedistdmistoimet ovat osa toimia,
joiden tarkoituksena on panna kyseinen strategia taytantoon. Tuottajaorganisaatio voi
eriyttdd tuotteensa esimerkiksi valkuaisainepitoisuuden, kaytettdvien siementen,
lannoitteiden k&yton, sadon kosteuspitoisuuden, toimitushetkelld vallitsevan koon tai
alkuperdpaikan mukaan. Tuottajaorganisaatio vahvistaa tuote-eritelmét ja varmistaa, etta
niitd noudatetaan. Tahan sisaltyy muun muassa asianmukaisten eritelmien laatiminen,
tuotantoprosessin  suunnittelu, eritelmiin  liittyvd laadunvalvonta ja eritelmien
noudattamisen edellyttdmien tuotantopanosten hankinta. Téllaisesta yhdennetysta
lahestymistavasta ja erityisesti tuote-eritelmien noudattamisesta aiheutuu seka
tuottajaorganisaatiolle ettd sen jasenille suuria kustannuksia silloin, kun se kattaa ainakin
suurimman osan tuottajaorganisaation markkinoille saattamasta madréastd. Tassé
tapauksessa tuottajaorganisaatio tayttaisi yksinkertaistetun menetelmén edellytykset.

Kuulemista varten: Onko tilanteita, joissa yhteiseen myynninedistdmiseen, esimerkiksi
geneeristen tuotteiden edistdmiseen ilman muita yhdennettyja toimintoja, liittyy huomattavia
kustannuksia ja mé&arid ja tallainen toimi saa todenn&kdisesti aikaan merkittavia

tehokkuusetuja peltokasvialalla? Kuvailkaa tarkemmin.

iii. Yhteisesti jarjestetty laadunvalvonta

4.

Yhteisesti jarjestetty laadunvalvonta todennédkoisesti johtaa tietyissa tilanteissa
merkittaviin  tehokkuusetuihin.  N&in on esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
tuottajaorganisaatio varmistaa jasentensé tuottamien tuotteiden yhtendisen laadun, koska
sitd edellytetddn joko lains&adénndssa tai ostajien vaatimassa standardissa.
Tuottajaorganisaatio auttaa saavuttamaan laadun ensisijaisesti antamalla neuvoja ja
tukemalla tuotantoprosesseja. Tallaisia tuottajaorganisaation tarjoamia viljelyyn liittyvia
palveluja, joiden tarkoituksena on varmistaa tuottajan laadukas tuote, ovat parempia
kemikaalien ja lannoitteiden levittdmistapoja ja parempia tekniikoita, kuten multausta,
lannoitusta, koulintaa ja tuholaistorjuntaa, koskeva neuvonta ja/tai apu tilojen tuotanto-
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ongelmissa sek&d s&antelyyn ja tarkastuksiin liittyvissd kysymyksissa. Toiseksi
tuottajaorganisaatio tekee myds omia laboratoriotesteja (tai ulkoistaa ne) tarkistaakseen
jasentensa tuottaman sadon (joka tuottajaorganisaation on tarkoitus saattaa markkinoille)
laadun (valkuaisaine- ja kosteuspitoisuus, siementen koko, epapuhtaudet jne.). Testeja
tehddén joko osoittamaan riippumattomille sertifioijille ja tarkastajille, ettd tuotteet
vastaavat lainsd&ddannon tai standardien vaatimuksia, ja/tai todistamaan ostajille, ettéd
tuotteet tdyttdvat niiden vaatimukset. Kaikkien ndiden toimintojen kustannukset ovat
merkittavid, jos Kkyseiset toiminnot kattavat suurimman osan tuottajaorganisaation
markkinoille saattamasta sadon méaérasta. Tall6in tuottajaorganisaatio saa todennékoisesti
aikaan merkittavia tehokkuusetuja, koska kunkin jasenen olisi huomattavasti kalliimpaa
padstd samaan tulokseen yksinddn. Taman vuoksi tuottajaorganisaatio tayttaisi
yksinkertaistetun menetelman edellytykset.

v. Laitteistojen tai varastotilojen yhteinen kaytté

5.

Laitteistojen yhteinen kayttd todenndkdisesti johtaa tietyissa tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio tekee
tarvittavat investoinnit keskeisiin maatalouskoneisiin (kuten leikkuupuimuriin tai
kuivuriin) ja varmistaa niiden asianmukaisen kdyton ja huollon. Talléin
tuottajaorganisaatio vastaa alkuperdisistd investointikustannuksista, jotka aiheutuvat
(uusien tai kaytettyjen) laitteiden ostosta peltokasvien tuotantoa ja/tai korjatun sadon
ké&sittelya varten. Tuottajaorganisaatio vastaa myos laitteiston huoltokustannuksista ja
varmistaa sen asianmukaisen kayton (esim. koulutus). Alkuperéiset investointi- ja muut
laitekustannukset ovat huomattavia, jos ne koskevat suuria tuotemé&arid. Laitteiston
kéytostd aiheutuvat kustannukset ovat huomattavia, jos yhteisessd omistuksessa olevia
laitteita kdytetddn tuotannossa, joka kattaa merkittdvdn osan tuottajaorganisaation
markkinoille saattamista tuotteista. Jos kyseisid laitteita kaytetddn tuotannossa, joka
kattaa suurimman osan tuottajaorganisaation markkinoille saattamasta sadosta,
tuottajaorganisaatio saa todennakoisesti aikaan merkittavia tehokkuusetuja. Uudet laitteet
tai koneet ovat usein tarpeen tuottavuuden lisadmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd tuote
tayttdd markkinoiden tarpeet. Koska osalla tuottajista ei kuitenkaan ole varaa uusiin
laitteisiin korkeiden investointikustannusten vuoksi, laitteiden yhteiskéytté pienentéé
jasenille aiheutuvia kustannuksia ja lisdd niiden tuottavuutta. Tassd tapauksessa
tuottajaorganisaatio tayttéisi yksinkertaistetun menetelmén edellytykset.

Varastotilojen yhteinen kayttd todennékoisesti johtaa tietyissa tilanteissa merkittaviin
tehokkuusetuihin. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun tuottajaorganisaatio tekee
tarvittavat investoinnit varastotiloihin ja varmistaa niiden asianmukaisen k&yton ja
yllapidon. Tuottajaorganisaatio vastaa alkuperdisista varastotilojen
investointikustannuksista, jotka aiheutuvat tilojen ostosta tai suunnittelusta ja
rakentamisesta. Lisaksi tuottajaorganisaatio vastaa muista varastotilojen parantamiseen
liittyvistd investointikustannuksista. Varastotiloihin tehtavistd investoinneista aiheutuu
huomattavia kustannuksia, jos ne koskevat suuria tuoteméaaria. Myos varastotilojen
kéaytostd aiheutuvat kustannukset ovat huomattavia, jos néissa tiloissa sailytetdén
huomattava maaré tuottajaorganisaation tuotteita. Jos varastointi kattaa suurimman osan
tuottajaorganisaation markkinoille saattamasta sadosta ja on néin ollen merkittavaa
tuotemaarilla tarkasteltuna, tuottajaorganisaatio saa todennédkoisesti aikaan merkittavia
tehokkuusetuja. Tuottajaorganisaation tarjoamat varastotilat voivat johtaa kustannusten
alenemiseen verrattuna tilanteeseen, jossa kunkin jasenen on erikseen investoitava
varastointiin. Kun tuottajaorganisaation jasenet voivat varastoida tuotteita, mahdollisesti
pidemman ajan ja mahdollisesti suurina méaring, tarvitsematta toimittaa niita valittomasti
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kolmannelle osapuolelle, ne voivat myyda tuotteitaan suotuisampaan hintaan eika
valttdamatta sadonkorjuuaikaan, jolloin tarjonta on suurinta. Tassd tapauksessa
tuottajaorganisaatio tayttéisi yksinkertaistetun menetelmén edellytykset.

vi. Yhteiset tuotantopanosten hankinnat

7.

Yhteiset tuotantopanosten hankinnat todenndkdisesti johtavat tietyissd tilanteissa
merkittaviin tehokkuusetuihin. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun hankitaan
huomattavia maéaria, jolloin tuottajaorganisaatio voi saada merkittdvia alennuksia ja
paremmat toimitus- ja/tai luottoehdot verrattuna yksittéiseen tuottajaan. Sen liséksi, etta
tuottajaorganisaatio ostaa tuotantopanokset omaan lukuunsa, se voi huolehtia néiden
tuotteiden asianmukaisesta varastoinnista ja/tai jakelusta. Kun tuottajaorganisaatio
hankkii jasenilleen lannoitteita, torjunta-aineita tai energiaa (polttoaineita, sahkod),
ndiden tuotantopanosten kustannukset ovat merkittdvia > . Jos tuottajaorganisaation
hankkima mé&éra vastaa sitd, miké& on tarpeen, jotta voidaan tuottaa suurin osa yhdessa
markkinoille saatettavasta sadosta, tuottajaorganisaatio saa todennédkoisesti aikaan
merkittdvid  tehokkuusetuja. Tdssd tapauksessa tuottajaorganisaatio  tayttaisi
yksinkertaistetun menetelmén edellytykset.

Kuulemista varten: Onko muita merkittavia tuotantopanoksia (palvelut mukaan lukien),
jotka tuottajaorganisaatio ostaisi jasenilleen ja joihin liittyy merkittdvia kustannuksia ja
madarid ja joiden yhteishankinta saa todenn&kdisesti aikaan merkittdvid tehokkuusetuja
peltokasvialalla? Kuvailkaa tarkemmin.

76) Jos tuottajajarjesto ei taytd yksinkertaistetussa menetelmdssé asetettuja edellytyksia, se

Voi osoittaa vaihtoehtoisen menetelmdn avulla, ettd se téyttda silti merkittavien
tehokkuusetujen testin edellytykset.

Vaihtoehtoinen menetelma

77) Jos tuottajaorganisaatio ei tdyta yksinkertaistetun menetelman edellytyksid, se voi

kayttdd vaihtoehtoista menetelmdd arvioidakseen, tayttadkd se merkittavien
tehokkuusetujen testin  edellytykset. Nain voidaan menetelld silloin, kun
yksinkertaistettua menetelmé&a ei ole voitu noudattaa, mutta tuottajaorganisaatio katsoo
kuitenkin tayttdvansa merkittdvien tehokkuusetujen testin edellytykset. Samoin voidaan
menetell& silloin, kun tuottajaorganisaatio on tilanteessa, joka ei kuulu yksinkertaistetun
menetelman piiriin. Tuottajaorganisaatio saattaa nimittdin harjoittaa toimintoja, joita ei
ole otettu huomioon yksinkertaistetussa menetelméssa, tai se ei vield harjoita
tehokkuutta lisd&vid toimintoja esimerkiksi silloin, kun uusi tuottajaorganisaatio on
perusteilla tai tuottajaorganisaatio aikoo toteuttaa uusia yhdentamistoimia.

53

EU-27:ss& vehnén, durumvehnén, ohran ja maissin lannoitekustannusten osuus toimintakustannuksista oli
keskiméarin 24 prosenttia vuonna 2011. Torjunta-aineiden vastaava osuus oli 11 prosenttia ja
energiakustannusten 17 prosenttia. Tiedot perustuvat kertomukseen ”EU cereal farms report 2013 based on
FADN data”, http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/cereal report 2013 final.pdf, s. 26-79.

Kuulemista varten: Antakaa mahdollisuuksien mukaan lisatietoja muista viljelykasveista.
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78)

79)

80)

Vaihtoehtoinen menetelma edellyttdd, ettd tuottajaorganisaation kaikki toiminnot
arvioidaan. Liséksi on arvioitava, onko todenndkoistd, ettd erdat toiminnot saavat aikaan
merkittavid tehokkuusetuja niin, ettd tuottajaorganisaatio edistdd kokonaisuutena
tarkasteltuna YMP:n tavoitteiden saavuttamista. Naissé suuntaviivoissa annetaan joitain
ohjeita vaihtoehtoisesta menetelmastd kattamatta arvioinnin kaikkia mahdollisia
nakokohtia sen tapauskohtaisen luonteen vuoksi.

Eréat toiminnot, joita ei ole lueteltu YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa, voivat johtaa tehokkuusetuihin. Téllaisissa tapauksissa on arvioitava
tapaukseen liittyvien tosiseikkojen perusteella, onko todenn&koistd, ettd toiminnot
johtavat merkittaviin tehokkuusetuihin niin, ettd ne kaiken kaikkiaan edistavat YMP:n
tavoitteiden saavuttamista>.

Kuulemista varten: Nayttaa silta, ettd tuottajaorganisaatiot saattavat harjoittaa
tiettyja toimintoja, joita ei ole lueteltu YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan
1 kohdan a alakohdassa. Esimerkiksi eraat tuottajaorganisaatiot jarjestavat
koulutusta (muun muassa tuottavuuden parantamiseksi) ja tarjoavat
rahoitustukipalveluja (kuten vakuutuksia). Onko tilanteita, joissa ndma ja muut
palvelut, joita ei ole lueteltu YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa, todennékdisesti tuottavat merkittavia tehokkuusetuja?

Vaihtoehtoista menetelmaa voidaan soveltaa myds tilanteessa, jossa tuottajaorganisaatio
on sitoutunut investoimaan tehokkuutta lisd&viin toimintoihin ja investoinnin
toteutuminen kestaa jonkin aikaa, mutta tuottajaorganisaatio harjoittaa jo yhteismyyntia
vahvistaakseen  l&sndoloaan  markkinoilla  ja  varmistaakseen investointien
kannattavuuden. Tuottajaorganisaation olisi talloin osoitettava, ettd se on sitoutunut
taloudellisesti toimintojen toteuttamiseen ja ettd on vain ajan kysymys, ennen kuin se
tosiasiallisesti toteuttaa toiminnon, ja ettd tdma viivastyminen on vaistamaton (johtuen
esimerkiksi tilojen rakentamisesta). Jos tuottajaorganisaatio pystyy osoittamaan téllaisen
sitoumuksen, tapaukseen liittyvien tosiseikkojen perusteella on arvioitava, johtavatko
uudet toiminnot merkittaviin tehokkuusetuihin niin, ettd ne kaiken kaikkiaan edistavéat
YMP:n tavoitteiden saavuttamista®. Jos tapaus koskee YMJ-asetuksen 169, 170 ja
171 artiklan 1 kohdan a alakohdassa lueteltuja toimintoja, arviointi voidaan suorittaa
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Jos edelld kuvatun yksinkertaistetun menetelméan osatekijoitd noudatetaan maaran ja kustannusten osalta,
on todenndkdistd, ettd merkittdvien tehokkuusetujen testin edellytykset tayttyvat myds tallaisessa
tilanteessa. Jos ndin ei tapahdu, merkittavien tehokkuusetujen testin edellytysten tayttymista olisi arvioitava
tapaukseen liittyvien tosiseikkojen perusteella sen varmistamiseksi, ettd tuottajaorganisaation toiminnot
johtavat merkittaviin tehokkuusetuihin niin, ettd kyseiset toiminnot kaiken kaikkiaan edistdvat YMP:n
tavoitteiden saavuttamista.

Jos edelld kuvatun yksinkertaistetun menetelmén osatekijoitd noudatetaan méérén ja kustannusten osalta,
on todenndkdistd, ettd merkittdvien tehokkuusetujen testin edellytykset tayttyvadt myds téllaisessa
tilanteessa. Jos néin ei tapahdu, merkittavien tehokkuusetujen testin edellytyksid olisi arvioitava tapaukseen
liittyvien tosiseikkojen perusteella sen varmistamiseksi, ettd tuottajaorganisaation toiminnot johtavat
merkittaviin tehokkuusetuihin niin, ettd kyseiset toiminnot kaiken kaikkiaan edistavat YMP:n tavoitteiden
saavuttamista.
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81)

82)

83)

84)

suunniteltujen toimintojen lajin ja merkityksen (maard ja kustannukset) perusteella
yksinkertaistetun menetelman tapaan. Jos kyse on toiminnoista, joita ei luetella YMJ-
asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, arviointi toteutetaan
tapauskohtaisesti.  Jos  toimintoa ei  kdytanndssa  voidakaan  toteuttaa
tuottajaorganisaatiosta riippumattoman tapahtuman vuoksi, tuottajaorganisaatioon
voidaan silti soveltaa poikkeusta niin kauan tapahtuman jélkeen kuin on tarpeen YMP:n
tavoitteita haittaavien toimintojen lopettamiseksi (ks. esimerkki 3.3 jaksossa).

2.4.4 Tuottajaorganisaation ja sen tuottajajasenten valiset suhteet

Poikkeus ei riipu siitd, siirtyyk0 tuotteiden  omistusoikeus  tuottajilta
tuottajaorganisaatiolle, silld poikkeusta sovelletaan tuottajaorganisaatioon molemmissa
tapauksissa®.

Poikkeus asettaa kuitenkin kaksi vaatimusta tuottajaorganisaation ja sen jasenten
valisille suhteille®”:

a.  Asianomaisten tuottajien ei pitaisi  kuulua mihinkd&an  muuhun
tuottajaorganisaatioon, joka niin ikdan neuvottelee téllaisista sopimuksista
niiden puolesta. Toisin sanoen edellytetdén, ettd tuottaja ei valtuuta muuta
tuottajaorganisaatiota kdymaan tuotteitaan koskevia sopimusneuvotteluja,
jotka koskevat my6s muiden tuottajien tuotteita. Tuottaja voi Kkuitenkin
myyda naita tuotteita samanaikaisesti suoraan markkinoille, ja se voi myyda
my06s muita tuotteita toisen tuottajaorganisaation kautta.

b.  Tuottajaorganisaatio voi kayda neuvotteluja edellyttden, ettd kyseistd
tuotetta ei koske tuottajan sellaisen osuuskunnan jasenyydestd, joka ei ole
tuottajaorganisaation  jasen, aiheutuva velvoite toimittaa tuotteita
osuuskunnan perussaannoissa vahvistettujen ehtojen mukaisesti tai niissa
vahvistettujen tai niistd johdettujen s@antdjen ja paatdsten mukaisesti.
Voimassa olevan yhteisty0jarjestelyyn liittyvan velvoitteen noudattamatta
jattamistd ei tdman vuoksi voida perustella YMJ-asetuksen 169, 170 ja
171 artiklalla.

2.4.5 Ylaraja sopimusneuvottelujen kohteena olevalle tuotannolle
Poikkeukseen sovelletaan maarallisia rajoituksia®.

Poikkeusta sovelletaan naudanliha- ja peltokasvialoilla edellyttden, ettd tietyn
tuottajaorganisaation sopimusneuvottelujen kohteena olevan, yhdessd jasenvaltiossa
tuotetun tuotteen maéara ei ole yli 15 prosenttia kunkin YMJ-asetuksen 170 artiklan
1 kohdan a ja b alakohdassa ja 171 artiklan 1 kohdan a-l alakohdassa tarkoitetun
tuotteen kansallisesta kokonaistuotannosta.

56

57

58

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 2 kohdan a alakohta.
Y MJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 2 kohdan e ja f alakohta.

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta.
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85)

86)

87)

88)

2.5
89)

90)

Poikkeusta sovelletaan oliividljyalalla vain siind tapauksessa, ettd tietyn
tuottajaorganisaation sopimusneuvottelujen kohteena olevan, yhdessa jasenvaltiossa
tuotetun oliividljyn tuotannon méaara ei ole yli 20 prosenttia merkityksellisista
markkinoista; elintarvikkeeksi tarkoitetun ja muuhun kayttoon tarkoitetun oliividljyn
valilla on tehtdvd ero. Naisséd suuntaviivoissa annetaan yksityiskohtaisia tietoja
merkityksellisten markkinoiden méarittelysté jaksossa, joka koskee oliividljyalaa.

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklassa viitataan tuotantoa koskevan markkinavoiman
rajaamiseen “yhdessd jasenvaltiossa”. Tastd seuraa, ettd jos tuottajaorganisaation
jasentensa  puolesta kdymét neuvottelut koskevat toimituksia useammassa
jasenvaltiossa, kussakin jasenvaltiossa tuotettu maéra saa olla enintd&dn 15 prosenttia
naudanlihan ja peltokasvien kansallisesta tuotannosta ja 20 prosenttia oliividljyn
merkityksellisista markkinoista.

Komissio on julkaissut kyseisid tuotteita koskevan jasenvaltioiden tuotannon méaran
Euroopan unionin virallisessa lehdessa (EUVL C 256, 7.8.2014, s. 1-4)>°. Nama tiedot
ovat saatavilla myds komission verkkosivustolla®.

2.4.6 llmoitusvelvollisuus

Poikkeus edellyttaa®, etta tuottajaorganisaatio ilmoittaa jasentensa puolesta kdymiensa
neuvottelujen kohteena olevien tuotteiden tuotantomaddrdn sen jasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, jossa se toimii. Kukin jasenvaltio maarittaa asianomaiset
toimivaltaiset viranomaiset.

[Komission julkaisema viiteasiakirja]

Suojatoimenpiteet

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 5 kohdassa sdadetédan suojamekanismista, jonka
puitteissa jasenvaltioiden Kilpailuviranomaiset voivat yksittéisessa tapauksessa paattaa,
etta tuottajaorganisaation olisi joko aloitettava tietyt neuvottelut uudelleen tai ei olisi
neuvoteltava lainkaan.

Jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset voivat toteuttaa téllaisia toimia, vaikka
tuottajaorganisaation  kdymia neuvotteluja  koskevia maaréllisia  raja-arvoja
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Oliividljy:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807%2803%29&from=fi

Peltokasvit:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807%2801%29&from=fi

Naudanliha:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807%2802%29&from=fi

Oliividljy: http://ec.europa.eu/agriculture/olive-oil/legislation/index_en.htm
Naudanliha: http://ec.europa.eu/agriculture/beef-veal/policy-instruments/index_en.htm
Peltokasvit: http://ec.europa.eu/agriculture/cereals/legislation/index_en.htm

YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan 2 kohdan g alakohta.

38


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(03)&from=fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(01)&from=fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(02)&from=fi
http://ec.europa.eu/agriculture/olive-oil/legislation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/beef-veal/policy-instruments/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cereals/legislation/index_en.htm

91)

92)

93)

94)

(15 prosenttia kansallisesta kokonaistuotannosta naudanliha- ja peltokasvialoilla tai
20 prosentin  osuus merkityksellisistda markkinoista oliivitljyalalla) noudatetaan
taysiméaaraisesti.

Jasenvaltion kilpailuviranomainen voi soveltaa suojamekanismia seuraavissa kolmessa
tapauksessa:

a.  jos se katsoo sen olevan valttamatonta Kilpailun yllapitamiseksi; tai

b. jos se toteaa, ettd neuvottelujen kohteena oleva tuote on osa erillisia
markkinoita  tuotteen  erityisominaisuuksien tai  k&yttotarkoituksen
perusteella ja ettd tallaiset kollektiiviset neuvottelut kattaisivat yli
15 prosenttia kyseisten markkinoiden kansallisesta tuotannosta®; tai

C.  jos se toteaa, ettd YMP:n tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu.

Kaikissa kolmessa tapauksessa toimivaltaisten kilpailuviranomaisten YMJ-asetuksen
169, 170 ja 171 artiklan mukaisen toiminnan tarkoituksena ei ole toimia
Kilpailusédantojen rikkomisesta maarattdvana seuraamuksena, vaan sitd olisi pidettava
pikemminkin ennaltaehkdisevané toimenpiteena.

Ennen kuin toimivaltainen Kilpailuviranomainen on tehnyt paatéksen, jonka mukaan
neuvottelut olisi aloitettava uudelleen tai etté niitd ei olisi kdytava, tuottajaorganisaation
YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan mukaisesti kdymien neuvottelujen ei katsota
olevan mainittujen artiklojen vastaisia. Taman vuoksi tuottajaorganisaatioiden
neuvotteluista, jotka tayttavat YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan edellytykset, ei
voida madrata EU:n yleisen kilpailulainsdddanndn mukaista seuraamusta ennen téllaisen
paatoksen tekopéivéa. Kun toimivaltainen kilpailuviranomainen on tehnyt péatoksen,
ettd kyseiset neuvottelut olisi aloitettava uudelleen tai niitd ei olisi k&ytéva lainkaan,
poikkeusta ei voida kuitenkaan enda soveltaa. Tastd seuraa, ettéd jos tuottajaorganisaatio
ei kyseisen pédivamaaran jalkeen noudata toimivaltaisen kilpailuviranomaisen paatosta
vaan jatkaa neuvotteluita tai tehtyjen sopimusten taytantéonpanoa, Yyleisen
Kilpailulainsdddannon mukainen menettely voidaan kaynnistda tuottajaorganisaation
kaytannon osalta.

2.5.1.  Kilpailun poissulkeminen

Ensimmadisessa tilanteessa, jossa toimivaltainen kilpailuviranomainen puuttuu asiaan
estddkseen Kilpailun poissulkemisen, tuottajaorganisaation jésentensa puolesta
neuvottelemat myynnit ja sopimukset voivat taysin tayttdd YMJ-asetuksen 169, 170 ja
171 artiklan edellytykset, mutta ne voivat siséltad lausekkeita, jotka rajoittavat kilpailua
enemman kuin on tarpeen tarjonnan keskittdmiseksi, toisin sanoen enemman kuin
sopimusneuvottelut (kyse on lausekkeista, joita ei ole sisallytetty YMJ-asetuksen 169,
170 ja 171 artiklan edellytyksiin, kuten yksinoikeuslauseke, jolla voi olla
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Tamé mahdollisuus koskee ainoastaan naudanliha- ja peltokasvialoja, ei oliivitljyalaa, jolla sovelletaan
ainoastaan a ja ¢ alakohdan edellytyksia.
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95)

96)

Kilpailunvastaisia vaikutuksia markkinoilla, joilla on rajallinen maaré toimijoita ja
kaikilla ndilla toimijoilla on yksinoikeus).

Jos toimivaltainen kilpailuviranomainen puuttuu asiaan estdakseen kilpailun
poissulkemisen, se pyrkii suojaamaan tuottajien valista kilpailua ja kilpailuprosesseja.
Tallaisessa analyysissa on otettava huomioon seka tosiasiallinen ettd potentiaalinen
kilpailu®. Kilpailu voidaan sulkea pois, jos yksi sen tarkeimmista parametreista poistuu
kokonaan tietyilld merkityksellisilla markkinoilla. Tam& koskee erityisesti
hintakilpailua® tai innovaatioon kohdistuvaa kilpailua. Muita tekijoita, jotka vaikuttavat
kilpailun poissulkemisen analyysiin, ovat muun muassa seuraavat: markkinaosuudet
laajemmassa yhteydessd analysoitaessa tosiasiallisten kilpailijoiden kykyd ja
kannustimia kilpailla®; sopimusneuvottelujen aikaansaama kilpailun vaheneminen;
valmiudet panna taytantoon ja yllapitad hintojen korotuksia; markkinoille paéasyn esteet.
Tarkempia tietoja kilpailun poissulkemisen arvioinnista on perustamissopimuksen 81
artiklan 3 kohdan [nykyisin SEUT-sopimuksen 101 artiklan 3 kohta] soveltamisesta
annettujen suuntaviivojen 3.5 jaksossa®.

Jos tuottajaorganisaation jasentensd puolesta tekemat toimitussopimukset Kkuitenkin
tayttavat YMJ-asetuksen 169, 170 ja 171 artiklan edellytykset eivatkd ne sisalla
lausekkeita, jotka rajoittaisivat Kilpailua enempdd kuin on tarpeen tarjonnan
keskittamiseksi Kkyseisten artiklojen mukaisesti, ne eivat ole SEUT-sopimuksen
101 artiklan vastaisia.

2.5.2.  Pienemmat merkitykselliset tuotemarkkinat, joilla on kilpailunvastaisia

vaikutuksia

97)

Toisessa tilanteessa kilpailuviranomaiset voivat paattaa, ettd neuvottelut olisi aloitettava
uudelleen tai ettd niitd ei olisi kdytéva, jos se toteaa, etta :

63

64

65

66

Esim. asia T-395/94, Atlantic Container Line v. komissio, tuomio 28.2.2002, ECLI:EU:T:2002:49,
330 kohta.

Esim. asia 26/76, Metro v. komissio, tuomio 25.10.1977, ECLI:EU:C:1977:167, 21 kohta: ”.... Vaikka
hintakilpailu onkin niin tarkedd, ettei sitd voida koskaan kokonaan poistaa, se ei kuitenkaan ole ainoa
toimivan Kkilpailun muoto, eikd sitd kaikissa olosuhteissa tarvitse pitdd ehdottoman ensisijaisena.
Komissiolle 85 artiklan 3 kohdassa annettu toimivalta osoittaa, ettd toimivan Kilpailun sailyttdmisen
edellytykset voidaan sovittaa yhteen erilaisten tavoitteiden suojaamisen kanssa, ja tdman vuoksi tietyt
kilpailunrajoitukset voidaan hyvéksyd, jos ne ovat valttaméattdmiad naiden tavoitteiden toteuttamiseksi ja jos
niilld ei poisteta kilpailua merkittdviltd osalta yhteismarkkinoita. ...”.

Tassa yhteydessé on syytd muistaa, ettd poikkeuksesta hydtyviin yksikdihin sovelletaan markkinavoimaa
koskevia raja-arvoja (15 prosenttia naudanlihan ja peltokasvien kansallisesta tuotannosta ja 20 prosenttia
oliivioljyn merkityksellisistd markkinoista).

Komission tiedonanto — Suuntaviivat perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan [nykyisin SEUT-
sopimuksen 101 artiklan 3 kohta] soveltamisesta (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 97).
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98)

99)

3.1.

100)

101)

a. naudanliha- ja peltokasvialoja koskevien neuvottelujen merkitykselliset
tuotemarkkinat (eivat maantieteelliset markkinat) ovat pienemmat kuin mité on
madritelty YMJ-asetuksen 170 ja 171 artiklassa;

b. neuvotteluilla  olisi  kilpailunvastainen  vaikutus  ndihin  pienempiin
markkinoihin.

Tama ei koske oliividljyalaa, joiden merkityksellisi& markkinoita ei ole maéritelty YMJ-
asetuksen 169 artiklassa.

2.5.3. YMP:n tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu

Kolmas tilanne, jossa kilpailuviranomainen voi puuttua asiaan, liittyy viranomaisen
havaintoon  siitd, ettd = YMP:n  tavoitteiden  saavuttaminen  vaarantuu
tuottajaorganisaatioiden yhdennettyjen toimintojen lisd&ntymisen vuoksi. Téllainen
tilanne voi syntya silloin, kun tuottajaorganisaatio on tehnyt yksinkertaistettuun
menetelmdin perustuvan itsearvioinnin. T&ssd menetelmassé oletetaan, ettd jos
asiaankuuluvat edellytykset tayttyvat, tuottajaorganisaation toiminnot kaiken kaikkiaan
myotavaikuttavat YMP:n tavoitteiden saavuttamiseen. Kilpailuviranomainen voi katsoa,
ettd néin ei tapahdu kéytannossa vaikka edellytykset tayttyvat.

Jos tuottajaorganisaatioiden  neuvottelut kattavat vain yhden jasenvaltion,
suojatoimenpiteet toteuttaa kyseisen jasenvaltion kansallinen kilpailuviranomainen. Jos
tuottajaorganisaatioiden neuvottelut kattavat taas useamman kuin yhden jasenvaltion,
suojatoimenpiteet toteuttaa Euroopan komissio.

Alakohtaiset jaksot
Oliividljy

3.1.1. Esimerkkeja poikkeuksen soveltamisesta oliividljyalalla

Suuntaviivojen tassa jaksossa kasitellddn YMJ-asetuksen erityissaantdjen kaytannon
soveltamista oliividljyalalla seuraavien esimerkkien avulla.

Esimerkki YMJ-asetuksen 169 artiklan mukaisesta oliividljyalan tuottajaorganisaatiota
koskevasta arvioinnista, kun tapauksessa sovelletaan poikkeusta:

Tilanne: Joukko oliivinviljelijoitd on perustanut tietyll&4 alueella useita rinnakkain toimivia
tuottajaorganisaatioita, jotka tuottavat oliividljyad kasittelemallad jasentensa niille tuomat oliivit.
Lisdksi tuottajaorganisaatiot ostavat jaseniddn varten esimerkiksi kasvinsuojeluaineita,
lannoitteita ja laitteita ja huolehtivat oliivituotannon laadunvalvonnasta.

Tuottajaorganisaatiot ovat puolestaan perustaneet toissijaisen tuottajaorganisaation, jolle ne
toimittavat koko tuotantonsa. Toissijainen tuottajaorganisaatio kuljettaa ensisijaisten
tuottajaorganisaatioiden tuottamat eri oliividljyt tiloihinsa sekoittamista ja pullotusta varten (jos
Oljya ei myyda irtotavarana). Toissijainen tuottajaorganisaatio neuvottelee jasentensa puolesta
toimitussopimukset véhittaiskauppiaiden kanssa eli se kdy sopimusneuvotteluja. Se harjoittaa
my6s markkinointiin ja myynninedistdmiseen liittyvid toimintoja. Lisdksi se antaa
kasvinsuojelua koskevia neuvoja ensisijaisten tuottajaorganisaatioiden viljelijoille/jasenille ja
harjoittaa  laadunvalvontaa. Sekd ensisijaiset  tuottajaorganisaatiot ja toissijainen
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tuottajaorganisaatio on hyvaksytty kyseisessd jdsenvaltiossa YMJ-asetuksen vaatimusten
mukaisesti. Toissijaisen tuottajaorganisaation sopimusneuvottelujen kohteena olevan
oliiviéljyn osuus on 17,4 prosenttia merkityksellisistd markkinoista. Sopimusneuvotteluja
kdyvéa toissijainen tuottajaorganisaatio on ilmoittanut ndiden neuvottelujen kohteena olevan
oliividljyn maarén kansallisille viranomaisille.

Analyysi: Toissijainen tuottajaorganisaatio on hyvéksytty tuottajaorganisaatioksi tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymaksi riippuen kyseisessa jésenvaltiossa sovellettavista
sdénndista. Toissijainen tuottajaorganisaatio keskittdd toimitukset ja saattaa oliividljyn
markkinoille. Ensisijaisten tuottajaorganisaatioiden ja toissijaisen tuottajaorganisaation
muodostama kokonaisrakenne harjoittaa toimintaa, joka todennékgisesti saa aikaan YMJ-
asetuksen 169 artiklassa mainittuja tehokkuusetuja. Ensisijaisten tuottajaorganisaatioiden
asiaankuuluvia toimintoja ovat yhteinen tuotanto, tuotantopanosten yhteisostot ja yhteinen
laadunvalvonta. Toissijaisen tuottajaorganisaation asiaankuuluvia toimintoja ovat puolestaan
yhteiset  kuljetukset, pullotus, yhteinen laadunvalvonta, yhteinen markkinointi ja
myynninedistdminen. N&mé& toiminnot saavat todenndkoisesti aikaan tehokkuusetuja
merkittavien tehokkuusetujen testid koskevan yksinkertaistetun menetelmédn mukaisesti.
Toiminnot kattavat myds kaikki méarét, jotka ovat sopimusneuvottelujen kohteena. Voidaan
siis paatelld, ettd merkittavien tehokkuusetujen testin edellytykset tayttyvat yksinkertaistetun
menetelmén mukaisesti. Oliividljyn méaard, jota koskevia sopimusneuvotteluja toissijainen
tuottajaorganisaatio kdy, ei ylitd 20:t4& prosenttia merkityksellisistda markkinoista.
Sopimusneuvottelujen kohteena olevan oliividljyn mé&ard on ilmoitettu kansallisille
viranomaisille. Té&mén johdosta poikkeusta sovelletaan toissijaisen tuottajaorganisaation
sopimusneuvotteluihin.

102) Esimerkki YMJ-asetuksen 169 artiklan mukaisesta oliividljyalan tuottajaorganisaatiota
koskevasta arvioinnista, kun tapauksessa ei sovelleta poikkeusta:

Tilanne: Useat oliividljyn tuottajat (oliividljypuristamot) paattdvat myydad yhdessa osan
oliividljytuotannostaan useille eri pullotusyrityksille irtotavarana. Ne myyvét jéljelle jadneen
osan tuotannostaan erikseen muille asiakkaille.  Oliividljyn tuottajat perustavat
tuottajaorganisaation kdymaan sopimusneuvottelut puolestaan useiden pullotusyritysten kanssa.
Tuottajaorganisaatio ulkoistaa yhdelle pullotusyritykselle (suurin asiakas) suuntautuvien
toimitusten kuljetuspalvelut, jotka kattavat 30 prosenttia kaikesta tuottajaorganisaation
sopimusneuvottelujen kohteena olevasta oliiviéljystd. Tuottajaorganisaatio ei huolehdi
oliividljyn kuljetuksista muille pullotusyrityksille, vaan ndma jérjestavét kuljetukset itse.

Analyysi: Ainoa tuottajaorganisaation toteuttama tehokkuutta lisddva toiminto on oliividljyn
yhteiset kuljetukset yhdelle pullotusyritykselle. Yhteiset kuljetukset on mainittu YMJ-
asetuksen 169 artiklassa toimintoina, jotka mahdollisesti johtavat merkittaviin
tehokkuusetuihin. Téssa tapauksessa yhteiset kuljetukset kattavat paljon vdahemman kuin
50 prosenttia tuottajaorganisaation sopimusneuvottelujen kohteena olevasta oliividljysta. Tamé
ei ole yksinkertaistetussa menetelmassa riittava maara oliivioljyd merkittavien tehokkuusetujen
testin edellytysten tayttymiseksi. Kuljetustoimet eivat todennékoisesti saa aikaan merkittévia
tehokkuusetuja, ja sen vuoksi ei ole todennakdistd, ettd tuottajaorganisaation kaymaét
sopimusneuvottelut tayttavat poikkeusta koskevat edellytykset.

3.1.2. Merkityksellisten markkinoiden méaarittely oliividljyalalla
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103)

104)

105)

106)

107)

Poikkeus edellyttdad, ettd oliivioljyn tukkumyynnin merkitykselliset tuote- ja
maantieteelliset markkinat yksiloidaan, jotta tuottajaorganisaatiot voivat maéarittaa,
noudattavatko ne poikkeuksen edellyttamaa markkinaosuuden enimmaisrajaa®’.

Merkitykselliset markkinat on arvioitava tapauskohtaisesti, ja komissio on antanut
ohjeita markkinoiden madrittelysta tiedonannossa merkityksellisten markkinoiden
madritelmasta ® . Komissio ei voi antaa tarkkoja maaritelmia oliividljyalan
merkityksellisistd markkinoista, mutta jotta voitaisiin auttaa tuottajia poikkeuksen
taytantdonpanossa, ndissa suuntaviivoissa annetaan joitakin kyseistd alaa koskevia
ohjeita niiden tietojen perusteella, jotka komissiolla oli kaytettavissdan suuntaviivoja
annettaessa®®. Merkitykselliset markkinat voivat kehittya ajan mydtd muun muassa
markkinakehityksen johdosta.

Tehtavdnd on madritella oliividljyn tukkumyynnin merkitykselliset tuote- ja
maantieteelliset markkinat. Na&illa markkinoilla myyjat ovat padasiassa tuottajia ja
kauppiaita, kun taas ostajat ovat padasiassa kauppiaita, valmistajia, jalleenmyyjié,
teollisuusasiakkaita ja hotelli- ja ravintola-alan asiakkaita.

a) Merkitykselliset tuotemarkkinat

Ensinndkin oliiviéljyn merkitykselliset tuotemarkkinat nayttéisivat olevan erilliset
muiden ruokadljyjen tuotemarkkinoista, kun otetaan huomioon muun muassa erot
naiden tuotteiden ominaisuuksissa, hinnoissa ja kayttotarkoituksessa. Ei ehk& ole
tarpeen maéaritella erillisia markkinoita erilaisille oliividljyille (ekstra-neitsytoljyt,
neitsytoljyt ja muut oliiviéljyt™®), koska naiden tuoteryhmien valinen korvaavuusaste on
suuri. Kun otetaan huomioon myds myyntikanavajarjestelyt, saattaa olla tarpeen
madritella kolmet erilliset markkinat:

- vahittaismyyjille toimitettu oliividljy;
- teollisuusasiakkaille toimitettu oliividljy; ja
- hotelli- ja ravintola-alan asiakkaille toimitettu oliivioljy.

Ei voida myoskaan sulkea pois mahdollisuutta, ettd vahittdismyyjille toimitettavan
oliividljyn markkinoilla kaupan omat tuotemerkit ja merkkituotteet kuuluvat eri
tuotemarkkinoille.

Edelld kuvatut markkinoiden segmentoitumisen yhteiset tekijat eivat sulje pois
kapeampien tuotemarkkinoiden méérittelyé.

68

69

70

Ks. 2.4.5 Ylaraja sopimusneuvottelujen kohteena olevalle tuotannolle.

Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maaritelmésta yhteison kilpailuoikeuden kannalta
(EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5).

Tahan sisaltyvat kilpailuviranomaisten aiemmat tutkimukset (Euroopan komission Kilpailun pa&osaston ja

Espanjan kilpailuviranomaisten tutkimat asiat) seka komission toimijoilta kokoamat tiedot.

Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 29/2012, annettu 13 péivand tammikuuta 2012, oliiviéljyn
kaupan pitdmistd koskevista vaatimuksista (EUVL L 12, 14.1.2012, s. 14), sellaisena kuin se on
muutettuna.
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b) Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

108) Maantieteellisesti tarkasteltuna oliividljyn tarjonnan merkitykselliset markkinat eivat
ilmeisesti olisi kansallisia markkinoita kapeammat vaan olisivat mahdollisesti ETA:n
lagjuiset  kaikkien kolmen myyntikanavan osalta, eli oliividljyn tarjonta
vahittaisasiakkaille, teollisuudelle sek& hotelli- ja ravintola-alalle.

3.2. Naudanliha-ala

3.2.1 Esimerkkeja poikkeuksen soveltamisesta naudanliha-alalla

109) Suuntaviivojen téssd jaksossa kasitelladn YMJ-asetuksen erityissadntdjen kaytdnnon
soveltamista naudanliha-alalla seuraavien esimerkkien avulla.

110) Esimerkki Y MJ-asetuksen 170 artiklan mukaisesta naudanliha-alan
tuottajaorganisaatiota koskevasta arvioinnista, kun tapaukseen sovelletaan poikkeusta:

Tilanne: Hyvaksytty tuottajaorganisaatio myy yhteisesti jasentensd kaiken karjantuotannon elévina
teuraselaimind. Myynnin osuus on 1,3 prosenttia kansallisesta naudanlihatuotannosta kyseisessé
jasenvaltiossa. Yhteisen myynnin lisaksi tuottajaorganisaatio jarjestdd kaiken jasentensd puolesta
myytévéan karjan kerdyksen ja kuljetuksen teurastamoihin. Naiden toimintojen osuus tuotannosta ja
tuotteen markkinoille saattamisesta aiheutuvista kustannuksista on 17 prosenttia. Liséksi
tuottajaorganisaatio hankkii jasenilleen suurimman osan niiden kayttdméstd eldinten rehusta ja
ladkkeista. Ndiden hankintojen osuus tuotantokustannuksista on noin 9 prosenttia.

Analyysi: Tuottajaorganisaatio keskittdd toimitukset ja saattaa eldvan karjan markkinoille.
Tuottajaorganisaatio harjoittaa toimintaa, joka todennakoisesti johtaa YMJ-asetuksen 170 artiklassa
mainittuihin tehokkuusetuihin: se hoitaa nautojen yhteiset kuljetukset ja hankkii yhteisesti
tuotantopanoksia, kuten rehuja ja laékkeitd. Tuottajaorganisaation tarjoamat yhteiset kuljetukset
kattavat yli puolet sen myymastd maérasta (tdssé tapauksessa kaiken karjan). Tdman vuoksi nayttaa
siltd, ettd tuottajaorganisaatio tdyttdad merkittdvien tehokkuusetujen testin  edellytykset
yksinkertaistetun menetelman mukaisesti. Tuotantopanosten yhteishankintaa ei ole tarpeen arvioida,
silld tuottajaorganisaatio ndyttda tayttdvan merkittavien tehokkuusetujen testin edellytykset
yksinkertaistetun menetelman mukaisesti. Tuottajaorganisaation myymén elédvan karjan osuus
kansallisesta kokonaistuotannosta on huomattavasti vahemman kuin 15 prosenttia. Tdman johdosta
poikkeusta sovelletaan tuottajaorganisaation sopimusneuvotteluihin.

111) Esimerkki Y MJ-asetuksen 170 artiklan mukaisesta naudanliha-alan
tuottajaorganisaatiota koskevasta arvioinnista, kun tapauksessa ei sovelleta poikkeusta:

Tilanne: Hyvaksytyn tuottajaorganisaation harjoittama yhteismyynti kattaa 80 prosenttia sen jasenten
teurastettavaksi tarkoitetusta karjantuotannosta. Myynnin osuus on 6 prosenttia kyseisen jasenvaltion
kansallisesta naudanlihatuotannosta. Yhteisen myynnin lisaksi tuottajaorganisaatio jarjestaa jasentensé
puolesta yhteisid myynninedistdmiskampanjoita julkaisemalla paikallislehdissd yleisia mainoksia
jasentensa karjasta. Yhteiset myynninedistdmistoimet kattavat kaikki tuottajaorganisaation yhteisesti
myymaét tuotteet.
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Analyysi: Tuottajaorganisaatio keskittdd toimitukset ja saattaa eldvan karjan markkinoille.
Tuottajaorganisaatio harjoittaa yhtd toimintoa, joka todenndkdisesti johtaa YMJ-asetuksen
170 artiklassa mainittuihin tehokkuusetuihin, eli yhteisid myynninedistdmistoimia. Tdma toiminta
kattaa kaiken yhdessa myytdvan karjan, mutta se ei kuitenkaan naytd tayttdvan merkittavien
tehokkuusetujen testin edellytyksid yksinkertaistetun menetelmén mukaisesti. Téssd esimerkisséa
nayttaa siltd, ettei tuottajaorganisaatio luo lisdarvotuotetta vaan ainoastaan edistdd jasentensd
tuotteiden myyntid yleisilla mainoksilla. Lisaksi on todennédkdistd, etteivat myynninedistamistoimet
yksistadn johda merkittdviin tehokkuusetuihin, joten on oletettavaa, ettei poikkeusta sovelleta
tuottajaorganisaation sopimusneuvotteluihin.

3.3. Peltokasvit

3.3.1 Esimerkkej& poikkeuksen soveltamisesta peltokasvialalla

112) Suuntaviivojen téssd jaksossa kasitelladn YMJ-asetuksen erityissadntojen ké&ytdnnon
soveltamista peltokasvialalla seuraavien esimerkkien avulla.

113) Esimerkki Y MJ-asetuksen 171 artiklan mukaisesta peltokasvialan
tuottajaorganisaatiota koskevasta arvioinnista, kun tapauksessa sovelletaan poikkeusta:

Tilanne: Golden Glow on viljanviljelijoiden tuottajaorganisaatio. Se on perustettu ja
hyvaksytty jasenvaltiossa A, ja silla on joitain jasenia jasenvaltioissa B ja C. Golden
Glow perustettiin tarjoamaan jasenilleen kuljetuspalveluja, koska kuljetuskustannukset
ovat suhteellisen korkeat myyntipisteiden syrjéisen sijainnin vuoksi. Kaytetyt yhteiset
(omat tai ulkoistetut) kuljetuspalvelut kattavat keskim&arin 60 prosenttia
tuottajaorganisaation neuvottelemasta maarasta. Liséksi tuottajaorganisaatio harjoittaa
tuotantopanosten (erityisesti lannoitteiden ja torjunta-aineiden) yhteishankintaa. Se
tarjoaa jasenilleen myos tiedotuspalveluja, kuten tietoa markkinoilla olevista uusista
siemenisté ja riskien hajauttamisesta, esimerkiksi suojautumiskeinoista.

Logistiikkapalveluja varten tuottajaorganisaatio omistaa itse joitakin kuorma-autoja.
Niilla pystytddn kuitenkin hoitamaan vain 9 prosenttia jasenten tarvitsemista
kuljetuksista. Tamén vuoksi tuottajaorganisaatio on tehnyt sopimukset kahden muun
kuljetuspalveluihin erikoistuneen yrityksen kanssa. Tuottajaorganisaatio on ilmoittanut
ulkoistamispyynndsté toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle, joka on hyvéksynyt
sen. Se toimitti tuolloin asiaa koskevia selvityksid, joiden mukaan kuljetusten
ulkoistaminen johtaa merkittdviin sadstoihin, silla kuorma-autoinvestoinneista
aiheutuvat kustannukset ovat korkeita, peltokasvialan kuljetustarpeet riippuvat paljolti
vuodenajasta (ts. paljon kuljetuksia sadonkorjuuaikaan, muulloin tarve on hyvin
vahainen), kuorma-autojen huoltokustannukset ovat korkeat ja sellaisten erikoistuneiden
kuljettajien palkkaaminen, joille ei ole ty6ta jatkuvasti, voi tulla kalliiksi.

Golden Glow’n osuudet jdsenvaltio A:n kansallisesta kokonaistuotannosta olivat
vuonna 2014 seuraavat: tavallinen vehnd 6,4 prosenttia, ohra 4 prosenttia, kaura
13,8 prosenttia, rapsi 13,6 prosenttia, harkapapu 2,3 prosenttia ja herne 1 prosentti. Sen
markkinaosuus jasenvaltioissa B ja C on alle 1 prosentin kunkin peltokasvin osalta.
Tuottajaorganisaation jasenet markkinoivat keskimaérin 80 prosenttia tuotannostaan
kyseisen organisaation kautta. Jasenet ostavat keskimadrin kaksi kolmasosaa
lannoitteistaan  ja  torjunta-aineistaan  tuottajaorganisaation  kautta.  Naiden
tuotantopanosten osuus tuotannosta ja tuotteen markkinoille saattamisesta aiheutuvista

45




114)

muuttuvista kustannuksista oli keskimé&arin 18 prosenttia kaikkien tuottajaorganisaation
sopimusneuvottelujen kohteena olevien peltokasvilajien osalta.

Analyysi: Jasenvaltion A kansallinen viranomainen on hyvaksynyt virallisesti Golden
Glow’n. Tuottajaorganisaatio keskittdd toimitukset ja saattaa peltokasvituotteet
markkinoille. Tuottajaorganisaatio harjoittaa toimintaa, joka todenn&koisesti johtaa
YMJ-asetuksen 171 artiklassa mainittuihin tehokkuusetuihin, nimittdin yhteisia
kuljetuksia ja tuotantopanosten yhteista hankintaa. Tuottajaorganisaation tarjoamat
yhteiset kuljetukset kattavat yli puolet sen myyméastd maarastd. Taman vuoksi ndyttaa
siltd, ettd tuottajaorganisaatio tayttdd merkittdvien tehokkuusetujen testin edellytykset
yksinkertaistetun menetelman mukaisesti. Tuotantopanosten yhteistd hankintaa koskeva
arviointi ei ole t&ssa tapauksessa tarpeen, silla testin edellytykset tayttyvat yhden
yhteisen toiminnan osalta. Lisdksi tuottajaorganisaation myyman tai sen
sopimusneuvottelujen kohteena olevan vehnén, ohran, kauran, rapsin, harképavun ja
herneen markkinaosuus on alle 15 prosenttia kansallisesta kokonaistuotannosta
jasenvaltiossa A. Taméan johdosta poikkeusta sovelletaan tuottajaorganisaation
sopimusneuvotteluihin.

Tuottajaorganisaatio tarjoaa tiedotuspalveluja, joita ei ole mainittu YMJ-asetuksen
171 artiklassa. On mahdollista, ettd tallainen toiminta todenndkdisesti johtaa
tehokkuusetuihin. Téssa tapauksessa ei ole kuitenkaan tarpeen arvioida naita palveluja,
silla  yhteisten  kuljetusten analyysi  riittdd  poikkeuksen  soveltamiseksi
tuottajaorganisaation kdymiin sopimusneuvotteluihin.

Esimerkki Y MJ-asetuksen 171 artiklan mukaisesta peltokasvialan
tuottajaorganisaatiota koskevasta arvioinnista, kun tapauksessa ei sovelleta poikkeusta:

Tilanne: Stony Fields on vehnd- ja ohramarkkinoilla jasenvaltiossa A toimiva
tuottajaorganisaatio. Jasenvaltion A toimivaltainen kansallinen viranomainen on
hyvaksynyt sen. Se myy jasentensa ja muiden kuin jasenten tuottamaa vehnad ja ohraa.
Jasenten tuottaman ja tuottajaorganisaation sopimusneuvottelujen kohteena olevan
vehnan osuus jasenvaltio A:n kansallisesta tuotannosta on 7 prosenttia. Ohran vastaava
osuus on 8 prosenttia. Kun otetaan huomioon myds muiden kuin jasenten tuottama
vehnd ja ohra, tuottajaorganisaation markkinaosuus jasenvaltiossa A:ssa on
19 prosenttia vehndn osalta ja 17,2 prosenttia ohran osalta. Jasentensa puolesta
kaymiensd sopimusneuvottelujen lisdksi Stony Fields aikoo investoida varastotiloihin,
joissa on joitain kasittelylaitteita (kuten kuivaus- ja puhdistuslaitteita). Namé tilat
kattaisivat 10 prosenttia sen varastointitarpeista ja noin 1 prosentin sen myyméan vehnén
kokonaisméaérasta (jasenten ja muiden kuin jasenten tuotteet). Stony Fields on saanut
lainan paikallisesta pankista tilojen rahoittamiseen. T&lla hetkella se arvioi eri yrityksilta
saatuja rakennus- ja laitetarjouksia. Se aikoo ottaa tilat kayttoéon 6-8 kuukauden
kuluessa.

Stony Fields aikoo myos lahettdd jasenilleen viikoittain tiedotteita, joissa kasitellaan
markkinakehitysté ja vehnantuottajien kannalta tarkeita uutisia.

Analyysi: Stony Fields on hyvaksytty tuottajaorganisaatio, joka keskittdd toimitukset ja
saattaa peltokasvituotteet markkinoille. Se ei harjoita toimintaa, joka todenné&kdisesti
johtaa Y MJ-asetuksen 171 artiklassa mainittuihin tehokkuusetuihin.
Tuottajaorganisaatio aikoo harjoittaa vain yhtd 171 artiklassa lueteltua tehokkuutta
mahdollisesti lisdavéa toimintoa (varastointi). Sen vuoksi ei voida soveltaa merkittavien
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tehokkuusetujen testisséd kaytettyd yksinkertaistettua menetelmad. Tassa esimerkissa
voitaisiin kuitenkin kéyttdaa (74)—(80) kohdassa kuvattua vaihtoehtoista menetelméaa.
Kyseisessd tapauksessa tuottajaorganisaatio on saanut luottolimiitin pankilta ja
tarjouksia eri yhtidilta varastotilojen rakentamiseksi. Hankkeen on méaara olla valmis 6—
8 kuukaudessa. Né&in ollen ndyttdd siltd, ettd tuottajaorganisaatio on sitoutunut
investoimaan tehokkuutta lisddvéan toimintaan ja tarvitsee vain aikaa varastotilojen
rakentamiseksi. Tuottajaorganisaatio voisi néin ollen kuulua poikkeuksen piiriin, jos on
todennakaistd, etta varastoinnin aikaansaamat tehokkuusedut ovat merkittavia. Tama ei
ole kuitenkaan luultavaa, silld tuottajaorganisaatio aikoo varastoida vain 1 prosentin
myymansa vehnén kokonaismaaréstd. Tuottajaorganisaation tarjoama toinen toiminto
on jasenille suunnatut tiedotteet. On mahdollista, ettd téllainen tieto voisi olla
hyodyllistd ja jopa lisatd tehokkuutta. Ei ole kuitenkaan selvad, ettd tiedot itsessaan
luovat merkittavia tehokkuusetuja. Ohran osalta tehokkuutta lisddvaa toimintaa ei ole
ollenkaan eikd sellaista ole suunnitteilla. Siltd osin kuin on kyse muilta kuin jasenilta
ostetun vehnan ja ohran méérasta ja sen osuudesta suhteessa kansalliseen tuotantoon,
nayttaa silta, ettd edellytykset eivat tayty. Ensinnédkin muilta kuin jaseniltd ostetun
vehndn osuus tuottajaorganisaation sopimusneuvottelujen kohteena olevasta
kokonaismé&é&rastd on 63 prosenttia. Ohran vastaava osuus on 53 prosenttia. Nain ollen
tallaista toimintaa ei voida pitd4 liitdnnaistoimintana. Toiseksi tuottajaorganisaation
sopimusneuvottelujen ~ kohteena  olevien  tuotteiden  osuus  kansallisesta
kokonaistuotannosta on sek& vehnédn ettd ohran osalta yli 15 prosenttia. N&in ollen
poikkeusta ei sovelleta tuottajaorganisaatioon.
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