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Introducere

Scopul si domeniul de aplicare

Prezentele orientiri' ofera indrumiri privind punerea in aplicare, de citre producitorii
din sectorul uleiului de masline, al cérnii de vitd si de manzat si al culturilor arabile, a
articolelor 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP?, care stabilesc norme specifice cu
privire la negocierile contractuale din sectoarele respective.

In timp ce orientdrile urmiresc si ofere indrumdiri specifice pentru producitori,
producatorilor le revine responsabilitatea de a-si evalua propriile practici. Orientdrile
urmaresc, de asemenea, sd ofere indrumari instantelor si autoritatilor de concurentd ale
statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a articolelor 169, 170 si 171 din
Regulamentul OCP, fara insa a fi obligatorii din punct de vedere juridic pentru acestea.

Articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP se referd la anumite produse agricole
din sectorul uleiului de masline, al carnii de vita si de manzat si al culturilor arabile’.

Articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP permit organizatiilor de producétori
(denumite in continuare ,,OP”) si asociatiilor de organizatii de producatori (denumite n
continuare ,,AOP”) sd negocieze In numele membrilor contractele de furnizare a
produselor respective, daca sunt indeplinite o serie de conditii®.

Entitatile n cauza sunt definite dupa cum urmeaza:

- producatorul este un producator al produsului in cauza;

- organizatia de producdtori este o organizatie de producatori astfel cum este
definita la articolul 152 din Regulamentul OCP;

Orientédrile privind punerea in aplicare a normelor specifice prevazute la articolele 169, 170 si 171 din
regulamentul OCP pentru sectorul uleiului de masline, al carnii de vita si de manzat si al culturilor arabile
(denumite 1n continuare ,,orientarile”).

»Regulamentul OCP” este Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului, publicat in JO L 347, 20.12.2013, p. 671.

Sectoarele mentionate mai sus au fost stabilite de catre legiuitor in contextul reformei politicii agricole
comune (PAC) si al adoptarii Regulamentului OCP.

In special, articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP se aplica exclusiv unei categorii specifice de
organizatii de producitori si de asociatii de organizatii de producitori, care sunt recunoscute de statele
membre 1n conformitate cu articolele 106 si 107 din Regulamentul OCP, insemnénd cé normele in cauza nu
se refera la toate organizatiile de producatori sau asociatiile de organizatii de producatori. Pentru detalii
suplimentare, a se vedea punctul (54) de mai jos.



- asociatia de organizatii de producatori este o asociatie de organizatii de
producatori astfel cum este definita la articolul 156 din Regulamentul OCP.

In cazul in care orientirile se referd, in contextul derogarii definite la punctul 2.2, la o
organizatie de producatori (sau la mai multe organizatii de producatori), acelasi lucru
este valabil pentru o asociatie de organizatii de producatori (sau mai multe asociatii de
organizatii de producdtori) in cazul in care nu se precizeazd in mod explicit contrariul.

Organizatiile interprofesionale recunoscute nu intra sub incidenta articolelor 169-171
din Regulamentul OCP. Acestea pot beneficia totusi de posibilitatea de derogare
prevazuta la articolul 210 din Regulamentul OCP.

(6) Pozitia Comisiei nu aduce atingere jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene’
in ceea ce priveste interpretarea articolelor 39, 42, 101 si 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,,TFUE”) si a articolelor 169, 170
si 171 din Regulamentul OCP.

(7)  Orientarile abordeaza urmatoarele aspecte:

- cadrul normelor in materie de concurenta general aplicabile;

- normele specifice prevazute la articolele 169, 170 si 171 din
Regulamentul OCP;

- aplicarea practica a normelor specifice prevazute la articolele 169, 170 si 171
din Regulamentul OCP in sectoarele agricole vizate.

2. Norme aplicabile acordurilor intre producatorii agricoli din sectorul uleiului de
masline, al carnii de vita si de manzat si al culturilor arabile

2.1 Cadrul juridic — aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE in cazul productiei si
comercializarii produselor agricole

(8) Articolul 42 din TFUE confera legiuitorului UE (Parlamentul European si Consiliul)
competenta de a stabili masura in care normele in materie de concurentd se aplica
productiei si comercializarii produselor agricole.

(9)  Mai precis, in conformitate cu articolul 42 din TFUE, legiuitorul stabileste sfera de
aplicare a normelor in materie de concurentd in sectorul agricol, ludnd in considerare
obiectivele politicii agricole comune (denumitd in continuare ,,PAC”) prevazute la
articolul 39 din TFUE. Astfel cum aratd Curtea de Justitie a Uniunii Europene,

Curtea de Justitie a Uniunii Europene se refera in acest caz la Curtea de Justitie si la Tribunal.
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(12)

(13)

dispozitia respectiva recunoaste prioritatea obiectivelor politicii agricole comune in
raport cu obiectivele tratatului in ceea ce priveste concurenta®.

In conformitate cu articolul 39 din TFUE, obiectivele PAC sunt urmdtoarele:

a.  cresterea productivitatii agriculturii prin promovarea progresului tehnic, prin
asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agricole, precum si prin
utilizarea optima a factorilor de productie si, in special, a fortei de munca;

b.  asigurarea 1n acest fel a unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola,
in special prin majorarea venitului individual al lucratorilor din agricultura;

c.  stabilizarea pietelor;
garantarea sigurantei aproviziondrilor si

asigurarea unor preturi rezonabile de livrare catre consumatori.

In temeiul articolului 42 din TFUE, articolul 206 din Regulamentul OCP prevede ci
normele in materie de concurentd mentionate la articolele 101-106 din TFUE se aplica
productiei si comercializarii produselor agricole:

JIn absenta unor dispozitii contrare in prezentul regulament si in conformitate cu
articolul 42 din TFUE, articolele 101-106 din TFUE si dispozitiile de punere in
aplicare a acestora, sub rezerva dispozitiilor articolelor 207-210 din prezentul
regulament, se aplica tuturor acordurilor, deciziilor §i practicilor mentionate la
articolul 101 alineatul (1) si la articolul 102 din TFUE care se refera la productia sau
comertul cu produse agricole.”

Articolele 101 si 102 din TFUE se aplica comportamentului intreprinderilor sub forma
de acorduri, decizii, practici sau abuz de pozitie dominanta, numai in masura in care
acestea ,,pot afecta comertul dintre statele membre”. Detalii privind interpretarea acestui
criteriu de aplicabilitate sunt cuprinse in orientdrile Comisiei privind conceptul de efect
asupra comertului’.

Articolul 101 din TFUE se aplica, in principiu, tuturor activititilor economice ale
producatorilor si ale organizatiilor de producatori. O organizatie de producatori este o
asociatie de producatori individuali care, In temeiul legislatiei UE in domeniul
concurentei, poate fi calificatd ca asociatie de intreprinderi si ca o intreprindere de sine
statitoare ® atunci cénd desfisoari o activitate economici. Atit organizatia de

Hotararea Maizena, 139/79, ECLI:EU:C:1980:250, punctul 23; Hotirarea Milk Marque, C-137/00,
ECLIL:EU:C:2003:429, punctul 91; Hotararea Germania/Consiliul, C-280/93, ECLIL:EU:C:1994:367,
punctul 61.

Comunicarea Comisiei — Orientari privind conceptul de efect asupra comertului din articolele 81 si 82 din
tratat, JO C 101, 27.4.2004, p. 81.

O activitate economica este definitd ca o activitate constand in furnizarea de bunuri si servicii pe o anumita
piatd. Pentru detalii, a se vedea hotdrarea Comisia/ltalia, 118/85, EU:C:1987:283, punctul 7. O
intreprindere este o entitate angajata intr-o activitate economica.
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(14)

(15)

(16)

producatori, cat si membrii sdi respecta, prin urmare, normele in materie de concurenta.
In consecintd, normele in materie de concurentd se aplici nu doar acordurilor intre
producatori individuali (de exemplu, crearea unei organizatii de producatori si statutul
acesteia), ci si deciziilor luate sau contractelor incheiate de catre organizatia de
producatori.

Cu ocazia evaludrii aplicabilitatii articolului 101 alineatul (1) din TFUE pentru
cooperative (care reprezintd una dintre formele posibile sub care poate fi Infiintata o
organizatie de producatori), Curtea de Justitiec a Uniunii Europene a considerat ca
organizarea unei intreprinderi sub forma unei asociatii cooperative nu constituie in sine
un comportament anticoncurential. Cu toate acestea, nu rezultd cd asociatiile
cooperative ca atare nu intrd in mod automat sub incidenta interdictiei prevazuta la
articolul 101 alineatul (1) din TFUE, intrucat acestea pot fi totusi de naturd sa
influenteze comportamentul comercial al propriilor membri astfel Incat sa restranga sau
sa denatureze concurenta in cadrul pietei pe care functioneazd Intreprinderile
respective’.

Exemplu de aplicare a articolului 101 in cazul activitatilor producatorilor:

Situatie: Piata pentru furnizarea de animale vii din rasa bovina intr-o tara inregistreaza o
scadere continud a cererii interne ca urmare a scaderii cererii din partea consumatorilor finali
de carne de vita. In acelasi timp, importul de carcase si de carne de vita transati si, intr-o mai
mica masurd, importurile de animale vii din rasa bovind inregistreaza cresteri. Abatoarele din
tara respectiva isi reduc in mod semnificativ achizitiile de animale vii din rasa bovina si
preturile la acestea scad in mod semnificativ. Pentru a face fatd situatiei, un numar mare de
furnizori de animale vii din rasa bovind (care acopera aproximativ 60 % din piata aferentd)
incheie intre ei un acord prin care stabilesc un pret minim de vanzare pentru animale vii din
rasa bovina vandute catre abatoare.

Analiza: Acordul are ca obiect restrangerea concurentei prin stabilirea unui pret uniform. Prin
urmare, acesta incalcd interdictia privind acordurile anticoncurentiale, deciziile asociatiilor si
practicile concertate prevazutda la articolul 101 alineatul (1) din TFUE. Acordul nu creeaza
niciun beneficiu pentru consumatori si elimind concurenta pentru o parte substantiald a pietei
de animale vii din rasa bovini. In consecinti, acesta nu poate fi justificat in temeiul
articolului 101 alineatul (3) din TFUE. Prin urmare, un astfel de acord constituie o incilcare a
articolului 101 din TFUE si este interzis si nul.

Articolul 102 din TFUE se aplicd, de asemenea, atit pentru producatori, cat si pentru o
organizatie de producatori care actioneaza ca o intreprindere. Interzicerea abuzului de
pozitie dominantd prevazuta la articolul 102 din TFUE este aplicabila pe deplin in
sectorul agricol. Cu toate acestea, pentru ca articolul 102 din TFUE sa fie incalcat,
trebuie sa fie indeplinite urmatoarele conditii:

a. In primul rand, o organizatie de producatori sau un producétor trebuie sa detina
o pozitie dominantd pe o anumitd piatd geograficd si a produsului (piata

Pentru detalii suplimentare si context, a se vedea hotidrarea Oude Luttikhuis EU:C:1995:434,
punctele 10-16. A se vedea, de asemenea, concluziile avocatului general Tesauro prezentate In prezenta
cauza, EU:C:1995:277, punctele 29-30



N . c. .o e . o
relevanti)'’, respectiv o pozitie de putere economica care ii permite si se
comporte intr-o mare masura independent fatd de concurenti, fata de clienti si,
oA < 11

in sfarsit, fata de consumatori .

b. In al doilea rand, organizatia de producitori sau producitorul trebuie si
abuzeze de pozitia sa dominanta prin implicarea in practici de eliminare gi/sau
de exploatare in detrimentul concurentilor, al clientilor si/sau al
consumatorilor'?,

c. Astfel de practici afecteaza comertul dintre statele membre'”.

(17) Exemplu de aplicare a articolului 102 la activitatile unei organizatii de producatori:

Situatie: O regiune producatoare de grau se afla foarte departe de alte regiuni producatoare de
grau. In regiunea respectiva, graul este utilizat in producerea de fiina, fiind macinat la morile
locale, sau in producerea de furaje pentru animalele crescute in zona. Graul pentru macinat
trebuie sd respecte specificatii mai stricte privind calitatea si este vandut la un pret mai ridicat
decat cel al graului furajer. Existd anumite importuri de grau dintr-o tard vecina care
completeazd oferta locald, de reguld la preturi mai mari decat preturile locale din cauza
costurilor de transport. O organizatie de producdtori mare, care grupeazd jumatate din
producatorii de grau la nivel local (in ceea ce priveste volumul de productie), furnizeaza grau
pentru cea mai mare parte a morarilor locali, In timp ce alti producatori sunt mai putin
organizati si deservesc restul necesarului prelucratorilor de furaje si al morarilor (care nu este
acoperit de organizatia mare), atunci cand exista disponibilitate. Membrii organizatiei mari sunt
obligati sa furnizeze toatd productia lor cétre aceasta in temeiul statutului sau si, din cauza unor
aspecte de ordin juridic si practic, membrii respectivi se retrag foarte rar din organizatie. In
urma cu cativa ani, un numdr de fermieri care nu sunt membri ai organizatiei mari au creat o
altd organizatie de producdtori care a imbunatétit calitatea si productia de grau si au investit
intr-un sistem de depozitare si de distributie pentru a furniza grau la scard mai mare. Noua
organizatie mai mica a convins treptat morarii locali sd achizitioneze grau de la aceasta, mai

degraba decat de la organizatia mare. Confruntdndu-se cu pierderea treptatd a pietei mai

Pentru detalii, a se vedea Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului
comunitar al concurentei, JO C 372,9.12.1997, p. 5.

Hotararea United Brands, 27/76, EU:C:1995:277, punctul 65.

Abuzurile de excludere sunt practicile care nu se bazeaza pe performanta comerciald normald, care
urmaresc sa aduca atingere pozitiei concurentiale a concurentilor intreprinderii dominante sau sa ii excluda
pe acestia de pe piaté cu totul, antrenand in final un prejudiciu pentru clienti (cum ar fi refuzul de a furniza
un bun, de a acorda o licentd, preturile de ruinare). Exploatarile abuzive, pe de alta parte, implica incercarea
unei intreprinderi care detine o pozitie dominantd de a exploata oportunititile oferite de puterea sa de piata
pentru a aduce prejudicii clientilor direct, de exemplu, prin impunerea unor preturi excesive. Pentru detalii
suplimentare, a se vedea Comunicarea Comisiei: Orientdri privind priorititile Comisiei in aplicarea
articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante, JO C 45,
24.2.2009, p. 7.

Pentru detalii suplimentare, a se vedea Comunicarea Comisiei — Orientari privind conceptul de efect asupra
comertului din articolele 81 si 82 din tratat, JO C 101, 27.4.2004, p. 81.

8




(18)

(19)

profitabile a graului pentru mordrit, organizatia mare decide sa reduca preturile cu ridicata la
graul pentru morérit (boabe) sub costurile variabile pentru a-si recastiga clientii si redobandeste
efectiv o parte din clienti, in detrimentul concurentului sau in curs de dezvoltare.

Analiza: Piata furnizérii de grau pare a nu fi mai mare decat regiunea respectiva, avand in
vedere costurile ridicate de transport din alte regiuni producétoare cétre regiunea in cauza.
organizatia de producatori mai mare ar putea detine o pozitie dominanta, avand 1n vedere cota
sa de piatd, controlul sdu asupra aproviziondrii prin obligatia de exclusivitate impusa
membrilor sai, precum si faptul ca importurile nu pot inlocui serviciile de aprovizionare pe care
le oferd aceasta din cauza costurilor de transport ridicate. Pozitia dominanta poate avea un
caracter stabil, in special datoritd faptului ca membrii se retrag rareori din organizatie si avand
in vedere dificultatile intdmpinate 1n furnizarea unor volume mari de grau din surse alternative.
Strategia privind preturile de ruinare'* a organizatiei mai mari a urmarit sa excluda si efectiv a
eliminat partial un concurent (organizatia mai micd) de pe piatd. Prin urmare, este posibil ca
organizatia de producitori sa fi abuzat de pozitia sa dominantd, cu incélcarea articolului 102
din TFUE.

Articolele 101 si 102 din TFUE se aplicd, de asemenea, acordurilor Intre membrii unei
organizatii de producdtori si intre o organizatie de producatori si membrii sai, inclusiv
deciziile interne si statutul acesteia. Curtea de Justitie a abordat problema statutului
cooperativelor si a conformitatii acestora cu articolul 101 alineatul (1) din TFUE in mai
multe cauze'® , In care a recunoscut, de asemenea, efectele favorabile concurentei ale
unor astfel de acorduri de cooperare, in anumite conditii'’.

Exemplu de aplicare a articolului 101 la acordurile intre membrii unei organizatii de
producatori:

Situatie: Mai multi produciatori mici de orz de bere au infiintat o organizatie de producatori in
vederea comercializarii comune, prin intermediul unui contract de furnizare comuna, la un pret
comun, catre o distilerie locala de whisky. Producatorii au procedat in acest mod in special
pentru ca nu sunt in masura sa furnizeze cantitatile solicitate de distilerie separat si distileria nu
doreste sd lucreze cu mai multi furnizori mici separati. Organizatia de producatori gestioneaza
integral aprovizionarea cu orz de bere si organizeaza logistica de aprovizionare, inclusiv
transportul. Aceasta reprezinta 8 % din piata in ceea ce priveste aprovizionarea cu orz de bere a
distileriilor in regiune.

Analiza: Practicile de vanzare comund puse in aplicare de catre producatori fac obiectul
interdictiei privind acordurile anticoncurentiale prevazute la articolul 101 alineatul (1) din

Pentru detalii suplimentare cu privire la stabilirea practicilor de eliminare a concurentei, a se vedea
sectiunea C (in special punctele 63-66) din Comunicarea Comisiei: Orientari privind prioritatile Comisiei in
aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante, JO
C 45,24.2.2009, p. 7.

A se vedea, inter alia, hotararea Oude Luttikhuis EU:C:1995:434, punctul 13; hotararea Dansk Landbrugs
Grovvareselskab (DLG), C-250/92, EU:C:1994:413, de exemplu, punctele 28 si 35.

De exemplu, hotararea Dansk Landbrugs Grovvareselskab (DLG), EU:C:1994:413, punctul 32; hotararea
Oude Luttikhuis EU:C:1995:434, punctul 12; hotirdrea Florimex, nota de subsol 9 de mai sus,
EU:T:1997:69, punctul 40.




(20)

2.2

€2y

TFUE, intrucat acestea elimina concurenta la nivelul preturilor Intre producétorii independenti.
Cu toate acestea, sistemul de comercializare prin intermediul unei organizatiii de producatori
pare sa creeze beneficii importante din punct de vedere al distributiei de marfuri, care se
repercuteaza asupra consumatorilor. In primul rand, se asigura faptul ci mai existd un furnizor
pe piatd in masurd sa furnizeze cantitatile solicitate de cétre cumparitor, sporind astfel
intensitatea concurentei in beneficiul cumpératorului. De asemenea, organizatia de producatori
poate sd reduca costurile de aprovizionare printr-o mai buna integrare a sistemului logistic si
costuri de tranzactionare reduse in comparatie cu achizitiile efectuate de catre cumparator
direct de la toti producatorii individuali. Limitarea concurentei este putin probabild, avand in
vedere cota de piatd redusa detinutd de i organizatia de producitori. In consecinta, acordul in
cauza ar putea fi justificat in temeiul articolului 101 alineatul (3) din TFUE.

In timp ce articolele 101 si 102 din TFUE se aplici in general acordurilor intre
producatori, in interiorul sau in afara unei organizatii de producatori, precum si
acordurilor incheiate de catre organizatiile de producatori cu membrii lor sau cu parti
terte, acordurile mentionate pot fi exceptate de la aplicarea articolelor respective, in
temeiul Regulamentului OCP sau al normelor generale in materie de concurentd, astfel
cum este descris in cele ce urmeaza, la punctele 2.2 si 2.3.

Derogare de la aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE creata prin articolele 169,
170 si 171 din Regulamentul OCP pentru sectorul uleiului de masline, al carnii de
vita si de manzat si al culturilor arabile

In conformitate cu articolul 206 din Regulamentul OCP, articolele 101 si 102 din TFUE
se aplica acordurilor, deciziilor si practicilor privind comertul cu produse agricole ,,cu
exceptia derogarilor prevazute in prezentul regulament”. Prin stabilirea unor norme
specifice privind acordurile, deciziile si practicile producatorilor de produse agricole in
anumite sectoare, articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP creeaza derogéri de
la aplicarea articolelor 101'7 '* i 102" din TFUE.

Orientérile se aplica contractelor de furnizare negociate de organizatia de producatori in numele propriilor
membri, indiferent de nivelul de integrare pe care acestea il presupun, cu exceptia operatiunilor care
constituie o concentrare in sensul articolului 3 din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din
20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi (Regulamentul privind
concentrarile economice, JO L 24, 29.1.2004, p. 1), cum ar fi, de exemplu, cazul intreprinderilor comune
care indeplinesc pe termen lung toate functiile unei entitati economice autonome.

Articolul 101
1. Sunt incompatibile cu piata interna si interzise orice acorduri intre Intreprinderi, orice decizii ale
asocierilor de intreprinderi si orice practici concertate care pot afecta comertul dintre statele membre si care
au ca obiect sau efect impiedicarea, restrAngerea sau denaturarea concurentei in cadrul pietei interne si, in
special, cele care:
(a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumparare sau de vanzare sau orice alte conditii de
tranzactionare;
(b) limiteaza sau controleaza productia, comercializarea, dezvoltarea tehnica sau investitiile;
(c) impart pietele sau sursele de aprovizionare;
(d) aplica, in raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestatii echivalente, creand astfel
acestora un dezavantaj concurential;
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(22) Articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP, impreund sau separat, vor fi

mentionate in cuprinsul prezentelor orientari drept ,,derogarea”.

(23) Articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP se refera la uleiul de masline, carnea

de vita si de manzat, precum si la anumite produse din sectorul culturilor arabile®.
Articolul 169 alineatul (1), articolul 170 alineatul (1) si articolul 171 alineatul (1) din
Regulamentul OCP prevad ca ,,/o] organizatie de producadtori din sectorul [...], care

20

(e) conditioneaza incheierea contractelor de acceptarea de catre parteneri a unor prestatii suplimentare care,
prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au legatura cu obiectul contractelor.

2. Acordurile sau deciziile interzise in temeiul prezentului articol sunt nule de drept.

3. Cu toate acestea, sunt exceptate de la aplicarea dispozitiilor alineatului (1):

- orice acord sau categorie de acorduri intre intreprinderi;

- orice decizie sau categorie de decizii ale asocierilor de Intreprinderi;

- orice practicd concertata sau categorie de practici concertate,

care contribuie la imbunatatirea productiei sau a distributiei produselor sau la promovarea progresului
tehnic sau economic, asigurdnd in acelasi timp consumatorilor o parte echitabila din profitul rezultat, si
care:

(a) nu impun intreprinderilor respective restrictii care nu sunt indispensabile pentru atingerea obiectivelor;
(b) nu acorda acestor intreprinderi posibilitatea de a elimina concurenta pentru o parte substantiald a pietei
produsele 1n cauza.

Articolul 102

Este incompatibild cu prezentul acord si se interzice, in masura in care ar putea aduce atingere comertului
dintre partile contractante, folosirea de cétre una sau mai multe intreprinderi in mod abuziv a unei pozitii
dominante, in teritoriul reglementat de prezentul acord sau intr-o parte importanta a acestuia.

Aceste practici abuzive pot consta, in special, in:

(a) impunerea in mod direct sau indirect a preturilor de cumpérare sau de vanzare sau a altor conditii
comerciale inechitabile;

(b) limitarea productiei, distributiei sau dezvoltarii tehnice In dezavantajul consumatorilor;

(c) aplicarea 1n raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii inegale la prestatii echivalente, punandu-i
astfel pe acestia intr-o pozitie concurentiald defavorabila;

(d) conditionarea Incheierii contractelor de acceptarea de cdtre parteneri a unor prestatii suplimentare care,
prin natura lor sau potrivit uzantelor comerciale, nu au legatura cu obiectul acestor contracte.

Urmatoarele produse care nu sunt destinate insdmantarii si, in cazul orzului, care nu sunt destinate
maltifierii intrd sub incidenta articolului 171 din Regulamentul OCP:
(a) grau comun incadrat la codul NC ex 1001 99 00;

(b) orz incadrat la codul NC ex 1003 90 00;

(¢) porumb incadrat la codul NC 1005 90 00;

(d) secara incadrata la codul NC 1002 90 00;

(e) grau dur incadrat la codul NC 1001 19 00;

(f) ovaz incadrat la codul NC 1004 90 00;

(g) triticala incadrata la codul NC ex 1008 60 00;

(h) samanta de rapita incadrata la codul NC ex 1205;

(1) samanta de floarea soarelui incadrata la codul NC ex 1206 00;

(j) soia incadrata la codul NC 1201 90 00;

(k) bob mare Incadrat la codurile NC ex 0708 si ex 0713;

(1) mazare de camp incadrata la codurile NC ex 0708 si ex 0713.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

este recunoscuta in temeiul articolului 152 alineatul (1) si care urmareste unul sau mai
multe dintre obiectivele concentrarii ofertei, introducerii pe piata a produselor obtinute
de membrii sai si optimizarii costurilor de productie, poate negocia in numele
membrilor sdi, cu privire la productia partiala sau integrala agregata a membrilor sdi,
contracte pentru furnizarea” de produse din sectoarele respective care intrd sub
incidenta definitiilor prevazute la articolele mentionate.

Articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP se referd, prin urmare, la acordurile
sau deciziile sau practicile adoptate de organizatia de producdtori in momentul
negocierii contractelor de furnizare in numele membrilor sai.

Articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP permit®' activititi de furnizare
comund, si anume vanzdri comune si activitati de vanzare de produse agricole in
sectorul uleiului de masline, al carnii de vita si de manzat si al culturilor arabile de catre
producatorii respectivelor produse agricole prin intermediul organizatiilor de
producatori.

Scopul derogarii este de a consolida puterea de negociere a producatorilor din sectoarele
in cauzd in raport cu operatorii din aval in scopul asigurarii unui standard de viata
echitabil pentru producatori si al dezvoltarii viabile a productiei. Acest scop trebuie sa
fie atins In conformitate cu obiectivele PAC, astfel cum sunt prevazute la articolul 39
din TFUE: mai precis, acest lucru ar trebui sd fie obtinut prin generarea unor cresteri
semnificative ale eficientei prin integrarea activitatilor in cadrul organizatiei de
producatori, astfel Incat activitdtile organizatiei de producatori In ansamblu sa
contribuie la indeplinirea obiectivelor PAC*,

Scopul derogarii este realizat prin concentrarea ofertei si introducerea pe piatd a
produselor in mod eficient de citre organizatia de producatori® si, prin urmare, prin
negocierea contractelor de furnizare in numele propriilor membri. Asigurarea respectarii
obiectivelor de concentrare a ofertei si de introducere pe piatd a produselor implica
urmarirea in mod eficace de cétre producatori a unei strategii de comercializare.

In punerea in aplicare a strategiei, organizatiile de producatori, in mod normal,
negociaza si stabilesc toate elementele referitoare la contractele de furnizare: preturi,
volume si, eventual, alte clauze contractuale, cum ar fi trimiteri la specificatii de calitate
ale produselor, durata contractului, clauzele de reziliere, clauzele de iesireZ4, detaliile
privind termenele si procedurile de plata, modalititile de colectare si de livrare a
produselor, precum si normele aplicabile in caz de fortd majora.

21

22

23

24

A se vedea alineatul (1) de la articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP.
A se vedea considerentul 139 din Regulamentul OCP.
Articolele 169-171 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul OCP.

Iesirea dintr-un contract poate fi necesard in cazul unor recolte proaste cauzate, de exemplu, de conditii
meteorologice nefavorabile sau de boli.
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(29)

(30)

€1y

(32)

Punerea in aplicare a strategiei de comercializare a organizatiei de producatori poate
conduce, de asemenea, la acorduri si practici intre organizatie si membrii sdi care sunt
legate in mod intrinsec de strategia de comercializare a unei organizatii de producatori,
cum ar fi planificarea productiei”” si schimburile de informatii sensibile din punct de
vedere comercial™.

In prezentele orientdri, ,,negocierea contractelor de furnizare de catre o organizatie de
producatori in numele membrilor sdi” va purta denumirea de ,,negocieri contractuale”.

Negocierile contractuale pot avea diferite forme: de exemplu, licitatii (fizice sau online),
vanzarea prin telefon, piata la vedere, piata la termen. Forma negocierilor contractuale
nu influenteaza aplicarea derogarii.

Negocierile contractuale pot fi realizate de catre o organizatie de producatori in diferite
forme, de exemplu, pe baza de tranzactionare bilaterala sau prin intermediul pietelor
cotate la bursi’’. Negocierile contractuale pot avea loc cu sau fard transfer de
proprictate a produselor de la producitori citre organizatia de producitori®®. De
asemenea, activititile comune de furnizare pot avea loc indiferent daca pretul de
furnizare negociat de catre organizatia de producdtori este pentru o parte sau pentru
intreaga productie a membrilor acesteia®.

25

26

27

28

29

Strategia de comercializare a organizatiei de producitori poate impune membrilor sai obligatia de
planificare a productiei pentru a asigura furnizarea de produse din partea membrilor cétre organizatia de
producitori in conformitate cu strategia de comercializare. In consecinti, situatia in care planificarea
productiei face parte din strategia de comercializare a organizatiei de producdtori intrd sub incidenta
derogarii. Cu toate acestea, o astfel de situatie este diferita de cazul in care planificarea productiei are loc in
afara strategiei de comercializare. In acest caz, planificarea productiei poate face obiectul altor derogari de
la normele in materie de concurenta in temeiul Regulamentului OCP.

Strategia de comercializare a organizatiei de producatori poate necesita schimbul de informatii sensibile din
punct de vedere comercial intre membri, de exemplu, in vederea identificérii capacitatii membrilor de a
creste livrarile citre organizatia de producitori. in consecinta, situatia in care schimbul de informatii
sensibile din punct de vedere comercial face parte din strategia de comercializare a organizatiei de
producitori intrd sub incidenta derogarii. Cu toate acestea, o astfel de situatie este diferitd de cazul in care
schimbul de informatii sensibile din punct de vedere comercial are loc in afara unei astfel de strategii. in
acest caz, schimbul de informatii sensibile din punct de vedere comercial poate face obiectul altor derogari
de la normele in materie de concurenta in temeiul Regulamentului OCP.

Organizatia de producatori poate infiinta si administra piata cotatd la bursa, de exemplu, o platforma de
licitatie.

A se vedea articolele 169, 170 si 171 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul OCP.
A se vedea articolele 169, 170 si 171 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul OCP.

13



(33)

(34)
(35)

2.3

(36)

Cu toate acestea, o organizatie de producatori trebuie sd indeplineascd o serie de
conditii*® la negocierea contractelor de furnizare in numele membrilor sii pentru a
beneficia de derogare:

a. organizatia de producatori trebuie sd fie recunoscutd in mod oficial de catre
autoritatile nationale in conformitate cu articolul 152 alineatul (1) din
Regulamentul OCP [sau articolul 156 alineatul (1) din Regulamentul OCP in
cazul asociatiilor de organizatii de producatori);

b. organizatia de producatori trebuie sd urmareascd unul sau mai multe dintre
obiectivele privind concentrarea ofertei, introducerea pe piatd a produselor
obtinute de membrii sdi i optimizarea costurilor de productie;

c. obiectivele sunt atinse cu conditia ca urmarirea lor sd conduca la integrarea
activitatilor si ca integrarea sid fie susceptibila de a genera imbunatatiri
semnificative, astfel incat activitdtile organizatiei de producatori in ansamblu
sa contribuie la indeplinirea obiectivelor PAC;

e. volumul unui anumit produs care face obiectul unor negocieri purtate de catre
0 anumitd organizatie de producdtori nu trebuie sd depaseascd 15 % din
productia nationala totald (pentru culturi arabile si pentru carnea de vitd si de
manzat), respectiv 20 % (pentru uleiul de masline) din piata relevanta;

f.  producédtorii nu pot fi membri ai mai multor organizatii de producétori care
negociaza contracte de furnizare in numele lor;

g. organizatia de producdtori trebuie sa notifice volumul produsului in cauza care
face obiectul negocierilor catre autorititile nationale competente.

Conditiile specifice vor fi discutate in detaliu la punctul 2.4.

Un acord, o decizie sau o practica concertatd care nu respecta conditiile stabilite la
articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP (de exemplu, deoarece vanzarea in
comun de produse obtinute din culturile arabile ar acoperi mai mult de 15 % din
productia totala nationald a produsului) nu poate beneficia de derogare, Insa aceasta nu
implica in mod automat o incalcare a normelor in materie de concurenta, astfel cum
este prevazut la punctul 2.3 de mai jos.

Posibilitati alternative de evaluare pentru asigurarea legalititii negocierii
contractelor de aprovizionare de citre o organizatie de producitori in numele
membrilor sai

In primul rind, este necesar si se aminteasci faptul ci normele previzute la
articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP au caracterul unei derogari de la legea

in materie de concurentd sau al unei ,sfere de sigurantd” (safe harbour), In care
articolele 101 si 102 din TFUE sunt considerate neaplicabile. Cu toate acestea,

30

Aceasta este doar o prezentare generald a celor mai importante conditii; elementele specifice vor fi abordate
in detaliu in sectiunile urmatoare si o listd completd poate fi consultatd in legislatia aferentd, si anume
articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP.
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nerespectarea conditiilor derogarii nu constituie o incdlcare directd si imediatd a
normelor in materie de concurenta. Existd mai multe modalititi alternative pentru a
asigura compatibilitatea acordurilor, deciziilor si practicilor privind negocierile
contractuale cu articolele 101 si 102 din TFUE.

(37) O organizatie de producatori si/sau membrii acesteia din sectorul uleiului de masline, al
carnii de vita si de manzat si al culturilor arabile pot sd evalueze daca activitatile unei
organizatii de producdtori care desfasoard, printre altele, negocieri contractuale sunt in
conformitate cu articolele 101 si 102 din TFUE in urmatoarele moduri:

OP care desfasoara activitati de
vanzare comund/negocieri comune/negocieri contractuale

y
Evaluarea conformitatii cu derogarea in temeiul articolelor 169-171 din
Regulamentul unic OCP
\
-
in caz AFIRMATIV: in caz AFIRMATIV: Se analizeaza daca OP detine o
nu este necesara nicio pozitie dominanta
) ] 3
( 1 NEGATIV: | f itatii
in caz AFIRMATIV: evaluare in d in caz I.ve;/a :Jarea cor: cirml aé” (fu d
temeiul articolului 102 din TFUE erogarea gerlenra ade .a nor[ne € "T ma ef'e €
concurenta in temeiul articolului 209 din
delacazlacaz

) 1

in caz NEGATIV: evaluarea conformitatii cu \

Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor
de specializare

[Regulamentul (UE) nr. 1218/2010 al Comisiei din 14 decembrie

2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de

acorduri de specializare, JO L 335, 18.12. 2010, p. 43]

\ J
J 1

in caz NEGATIV: evaluare in temeiul articolului\
101 alineatul (1) si al articolului 101 alineatul
(3) din TFUE de la caz la caz

in caz AFIRMATIV: | /7
este necesara nicio analiza

in caz AFIRMATIV: nu
este necesara nicio analiza

(Pentru indrumari suplimentare in acest sens, a se vedea
Orientarile privind aplicabilitatea articolului 101 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor
categorii de acorduri de specializare, JO C11, 14.1.2011,
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* In ceea ce priveste aspectele negocierilor contractuale purtate de o organizatie de
producdtori care detine o pozitie dominantd care ar putea fi relevante pentru aplicarea
articolului 101 alineatul (1) din TFUE, a se vedea, de asemenea, traiectoria pentru
organizatiile de producétori care nu detin o pozitie dominanta.

(38)

(39)

(40)

Urmatoarele subsectiuni ofera explicatii cu privire la efectuarea unor astfel de evaluari.
Textul subsectiunilor descrie doar elemente de bazd ale aplicarii instrumentelor
respective. Lista completa de conditii este disponibild numai in textele legislative
aplicabile.

2.3.1 Derogari generale de la normele in materie de concurentd in temeiul
articolului 209 din Regulamentul OCP

Articolul 206 din Regulamentul OCP confirmd principiul general conform caruia
dreptul Uniunii in materie de concurenta se aplica productiei si schimburilor comerciale
cu produse agricole. Cu toate acestea, dispozitia respectivd se aplicd sub rezerva
articolelor 207-210 din Regulamentul OCP. Articolul 209 din Regulamentul OCP
exclude din domeniul de aplicare a articolului 101 alineatul (1) din TFUE acordurile,
deciziile si practicile care se refera la productia sau schimburile comerciale cu produse
agricole, daca sunt indeplinite anumite conditii. O astfel de derogare, spre deosebire de
articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP, se aplica in toate sectoarele agricole
care intrd sub incidenta Regulamentului OCP. Prin urmare, acesta este un instrument
separat, de sine statdtor si este denumit in continuare ,,derogare generala”.

Producatorii pot beneficia de derogarea generald in doua situatii diferite:

a. Articolul 101 alineatul (1) din TFUE nu se aplica acordurilor, deciziilor si
practicilor care se referd la productia sau schimburile comerciale cu produse
agricole in cazul 1n care acestea sunt necesare pentru atingerea obiectivelor
PAC prevazute la articolul 39 din TFUE. Curtea de Justitie a statuat n acest
context ca, atunci cand un acord poate fi considerat necesar pentru a atinge
unul sau mai multe dintre obiectivele PAC, dar nu este necesar pentru a atinge
un alt obiectiv (sau chiar pune in pericol un alt obiectiv), acesta nu poate intra
sub incidenta prezentei derogdri’® [articolul 209 alineatul (1) primul paragraf
din Regulamentul OCP];

b. Articolul 101 alineatul (1) din TFUE nu se aplica acordurilor, deciziilor si
practicilor concertate ale:
- fermierilor;
- asociatiilor fermierilor;
- asociatiilor unor astfel de asociatii;
- organizatiilor de producatori recunoscute in temeiul
articolului 152 din Regulamentul OCP;

31

Hotararea Frubo, EU:C:1975:61; hotararea Florimex, nota de subsol 9 de mai sus, EU:T:1997:69; hotararea
Oude Luttikhuis EU:C:1995:434; hotararea din 13 decembrie 2006, FNCBV/Comisia, T-217/03 si T-
245/03, EU:T:2006:391.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

- asociatiilor de organizatii de producatori recunoscute in temeiul
articolului 156 din Regulamentul OCP,
care vizeaza productia sau vanzarea produselor agricole ori utilizarea unor
instalatii comune pentru depozitarea, tratarea sau procesarea produselor
agricole, cu exceptia cazului in care obiectivele PAC sunt periclitate
[articolul 209 alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul OCP].

Derogarea generald (ambele forme) nu se aplica acordurilor, deciziilor si practicilor
concertate care prevad obligatia de a aplica preturi identice sau care exclud concurenta.

Nu este necesard nicio decizie prealabild a Comisiei sau a unei autoritati nationale de
concurentd pentru a beneficia de derogarea generald prevazuta la articolul 209 din
Regulamentul OCP, si anume aplicarea acesteia se bazeaza pe autoevaluare din partea
producatorilor. Sarcina de a dovedi Incalcarea articolului 101 alineatul (1) din TFUE in
orice procedura nationala sau la nivelul UE revine celor care sustin cd exista o incalcare.
Cu toate acestea, partii care invoca beneficiul derogarii generale 1i revine sarcina de a
demonstra ca sunt indeplinite conditiile derogarii generale.

2.3.2  Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare

In conformitate cu Regulamentul (UE) nr.1218/2010 al Comisiei 32 (denumit in
continuare ,,Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare™),
acordurile de specializare pot include, inter alia, acorduri, decizii sau practici concertate
intre Intreprinderi prin care acestea hotarasc sa producd in comun anumite produse sau
sd subcontracteze reciproc productia unuia sau a mai multor produse (o intreprindere
devine producitor exclusiv pentru unul dintre produse)®>.

In ceea ce priveste in special sectorul agricol, un acord de specializare poate avea ca
obiect producerea in comun a produselor agricole si orice activitate de
procesare/transformare a produselor agricole in alte produse, cum ar fi sacrificarea si
transarea cirnii, micinarea cerealelor etc. In contextul organizatiilor de producitori din
domeniul agricol, este mai probabil ca un acord de specializare sa aiba ca obiect
procesarea/transformarea produselor agricole brute 1n alte produse, intrucat exista putine
intreprinderi comune pentru fabricarea de produse agricole brute.

Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare prevede ca, in
conformitate cu articolul 101 alineatul (3) din TFUE, articolul 101 alineatul (1) din
TFUE nu se aplica acordurilor de specializare, atat timp cat sunt indeplinite anumite
conditii**.

32

33

34

Regulamentul (UE) nr. 1218/2010 al Comisiei din 14 decembrie 2010 privind aplicarea articolului 101
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de
specializare, JO L 335, 18.12. 2010, p. 43.

Pentru detalii privind definitiile, a se vedea articolul 1 din Regulamentul de exceptare pe categorii a
acordurilor de specializare.

Articolul 2 din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare.
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(46) In primul rand, cota de piatd cumulati a partilor nu trebuie si depaseasci 20 % din piata

relevanta.

(47) In al doilea rand, acordurile de specializare nu trebuie sd includa nicio restrictie grava, si

anume fixarea preturilor, limitarea productiei si alocarea pietelor sau a clientilor.

(48) Cu toate acestea, exista exceptii. Sfera de sigurantd a Regulamentului de exceptare pe

categorii a acordurilor de specializare se poate aplica™:

- fixarii preturilor practicate in cazul clientilor directi in contextul
distributiei In comun a produselor obtinute prin acordul de specializare;

- stabilirii capacitatii si volumului de productie in contextul unui acord de
productie in comun; si

- stabilirii unor cerinte privind vanzarile in contextul distributiei in
comun a produselor obtinute prin acordul de specializare.

(49) Exemplu de aplicare posibild in sectorul agricol a Regulamentului de exceptare pe

categorii a acordurilor de specializare:

Situatie: Mai multi producatori de culturi arabile hotarasc s producd in comun furaje din
seminte de rapitd. Anterior, acestia vindeau doar seminte catre intreprinderi de procesare a
semintelor. Producitorii incheie un acord de productie in comun care acopera totalitatea
productiei proprii de rapitd. De asemenea, acestia distribuie In comun si stabilesc Tn comun
pretul de vanzare pentru intreaga productie de furaje obtinute din seminte de rapitd catre
crescitorii de bovine. In termen de un an, producitorii de culturi arabile au atins o coti de piata
de 9,3 % pe piata furajelor obtinute din seminte de rapita.

Analiza: Acordurile de productie in comun sunt considerate unul dintre tipurile de acorduri de
specializare reglementate de Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de
specializare. Piata cea mai redusi posibil pare a fi piata pentru furaje obtinute din seminte de
rapitd (aceasta poate sd fie mai mare si sd cuprindd furaje din alte surse). Cota de piatd
cumulata a partilor pe piata pentru furaje obtinute din seminte de rapitd nu depaseste 20 %,
astfel cum este prevazut la articolul 3 din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor
de specializare. In pofida faptului ci acordul include stabilirea preturilor, fixarea preturilor
practicate in cazul clientilor directi (in cazul de fata, crescétorii de vite) In contextul distributiei
in comun este acceptabild in temeiul articolului 4 litera (a) din Regulamentul de exceptare pe
categorii a acordurilor de specializare. Faptul cd acordul implicd o obligatie de furnizare
exclusiva din partea a trei producdtori de culturi arabile este in conformitate, de asemenea, cu
Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare [articolul 2 alineatul (3)
litera (a)]. In consecinta, acordul de productie in comun intra sub incidenta Regulamentului de
exceptare pe categorii a acordurilor de specializare si nu constituie un acord anticoncurential
care Incalca articolul 101 din TFUE.

35

Articolul 4 din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare.
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2.3.3  Evaluari individuale in temeiul articolului 101 alineatul (1) si alineatul (3) si
al articolului 102 din TFUE
(50) Toate intreprinderile, inclusiv producétorii agricoli si organizatiile de producétori, pot

articolului 101 alineatul (1) si alineatul (3) si al articolului 102 din TFUE.

(51) Pentru a oferi indrumari si a facilita autoevaluarea de catre intreprinderi a acordurilor,
deciziilor si practicilor acestora, Comisia a adoptat orientari privind aplicarea
articolelor 101 si 102 din TFUE. In acest context, cele mai relevante sunt:

- Orientari privind aplicabilitatea articolului 101 din TFUE acordurilor de
cooperare orizontald*®; in special in ceea ce priveste acordurile de
productie in comun®’ si acordurile de comercializare in comun® [in ceea
ce priveste acordurile de comercializare in comun, a se vedea, de
asemenea, exemplul de la punctul (19) de mai sus];

- Orientari privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat /in prezent
articolul 101 alineatul (3) din TFUE]®.

2.4 Conditii de derogare

(52) Derogarea prevazuta la articolele 169-171 din Regulamentul OCP face obiectul unei
serii de conditii 1n ceea ce priveste:

a. recunoasterea organizatiei de producatori/asociatiei de organizatii de
producatori

b. obiectivele organizatiei de producatori

c. un test care sa arate imbunatatiri semnificative ale eficientei

d. relatiile dintre organizatia de producatori si membrii si

e. un plafon al cantitatilor de produse care fac obiectul negocierilor contractuale
f. obligatii de notificare

(53) Prezenta sectiune va analiza fiecare dintre conditii.

¥ JOC11,14.1.2011, p. 1.

7 A se vedea punctele 150-293 din Orientdrile privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene acordurilor de cooperare orizontala.

¥ Pentru detalii privind acordurile de comercializare in comun, as e vedea punctele 225-257 din Orientirile
privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene acordurilor de

cooperare orizontala.
¥ JOC 101, 27.4.2004, p. 97.
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2.4.1 Recunoasterea organizatiei de producdtori/asociatiei de organizatii de

producatori

(34)

(35)

(56)

O organizatie de producatori sau o asociatie de organizatii de producdtori poate fi
recunoscutd in mod oficial de cétre autoritatile nationale in conformitate cu articolul 152
alineatul (1) si articolul 156 din Regulamentul OCP*. O organizatie de producitori
poate fi o entitate juridica sau o parte a acesteia.

Procedura de recunoastere este efectuatd de o autoritate nationala stabilitd de statul
membru in cauza.

O organizatie de producatori poate fi membra a unei alte organizatii de producatori (o
asa-numita ,, organizatie de producatori de rangul doi”), care comercializeazd produsele
furnizate de organizatiile de producatori membre. Statul membru in cauza decide daca
astfel de organizatii de producatori de rangul doi sunt recunoscute ca organizatie de
producatori sau ca asociatie de organizatii de producatori. Avand in vedere ca derogarea
se aplicd in egald masurd organizatiilor de producatori si asociatiilor de organizatii de
producatori, o organizatie de producatori de rangul doi poate beneficia, in ambele
situatii, de derogare.

40

Articolul 152

Organizatii de producatori

1. Statele membre pot recunoaste, la cerere, organizatiile de producatori care:

(a) sunt alcatuite si controlate, in conformitate cu articolul 153 alineatul (2) litera (c), de producatorii
dintr-un sector specific mentionat la articolul 1 alineatul (2);

(b) sunt constituite la initiativa producatorilor;

(c) urmaresc un scop specific care poate include cel putin unul dintre urmatoarele obiective:

(i) asigurarea programarii si a adaptarii productiei la cerere, 1n special 1n privinta calitatii i a cantitatii;
(i1) concentrarea ofertei si introducerea pe piatd a produselor obtinute de membrii lor, inclusiv prin
comercializare directa;

(iii) optimizarea costurilor de productie si a randamentului investitiilor ca reactie la standardele de mediu
si la cele privind bunédstarea animalelor, precum si stabilizarea preturilor de productie;

(iv) realizarea de studii si elaborarea de initiative privind metodele de productie durabile, practicile
inovatoare, competitivitatea economica si evolutia pietei;

(v) promovarea si furnizarea de asistentd tehnicd pentru utilizarea unor practici de cultivare si a unor
tehnici de productie care protejeaza mediul, precum si a unor practici si tehnici solide in domeniul
bunastarii animalelor;

(vi) promovarea si furnizarea de asistentd tehnicad pentru utilizarea standardelor de productie,
imbunatatirea calitatii produselor si dezvoltarea de produse cu o denumire de origine protejata, o
indicatie geografica protejatd sau care intra sub incidenta unei etichete de calitate nationale;

(vii) gestionarea produselor secundare si a deseurilor, in special pentru protectia calitatii apelor, a solului
si a peisajului si ocrotirea sau favorizarea biodiversitatii;

(viii) contributia la utilizarea durabila a resurselor naturale si la atenuarea schimbarilor climatice;

(ix) elaborarea de initiative in domeniul promovarii si al comercializarii;

(x) gestionarea fondurilor mutuale mentionate in programele operationale din sectorul fructelor si
legumelor, prevazute la articolul 31 alineatul (2) din prezentul regulament si in temeiul articolului 36 din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013;

(xi) furnizarea de asistentd tehnicd necesard pentru utilizarea pietelor la termen si a sistemelor de
asigurare.
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(57)

(58)

(39)

(60)

De asemenea, 1n afard de producatori, entitatile care nu sunt producatori ai produselor
agricole in cauzd pot fi membri ai unei organizatii de producdtori. Organizatiile de
producatori care au membri neproducatori trebuie sa respecte toate conditiile privind
infiintarea organizatiei de producatori si statutul acesteia, inclusiv procesul decizional si
controlul democratic, astfel cum este prevazut la articolele 152, 153 si 154 din
Regulamentul OCP.

2.4.2  Obiectivele organizatiei de producatori

Pentru a beneficia de derogare, o organizatie de producdtori trebuie sa urmareasca cel
putin unul dintre urmatoarele obiective:

a. concentrarea ofertei,
. e . [T B
b. introducerea pe piatd a produselor obtinute de la membrii sai ; si
.. . . 42
c. optimizarea costurilor de productie™.

Derogarea impune, de asemenea, ca o organizatie de producatori sd concentreze oferta
si sa introduca efectiv produsele membrilor sdi pe piatd pentru volumul produselor care
fac obiectul negocierilor contractuale® . In consecinti, urmirirea obiectivului de
optimizare a costurilor de productie [litera (c) de mai sus], In cazul In care nu este
insotita de realizarea efectiva a celorlalte doud obiective de concentrare a ofertei si de
plasare pe piatd a produselor obtinute de la membrii organizatiei de producatori, nu va fi
suficienta pentru a beneficia de derogare.

Obiectivul de introducere pe piatd se referd la produsele obtinute de membrii
organizatiei de producdtori. Acest lucru nu exclude faptul ca, drept activitate auxiliara, o
organizatie de producatori poate, de asemenea, sa includd in negocierile contractuale
produse cumpdrate separat de catre aceasta. Acest fapt este compatibil cu celilalt
obiectiv al organizatiei de producatori, de concentrare a ofertei. Posibilitatea de a
include produse cumpirate separat de la operatorii nemembri** ar permite organizatiilor
de producatori, in anumite situatii, sd ajunga la clienti mai mari care necesitd un volum
mai mare de produse decét ceea ce pot oferi membrii lor la momentul respectiv. Aceasta
posibilitate ar permite, de asemenea, organizatiilor de producatori sd inlocuiasca
productia deficitara a membrilor la anumite momente in timp, de exemplu, din cauza
conditiilor meteorologice nefavorabile, evitand astfel riscul de a pierde un client.

41

42

43

44

O organizatie de producdtori depune eforturi pentru a vinde produsele; si anume, aceasta nu pune in
aplicare doar o strategie de comercializare comund, ci face, de asemenea, oferte de vanzare si vinde
clientilor/cumparatorilor produsele obtinute de la membrii sai.

Articolele 169-171 alineatul 1 litera (d) teza intai din Regulamentul OCP.
Articolele 169-171 alineatul 2 litera (d) din Regulamentul OCP.

Un operator nemembru poate fi un producator care nu este membru al organizatiei de producatori sau un
comerciant. Operatorii nemembri nu participd direct la negocierile contractuale desfasurate de organizatia
de producidtori in numele membrilor sdi, insemnand ca organizatia de producitori negociazd in mod
independent fatd de operatorii nemembri. Produsele obtinute de la operatorii nemembri sunt cumparate de
la acestia separat de catre organizatia de producétori, negocierile cu acestia nu fac parte din negocierile
contractuale si, in consecinta, nu beneficiaza de derogare.
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(61)

(62)

(63)

Cu toate acestea, in temeiul derogarii, achizitionarea de produse de la operatori
nemembri nu poate deveni principala activitate a unei organizatii de producatori: in
temeiul derogarii, o organizatie de producdtori ar trebui sd vizeze, in primul rand, sa
introduca pe piatd produsele membrilor sii. In vederea protejarii obiectivelor derogarii,
cumpdrarea de produse de la operatori nemembri trebuie sd rdmanad auxiliara.
Cumpdrarea de produse de la operatori nemembri rdmane auxiliard daca, in imprejurari
normale, o organizatie de producatori cumpara cel mult 25 % din valoarea productiei
care face obiectul negocierilor contractuale pe o perioada de un an. Pot exista totusi
situatii exceptionale (legate, de exemplu, de conditiile meteorologice, boli) in care
depasirea nivelului mentionat ar putea fi justificata fara a submina caracterul auxiliar al
activitatii respective.

De asemenea, trebuie sa fie respectate toate conditiile pentru derogare, astfel cum sunt
prevazute la articolele 169-171 din Regulamentul OCP, in ceea ce priveste cantitatile
achizitionate de la operatorii nemembri. In special, volumele respective sunt incluse in
volumele care fac obiectul negocierilor contractuale pentru a asigura conformitatea cu
pragurile de 15 % din productia nationald totald pentru sectorul carnii de vitd si de
manzat si cel al culturilor arabile si de 20 % din piata relevantd aplicabile in sectorul
uleiului de masline.

Exemplu de aplicare a derogarii la negocierile contractuale purtate de catre o
organizatie de producdtori in numele membrilor sdi, avand ca obiect produse obtinute de
la producatori nemembri:

Situatie: 15 produciatori mici de orz au infiintat o organizatie de producitori pentru a obtine
volume de productie suficiente in vederea negocierii unui contract de furnizare cu o
intreprindere mare regionala pentru fabricarea amidonului. Producatorii furnizeaza organizatiei
intreaga lor productie. Lunile aprilie si mai au fost marcate de secetd intr-una din partile
regiunii In cauzad, iar cantititile de orz obtinute de producdtorii in cauza au scazut cu 25 %.
Astfel, In august, organizatia de producétori nu ar mai fi In masura sa furnizeze intreprinderii
pentru fabricarea amidonului volumele convenite. Pentru a evita pierderea -clientului
reprezentat de Intreprinderea pentru fabricarea amidonului, organizatia de producétori cumpara
cantitatile de grau lipsa de pe piata de la un produciator nemembru. Volumul achizitionat de la
producatorul nemembru reprezintd 17 % din volumul care urmeaza sa fie furnizat Intreprinderii
pe baza contractului negociat de catre organizatia de producétori.

Analiza: Proportia de produse furnizate de membrii organizatiei de producitori formeaza
marea majoritate a produselor care fac obiectul negocierilor contractuale purtate de catre
organizatie In numele celor cincisprezece membri cu intreprinderea pentru fabricarea
amidonului. Volumul total care face obiectul negocierilor contractuale in cauzi, inclusiv
volumele provenind de la producdtori nemembri, reprezintd 2,2 % din productia nationald
totald, si anume este respectat pragul de 15 % din productia nationald totald in domeniul
culturilor arabile. Intrucat toate celelalte conditii previzute la articolul 171 din Regulamentul
OCP sunt, de asemenea, respectate, negocierile contractuale generale ale organizatiei de
producitori pot beneficia de derogare.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

2.4.3  Testul de eficienta

Textul articolelor 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP prevede pentru toate cele trei
sectoare, al uleiului de masline, al carnii de vitd si de manzat si al culturilor arabile, ca
/0] organizatie de producdtori indeplineste obiectivele mentionate la prezentul alineat
cu conditia ca urmarirea acestor obiective sa duca la integrarea activitatilor, iar
aceastd integrare si_genereze eventual imbundtdtiri semnificative  astfel incat
activitatile organizatiei de producatori in ansamblu sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor prevazute la articolul 39 din tratat”.

Prin urmare, derogarea impune ca o organizatie de producdtori care desfasoara
negocierile contractuale: 1) sd integreazd activitatile si 2) integrarea sd genereze
eventual imbunatatiri semnificative, pentru a se asigura ca activitdtile organizatiei de
producatori in ansamblu contribuie la indeplinirea obiectivelor PAC.

Intr-adevar, activitatile de vanzari comune si alte activitdti comune ale producatorilor
pot avea impacturi diferite asupra Indeplinirii obiectivelor PAC.

Acordurile Intre producatorii agricoli avand ca obiect desfasurarea de activitati comune
pot conduce la imbunatétiri si, prin urmare, la beneficii economice, in special in cazul in
care se combind activitati, competente sau active ca o modalitate de partajare a riscului,
de reducere a costurilor, de crestere a investitiilor, de utilizare in comun a know-how-
ului, de sporire a calitatii si varietatii produselor si de lansare mai rapidd a inovatiilor.
Astfel de activititi pot contribui la indeplinirea obiectivelor PAC, ceea ce ar putea
conduce, printre altele, la cresterea productivitatii (de exemplu, ca urmare a accesului la
tehnologii de imbunatatire a productiei, prin activitati comune de achizitii), la cresterea
veniturilor producétorilor (de exemplu, ca urmare a cresterii calitatii, prin Imbunatatirea
conditiilor de productie sau de depozitare achizitionate in comun) sau la o
disponibilitate mai mare a bunurilor (de exemplu, datoritd unor sisteme de depozitare
sau de distributie mai bune achizitionate sau organizate in comun).

Cu toate acestea, acordurile intre producatorii agricoli in vederea efectuarii de negocieri
contractuale pot sa restrdnga concurenta si, in cele din urma, sd afecteze indeplinirea
obiectivelor PAC. Acest lucru s-ar putea intdmpla, de exemplu, in cazul in care
producatorii incheie un acord care stabileste preturile, reduce productia sau partajeaza
pietele. Astfel de acorduri, desi pot sa creasca venitul producétorilor, ar putea periclita
indeplinirea altor obiective ale PAC in cazul in care conduc, de exemplu, la preturi
nerezonabile pentru consumator (din cauza cresterii preturilor), la probleme legate de
disponibilitatea aproviziondrii (din cauza restrictiilor de aprovizionare) sau la scaderi ale
productivitatii (Intrucat reducerea concurentei intre producatori poate scadea stimulentul
de crestere a productivitatii).

In situatiile in care activitatile de vanzari comune ale unei organizatii de producitori
afecteaza indeplinirea anumitor obiective ale PAC, generarea unor imbunatatiri
semnificative poate sd compenseze astfel de efecte si sa asigure cd activitdtile
organizatiei de producatori In ansamblu contribuie la indeplinirea obiectivelor PAC.
Astfel, articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP prevad ca:

45

Subliniere adaugata.
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organizatia de producdtori sd isi integreze activitatile; si

aceste activitati sa genereze eventual Imbunatatiri semnificative, astfel Incat
activitatile organizatiei de producdtori in ansamblu sd contribuie la
indeplinirea obiectivelor PAC.

Doar dacd indeplineste cerintele acestui test (denumit In continuare ,testul de
eficientd”), organizatia de producdtori poate beneficia de derogare.

(70) Testul de eficientd necesita:

a.

identificarea activitatilor care sunt integrate de catre organizatia de
producdtori, si anume care sunt desfasurate de aceasta Tn numele membrilor
sdi. Integrarea poate fi adoptatd de o organizatia de producatori prin
desfasurarea in mod direct a activitdtilor sau prin externalizarea activitatilor
catre terti. O organizatie de producatori poate sd externalizeze anumite
activitati cdtre terti si sd ia totusi in considerare activitdtile respective in
scopul asigurdrii conformitatii cu testul de eficienta (de exemplu, serviciile
de transport externalizate citre transportatori terti)*.

constatarea cd aceste activitdti sunt susceptibile de a genera imbunatatiri.
Dispozitia se refera la natura activitatilor (de exemplu, daca activitatea este
susceptibild de a genera Tmbundtatiri prin natura sa). Aceasta poate viza, de
asemenea, gradul de dezvoltare al organizatiei de producatori (Organizatia
de producatori poate sa se fi angajat ea insdsi sd investeasca in astfel de
activitati, dar investitiile pot avea nevoie de timp pentru a se concretiza, iar
organizatia negociaza deja contracte in numele membrilor sai);

constatarea cd Tmbundtatirile sunt susceptibile de a fi suficient de
semnificative, astfel Incat organizatia de producatori (prin activitatile sale in
ansamblu) sa contribuie la indeplinirea obiectivelor PACY.

(71)  Astfel cum este descris mai sus la punctul (41), o organizatie de producatori poate fi
membru al unei alte organizatii de producdtori (o asa-numitd ,organizatie de
producatori de rangul doi”), care comercializeazd productia primeia. Negocierile
contractuale ale organizatiei de producatori de rangul doi pot beneficia de derogare, cu
conditia indeplinirii conditiilor prevazute. Atunci cand se evalueaza daca o organizatie

46

47

Cu toate acestea, In conformitate cu articolul 155 din Regulamentul OCP, externalizarea activitatilor de
catre o organizatie de producatori recunoscutd trebuie si fie autorizatd ex ante de citre statele membre.
Externalizarea productiei este exclusd. Organizatiei de producdtori i revine in continuare responsabilitatea
de a asigura desfasurarea activititii externalizate, precum si gestionarea globala, controlul si monitorizarea
acordului comercial privind desfagurarea activitatii respective. Detalii suplimentare privind externalizarea
sunt prevazute In Regulamentul delegat (UE) nr. .... al Comisiei.

Intrucat se bazeazi pe indeplinirea obiectivelor PAC, avand in vedere temeiul juridic specific previzut la
articolele 39 si 42 din TFUE privind regulile in materie de concurentd in domeniul productiei si comertului
cu produse agricole, testul de eficienta este diferit de orice alte test similar utilizat in aplicarea normelor in
materie de concurenta in alte sectoare.
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(72)

de producatori indeplineste conditiile testului de eficientd, activittile avand drept scop
cresterea eficientei organizatiei de producatori de prim rang (de exemplu, colectarea si
transportul de produse) pot fi luate in considerare pentru contabilizarea cresterii
eficientei organizatiei de producétori/asociatiei de organizatii de producatori in temeiul
derogarii.

O organizatie de producdtori poate aprecia dacd indeplineste conditiile testului de
eficientd printr-o metodd simplificatd prevazuta de legiuitor. In cazul in care
organizatia de producatori nu respectd conditiile metodei simplificate, aceasta poate —
in anumite conditii — sd recurgd la o metoda alternativd pentru a-si aprecia
conformitatea cu testul de eficienta.

Metoda simplificata

(73)

Articolele 169, 170 si 171 alineatul (1) primul paragraf prevad o metoda de evaluare a
indeplinirii conditiilor testului de eficientd (denumitd in continuare ,metoda
simplificatd”). Derogarea precizeaza® ca sunt indeplinite conditiile testului de eficienta
in cazul in care:

a.  organizatia de producdtori desfasoara cel putin una dintre activititile cu
potential de generare a unor Imbunatdtiri semnificative mentionate la
articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP*; si

b.  aceste activitati sunt semnificative in ceea ce priveste volumul produsului in
cauzd, precum si in privinta costului producerii si introducerii pe piata a
produsului. In cazul in care activititile sunt suficient de semnificative, se
presupune cd acestea sunt susceptibile de a genera imbundtatiri
semnificative. Se poate considera cad astfel de Tmbunatatiri semnificative
compenseaza orice eventuale obstacole 1n calea indeplinirii obiectivelor
PAC prin negocieri contractuale. In consecinti, se poate presupune ci

48

49

Articolele 169, 170 si 171 alineatul (1) punctul (3) literele (a) si (b) din Regulamentul OCP.

Activitatile respective sunt:

)] distributie comuna, inclusiv platforma de vinzare comuna sau transport comun;
(i1) ambalare, etichetare sau promovare comund; primele doud activitati sunt luate In considerare

doar pentru sectorul uleiului de mésline;

(ii1) organizare comuna a controlului calitatii;

(iv) utilizare comuna a echipamentului sau a instalatiilor de depozitare;

(v) procesare comuna; aceastd activitate este luata in considerare doar pentru sectorul uleiului de
masline;

(vi) gestionarea comuna a deseurilor direct legate de productia de ulei de masline; aceasta activitate

este luata 1n considerare doar pentru sectorul uleiului de masline si al carnii de vitd si manzat;

(vii) achizitii publice comune de resurse.
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(74)

(75)

activitatile organizatiei de producatori in ansamblu contribuie la Indeplinirea
obiectivelor PAC.

Metoda simplificati nu este aplicabila in anumite situatii. In primul rand, nu este exclus
ca alte activitati decat cele mentionate la articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul
OCP sa genereze imbunatatiri si, in fiecare caz in care activitatile respective genereaza
astfel de Tmbundtatiri, nu este exclus ca activitatile organizatiei de producatori in
ansamblu sd contribuie la indeplinirea obiectivelor PAC. O astfel de situatie nu este
acoperitd de metoda simplificata si ar necesita o analiza de la caz la caz, astfel cum este
explicat la punctele (77)-(80).

In al doilea rand, metoda simplificatd nu se referd la situatiile in care organizatia de
producdtori se angajeaza ea insdsi sa investeasca In activitati avand drept scop cresterea
eficientei, Tnsd investitia are nevoie de timp pentru a se concretiza. O astfel de situatie
nu face obiectul metodei (care se bazeazd pe activitatile deja intreprinse de organizatia
de producidtori) si ar necesita o analizd de la caz la caz, astfel cum este explicat la
punctul (77).

Metoda simplificatd implica identificarea unor activititi dintre cele enumerate la
articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP si evaluarea importantei volumului si
a costurilor aferente activitdtilor respective. Urmatoarele trei rubrici prezintd, pentru
fiecare dintre cele trei sectoare, situatiile In care astfel de activitati implica volume
importante din produsul in cauza si costuri semnificative de productie si de introducere
pe piatd a produsului, astfel incat organizatia de producatori sd poatd beneficia de
derogare.

Sectorul uleiului de mdasline
Aplicarea testului de eficientd

Descrierea activitatilor comune prevazute la articolul 169 din Regulamentul OCP, care sunt
susceptibile de a genera imbunatatiri semnificative in contextul metodei simplificate.

. Procesarea comuna

ii. A

Procesarea comuna este de natura sa genereze Imbunatatiri semnificative in anumite
situatii. De exemplu, acest lucru se poate intampla in cazul in care organizatia de
producatori proceseazd majoritatea volumului de masline recoltate de catre membrii sai
pentru productia de ulei de misline intr-o fabrica de ulei de masline. Infiintarea unei
fabrici de ulei de masline necesita o investitie semnificativa. Procesarea maslinelor in ulei
de masline in mod normal implicd mai multe etape, precum: curdtarea maslinelor,
presarea maslinelor si filtrarea uleiului de masline si alte procese. Intr-o astfel de situatie,
in care majoritatea uleiului de masline comercializat de o organizatie de producétori
provine din activitatile comune de procesare, organizatia de producatori este susceptibila
de a genera imbunatatiri semnificative fata de situatia in care membrii organizatiei ar
incerca sda proceseze in mod individual maslinele, prin urmare, aceasta ar indeplini
conditiile metodei simplificate.

mbalare, etichetare sau promovare comund
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Ambalarea/imbutelierea si etichetarea comuna a uleiului de masline este susceptibila
de a genera Tmbundtatiri semnificative Tn anumite situatii. De exemplu, acest lucru se
poate Intdmpla in cazul In care organizatia de producatori desfasoard activitatile
respective pentru majoritatea uleiului de masline comercializat intr-o fabrica de ulei de
masline. Ambalarea/imbutelierea si etichetarea comund necesitd, In mod normal, o
investitie semnificativa pentru achizitionarea tehnologiei/echipamentelor necesare. Intr-o
astfel de situatie, in care activitdtile de ambalare/imbuteliere si etichetare comuna ale unei
organizatii de producdtori acopera cea mai mare parte a uleiului de masline
comercializate de cétre aceasta, organizatia de producétori in cauza este susceptibild de a
genera Tmbundtatiri semnificative, prin urmare, aceasta ar indeplini conditiile metodei
simplificate.

Promovarea comuna este susceptibild de a genera imbunatatiri semnificative Tn anumite
situatii. Acest lucru se intampla, de exemplu, in cazul in care o organizatie de producatori
se dezvolti si comercializeazi un produs cu valoare adiugati. In acest context,
promovarea comund este partea de comercializare a unei strategii integrate pentru
vanzarea unui astfel de produs cu valoare adaugata, iar promovarea comuna va acoperi
toate volumele comercializate de aceasta. Organizatia de producdtori poate sa 1isi
diferentieze produsul, de exemplu, pe baza metodelor de productie adoptate (de exemplu,
pentru producerea uleiului de masline organic). Organizatia de producatori stabileste si
asigurd conformitatea cu specificatiile produsului: acest lucru presupune, de exemplu,
elaborarea unor specificatii adecvate, planificarea procesului de productie si controlul
calitatii in ceea ce priveste specificatiile respective, achizitionarea resurselor necesare
pentru respectarea specificatiilor etc. Costurile unei astfel de abordari integrate, in scopul
respectarii atdt de catre organizatia de producdtori, cat si de cdtre membrii sdi a
specificatiilor, sunt semnificative. Intr-o astfel de situatie, organizatia de producitori este
susceptibild de a genera Tmbunatatiri semnificative, prin urmare, aceasta ar indeplini
conditiile metodei simplificate.

Pentru consultare: Exista situatii in care promovarea comund, de exemplu, promovarea

e v e e

este susceptibila de a genera imbunatdatiri semnificative in sectorul uleiului de masline? Va
rugam sa furnizati o descriere.

iii. Organizare comund a controlului calitatii

4.

Organizarea comuna a controlului calititii este susceptibild de a genera imbunatatiri
semnificative Tn anumite situatii. De exemplu, acest lucru ar putea avea loc atunci cnd o
organizatie de producatori asigurd calitatea constantd a produselor obtinute de membrii
sdi, intrucat acest lucru este impus de reglementarile aplicabile sau de un standard
consacrat, de exemplu, in cazul in care organizatia de producatori si membrii sdi
urmdresc sd indeplineasca cerintele aplicabile in cazul cumparatorilor. Organizatia de
producdtori contribuie la obtinerea unui nivel inalt de calitate, in primul rand, prin
consiliere si sprijin privind procesele de productie. In acest sens, organizatia de
producdtori pune la dispozitia producatorilor servicii specializate in domeniu, cum ar fi
consilierea privind metodele imbunatétite de aplicare a produselor fitosanitare, a altor
substante chimice si a ingrasamintelor, instituirea unor tehnici de productie Imbunatatite,
asistenta pentru problemele de productie in cadrul exploatatiei agricole, aspecte de
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reglementare si de control care sprijind producatorul si obtind un produs de calitate. In al
doilea rand, organizatia de producatori desfasoard, de asemenea, activititi de testare
(proprii sau externalizate) pentru a controla calitatea uleiului de masline (teste de
laborator pentru detectarea aciditdtii si a prezentei de pesticide, testarea calitati
organoleptice etc.) care este obtinut de membrii sdi si pe care organizatia de producatori il
va comercializa. Testele sunt efectuate pentru a demonstra organismului de
certificare/controlorului independent faptul cd& produsele respectd cerintele de
reglementare sau comune si/sau pentru a demonstra cumparatorului (cumparatorilor) ca
produsele 1indeplinesc cerintele impuse. Costurile tuturor acestor activitdti sunt
semnificative 1n cazul in care activitatile acopera cea mai mare parte a uleiului de masline
comercializat de citre organizatia de producitori. Intr-o astfel de situatie, organizatia de
producdtori este susceptibild de a genera imbunatatiri semnificative, Intrucat ar fi mult
mai costisitor pentru un membru individual sd obtina acelasi rezultat pe cont propriu.
Rezulta ca, intr-o astfel de situatie, organizatia de producatori este susceptibild de a
genera imbunatatiri semnificative, prin urmare, aceasta ar indeplini conditiile metodei
simplificate.

iv. Distributie comund

Distributia comund poate acoperi urmdtoarele activitati: transportul comun, infiintarea unui
centru de distributie sau a unei infrastructuri de vanzare si/sau organizarea unei platforme de
vanzare.

5.

Transportul comun este susceptibil de a genera imbunatatiri semnificative in anumite
situatii. De exemplu, acest lucru ar putea avea loc in cazul in care organizatia de
producdtori organizeaza servicii de transport de la plantatiile de maslini la amplasamentul
de procesare (fabrica de ulei de masline) pentru majoritatea uleiului de masline
comercializat de aceasta sau in cazul in care organizatia de producdtori organizeaza
servicii de transport de la mai multe fabrici de ulei de masline la un amplasament de
ambalare/imbuteliere si etichetare pentru majoritatea uleiului de masline comercializat de
aceasta. Costurile de transport reprezintd o parte semnificativa a costului de productie si
de introducere pe piatd a produsului®’. In acest context, organizatia de producitori poate
desfasura activitatea de transport in mod mai eficient In comparatie cu situatia in care s-ar
afla membrii sdi la nivel individual. De exemplu, organizatia de producatori poate realiza
economii de scard prin transportarea unor volume mai mari, consolidand numarul de
expedieri si reducand costurile de descércare si de manipulare. Rezulta ca, intr-o astfel de
situatie, organizatia de producdtori ar putea sa obtind reduceri semnificative ale costurilor
si sd genereze imbunatatiri semnificative in comparatie cu desfasurarea aceleiasi activitati
de catre membrii sai la nivel individual, prin urmare, organizatia de producdtori este
susceptibild de a genera Tmbundtétiri semnificative si, in consecinta, aceasta ar indeplini
conditiile metodei simplificate.

50

Pentru consultare: Va rugam sa mentionati ce procent reprezinta costurile de transport din costurile de
productie si de introducere a uleiului de masline pe piafa.
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6. Infiintarea unui centru de distributie sau a unei infrastructuri de vanzare si/sau
organizarea unei platforme de vanzare

Pentru consultare: Exista situatii in care infiintarea unui centru de distributie sau a unei
infrastructuri de vanzare si/sau organizarea unei platforme de vanzare (inclusiv o platforma
de vanzare online) presupun costuri si volume semnificative si sunt susceptibile de a genera
imbunatatiri semnificative in sectorul uleiului de masline? Va rugam sa furnizati o descriere.

v. Utilizarea comund a echipamentului sau a instalatiilor de depozitare

7. Utilizarea comunii a echipamentului ar putea genera imbundtatiri semnificative in
anumite situatii. De exemplu, acest lucru se poate intampla in cazul in care organizatia de
producdtori face investitiile necesare in utilaje agricole semnificative (de exemplu, masini
de recoltat, masini de aplicare pentru produse fitosanitare, ingrasdminte, pesticide) si
asigura exploatarea si intretinerea lor corespunzitoare. In acest caz, organizatia de
producatori suportd initial costurile de investitii prin achizitionarea echipamentelor (noi
sau folosite) pentru producerea uleiului de masline. Ulterior, organizatia de producatori
suporta alte costuri legate de intretinerea si asigurarea exploatdrii corecte a
echipamentelor (de exemplu, formare). Investitia initiala si alte cheltuieli cu
echipamentele presupun costuri semnificative atunci cand vizeaza volume semnificative.
In acest context, costurile pentru exploatarea echipamentelor sunt semnificative daci o
parte semnificativdi a volumelor comercializate de organizatia de producatori sunt
produse cu ajutorul echipamentelor detinute in comun. Prin urmare, in cazul in care
echipamentele sunt utilizate pentru a produce cea mai mare parte din volumul de ulei de
masline comercializat de organizatia de producatori, aceasta ar putea genera imbunatatiri
semnificative. Noile echipamente/utilaje sunt adesea necesare pentru a creste
productivitatea, precum si pentru a garanta ca produsul Indeplineste cerintele pietei. Cu
toate acestea, unii producatori nu isi permit echipamente noi din cauza nivelului ridicat al
investitiilor necesare, prin urmare, utilizarea comuna a echipamentelor poate conduce la
economii de costuri pentru membri si la cresterea productivititii. Intr-o astfel de situatie,
organizatia de producdtori ar indeplini conditiile metodei simplificate.

Pentru consultare: Exista alte echipamente semnificative care ar putea fi achizitionate de o
organizatie de producatori in vederea utilizarii comune de cdtre membrii sdi si care presupun
costuri si volume semnificative si sunt susceptibile de a genera imbunatatiri semnificative? Va
rugam sd furnizati o descriere.

8. Utilizarea comuna a instalatiilor de depozitare ar putea sa genereze Imbundtatiri
semnificative in anumite situatii. De exemplu, acest lucru se poate intampla in cazul in
care organizatia de producdtori face investitiile necesare in instalatiile de depozitare si
asigurd exploatarea si intretinerea lor corespunzatoare. Organizatia de producatori suporta
costurile investitiei initiale 1n instalatiile de depozitare prin achizitionarea sau amenajarea
si constructia instalatiilor. Organizatia de producatori suporta alte costuri de investitie in
instalatiille de depozitare prin modernizarea acestora. Investitiille in instalatiile de
depozitare presupun costuri semnificative in cazul in care vizeaza volume semnificative.
Costurile utilizarii instalatiilor de depozitare sunt de asemenea semnificative daca o parte
semnificativi a volumelor sunt stocate in facilititile respective. In cazul in care
activitatile de depozitare acoperd majoritatea uleiului de masline comercializat de
organizatia de producdtori, fiind, prin urmare, semnificative in ceea ce priveste volumul,
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organizatia de producdtori este susceptibilda de a genera Tmbunatdtiri semnificative.
Punerea la dispozitie a instalatiilor de depozitare de cétre organizatia de producatori poate
conduce la costuri mai reduse in comparatie cu situatia in care membrii sdi trebuie sa
investeascd in mod individual 1n instalatia de depozitare. Posibilitatea de a depozita
produsul fard a-1 expedia imediat catre un tert, eventual pentru o perioadd mai lunga de
timp si posibil in cantitati mai mari, permite membrilor organizatiei de producatori sa 1si
vanda produsele atunci cand pretul este mai favorabil si nu neaparat la momentul
recoltarii, cand oferta atinge cotele cele mai ridicate. Aceasta ar putea viza, de asemenea,
dezechilibrele in oferta create de modificarea volumelor de masline recoltate pe parcursul
mai multor ani. Intr-o astfel de situatie, organizatia de producitori ar indeplini conditiile
metodei simplificate.

vi. Gestionarea comund a deseurilor legate direct de productia de ulei de masline

Pentru consultare: Exista situatii in care gestionarea comund a deseurilor de cdatre o
organizatie de producatori este efectuatd pe cont propriu (fara procesare comund) Si
presupune costuri si volume semnificative, fiind susceptibila de a genera imbunatatiri
semnificative in sectorul uleiului de masline? Va rugam sa furnizati o descriere.

vii. Achizitii publice comune de resurse

9. Achizitiile publice comune de resurse sunt susceptibile de a genera Tmbunatatiri
semnificative in anumite situatii. De exemplu, acest lucru ar putea sa aiba loc in cazul in
care procedura de achizitii publice este adoptatd pentru volume semnificative, intrucat
astfel organizatia de producdtori poate obtine reduceri importante, conditii de livrare
si/sau conditii de creditare mai bune comparativ cu ceea ce ar obtine un producator
individual. In acelasi timp, achizitionind resursele in contul siu, organizatia de
producdtori poate asigura conditiile adecvate de depozitare si/sau de livrare a produselor.
In cazul in care o organizatic de producitori achizitioneazi pentru membrii sai
ingrasaminte, produse fitosanitare, pesticide sau energie (combustibil, energie electricd),
resursele presupun costuri semnificative®’. In cazul in care o organizatie de producitori
achizitioneaza un volum corespunzator necesarului pentru producerea celei mai mari parti
din uleiul de masline comercializat in comun, aceasta este susceptibild de a genera
imbunitatiri semnificative. Intr-o astfel de situatie, organizatia de producitori ar indeplini
conditiile metodei simplificate.

Pentru consultare: Exista alte resurse semnificative (inclusiv servicii), achizitionate de catre
o organizatie de producdtori pentru membrii sai, care presupun costuri si_volume
semnificative si a caror achizitie comuna este susceptibila de a genera imbunatatiri
semnificative in sectorul uleiului de masline? Va rugam sa furnizati o descriere.

' In Grecia, Italia si Spania, costul ingrasamintelor a reprezentat, in medie, 18 % din costurile de functionare

(exploatatii agricole specializate in productia de ulei de masline) in 2010, iar costul pesticidelor 14 % si
costul energiei si al combustibilului 27 %, pe baza datelor din ,,Raportul privind producatorii de ulei de
masline din UE bazat pe date RICA”, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/Olive _0il%20_report2000_2010.pdf, p. 57-76.

Pentru consultare: Va rugam sa furnizati date suplimentare privind alte costuri, daca sunt disponibile.
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http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/Olive_oil%20_report2000_2010.pdf

Sectorul carnii de vitd si de manzat
Aplicarea testului de eficienta

Descrierea activitdtilor comune de la articolul 170 din Regulamentul OCP, care sunt
susceptibile de a genera imbunatatiri semnificative in contextul metodei simplificate

i. Distributie comund

1.

Distributia comuna poate cuprinde urmatoarele activitati: transportul comun, infiintarea
unui centru de distributie sau a unei infrastructuri de vanzare si/sau organizarea unei
platforme de vanzare.

Este de asteptat ca transportul comun sd genereze imbunatatiri semnificative in anumite
situatii. De exemplu, acest lucru se poate Intdmpla in cazul in care organizatia de
producdtori organizeaza servicii de transport de la amplasamentele de productie la
cumparator sau la amplasamentul de procesare pentru majoritatea animalelor
comercializate de citre aceasta. In acest context, organizatia de producitori poate
desfasura activitatea de transport in mod mai eficient n comparatie cu situatia in care s-ar
afla membrii sdi la nivel individual. De exemplu, organizatia de producdtori poate face
economii de scard prin transportarea unor volume mai mari, consolidand numarul de
expedieri si reducand costurile de descircare si de manipulare. In consecinta, intr-o astfel
de situatie, este de asteptat ca organizatia de producdtori sd obtind reduceri semnificative
ale costurilor si sa genereze imbunatatiri semnificative in comparatie cu situatia in care s-
ar afla membrii sai la nivel individual, prin urmare, organizatia de producatori ar
indeplini conditiile metodei simplificate.

Este de asteptat ca organizarea unei platforme de vinzare sd genereze Tmbunatatiri
semnificative Tn anumite situatii. De exemplu, acest lucru are loc in cazul in care
organizatia de producatori dezvoltd o piatd fizicd sau o platforma de licitatii pentru
vanzarea animalelor. Intr-o astfel de situatie, organizatia de producitori investeste in
instalatii pentru prezentarea si comercializarea animalelor. Acest lucru necesita costuri
semnificative de investitii n instalatii si In exploatarea instalatiilor dacd sunt acoperite
volume mari si tranzactii regulate. Faptul ca organizatia de producatori administreaza
astfel de volume si de tranzactii, realizdnd investitiile corespunzatoare, Tnseamna ca
organizatia de producatori reprezinta principalul canal de vanzéri pentru membrii sai, si
anume aceasta vinde majoritatea animalelor membrilor sdi (ca volum). Acest lucru
asigurd economii de scard pentru vanzarile de animale, permitdnd producatorilor sa
ajunga la un numar mai mare de cumparatori in mai putin timp decat in cazul in care ar fi
actionat In mod individual. De asemenea, aceasta poate reduce costurile tranzactiilor
pentru cumpdritori si vanzitori. In consecintd, intr-o astfel de situatie, organizatia de
producdtori poate genera imbunatatiri semnificative In comparatie cu situatia In care s-ar
afla membrii sai la nivel individual, prin urmare, organizatia de producatori ar indeplini
conditiile metodei simplificate.

Infiintarea unui centru de distributie este susceptibila de a genera Tmbunatatiri
semnificative Tn anumite situatii. De exemplu, acest lucru se poate intampla in cazul in
care organizatia de producdtori face investitiile necesare intr-un centru de distributie, cum
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ar fi un centru de strangere a viteilor, si asigurd exploatarea si intretinerea
corespunzatoare a acestuia. Organizatia de producatori suporta costurile investitiei initiale
in centrul de distributie prin achizitionarea sau amenajarea si constructia acestuia.
Organizatia de producdtori suporta alte costuri de investitie prin modernizarea centrului.
Investitia initiala si alte investitii presupun costuri semnificative, in cazul in care vizeaza
volume semnificative. Costurile exploatarii centrului sunt de asemenea semnificative
daci o parte semnificativd a volumelor sunt distribuite prin centrul respectiv. In cazul in
care activitdtile de distributie acoperd majoritatea animalelor comercializate de
organizatia de producatori si, prin urmare, sunt semnificative in ceea ce priveste volumul,
organizatia de producdtori ar putea sd genereze imbunatatiri semnificative. Acest lucru
asigurd economii de scard pentru vanzarile de animale, permitdnd producatorilor sa
ajungd la un numar mai mare de cumparatori In mai putin timp decat in cazul in care ar fi
actionat Tn mod individual. De asemenea, aceasta poate reduce costurile tranzactiilor
pentru cumparitori si vanzitori. In consecintd, intr-o astfel de situatie, organizatia de
producdtori este susceptibild de a genera Tmbunatdtiri semnificative in comparatie cu
situatia in care s-ar afla membrii sdi la nivel individual, prin urmare, organizatia de
producatori ar indeplini conditiile metodei simplificate.

Pentru consultare: Exista situatii in care infiintarea unui centru de distributie sau a unei
infrastructuri de vanzare si/sau organizarea unei platforme de vanzare (inclusiv o platforma
de vanzare online) presupun costuri si volume semnificative si sunt susceptibile de a genera
imbunatatiri semnificative in sectorul carnii de vita sau de mdnzat? Va rugam sa oferiti
detalii.

ii. Promovare comund

5. Promovarea comuna este susceptibila de a genera imbundtatiri semnificative in anumite
situatii. Acest lucru se intampla, de exemplu, in cazul in care o organizatie de producatori
se dezvolti si comercializeazi un produs cu valoare adiugati. In acest context,
promovarea comuna reprezintd partea de comercializare a unei strategii integrate pentru
vanzarea unui astfel de produs cu valoare addugata si activitatea de promovare comuna
este una dintre numeroasele activitati realizate in vederea punerii in aplicare a strategiei.
Organizatia de producatori 1si poate diferentia produsul, de exemplu, in functie de rasa,
hrand, sistem de productie sau loc de origine. Organizatia de producatori stabileste si
asigurd conformitatea cu specificatiile produsului: acest lucru presupune, de exemplu,
elaborarea unor specificatii adecvate, planificarea procesului de productie si controlul
calitatii in ceea ce priveste specificatiile respective, achizitionarea resurselor necesare
pentru respectarea specificatiilor etc. Costurile unei astfel de abordari integrate, In scopul
respectarii atdt de catre organizatia de producdtori, cat si de cdtre membrii sdi a
specificatiilor sunt semnificative in cazul in care acestea acopera cel putin majoritatea
volumelor comercializate de organizatia de producitori. Intr-o astfel de situatie,
organizatia de producdtori ar indeplini conditiile metodei simplificate.

Pentru consultare: Exista situatii in care promovarea comund, de exemplu, promovarea

e v e e

este susceptibila de a genera imbunatatiri semnificative in sectorul carnii de vita si de
manzat? Va rugam sa furnizati o descriere.

iii. Organizare comund a controlului calititii
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Organizarea comuna a controlului calitatii este susceptibild de a genera imbunatatiri
semnificative in anumite situatii. De exemplu, acest lucru are loc atunci cand o
organizatie de producatori asigurd calitatea constantd a produselor obtinute de membrii
sdi, Intrucat acest lucru este impus de normele In vigoare sau de un standard consacrat
cerut de catre cumpdratori. Organizatia de producdtori contribuie la obtinerea unui nivel
inalt de calitate, in primul rand, prin consiliere si sprijin privind procesele de productie.
Procedand astfel, organizatia de producatori furnizeaza servicii precum consilierea in
ceea ce priveste rasa, Imbunatitirea hranei pentru animale, punerea in aplicare a unor
tehnici Tmbunatatite de crestere a animalelor, asistentd pentru problemele de productie in
cadrul exploatatiei agricole, aspecte de reglementare si de control care sprijind
producitorul sd obtind un produs de calitate. In al doilea rand, organizatia de producitori
furnizeaza servicii veterinare (proprii sau externalizate) pentru a asigura sandtatea
produselor (vaccinare si alte masuri profilactice, activitdti de supraveghere a bolilor,
reproducere etc.), care sunt obtinute de membrii sdi si pe care organizatia de producatori
le va comercializa. De asemenea, organizatia de producdtori efectueaza testari, pentru a
demonstra organismelor de certificare/controlorilor independenti ca produsele indeplinesc
cerintele de reglementare sau comune si/sau pentru a demonstra cumparatorului
(cumpadratorilor) cd produsele indeplinesc cerintele solicitate. Costurile tuturor acestor
activitdti sunt semnificative in cazul in care activititile vizeaza cea mai mare parte a
animalelor comercializate de organizatia de producitori. Intr-o astfel de situatie,
organizatia de producdtori este susceptibild de a genera Tmbunatatiri semnificative,
intrucat ar fi mult mai costisitor pentru un membru individual sd obtina acelasi rezultat pe
cont propriu, in consecintd, organizatia de producdtori ar indeplini conditiile metodei
simplificate.

Utilizarea comuna a echipamentului sau a instalatiilor de depozitare

Utilizarea comund a echipamentului este susceptibilda de a genera Imbunatatiri
semnificative Tn anumite situatii. De exemplu, acest lucru se poate intampla in cazul in
care organizatia de producatori face investitiile necesare in echipamente semnificative (de
exemplu, utilaje pentru producerea de furaje, precum combine agricole, masini de
micinat) si asigurd intretinerea si exploatarea corespunzitoare a acestora. In acest caz,
organizatia de producdtori suportd initial costurile de investitii prin achizitionarea
echipamentelor (noi sau folosite) pentru cresterea animalelor. Ulterior, organizatia de
producdtori suportd alte costuri legate de intretinerea si asigurarea exploatdrii corecte a
echipamentelor (de exemplu, formare). Investitia initiala si alte costuri ale
echipamentelor presupun costuri semnificative dacd acestea vizeaza volume
semnificative. In acest context, costurile pentru exploatarea echipamentelor sunt
semnificative atunci cand o parte semnificativd a volumelor comercializate de organizatia
de producatori sunt produse cu ajutorul echipamentelor detinute in comun. Prin urmare,
in cazul in care echipamentele sunt utilizate pentru a produce cea mai mare parte din
volumul animalelor comercializate de organizatia de producatori, aceasta este
susceptibild de a genera imbunatatiri semnificative. Noile echipamente/utilaje sunt adesea
necesare pentru a creste productivitatea, precum si pentru a garanta cd produsul
indeplineste cerintele pietei. Cu toate acestea, unii producatori nu isi permit echipamente
noi din cauza nivelului ridicat al investitiilor necesare, prin urmare, utilizarea comuna a
echipamentelor poate conduce la economii de costuri pentru membri si la cresterea
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productivitatii. Intr-o astfel de situatie, organizatia de producitori ar indeplini conditiile
metodei simplificate.

Pentru consultare: Exista alte echipamente semnificative care ar putea fi achizitionate de o
organizatie de producatori in vederea utilizarii comune de cdatre membrii sdi si presupun
costuri _si _volume semnificative si care sunt susceptibile de a genera imbunatatiri
semnificative? Va rugam sda furnizati o descriere.

8. Utilizarea comuna a instalatiilor de depozitare este susceptibild de a genera
imbunatatiri semnificative Tn anumite situatii. De exemplu, acest lucru se poate Intdmpla
in cazul in care organizatia de producdtori face investitiile necesare in instalatiile de
depozitare (de exemplu, pentru furaje) si asigurd exploatarea si intretinerea
corespunzatoare a acestora. Organizatia de producdtori suportd costurile investitiei
initiale 1n instalatiile de depozitare prin achizitionarea sau amenajarea si constructia
instalatiilor. Organizatia de producatori suportd alte costuri de investitie in instalatiile de
depozitare prin modernizarea acestora. Investitia initiald si alte investitii in instalatii de
depozitare presupun costuri semnificative in cazul in care vizeaza volume semnificative.
Costurile exploatarii instalatiilor de depozitare sunt de asemenea semnificative daca o
parte semnificativi a volumelor sunt stocate in instalatiile respective. In cazul in care
activitdtile de depozitare acoperd majoritatea animalelor comercializate de organizatia de
producdtori si, prin urmare, sunt semnificative in ceea ce priveste volumul, organizatia de
producdtori este susceptibild de a genera imbunatatiri semnificative. Punerea la dispozitie
a instalatiilor de depozitare de cétre organizatia de producatori poate conduce la costuri
mai reduse in comparatie cu situatia in care membrii trebuie sd investeascd In mod
individual in instalatia de depozitare. Posibilitatea de a depozita produsul fara a-1 expedia
imediat catre un tert, eventual pentru o perioada mai lungd de timp si posibil in cantitati
mai mari, permite membrilor organizatiei de producatori sd isi vanda produsele atunci
cand pretul este mai favorabil si nu neapdrat la momentul recoltarii, cand oferta atinge
cotele cele mai ridicate. Intr-o astfel de situatie, organizatia de producitori ar indeplini
conditiile metodei simplificate.

Pentru consultare: Exista alte instalatii de depozitare semnificative (in afara de cele pentru
furaje, astfel cum sunt descrise mai sus) care ar putea fi realizate de o organizatie de
producatori in vederea utilizarii comune de catre membrii sdi si presupun costuri si volume
semnificative si care sunt susceptibile de a genera imbunatatiri semnificative? Va rugam sa
furnizati o descriere.

v. Gestionarea comuna a deseurilor direct legate de productia de animale vii din specia
bovina

9. Gestionarea comund a deseurilor este susceptibild de a genera Imbundtatiri
semnificative in anumite situatii. De exemplu, acest lucru se poate intampla in cazul in
care organizatia de producatori asigurd eliminarea, depozitarea si reutilizarea deseurilor
intr-un mod durabil (pentru producerea de energie si de biogaz, pentru producerea de
ingrasdminte etc.) pentru cea mai mare parte din deseurile produse de animalele
comercializate de aceasta. In acest context, organizatia de producitori poate gestiona
deseurile in mod mai eficient in comparatie cu situatia In care s-ar afla membrii sai la
nivel individual. De exemplu, organizatia de producatori poate realiza economii de scara
prin transportarea unor volume mai mari de deseuri, consoliddnd numarul de expedieri si
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reducand costurile de descircare si de manipulare. In consecinta, intr-o astfel de situatie,
organizatia de producatori este susceptibild de a obtine reduceri semnificative ale
costurilor si de a genera Tmbunatatiri semnificative in comparatie cu situatia in care s-ar
afla membrii sai la nivel individual, prin urmare, organizatia de producatori ar indeplini
conditiile metodei simplificate.

vi. Achizitii publice comune de resurse

10. Achizitiile publice comune de resurse sunt susceptibile de a genera Imbunatatiri
semnificative Tn anumite situatii. De exemplu, acest lucru ar putea sd aiba loc in cazul in
care procedura de achizitii publice este organizatd pentru volume semnificative, intrucét
astfel organizatia de producatori poate obtine reduceri importante, conditii de livrare
si/sau conditii de creditare mai bune comparativ cu ceea ce ar obtine un producator
individual. In acelasi timp, achizitionand resursele in contul siu, organizatia de
producdtori poate asigura conditii adecvate de depozitare si/sau de livrare a produselor
citre membri. In cazul in care aceasta achizitioneazi pentru membrii sii furaje, animale
sau alte resurse, cum ar fi combustibilul si electricitatea, resursele respective presupun
costuri semnificative’”. In cazul in care o organizatie de producitori achizitioneazi un
volum corespunzator necesarului pentru producerea celei mai mari parti din animalele
comercializate in comun, aceasta ar putea genera imbunatitiri semnificative. Intr-o astfel
de situatie, organizatia de producatori ar indeplini conditiile metodei simplificate.

Pentru consultare: Exista alte resurse semnificative (inclusiv servicii) care sunt achizitionate
de catre o organizatie de producatori pentru membrii sdi, care presupun costuri si volume
semnificative §i a caror achizitie comund este susceptibila de a genera imbunatatiri
semnificative in sectorul carnii de vita si de manzat? Va rugam sa furnizati o descriere.

Sectorul culturilor arabile
Aplicarea testului de eficienta

Descrierea activitdtilor comune prevazute la articolul 171 din Regulamentul OCP, care sunt
susceptibile de a genera imbunatatiri semnificative In contextul metodei simplificate

i. Distributie comuna

1. Distributia comuna poate cuprinde urmatoarele activitati: transportul comun, infiintarea
unui centru de distributie sau a unei infrastructuri de vanzare si/sau organizarea unei
platforme de vanzare.

2 In UE-27, costul furajelor a reprezentat 41 % din costurile de functionare in 2011 pentru activitatile de

crestere si de ingrasare a animalelor,' costul animalelor cumpdrate 22 % si costul energiei si al
combustibilului 7 %, pe baza ,,Raportului pe anul 2012 privind crescatorii de bovine din UE bazat pe date
RICA”. http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/beef report 2012.pdf, p.69.

Pentru consultare: Va rugam sa furnizati date suplimentare privind alte costuri, daca sunt disponibile.
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2. Transportul comun este susceptibil de a genera imbunatatiri semnificative in anumite
situatii. De exemplu, acest lucru se poate intampla in cazul in care organizatia de
producatori organizeaza servicii de transport (transport rutier, feroviar sau maritim) de la
punctele de recoltare la amplasamentul de depozitare sau de procesare al cumparatorului
pentru cea mai mare parte a volumelor de recolte comercializate de aceasta. In acest
context, organizatia de producdtori poate desfasura activitatea de transport in mod mai
eficient In comparatie cu situatia in care s-ar afla membrii sai la nivel individual. De
exemplu, aceasta poate realiza economii de scard prin transportarea unor volume mai
mari, consolidand numadrul de expedieri si reducand costurile de descdrcare si de
manipulare. In consecinti, intr-o astfel de situatie, organizatia de producitori este
susceptibild de a obtine reduceri semnificative ale costurilor si de a genera imbunatatiri
semnificative in comparatie cu situatia In care s-ar afla membrii sai la nivel individual,
prin urmare, organizatia de producatori ar Indeplini conditiile metodei simplificate.

Pentru consultare: Exista situatii in care infiintarea unui centru de distributie sau a unei
infrastructuri de vanzare si/sau organizarea unei platforme de vanzare (inclusiv o platforma
de vanzare online) presupun costuri si volume semnificative si sunt susceptibile de a genera
imbundatatiri semnificative in sectorul culturilor agricole? Va rugam sa furnizati o descriere.

ii. Promovare comund

3. Promovarea comuna este susceptibild de a genera imbunatatiri semnificative in anumite
situatii. Acest lucru se intampla, de exemplu, in cazul in care o organizatie de producatori
dezvolta si comercializeazi un produs cu valoare addugata. In acest context, promovarea
comuna este partea de comercializare a unei strategii integrate pentru vanzarea unui astfel
de produs cu valoare adaugata si reprezintd una dintre numeroasele activitati realizate in
vederea punerii in aplicare a strategiei. Organizatia de producdtori isi poate diferentia
produsele, de exemplu, in functie de continutul de proteine, de semintele utilizate, de
utilizarea de ingrasaminte, de continutul de umiditate si de dimensiunea culturii la
momentul livrarii sau de locul de origine. Organizatia de producatori stabileste si asigura
conformitatea cu specificatiile produsului. Acest lucru presupune, de exemplu, elaborarea
unor specificatii adecvate, planificarea procesului de productie si controlul calitatii n
conformitate cu specificatiile respective, achizitionarea resurselor necesare pentru
respectarea specificatiilor etc. Costurile unei astfel de abordari integrate, in scopul
respectarii atdt de cdtre organizatia de producdtori, cat si de cdtre membrii sii a
specificatiilor, sunt semnificative atunci cand acopera cel putin cea mai mare parte a
volumelor comercializate de organizatia de producitori. Intr-o astfel de situatie,
organizatia de producdtori ar indeplini conditiile metodei simplificate.

Pentru consultare: Exista situatii in care promovarea comund, de exemplu, promovarea

e e e

este susceptibila de a genera imbunatatiri semnificative in sectorul culturilor arabile? Va
rugam sd furnizati o descriere.

iti. Organizare comund a controlului calitatii

4. Organizarea comuna a controlului calitatii este susceptibila de a genera imbunatatiri
semnificative Tn anumite situatii. De exemplu, acest lucru are loc atunci cand o
organizatie de producatori asigurd calitatea constantd a produselor obtinute de membrii
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sdi, intrucat acest lucru este impus de normele in vigoare sau de un standard consacrat
aplicat de catre cumparatori. Organizatia de producdtori contribuie la obtinerea unui nivel
inalt de calitate, in primul rand, prin consiliere si sprijin privind procesele de productie.
Procedand astfel, organizatia de producatori furnizeaza servicii specializate Tn domeniu
precum consultanta privind metodele imbunatatite de aplicare a substantelor chimice si a
ingrasamintelor, instituirea unor tehnici Tmbunatatite, de exemplu, bilonarea, fertilizarea,
rasadirea, controlul daundtorilor etc. si/sau asistentd pentru problemele de productie in
cadrul exploatatiei agricole si pentru aspecte de reglementare si de control, care sprijind
producitorul si obtina un produs de calitate. In al doilea rand, organizatia de producitori
efectueaza, de asemenea, teste de laborator (proprii sau externalizate) pentru a controla
calitatea culturii (proteine, umiditate, marimea semintelor, impuritati etc.) care este
produsa de membrii sdi si pe care aceasta o va comercializa. Testele sunt efectuate pentru
a demonstra organismului de certificare/controlorului independent faptul cd produsele
respectd cerintele de reglementare sau comune si/sau pentru a demonstra cumparatorului
(cumparatorilor) cd produsele indeplinesc cerintele impuse. Costurile tuturor acestor
activitati sunt semnificative in cazul in care activitdtile acopera cea mai mare parte a
culturilor comercializate de organizatia de producitori. Intr-o astfel de situatie,
organizatia de producatori ar putea sa genereze Tmbunatatiri semnificative, intrucat ar fi
mult mai costisitor pentru un membru individual sd obtind acelasi rezultat pe cont
propriu. Prin urmare, organizatia de producatori ar 1indeplini conditiile metodei
simplificate.

v. Utilizarea comund a echipamentului sau a instalatiilor de depozitare

5.

Utilizarea comuna a echipamentului este susceptibild de a genera imbunatatiri
semnificative in anumite situatii. De exemplu, acest lucru se poate intampla in cazul in
care organizatia de producdtori face investitiile necesare in utilaje agricole semnificative
(de exemplu, masini de recoltat sau de uscat) si asigurd exploatarea si intretinerea
corespunzitoare a acestora. In acest caz, organizatia de producitori suportd initial
costurile de investitii prin achizitionarea echipamentelor (noi sau folosite) pentru a
produce culturile arabile si/sau pentru a gestiona cultura recoltata. Ulterior, aceasta
suportd alte costuri legate de intretinerea si asigurarea exploatdrii corecte a
echipamentelor (de exemplu, formare). Investitia initiala si alte costuri ale
echipamentelor presupun costuri semnificative in cazul in care vizeaza volume
semnificative. In acest context, costurile pentru exploatarea echipamentelor sunt
semnificative dacd o parte semnificativa a volumelor comercializate de cétre organizatia
de producatori sunt produse cu ajutorul echipamentelor detinute in comun. Prin urmare,
in cazul in care echipamentele sunt utilizate pentru a produce cea mai mare parte din
volumul culturilor comercializate de organizatia de producéatori, aceasta este susceptibild
de a genera imbunatatiri semnificative. Noile echipamente/utilaje sunt adesea necesare
pentru a creste productivitatea, precum si pentru a garanta cd produsul indeplineste
cerintele pietei. Cu toate acestea, unii producatori nu isi permit echipamente noi din cauza
nivelului ridicat al investitiilor necesare, prin urmare, utilizarea comund a echipamentelor
poate conduce la economii de costuri pentru membri si la cresterea productivitatii. intr-o
astfel de situatie, organizatia de producatori ar indeplini conditiile metodei simplificate.

Utilizarea comuna a instalatiilor de depozitare este susceptibila de a genera
imbunatatiri semnificative Tn anumite situatii. De exemplu, acest lucru se poate Intdmpla
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in cazul in care organizatia de producdtori face investitiile necesare in instalatiile de
depozitare si asigurd exploatarea si intretinerea lor corespunzatoare. Organizatia de
producdtori suportd costurile investitiei initiale in instalatiile de depozitare prin
achizitionarea sau amenajarea si constructia instalatiilor. De asemenea, aceasta suporta
alte costuri de investitie in instalatiile de depozitare prin modernizarea lor. Investitiile in
instalatiile de depozitare presupun costuri semnificative atunci cand vizeaza volume
semnificative. Costurile utilizdrii instalatiilor de depozitare sunt de asemenea
semnificative dacad o parte semnificativa a volumelor sunt stocate in instalatiile
respective. In cazul in care activititile de depozitare acoperd majoritatea culturilor
comercializate de organizatia de producdtori si, prin urmare, sunt semnificative in ceea ce
priveste volumul, organizatia de producatori este susceptibild de a genera Tmbunatatiri
semnificative. Punerea la dispozitie a instalatiilor de depozitare de catre organizatia de
producitori poate conduce la costuri mai reduse in comparatie cu situatia In care membrii
trebuie sd investeascd in mod individual in instalatia de depozitare. Posibilitatea de a
depozita produsul fard a-1 expedia imediat catre un tert, eventual pentru o perioada mai
lungd de timp si posibil in cantititi mai mari, permite membrilor organizatiei de
producatori sa isi vanda produsele atunci cand pretul este mai favorabil si nu neaparat la
momentul recoltirii, cind oferta atinge cotele cele mai ridicate. Intr-o astfel de situatie,
organizatia de producdtori ar indeplini conditiile metodei simplificate.

vi. Achizitii publice comune de resurse

7.

Achizitiile publice comune de resurse sunt susceptibile de a genera imbundtatiri
semnificative Tn anumite situatii. De exemplu, acest lucru ar putea s aiba loc in cazul in
care procedura de achizitii publice este adoptata pentru volume semnificative, intrucat
organizatia de producatori poate obtine astfel reduceri importante, conditii de livrare
si/sau conditii de creditare mai bune comparativ cu ceea ce ar obtine un producator
individual. In plus fati de achizitionarea resurselor in contul siu, organizatia de
producdtori poate asigura conditiile adecvate de depozitare si/sau de livrare a produselor.
In cazul in care o organizatie de producitori achizitioneazi pentru membrii sai
ingrasaminte, pesticide sau energie (combustibil, energie electricd), resursele respective
presupun costuri semnificative > . in cazul in care o organizatie de producitori
achizitioneazd un volum corespunzator necesarului pentru producerea celei mai mari parti
din culturile comercializate in comun, aceasta ar putea genera imbunatatiri semnificative.
Intr-o astfel de situatie, organizatia de producitori ar indeplini conditiile metodei
simplificate.

Pentru consultare: Exista alte resurse semnificative (inclusiv servicii) care sunt achizitionate
de catre o organizatie de producatori pentru membrii sdi, care presupun costuri si volume
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in UE-27, costul ingrisamintelor, de exemplu, pentru gru, grau dur, orz si porumb a reprezentat in medie,
24 % din costurile de functionare in 2011, costurile pesticidelor 11 % si costurile energiei si
combustibilului 17 %, pe baza datelor din ,,Raportul privind fermele cerealiere din UE pentru anul 2013
bazat pe datele RICA”, disponibil la adresa

http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/cereal_report 2013 _final.pdf, p. 26-79.

Pentru consultare: Va rugam sa furnizati date suplimentare privind alte culturi, in cazul in care sunt
disponibile.
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semnificative si a caror achizitie comuna este susceptibila de a genera imbunatatiri
semnificative in sectorul culturilor agricole? Va rugam sa furnizati o descriere.

(76)

In sfarsit, in cazul in care o organizatie de producatori nu Indeplineste conditiile
prevazute de metoda simplificatd, aceasta poate demonstra printr-o metoda alternativa
ca indeplineste n continuare cerintele testului de eficienta.

Metoda alternativa

(77)

(78)

(79)

In cazul in care o organizatie de producitori nu respectd conditiile metodei simplificate,
aceasta poate recurge la o metoda alternativa pentru a-si aprecia conformitatea cu testul
de eficienta. Se poate recurge la aceasta atunci cand metoda simplificatd nu a putut fi
respectatd, dar organizatia de producdtori considerd ca Indeplineste totusi cerintele
testului de eficientd. De asemenea, aceasta se poate utiliza atunci cand o organizatie de
producatori se afla intr-o situatie care nu intrd sub incidenta metodei simplificate:
aceasta poate desfasura activitati care nu sunt luate in considerare in cadrul metodei
simplificate sau, de asemenea, aceasta nu desfdsoard inca activitdti care genereaza
imbunatatiri, in special in cazurile in care sunt create noi organizatii de producdtori, care
isi propun sa dezvolte noi activitati de integrare etc.

Metoda alternativd impune evaluarea tuturor activitatilor organizatiei de producatori,
precum si evaluarea masurii In care unele activititi sunt susceptibile de a genera
imbunatatiri semnificative, astfel incat aceasta sd contribuie Tn ansamblu la indeplinirea
obiectivelor PAC. Prezentele orientari ofera o serie de indicatii privind metoda
alternativa, fara a acoperi toate aspectele posibile ale unei evaluari in conformitate cu
metoda alternativa, avand 1n vedere natura fiecarui caz in parte.

Unele activitati, altele decat cele enumerate la articolele 169, 170 si 171 alineatul (1)
litera (a) din Regulamentul OCP, pot genera imbunitatiri semnificative. In astfel de
cazuri, este necesar sd se evalueze, pe baza situatiei de fapt din fiecare caz in parte, daca
astfel de activitdti ale unei organizatii de producatori sunt susceptibile de a genera
imbundtatiri semnificative, astfel incat activitdtile respective in ansamblu sd contribuie
la indeplinirea obiectivelor PAC™.

Pentru consultare: Se pare ca organizatiile de producatori pot desfasura anumite
activitati care nu sunt enumerate la articolele 169, 170 si 171 alineatul (1)
litera (a) din Regulamentul OCP. De exemplu, unele organizatii de producatori
furnizeaza servicii de formare (de exemplu, pentru a imbundtati productivitatea)
sau servicii de sprijin financiar (de exemplu, asigurare). Exista situatii in care
serviciile respective si alte servicii care nu sunt enumerate la articolele 169, 170 si

54

In cazul in care au fost respectate elementele metodei simplificate in ceea ce priveste volumul si costurile
descrise mai sus, este probabil ca testul de eficienta sa fie indeplinit, de asemenea, intr-o astfel de situatie.
In caz contrar, testul de eficienta ar trebui sa fie evaluat pe baza situatiei de fapt in fiecare caz in parte
pentru a garanta cd activitatile unei organizatii de producatori genereaza imbundtatiri semnificative, astfel
incéat activitatile respective in ansamblu sa contribuie la indeplinirea obiectivelor PAC.
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171 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul OCP sunt susceptibile de a genera
imbunatatiri semnificative?

(80) Metoda alternativa poate, de asemenea, sd vizeze o situatie in care o organizatie de
producdtori s-a angajat sd investeasca In activitdti avand drept scop generarea de
imbunatatiri, insd investitia are nevoie de timp pentru a se concretiza, iar organizatia
desfdsoara deja activitati de vanzari comune pentru a-si stabili prezenta pe piatd si
pentru a asigura viabilitatea investitiilor ficute. In astfel de circumstante, este necesar ca
organizatia de producdtori sd demonstreze ca se angajeaza financiar sd desfdsoare
activitatile respective si ca este doar o chestiune de timp pana cand le va desfasura din
cauza unor intarzieri inevitabile in ceea ce priveste punerea in aplicare (de exemplu,
constructia unei instalatii). In cazul in care organizatia de producitori poate si
demonstreze un astfel de angajament, este necesar sa se evalueze, pe baza situatiei de
fapt din fiecare caz in parte, dacd astfel de activititi noi ale unei organizatii de
producdtori genereazd Tmbunatatiri semnificative, astfel incat activitatile respective in
ansamblu si contribuie la indeplinirea obiectivelor PAC™. In cazul in care sunt vizate
activitati enumerate la articolele 169, 170 si 171 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul
OCP, evaluarea poate fi efectuatd la fel precum evaluarea prevazutd de metoda
simplificatd, pe baza tipului si a importantei (in ceea ce priveste volumul si costurile)
activitatilor planificate. In cazul in care sunt vizate activitati care nu sunt enumerate la
articolele 169, 170 si 171 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul OCP, evaluarea este
efectuatd de la caz la caz. In cazul in care, in practici, activitatea nu poate fi efectuati in
cele din urmd din cauza unui eveniment mai presus de controlul organizatiei de
producatori, aceasta poate beneficia in continuare de derogare pand la expirarea
termenului de amanare necesar dupd producerea evenimentului respectiv pentru
derularea activitatilor care afecteazd obiectivele PAC (a se vedea exemplul privind
culturile arabile de la punctul 3.3.).

2.4.4  Conditii privind relatiile dintre organizatia de producatori si membrii
producatori ai acesteia
(81) Derogarea nu depinde de masura in care exista sau nu exista un transfer de proprietate

asupra produsului (produselor) vizat(e) de la producdtori catre organizatia de
producatori, intrucat aceasta se aplicd organizatiilor de producatori in ambele si‘cua‘gii5 6,

(82) Cu toate acestea, derogarea impune doud cerinte in ceea ce priveste relatiile intre
organizatia de producitori si membrii sai’’:

> 1In cazul in care au fost respectate elementele metodei simplificate in ceea ce priveste volumul si costurile

descrise mai sus, este probabil ca testul de eficienta sa fie indeplinit, de asemenea, intr-o astfel de situatie.
In caz contrar, testul de eficienta ar trebui sa fie evaluat pe baza situatiei de fapt din fiecare caz in parte
pentru a garanta ca activitdtile unei organizatii de producatori genereazd imbunatatiri semnificative, astfel
incat activititile respective in ansamblu sé contribuie la indeplinirea obiectivelor PAC.

6 Articolele 169, 170 si 171 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul OCP.
7 Articolele 169, 170 si 171 alineatul (2) literele (e) si (f) din Regulamentul OCP.
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(83)
(84)

(85)

(86)

a.  producatorii in cauza nu trebuie sa fie membri ai niciunei alte organizatii de
producdtori care negociaza, de asemenea, astfel de contracte in numele lor.
Cu alte cuvinte, este necesar ca producatorul si nu imputerniceasca nicio
alta organizatie de producatori sd desfasoare negocieri contractuale in ceea
ce priveste produsele sale impreuna cu cele ale altor producatori. Cu toate
acestea, producatorul poate sa vanda produsele in paralel direct pe piata si,
de asemenea, poate sa vandd alte produse prin intermediul unei alte
organizatii de producatori.

b.  negocierile efectuate de catre organizatia de producatori pot sd aiba loc cu
conditia ca produsul in cauza si nu facd obiectul unei obligatii de furnizare
care decurge din calitatea producdtorului de membru al unei cooperative,
care nu este membra a unei organizatii de producatori, in conformitate cu
conditiile stabilite 1n statutul cooperativei sau cu normele si deciziile
prevazute in statut sau care decurg din acesta. Articolele 169, 170 si 171 din
Regulamentul OCP nu pot fi considerate, asadar, drept baza pentru
nerespectarea unei obligatii de furnizare existente in structurile cooperative.

2.4.5  Plafon al cantitatilor de produse care fac obiectul negocierilor contractuale

Derogarea face obiectul unor limite cantitative™.

In sectorul carnii de vitd si de manzat si al culturilor arabile, derogarea se aplicd cu
conditia ca volumul de produse care face obiectul negocierilor contractuale purtate de
catre o anumitd organizatie de producatori si care sunt produse intr-un anumit stat
membru sd nu depaseascad 15 % din productia totald nationald a fiecarui produs
mentionat la articolul 170 alineatul (1) literele (a) si (b) si la articolul 171 alineatul (1)
literele (a) - (1) din Regulamentul OCP.

In sectorul uleiului de masline, derogarea este aplicabild numai in cazul in care volumul
productiei de ulei de masline care face obiectul negocierilor contractuale efectuate de
catre o anumitd organizatie de producdtori si care este produs intr-un anumit stat
membru nu depdseste 20 % din volumul pietei relevante, pentru calcularea acestui
volum facandu-se distinctia intre uleiul de masline destinat consumului uman si uleiul
de masline destinat altor utilizari. Prezentele orientari ofera detalii cu privire la
stabilirea pietei relevante in sectiunea specificd privind sectorul uleiului de masline.

Articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP se referd, in scopul stabilirii
plafoanelor privind puterea de piatd, la productia obtinuta ,in oricare stat membru”. In
consecintd, in cazul in care negocierea de catre o organizatie de producatori in numele
membrilor sdi are ca obiect furnizarea in mai multe state membre, volumele de
productie in fiecare stat membru nu trebuie sd depaseasca 15 % din productia nationala
pentru sectorul carnii de vitd si de manzat si al culturilor arabile si 20 % din piata
relevanta pentru sectorul uleiului de masline.

58

Articolele 169, 170 si 171 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul OCP.
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(87)

(83)

2.5
(89)

(90)

C2))

Comisia a publicat volumul productiei pentru produsele respective in statele membre in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO C 256, 7.8.2014, p. 1-4) ¥ De asemenea,
informatiile in acest sens sunt disponibile pe site-ul Comisiei®.

2.4.6  Obligatia de notificare

Derogarea impune °' notificarea de citre organizatia de producitori a autorititilor
competente din statul membru in care aceasta 1si desfdsoara activitatea cu privire la
volumul productiei pentru produsele in cauzd care fac obiectul negocierilor purtate in
numele membrilor sdi. Autoritatile competente respective sunt numite de fiecare stat
membru.

[Document de referinta care urmeaza sa fie publicat de catre Comisie]

Masuri de salvgardare

Articolele 169, 170 si 171 alineatul (5) din Regulamentul OCP stabilesc un mecanism
de salvgardare, care ofera autoritatilor de concurenta ale statelor membre competenta de
a decide intr-un caz individual daca o anumitd negociere purtatd de catre organizatia de
producatori ar trebui fie redeschisa sau daca nu ar trebui sd aiba loc.

Autoritatile de concurentd ale statelor membre pot efectua astfel de interventii chiar
daca pragurile cantitative (15 % din productia nationala totala in sectorul carnii de vita
si de manzat si in cel al culturilor arabile sau 20 % din volumul pietei relevante in
sectorul uleiului de masline) pentru negocierile purtate de catre organizatia de
producitori sunt pe deplin respectate.

Mecanismul de salvgardare poate fi aplicat de cétre autoritatea de concurenta a unui stat
membru in urmatoarele trei situatii:

a. 1In cazul In care considerd ca este necesar pentru a preveni eliminarea
concurentei; sau

b.  in cazul in care constatd ca produsul care face obiectul negocierilor face
parte dintr-o altd piatd, pe baza unor caracteristici specifice ale produsului

59
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Ulei de masline:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807%2803%29&from=RO
Culturi arabile:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807%2801%29& from=RO

Carne de vitd si de manzat:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807%2802%29&from=RO

Ulei de masline: http://ec.curopa.cu/agriculture/olive-oil/legislation/index en.htm
Carne de vita si de manzat http://ec.europa.cu/agriculture/beef-veal/policy-instruments/index_en.htm
Culturi arabile: http://ec.europa.cu/agriculture/cereals/legislation/index en.htm

Articolele 169, 170 si 171 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul OCP.
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92)

93)

(94)

sau a utilizérii prevazute a acestuia, $i negocierea comuna ar acoperi peste
15 % din productia nationali a pietei respective®®; sau

c.  1Incazul in care constatd ca obiectivele PAC sunt puse in pericol.

In toate cele trei situatii, misurile luate de autorititile competente in temeiul
articolelor 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP nu au caracterul unei sanctiuni pentru
incalcarea normelor in materie de concurentd, ci sunt considerate mai degrabd drept
masuri preventive.

Péana cand autoritatea de concurentd competentd va decide dacad negocierile ar trebui sa
fie redeschise sau daca acestea nu ar trebui sd aiba loc, negocierile purtate de
organizatiile de producatori in temeiul articolelor 169, 170 si 171 din Regulamentul
OCP sunt considerate conforme cu articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP. in
consecintd, inainte de data deciziei respective, negocierile purtate de catre organizatiile
de producatori care indeplinesc conditiile prevazute la articolele 169, 170 si 171 din
Regulamentul OCP nu pot face obiectul unor sanctiuni in temeiul dispozitiilor generale
ale legislatiei UE in materie de concurentd. Cu toate acestea, ca urmare a deciziei
adoptate de autoritatea de concurentd competentd conform céreia negocierile in cauza
trebuie sa fie redeschise sau acestea nu ar trebui sa aiba loc derogarea nu mai este
valabild. In consecinti, in cazul in care, dupi data respectivi, o organizatic de
producatori nu respectd decizia autoritatii de concurentd competente si continud
negocierile sau continud punerea in aplicare a contractelor incheiate, pot fi initiate
procedurile in temeiul dispozitiilor generale de drept in domeniul concurentei cu privire
la comportamentul organizatiei de producatori.

2.5.1.  Eliminarea concurentei

In ceea ce priveste prima situatie, in care autoritatea de concurenti competenta intervine
pentru a impiedica eliminarea concurentei, vanzarile/contractele unei organizatii de
producatori negociate Tn numele membrilor sdi pot sd respecte pe deplin conditiile
prevazute la articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP, dar sa contina clauze
care restrang concurenta dincolo de ceea ce este necesar pentru a realiza concentrarea
ofertei, si anume negocieri contractuale (de exemplu, clauze care nu sunt incluse in
conditiile prevédzute la articolele 169, 170 si 171 din Regulamentul OCP, precum clauza
de exclusivitate, care ar putea avea efecte anticoncurentiale pe o piatd cu un numar
limitat de operatori care trebuie sa respecte 1n totalitate conditii de exclusivitate).

(95)In cazul in care autoritatea de concurentd competentd intervine pentru a impiedica

eliminarea concurentei, aceasta vizeaza protectia rivalitatii Intre producatori si
procesele concurentiale. Analiza trebuie sa ia in considerare atat concurenta actuala, cat
si cea potentiald®. Concurenta ar putea fi eliminati in cazul in care unul dintre cei mai
importanti parametri este eliminat in totalitate pe o anumita piata relevanta; acest lucru
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Aceasta posibilitate existd numai In sectorul carnii de vitd si de manzat si in cel al culturilor arabile, nu si in
sectorul uleiului de masline, in care sunt aplicabile doar conditiile prevazute la literele (a) sau (c).

De exemplu, hotardrea din 28 februarie 2002, T-395/94, Atlantic Container Line/Comisia,
ECLI:EU:T:2002:49, punctul 330.
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(96)

7

este valabil, in special, pentru concurenta la nivelul preturilor® sau pentru concurenta
in domeniul inovarii. Alte elemente care ar putea avea un impact asupra analizei
privind eliminarea concurentei sunt, inter alia, cotele de piata in contextul mai larg al
analizei capacitdtii efective a concurentilor existenti de a concura si stimulentele lor
pentru a face acest lucru®, reducerea concurentei determinati de negocierile
contractuale Tn cauza, capacitatea de a pune in aplicare si de a mentine cresterea
preturilor, bariere 1n calea intrarii pe piatd a noilor operatori. Pentru detalii
suplimentare privind criteriile de eliminare a concurentei, a se vedea (prin analogie)
punctul 3.5 din orientdrile privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat [in
prezent articolul 101 alineatul (3) din TFUE] 66,

Cu toate acestea, In cazul in care contractele de furnizare incheiate de organizatia de
producatori in numele membrilor sdi indeplinesc conditiile prevazute la articolele 169,
170 si 171 din Regulamentul OCP si nu contin clauze care ar restrdnge concurenta
dincolo de ceea ce este necesar pentru a permite concentrarea ofertei prevazutd de
articolele respective, acestea nu incalca articolul 101 din TFUE.

2.5.2.  Piata relevanta a produsului mai micd, cu efecte anticoncurentiale
In ceea ce priveste a doua situatie, autoritatea de concurentd poate decide ca negocierile
ar trebui sd fie redeschise sau cd nu ar trebui sd aiba loc in cazul in care constata:

a. ca piata relevanta a produsului (nu cea geograficd) pentru negocierile privind
sectorul carnii de vita si de manzat sau al culturilor arabile este mai mica decat
cea prevazuta la articolele 170 si 171 din Regulamentul OCP;

b. ca negocierile in cauza ar avea efecte anticoncurentiale pe aceste piete mai
mici.

Prevederea nu se aplica in sectorul uleiului de masline, intrucat piata relevanta nu este
definita la articolul 169 din Regulamentul OCP.

2.5.3. Obiectivele PAC sunt puse in pericol

64

65

66

De exemplu, hotararea Metro/Comisia, 26/76, ECLI:EU:C:1977:167, punctul 21: ,,... Cu toate acestea,
desi concurenta la nivelul preturilor este intr-atat de importantd incdt nu poate fi eliminatd, aceasta nu
constituie singura formd eficientd de concurentd sau acea formd de concurentd cdreia trebuie sd i se
acorde prioritate absolutd in toate imprejurarile. Competentele conferite Comisiei in temeiul articolului 85
alineatul (3) aratda ca cerintele de asigurare a unei concurente efective pot fi armonizate cu pdstrarea
obiectivelor de natura diferita si cd, in acest scop, sunt permise unele restrictii privind concurenta, cu
conditia ca acestea sd fie esentiale pentru indeplinirea obiectivelor respective si sa nu duca la eliminarea
concurentei pentru o parte semnificativa a pietei comune. ....”.

In acest context, ar trebui reamintit faptul ci entititile care beneficiazd de derogare au obligatia de a
respecta anumite praguri ale puterii de piata de 15 % din productia nationala in sectorul cérnii de vita si de
manzat si al culturilor arabile si de 20 % din volumul pietei relevante in sectorul uleiului de masline.

Comunicarea Comisiei — Comunicare — Orientéri privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat [in
prezent articolul 101 alineatul (3) din TFUE], JO C 101, 27.4.2004, p. 97.
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(98) Cea de a treia situatie in care autoritatea de concurentd poate interveni este legatd de

99)

3.

3.1.

constatarile acesteia cd obiectivele PAC sunt puse in pericol prin continuarea integrarii
activitatilor organizatiei de producatori. Aceasta situatie ar putea avea loc in cazurile in
care o organizatie de producatori a efectuat o autoevaluare pe baza metodei simplificate.
In conformitate cu metoda simplificati, se considera ci, in cazul in care sunt indeplinite
criteriile pertinente, activitatile organizatiei de producatori In ansamblu contribuie la
indeplinirea obiectivelor PAC. O autoritate de concurentad poate constata ca in practica
nu se intdmpla acest lucru, chiar daca sunt indeplinite criteriile.

In cazul in care negocierile purtate de citre organizatiile de producitori se refera numai
la un stat membru, masurile de salvgardare vor fi aplicate de catre autoritatea nationala
de concurenti a statului membru respectiv. In cazul in care negocierile purtate de citre
organizatiile de producatori se referda la mai multe state membre, masurile de
salvgardare vor fi puse in aplicare de cdtre Comisia Europeana.

Sectiuni specifice sectoarelor
Sectorul uleiului de masline

3.1.1. Exemple de aplicare a derogarii in sectorul uleiului de masline

(100) Prezenta sectiune din orientari abordeaza aplicarea concretd a normelor specifice din

Regulamentul OCP in sectorul agricol al uleiului de masline, prin exemplele prezentate
in continuare.

(101) Exemplu de evaluare, in temeiul articolului 169 din Regulamentul OCP, a unei

organizatii de producatori care isi desfasoara activitatea in sectorul uleiului de masline,
pentru care se aplica derogarea:

Situatie: Intr-o anumita regiune, au fost create in paralel o serie de organizatii de producatori
care produc ulei de masline prin procesarea maslinelor obtinute de la membrii lor de catre mai
multi cultivatori de masline. Organizatia de producatori achizitioneaza, de asemenea, produse
fitosanitare, ingrasdminte, echipamente etc. pentru membrii lor si asigurd controlul calitatii
productiei de masline.

Organizatiile de producatori au creat, de asemenea, o organizatie de producatori de rangul doi,
careia 1i livreazd intreaga productie. Organizatia de producitori de rangul doi transporta
diferitele tipuri de ulei de masline produse de organizatiile de producatori de prim rang in
locatiile sale in vederea amestecirii si imbutelierii (atunci cind sunt vandute in vrac).
Organizatia de producatori de rangul doi negociaza contractele de furnizare cu comerciantii cu
amanuntul in numele membrilor sdi, prin urmare, aceasta poartd negocieri contractuale. De
asemenea, aceasta desfasoard activititi de comercializare si de promovare. Aceasta ofera, de
asemenea, consultantd  privind  produsele  fitosanitare = si  controlul  calitatii
cultivatorilor/membrilor organizatiilor de producétori de prim rang. Atat organizatiile de
producatori de prim rang, cat si organizatia de producatori de rangul doi sunt recunoscute de
statul membru in cauzd, in conformitate cu cerintele din Regulamentul OCP. Volumul de ulei
de masline care face obiectul negocierilor contractuale desfisurate de organizatia de
producétori de rangul doi reprezintd 17,4 % din piata relevanta. Organizatia de producétori de
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rangul doi, care poartd negocierile contractuale, a notificat volumul de ulei de masline care face
obiectul negocierilor contractuale autoritatilor nationale.

Analiza: Organizatia de producatori de rangul doi este recunoscutd ca o organizatie de
producitori sau ca o asociatie de organizatii de producatori, in functie de normele aplicabile in
statul membru in cauza. Aceasta concentreaza oferta si introduce pe piatd ulei de masline.
Structura globala a organizatiilor de producatori de prim rang si a organizatiei de producatori
de rangul doi presupune desfasurarea de activitati care pot genera Imbunatatiri semnificative,
astfel cum sunt enumerate la articolul 169 din Regulamentul OCP . Activititile relevante ale
organizatiilor de producédtori de prim rang constau in productie comuna, achizitii comune de
resurse, control comun al calitatii, iar activitatile relevante ale organizatiei de producatori de
rangul doi constau in transport comun, imbuteliere, control comun al calitatii, comercializare si
promovare. In conformitate cu metoda simplificati a testului de eficienta, aceste activitati sunt
susceptibile de a genera imbunitatiri semnificative. Activititile acopera, de asemenea,
totalitatea volumelor care fac obiectul negocierilor contractuale. In consecintd, se poate
concluziona ca cerintele testului de eficientd ar fi respectate in conformitate cu metoda
simplificata. Volumul de ulei de masline care face obiectul negocierilor contractuale purtate de
organizatia de producatori de rangul doi nu depaseste 20 % din piata relevanti. Volumul de
ulei de masline care face obiectul negocierilor contractuale a fost notificat autoritatilor
nationale. Prin urmare, derogarea se aplicd negocierilor contractuale ale organizatiei de
producatori de rangul doi.

(102) Exemplu de evaluare, in temeiul articolului 169 din Regulamentul OCP, a unei
organizatii de producatori care 1si desfdsoara activitatea in sectorul uleiului de masline,
pentru care derogarea nu se aplica:

Situatie: Mai multi producatori de ulei de mésline (fabrici de ulei de masline) decid sa vanda o
parte din productia de ulei de masline mai multor intreprinderi de imbuteliere, in vrac; acestia
vand partea ramasa din productia proprie In mod separat catre alti clienti. Producatorii de ulei
de masline au creat o organizatie de producatori pentru a gestiona in numele lor negocierile
contractuale cu mai multe intreprinderi de imbuteliere. In scopul furnizarii citre una dintre
intreprinderile de imbuteliere (cel mai mare client), organizatia de producatori externalizeaza
serviciile de transport, care acoperda 30 % din volumul total de ulei de masline care face
obiectul negocierilor contractuale purtate de organizatia de producatori. Transportul de ulei de
masline catre alte Intreprinderi de imbuteliere nu este efectuat de organizatia de producatori;
clientii (intreprinderile de Tmbuteliere) organizeaza ei insisi transportul.

Analiza: Singura activitate generatoare de imbunatatiri desfasuratd de organizatia de
producatori este transportul comun pentru livrarea uleiului de masline catre una dintre
intreprinderile de mbuteliere. Transportul comun este prevazut la articolul 169 din
Regulamentul OCP printre activititile care au potentialul de a genera Tmbunatatiri
semnificative. In acest caz, transportul comun acopera mult mai putin decat 50 % din volumul
de ulei de masline care face obiectul negocierilor contractuale purtate de organizatia de
producitori. In conformitate cu metoda simplificatd, acesta nu acoperd un volum de ulei de
masline suficient de semnificativ pentru a indeplini conditiile impuse de testul de eficienta.
Activitdtile de transport nu sunt susceptibile de a genera imbunattiri semnificative, prin
urmare, negocierile contractuale purtate de organizatia de producatori nu sunt susceptibile de a
fi in conformitate cu derogarea.
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3.1.2. Identificarea pietelor relevante in sectorul uleiului de masline

(103) Derogarea impune identificarea produsului si a pietelor geografice relevante pentru
vanzarea cu ridicata a uleiului de masline, astfel Tncat organizatia de producdtori sa
poatd identifica daca acestea respectd plafonul cotei de piatd stabilit Tn cadrul
derogarii®’.

(104) Pietele relevante trebuie sa fie evaluate de la caz la caz, iar Comisia a oferit orientari cu
privire la modul de identificare a pietelor relevante in comunicarea sa privind definirea
pietei relevante®. Comisia nu poate si ofere definitii precise ale pietelor relevante
pentru sectorul uleiului de masline, dar, pentru a sprijini producatorii sa puna in aplicare
derogarea, prezentele orientari ofera indrumadri specifice sectorului, pe baza
informatiilor de care dispune Comisia la data adoptarii orientdrilor®. Pietele relevante
se pot dezvolta in timp datorita, inter alia, evolutiei pietei.

(105) Problema constd in identificarea produsului si a pietelor geografice relevante pentru
vanzarea cu ridicata a uleiului de masline. Pe o astfel de piatd, vanzdtorii sunt in
principal producatori si comercianti, In timp ce cumparatorii sunt, in principal,
comercianti, producatori, distribuitori, consumatori industriali si clienti din sectorul
hotelier si al alimentatiei publice.

a) Piata relevanta a produsului

(106) In primul rand, piata relevanti a produsului pentru uleiul de masline pare sa fie diferita
de pietele produsului pentru alte tipuri de ulei destinate consumului, ludnd in
considerare, inter alia, existenta unor diferente Intre caracteristicile, preturile si
scopurile produselor in cauzi. In acelasi timp, este posibil si nu fie necesard
identificarea unor piete separate pentru diferitele tipuri de ulei de masline (extravirgin,
virgin si alte uleiuri pe baza de masline’®) avand in vedere gradul ridicat de substituire
intre aceste categorii. De asemenea, tinand cont de organizarea canalelor de vanzare,
poate fi adecvat sa se identifice trei piete distincte:

- ulei de masline livrat distribuitorilor;
- ulei de masline livrat consumatorilor industriali si
- ulei de masline livrat clientilor din sectorul hotelier si al alimentatiei publice.

7 A se vedea punctul 2.4.5 Plafon al cantititilor de produse care fac obiectul negocierilor

contractuale.

% Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei, JO

C372,9.12.1997, p. 5.

8 Aceasta include anchete anterioare efectuate de autorititile de concurentd (cazurile Directiei Generale

Concurentd a Comisiei Europene si ale autoritatii nationale de concurenta din Spania), precum si informatii
colectate de Comisie de la operatori.
" Regulamentul de punere in aplicare (CE) nr. 29/2012 al Comisiei din 13 ianuarie 2012 privind standardele

de comercializare a uleiului de masline, JO L 12, 14.1.2012, p. 14 (cu modificarile ulterioare).
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In cele din urmi, nu poate fi exclus faptul ci pe piata uleiului de misline livrat
distribuitorilor, furnizarea produselor sub marcd proprie sau a produselor de marca
formeaza piete ale produsului diferite.

(107) Elementele comune descrise mai sus privind segmentarea pietei nu exclud identificarea
unor piete ale produsului mai restranse.

b) Piata geografica relevanta

(108) Din punct de vedere geografic, piata relevantd pentru furnizarea de ulei de masline nu
pare a fi mai restransd decat cea nationald si ar putea fi la nivelul SEE in ceea ce
priveste toate cele trei canale de vanzare, si anume livrarea de ulei de masline cétre
clientii cu amanuntul, catre clientii industriali si catre clientii din sectorul hotelier si al
alimentatiei publice.

3.2. Sectorul carnii de vita si de minzat

3.2.1 Exemple de aplicare a derogarii in sectorul carnii de vita si de manzat

(109) Prezenta sectiune din orientdri abordeaza aplicarea concretd a normelor specifice din
Regulamentul OCP in sectorul agricol al carnii de vitd si de manzat, prin exemplele
prezentate in continuare.

(110) Exemplu de evaluare, in temeiul articolului 170 din Regulamentul OCP, a unei
organizatii de producatori care isi desfdsoara activitatea in sectorul carnii de vita si de
manzat, pentru care se aplica derogarea:

Situatie: O organizatie de producétori recunoscutd vinde in comun intreaga productie de bovine
(100 %) a membrilor sidi pentru furnizarea de animale vii din specia bovind destinate sacrificarii.
Vanzarea reprezintd o cotd de piata de 1,3 % din productia totald nationala de carne de vita in statul
membru in cauza. Pe langd vanzirile comune, organizatia de producatori organizeaza colectarea si
transportul tuturor bovinelor (100 %) vandute in numele membrilor sdi pentru a fi livrate catre
abatoare, ceea ce reprezintd 17 % din costul de productie si de introducere pe piatd a produsului. De
asemenea, organizatia de producdtori achizitioneaza pentru membrii sdi majoritatea furajelor si a
medicamentelor pe care le utilizeaza, care reprezinta aproximativ 9 % din costul de productie.

Analiza: Organizatia de producatori concentreaza oferta si introduce pe piatd animale vii. Aceasta
desfasoara activitati care sunt susceptibile de a genera imbunatatiri semnificative, astfel cum sunt
enumerate la articolul 170 din Regulamentul OCP: in primul rand, transportul comun al animalelor si,
in al doilea rand, achizitii publice comune de resurse. Transportul comun acoperd mai mult de
jumatate din volumele comercializate de organizatia de producatori (in acest caz 100 % din efectivul
de animale), prin urmare, aceasta pare sa respecte conditiile testului de eficientd in conformitate cu
metoda simplificata. In ceea ce priveste achizitiile publice comune de resurse, nu este necesara nicio
evaluare, intrucat organizatia de producatori pare sa indeplineasca conditiile testului de eficientd in
conformitate cu metoda simplificatd. Organizatia de producatori comercializeaza mult mai putin de
15 % din productia nationala totald de animale vii din specia bovina. in consecinta, derogarea se aplici
negocierilor contractuale purtate de organizatia de producatori.
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(111) Exemplu de evaluare, in temeiul articolului 170 din Regulamentul OCP, a unei
organizatii de producétori care 1si desfdsoara activitatea in sectorul carnii de vitd si de
manzat, pentru care nu se aplica derogarea:

Situatie: O organizatie de producatori recunoscuta efectueaza vanzarea comuna a 80 % din productia
de bovine a membrilor sdi pentru furnizarea de animale vii din specia bovind destinate sacrificarii.
Vanzarea reprezintd o cotad de piatd de 6 % din productia totald nationala de carne de vita in statul
membru in cauza. Pe langd vanzarile comune, organizatia de producatori organizeazi campanii de
promovare comune in numele membrilor sai sub formd de anunturi generale in ziarul local cu privire
la efectivul de animale al membrilor sai. Activitatea de promovare comuna acopera toate produsele
vandute Tn comun de organizatia de producatori.

Analiza: Organizatia de producitori concentreazd oferta si introduce pe piatd animale vii. Aceasta
desfasoard o activitate care este susceptibild de a genera Tmbunatatiri semnificative, conform
enumerdrii de la articolul 170 din Regulamentul OCP, si anume promovarea comuna. Activitatea
comuna acopera intregul volum vandut in comun, insa nu pare sa indeplineasca conditiile impuse de
testul de eficientd in conformitate cu metoda simplificatd. In exemplul de fati, organizatia de
producitori nu pare si dezvolte un produs cu valoare adaugata, ci pare numai sd promoveze produsul
membrilor sdi sub forma de anunturi generale. In cele din urmi, activitatea de promovare nu este
susceptibila de a genera imbunatatiri semnificative pe cont propriu in exemplul de fatd si este putin
probabil ca derogarea se aplicd negocierilor contractuale purtate de organizatia de producatori.

3.3. Sectorul culturilor arabile

3.3.1 Exemple de aplicare a derogarii in sectorul culturilor arabile

(112) Prezenta sectiune din orientari abordeaza aplicarea concretd a normelor specifice din
Regulamentul OCP 1n sectorul agricol al culturilor arabile, prin exemplele prezentate in
continuare.

(113) Exemplu de evaluare, in temeiul articolului 171 din Regulamentul OCP, a unei
organizatii de producatori care 1si desfasoard activitatea in sectorul culturilor arabile,
pentru care se aplica derogarea:

Situatie: ,,Golden Glow” este o organizatie a producatorilor de cereale. Aceasta este
constituitd si recunoscutd in statul membru A si are o serie de membri in statele membre
B si C. Golden Glow a fost infiintata pentru a furniza servicii de transport membrilor
sdi, intrucat costurile de transport sunt relativ ridicate din cauza distantei mari fata de
punctele de vanzare. In medie, 60 % din cantitatea care face obiectul negocierilor
contractuale purtate de organizatia de producdtori utilizeaza serviciile de transport
comun (proprii sau externalizate). De asemenea, organizatia de producétori participa la
achizitii publice comune de resurse, in special In ceea ce priveste ingrasamintele si
pesticidele. In plus, aceasta oferd servicii de informare membrilor sii, precum informatii
cu privire la semintele noi de pe piatd, diversificarea riscului, inclusiv acoperirea
riscului etc.
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In ceea ce priveste serviciile de logisticd, organizatia de producitori detine ea insasi
cateva camioane. Cu toate acestea, camioanele acopera doar 9 % din necesitdtile de
transport ale membrilor sdi. Prin urmare, aceasta a semnat contracte cu alte doua
intreprinderi care sunt specializate in furnizarea de servicii de transport. Organizatia de
producatori a notificat cererea de externalizare catre autoritatea nationala competenta,
care a aprobat-o. Aceasta a prezentat explicatii relevante conform cérora externalizarea
transportului conduce la reduceri semnificative ale costurilor, Intrucat investitiile in
camioane sunt ridicate, necesitdtile de transport in sectorul culturilor arabile au un
caracter profund ciclic (si anume, necesitatea serviciilor de transport este foarte ridicata
la momentul recoltdrii, fiind foarte scdzutd in rest), costurile de intretinere a
camioanelor sunt ridicate si dispunerea de conducatori auto specializati care nu sunt
necesari In permanenta poate fi costisitoare.

De asemenea, in 2014, Golden Glow a avut urmatoarea cotd din productia nationala
totala. Statul membru A: grau comun 6,4 %, orz 4 %, ovdz 13,8 %, seminte de rapita
13,6 %, bob mare 2,3 % si mazire de cAmp 1 %. In statele membre B si C, cota de piati
a Golden Glow este sub 1 % pentru fiecare tip de cereale. Membrii organizatiei de
producatori comercializeaza in medie 80 % din productia lor prin intermediul acesteia.
Membrii cumpara, in medie, doud treimi din ingrasaminte si pesticide prin intermediul
organizatiei de producatori, iar aceste resurse reprezintd, in medie, 18 % din totalul
costurilor variabile de productie si de introducere pe piatd a produsului pentru toate
tipurile de culturi care fac obiectul negocierilor purtate de organizatia de producatori.

Analiza: Golden Glow este recunoscuta in mod oficial de catre autoritatea nationald in
statul membru A. Organizatia de producatori concentreaza oferta si introduce pe piatd
produsele obtinute din culturile arabile. Organizatia de producatori desfasoara activitati
care sunt susceptibile de a genera imbunatatiri semnificative, astfel cum este prevazut la
articolul 171 din Regulamentul OCP, si anume transportul comun si achizitiile publice
comune de resurse. Transportul comun efectuat de organizatia de producatori acopera
mai mult de jumatate din volumele comercializate de aceasta, prin urmare, organizatia
de producitori pare sa respecte conditiile testului de eficientd in conformitate cu metoda
simplificatd. Evaluarea achizitiei publice comune de resurse nu este necesara in acest
caz, intrucat sunt indeplinite conditiile testului pentru o activitate comuna. In cele din
urma, cota de grau, orz, ovaz, seminte de rapitd, bob mare si mazare care este vanduta
sau care face obiectul negocierilor contractuale purtate de organizatia de producatori nu
depiseste 15 % din productia nationald totali din statul membru A. In concluzie,
derogarea se aplicd negocierilor contractuale ale organizatiei de producatori.

Organizatia de producdtori furnizeaza servicii de informare care nu sunt enumerate la
articolul 171 din Regulamentul OCP. Nu este exclus ca aceastd activitate si fie
susceptibild de a genera imbunatatiri semnificative. Cu toate acestea, in cazul de fatd nu
este necesar sa se evalueze serviciile respective, intrucat analiza transportului comun
este suficientd pentru ca derogarea sa se aplice negocierilor contractuale purtate de
organizatia de producatori.

(114) Exemplu de evaluare, in temeiul articolului 171 din Regulamentul OCP, a unei
organizatii de producatori care isi desfasoara activitatea in sectorul culturilor arabile,
pentru care nu se aplicd derogarea:
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Situatie: ,,Stony Fields” este o organizatie de producatori care isi desfdsoara activitatea
pe piata graului si a orzului in statul membru A. Organizatia de producatori este
recunoscutd de autoritatea nationala relevanta in statul membru A. Aceasta vinde graul
si orzul obtinut de la membrii sai si de la producdtorii nemembri. Cota de grau produsa
de membrii sai si care face obiectul negocierilor contractuale purtate de organizatia de
producatori reprezintd 7 % din productia nationalda de grau din statul membru A,
respectiv 8 % din productia de orz relevanta. Cota de piatd a organizatiei de producatori
pe piata din statul membru A, luand in considerare, de asemenea, graul si orzul furnizat
de catre producdtorii nemembri, este de 19 % si, respectiv, 17,2 %. Pe langa
desfasurarea negocierilor contractuale in numele membrilor sdi, Stony Fields
intentioneaza sa investeasca Intr-o instalatie de depozitare cu o serie de echipamente de
procesare (de exemplu, pentru uscare si curatare), care ar urma sa acopere 10 % din
nevoile sale de depozitare si aproximativ 1 % din volumul total al vanzarilor de grau ale
acesteia (obtinut de la producatori membri si nemembri). Stony Fields a obtinut un
imprumut de la o banci locala pentru finantarea instalatiei. In prezent, aceasta evalueazi
diferitele oferte primite de la diverse Intreprinderi pentru construirea cladirii si achizitia
de echipamente. Organizatia de producdtori preconizeaza ca va utiliza instalatia in 6-8
luni.

De asemenea, Stony Fields trimite buletine informative saptdmanale membrilor sdi cu
privire la evolutiile pietelor si informatii relevante privind graul si producatorii.

Analiza: Stony Fields este o organizatie de producdtori recunoscutd, care concentreaza
oferta si introduce pe piata produse obtinute din culturile arabile. Aceasta nu desfasoara
activitati care sunt susceptibile sd genereze Tmbunatatiri semnificative, astfel cum
prevede articolul 171 din Regulamentul OCP. Organizatia de producatori intentioneaza
sd desfasoare pe viitor doar o singura activitate dintre cele enumerate la articolul 171,
susceptibild de a genera imbunatatiri semnificative (depozitare). Prin urmare, metoda
simplificatd de evaluare a testului de eficienta nu este aplicabild. Cu toate acestea, In
exemplul de fatd ar putea fi aplicatd o metoda alternativa, astfel cum este prevazut la
punctele (74)-(80). In cazul dat, organizatia de producitori a obtinut o linie de credit de
la o banca si a primit oferte de la diferite intreprinderi pentru construirea instalatiei de
depozitare. Proiectul are un termen de finalizare de 6-8 luni. Prin urmare, se pare ca
aceasta se angajeaza sa investeasca intr-o activitate susceptibild de a genera imbunatatiri
si are nevoie doar de timp pentru a construi instalatia de depozitare. Prin urmare,
organizatia de producatori poate sd beneficieze de derogare, cu conditia ca
imbunatatirile care vor fi generate de instalatia de depozitare sa fie semnificative. Cu
toate acestea, acest lucru este putin probabil, avand 1n vedere faptul ca organizatia de
producatori intentioneaza sa asigure depozitarea doar pentru 1 % din cantitatea totala de
grau vanduti de aceasta. In ceea ce priveste celelalte activititi, organizatia de
producatori furnizeaza informatii membrilor sai sub forma de buletine informative. Este
posibil ca astfel de informatii sa fie utile si chiar sd genereze imbunatatiri. Cu toate
acestea, nu este evident cd informatiile furnizate in sine genereazd imbunatatiri
semnificative. In ceea ce priveste orzul, nu existd activititi in vigoare sau planificate
care sd genereze imbunatatiri. De asemenea, In ceea ce priveste cota de grau si orz
achizitionata de la producatorii nemembri si cota din productia nationala totald, acestea
nu par a atinge nivelul impus. In primul rind, cota produselor achizitionate de la
producatorii nemembri este de 63 % pentru orz si de 53 % pentru grau din cantitatea
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totald care a facut obiectul negocierilor contractuale purtate de organizatia de
producitori. Prin urmare, o astfel de activitate nu poate fi considerata drept auxiliara. In
al doilea rand, cota produsului care a facut obiectul negocierilor contractuale purtate de
organizatia de producdtori, atat pentru grau, cat si pentru orz, este de peste 15 % din
productia nationald totala. Prin urmare, derogarea nu se aplica situatiei de fapt a
organizatiei de producdtori in cauza.

52




	1. Introducere
	1.1  Scopul și domeniul de aplicare

	2.  Norme aplicabile acordurilor între producătorii agricoli din sectorul uleiului de măsline, al cărnii de vită și de mânzat ș
	2.1  Cadrul juridic – aplicarea articolelor 101 și 102 din TFUE în cazul producției și comercializării produselor agricole
	2.2. Derogare de la aplicarea articolelor 101 și 102 din TFUE creată prin articolele 169, 170 și 171 din Regulamentul OCP pentr
	2.3  Posibilități alternative de evaluare pentru asigurarea legalității negocierii contractelor de aprovizionare de către o org
	2.3.1   Derogări generale de la normele în materie de concurență în temeiul articolului 209 din Regulamentul OCP
	2.3.2  Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare

	2.4  Condiții de derogare
	2.4.1  Recunoașterea organizației de producători/asociației de organizații de producători
	2.4.2  Obiectivele organizației de producători
	2.4.3  Testul de eficiență
	Metoda simplificată
	Metoda alternativă

	2.4.4  Condiții privind relațiile dintre organizația de producători și membrii producători ai acesteia
	2.4.5  Plafon al cantităților de produse care fac obiectul negocierilor contractuale
	2.4.6  Obligația de notificare

	2.5  Măsuri de salvgardare
	2.5.1. Eliminarea concurenței
	2.5.2. Piață relevantă a produsului mai mică, cu efecte anticoncurențiale
	2.5.3. Obiectivele PAC sunt puse în pericol


	3. Secțiuni specifice sectoarelor
	3.1.  Sectorul uleiului de măsline
	3.1.1. Exemple de aplicare a derogării în sectorul uleiului de măsline
	3.1.2. Identificarea piețelor relevante în sectorul uleiului de măsline

	3.2. Sectorul cărnii de vită și de mânzat
	3.2.1 Exemple de aplicare a derogării în sectorul cărnii de vită și de mânzat

	3.3.  Sectorul culturilor arabile
	3.3.1 Exemple de aplicare a derogării în sectorul culturilor arabile



