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Sissgjuhatus

Eesmérk jareguleerimisala
K&esolevates suunistes® antakse oliivi6li, veise- ja vasikaliha ning pdllukultuuride
sektori tootjatele juhised UTK madruse ? artiklites 169, 170 ja 171 sitestatud
erieeskirjade kohaldamiseks. Kdnealustes artiklites on sétestatud erieeskirjad lepingute
solmimiseks peetavate |8biréakimiste kohta osutatud sektorites.

Suuniste eesmérk on anda tootjatele konkreetsed juhised, kuid tootjad peavad siiski ise
oma tootmistavasid hindama. Kohtute ja liikmesriikide konkurentsiasutuste jaoks ei ole
suunised kill diguslikult siduvad, kuid ometi on suuniste eesmark anda ka neile juhiseid
UTK méaruse artiklite 169, 170 ja 171 kohal damise kiisimuses.

UTK mééruse artiklites 169, 170 ja 171 on kasitletud oliividli, veise- ja vasikaliha- ning
pdllukultuuride sektori® teatavaid péllumajandustooteid.

UTK madruse artiklite 169, 170 ja 171 kohaselt vdivad tootjaorganisatsioonid ja
tootjaorganisatsioonide liidud pidada teatavatel tingimustel oma liikmete nimel
|&biraékimisi asjaomaste toodete tarnel epingute ile”.

Koneal used tUksused on méératletud jérgmiselt:

- tootja on asjaomase toote tootj&;

- tootjaorganisatsioon on tootjate organisatsioon, nagu on sitestatud UTK
maéruse artiklis 152;

- tootjaorganisatsioonide liit on tootjaorganisatsioonide liit, nagu on sitestatud
UTK méaruse artiklis 156.

UTK masruse artiklites 169, 170 ja 171 oliividli, veise- ja vasikaliha- ning pdllukultuuride sektori jaoks
sdtestatud erieeskirjade kohaldamise suunised (edaspidi ,, suunised”).

UTK mé&érus on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maérus (EL) nr 1308/2013,
millega kehtestatakse pdllumajandustoodete Ghine turukorraldus ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
méadrused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (avaldatud
ELT L 347, 20.12.2013, |k 671).

Osutatud sektorid on seadusandja kindlaks maéranud UPP reformi raames ja ldhtuvalt UTK mééruse
vastuvotmisest.

UTK madruse artikleid 169, 170 ja 171 kohadatakse (iksnes sellise tootjaorganisatsioonide ja
tootjaorganisatsioonide liitude kategooria suhtes, mida liikmesriigid on UTK mééruse artiklite 106 ja 107
alusdl tunnustanud, st need sétted e kehti kdigi tootjaorganisatsioonide ja tootjaorganisatsioonide liitude
kohta. Tépsem teave, vt allpool punkt 54.



Kui  suunistes viidatakse punktis 2.2 médratletud erandi  kontekstis
tootjaorganisatsiooni(de)le, kehtib sama ka tootjaorganisatsioonide liidu (liitude)
suhtes, kui e ole sbnaselgelt sétestatud teisiti.

Tunnustatud tootmisharudevahelised organisatsioonid e ole UTK maaruse artiklitega
169-171 hdlmatud. UTK maéasdruse artikli 210 kohaselt on neil on siiski vdimalik
erandit kasutada.

(6) Komisjoni seisukoht e piira Euroopa Liidu Kohtu® kohtupraktikat Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 39, 42, 101 ja 102 ning UTK méaéruse artiklite 169, 170 ja
171 tdlgendamisel.

(7) Suunistes kasitletakse jargmisi teemasid:

- uldiselt kohaldatavate konkurentsieeskirjade raamistik;
- UTK méaéruse artiklites 169, 170 ja 171 sitestatud erieeskirjad;

- UTK méairuse artiklites 169, 170 ja 171 sitestatud erieeskirjade praktiline
kohal dami ne asjaomases pdllumajandussektoris.

2. Oliividli, veise- ja vasikaliha- ning pollukultuuride sektori pollumajandustootjate
vahel sdlmitud lepingute suhtes kohaldatavad eeskirjad

2.1 Oiguslik raamistik — ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 kohaldamine
pdllumajandustoodete tootmise ja tur ustamise suhtes

(8 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 42 kohaselt on ELi seadusandjal (Euroopa
Parlament ja ndukogu) Oigus méadrata kindlaks, millises ulatuses kohaldatakse
konkurentsieeskirju pdllumajandussaaduste tootmise ja nendega kauplemise suhtes.

(99 Tapsemat 6eldes madrab seadusandja ELi toimimise lepingu artikli 42 kohaselt
kindlaks konkurentsieeskirjade kohal damise ulatuse pdllumajandussaaduste tootmise ja
nendega kauplemise suhtes, vottes arvesse Uhise pdllumajanduspoliitika eesmérke
(edaspidi ,UPP eesmargid’), mis on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis39. Vastavalt Euroopa Liidu Kohtule tunnistatakse kbnealuse sétte puhul
pdllumajanduspoliitika eesmérkide Ulimuslikkust aluslepingu kohaste konkurentsiga
seotud eesmérkide ees’.

(10) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 39 kohaselt on UPP eesmérgid jargmised:

Euroopa Liidu Kohtu puhul peetakse silmas Euroopa K ohut ja Uldkohut.

®  Otsus kohtuasias 139/79: Maizena, ECLI:EU:C:1980:250, punkt 23; otsus kohtuasjas C-137/00: Milk
Marque, ECLI:EU:C:2003:429, punkt 91; otsus kohtuagas C-280/93: Saksamaa vs. ndukogu,
ECLI:EU:C:1994:367, punkt 61.



(11)

(12)

(13)

(14)

a  tosta pdllumajanduse tootlikkust tehnilise progressi edendamise ning
pollumajandusliku tootmise ratsionaal se arengu tagamise ja tootmistegurite,
eelkdige t66]Ou optimaal se kasutamise teel;

b.  kindlustada pollumagandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav elatustase,
eelkdige pdllumajandusega tegel evate inimeste isikutulu suurendamise tedl;

Cc.  stabiliseeridaturud,
tagada varude kéttesaadavus ja
tagada madistlikud tarbijahinnad.

ELi toimimise lepingu artikli 42 alusel on UTK méaruse artiklis 206 sitestatud, et ELi
toimimise lepingu artiklite 101-106 kohaseid konkurentsieeskirju kohaldatakse
pdllumajandustoodete tootmi se ja nendega kaupl emi se suhtes:

» Kui kéesolevas maaruses ei ole satestatud teisiti ning kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikliga 42, kohaldatakse ELi toimimise lepingu artikleidd 101-106 ja nende
rakendussétteid vastavalt kdesoleva maaruse artiklitele 207-210 kdikide ELi toimimise
lepingu artikli 101 IGikes 1 ja artiklis 102 osutatud kokkulepete, otsuste ja tegevuste
suhtes, mis on seotud pdllumajandustoodete tootmise voi nendega kauplemisega.”

ELi toimimise lepingu artikleid 101 ja 102 kohaldatakse ettevotjate sellise kditumise
suhtes, mis on seotud kokkulepete, otsuste ja tavadega voi turgu valitseva seisundi
kuritarvitamisega ainult niivord, kuivord need , vbivad mdjutada liikmesriikidevahelist
kaubandust”. Selle kohaldatavuskriteeriumi Uksikasad on esitatud komisjoni suunistes
kaubandusmdju kohta’.

ELi toimimise lepingu artiklit 101 kohaldatakse pohimotteliselt tootjate ja
tootjaorganisatsioonide kogu majandustegevuse puhul. Tootjaorganisatsioon on
Uksiktootjate liit, mida ELi konkurentsidiguse alusel kasitatakse ettevdtjate Uhendusena
ja majandustegevuse kontekstis iseseisva ettevdtjana ® . Seega kohaldatakse
konkurentsieeskirju nii tootjaorganisatsiooni kui ka selle liikmete suhtes. SeetGttu
kehtivad konkurentsieeskirjad mitte Uksnes Uksikute tootjate vaheliste lepingute (nt
tootjaorganisatsiooni  loomine ja selle asutamispohikiri) puhul, vaid ka
tootjaorganisatsiooni tehtud otsuste voi sdlmitud |epingute suhtes.

Hinnates ELi toimimise lepingu artikli 101 I8ike 1 kohaldatavust dhistute (mis on ks
voimalik vorm tootjaorganisatsiooni |loomiseks) suhtes, leidis Euroopa Liidu Kohus, et
ettevdtjana tegutsemine Uhistu vormis e ole iseenesest konkurentsivastane tegevus.
Eelnevast e tulene siiski, et Uhistud kui sellised jédvad automaatselt ELi toimimise
lepingu artikli 101 16ikes 1 sdtestatud keelu kohaldamisalast vélja, kuna nad vdivad

Komisjoni teatis ,, Suunised EU asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud kaubandusmdju mbiste kohta’”
(ELT C 101, 27.4.2004, Ik 81).

Magjandustegevus on Ukskdik milline tegevus, mis seisneb kaupade ja teenuste pakkumises asjaomasel
turul. Tapsemalt vt: nt otsus kohtuasjas 118/85: komisjon vs. Itaalia, EU:C:1987:283, punkt 7. Ettevdtja on
mis tahes Uksus, mis tegel eb majandustegevusega.

6



mdjutada oma liikmete kaitumist kaubanduses, ning selline tegevus piirab voi moonutab
konkurentsi turul, kus kdneal used ettevétjad tegutsevad®.

(15) Naide artikli 101 kohaldamise kohta tootjate tegevuse suhtes:

Olukord: Uhesriigis on elusveiste tarnete turu sisendudlus pidevas languses, kuna |8pptarbija
ndudlus veiseliha jarele vaheneb. Lisaks suureneb rimpade ja tikeldatud liha ning véahemal
mééral ka elusveiste import. Riigi tapamajad on méarkimisvéérselt vahendanud elusveiste
kokkuostu, mist6ttu elusveiste hinnad on oluliselt langenud. Sellise olukorra lahendamiseks
sdlmivad mitmed elusveiste tarnijad (ligikaudu 60 % elusveiste turust) omavahel kokkuleppe,
millega kehtestatak se tapamajja mildavatel e el usvei stele minimaal ne midigihind.

Analliis: Kokkuleppe eesmérk on Uhtse hinna kehtestamise abil konkurents piirata. Sellise
tegevusega rikutakse ELi toimimise lepingu artikli 101 I6ike 1 kohast konkurentsivastaste
kokkulepete, ettevdtjate thenduste otsuste ja kooskdlastatud tegevuste suhtes sétestatud keel du.
Kokkulepe e too mingit kasu tarbijatele ja jétab suure osa elusveiste turust konkurentsist
kdrvale. Seepérast ei saa seda ELi toimimise lepingu artikli 101 I6ike 3 alusel Gigeks pidada.
Seega kujutab osutatud kokkulepe endast ELi toimimise lepingu artikli 101 rikkumist ning on
keelatud ja Gigusttihine.

(16) ELi toimimise lepingu artikkel 102 kehtib nii tootjate kui ka ettevétjana tegutseva

tootjaorganisatsiooni suhtes. ELi toimimise lepingu artikli 102 kohane turgu valitseva
seisundi Kkuritarvitamise keeld on pdllumajandussektoris taielikult kohaldatav. EL.i
toimimise lepingu artikli 102 rikkumisena késitatakse olukorda, mille puhul on téidetud
jargmised tingimused.

a Esiteks peab tootjaorganisatsioonil vdi tootja olema valitsev seisund
asjaomasel toote- ja geograafilisel turul,™® st olukord, kus tema majanduslik
voimsus voOimaldab tal tegutseda arvestataval méadral  sOltumatult
konkurentidest, klientidest ja|8puks tarbijatest™.

b. Teiseks peab tootjaorganisatsioon voi tootja valistavaid praktikaid kasutades
jalvdi turupositsiooni kuritarvitades @ra kasutama oma valitsevat seisundit
konkurentide, klientide ja/véi tarbijate kahjuks™.
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Taiendavad Uksikasad ja taust, vt otsus kohtuagas: Oude Luttikhuis EU:C:1995:434, punktid 10-16.
V't selles kohtuasjas ka kohtujurist Tesauro arvamus, EU:C:1995:277, punktid 29 ja 30.

Tépsemalt vt: komisioni teatis agjakohase turu mdiste kohta tlhenduse konkurentsidiguses (EUT C 372,
9.12.1997, Ik 5).

Otsus kohtuasjas 27/76: United Brands, EU:C:1995:277, punkt 65.

Véistavad Kkuritarvitused on sellised tavad, mis e pohine tavapérasel tegevusel ja mille eesmérk on
kahjustada turgu valitseva ettevBtja konkurentide konkurentsipositsiooni vdi eemadada nad turult
taielikult, pdhjustades 16puks kahju tarbijatele (néiteks keeldumine tarnimisest, loa andmisest, Ulimadalad
hinnad). Turupositsiooni kuritarvitamise tdhendab aga seda, et turgu valitsev ettevdtja pillab oma
turuvdimust tingitud véimalusi dra kasutada nii, et kahju tekib otse tarbijatel e, néiteks kehtestades tlemaara
k&rged hinnad. Tapsem teave, vt komisjoni teatis ,, Suunised komisjoni téitetegevuse prioriteetide kohta EU
asutamislepingu artikli 82 kohaldamisel turgu valitsevate ettevdtjate kuritahtliku konkurente tdrjuva
tegevuse suhtes’ (ELT C 45, 24.2.2009, Ik 7).
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C. Selline tava kahjustab liikmesriikidevahelist kaubavahetust™.

(17) Naiteksartikli 102 kohaldamine tootjaorganisatsiooni tegevuse suhtes:

Olukord: Uks nisutootmise piirkond asub véga kaugel muudest nisutootmise piirkondadest.
Nisust jahvatatakse Umbruskonna veskites jahu voi vamistatakse selles piirkonnas
kasvatatavate loomade stdta. Jahvatatavale nisule esitatakse rangemad kvaliteedinGuded ja
selle hind on kdrgem kui loomasdtdaks kasutataval nisul. Mdningal mééral imporditakse nisu
ka naaberriigist, kuid transpordikulude t6ttu on need kohalike tarnete téiendused tavaliselt
kohalikest hindadest kérgemate hindadega. Suur tootjaorganisatsioon, mis koosneb pooltest
kohalikest nisutootjatest (tootmismahu jérgi), varustab enamikku Umbruskonna veskitest,
samas kui teised tootjad on véhemal méadral organiseeritud ja tarnivad sbodakéitlejatele
vastavalt nende jadkndudlusele (suure tootjaorganisatsiooni poolt teenindamata). Suure
tootjaorganisatsiooni lilkmed on tootjaorganisatsiooni pohikirja kohaselt kohustatud andma
kogu oma toodangu tootjaorganisatsioonile ning arvukate digusliike ja praktiliste kisimuste
tottu astuvad need liikmed véga harva tootjaorganisatsioonist vélja. Paar aastat tagas
moodustasid mitmed pdllumajandustootjad, kes el ole suure tootjaorganisatsiooni lilkmed, uue
tootjaorganisatsiooni, mis parandas toodetud nisu kvaliteeti ja tulemuslikkust ning investeeris
suuremahuliste nisutarnete teostamiseks ladustamis- ja jaotusslsteemi. See uus vaiksem
tootjaorganisatsioon veenis kohalikke veskeid ostma nisu pigem neilt kui suurelt
tootjaorganisatsioonilt. Seistes silmitsi kasumlikuma toidunisuturu jéarkjargulise kadumisega,
otsustas suur tootjaorganisatsioon langetada toidunisu (terad) hinda allapoole muutuvkulusid,
et saada oma kliendid tagasi ja voitiski mdned neist tulemuslikult oma uue konkurendi arvelt
tagasi.

Analliis: Nisutarnete turg e ole tdendoliselt suurem kui kdnealune piirkond, vottes arvesse
kdrgeid transpordikulusid muudest nisutootmise piirkondadest asjaomasesse piirkonda. Suurel
tootjaorganisatsioonil on téendoliselt turgu valitsev seisund, arvestades tema turuosa, kontrolli
tarnete Ule tema lilkmetele pandud ainudiguslikkuse kohustuse kaudu ning asjaolu, et import el
saa kdrgete transpordikulude tdttu asendada nisu tarneid. Turgu valitsev seisund on tGendoliselt
pusiva loomuga eelkdige seetfttu, et liikmed astuvad harva tootjaorganisatsioonist vélja ja
suuremahulis  nisutarnete  alternatiive on raske leida. Suure tootjaorganisatsiooni
turuvallutusliku hinnakujunduse ** eesmérk oli  konkurent (vdiksem tootjaorganisatsioon)
osdliselt vélistada ja torjuda ta tulemudlikult turult vélja. Seega on tbendoline, et
tootjaorganisatsioon on Kkuritarvitanud oma turgu valitsevat seisundit, ning see on vastuolus
ELi toimimise lepingu artikliga 102.

(18) ELi toimimise lepingu artikleid 101 ja 102 kohaldatakse ka tootjaorganisatsiooni

liikmete vaheliste lepingute ning tootjaorganisatsiooni ja selle liikmete vaheliste
lepingute, sealhulgas organisatsioonisiseste otsuste ja pohikirja suhtes. Kohus on
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T3psemalt vt: komisgjoni teatis ,, Suunised EU asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud kaubandusméju
mdiste kohta” (ELT C 101, 27.4.2004, |k 81).

Taiendav teave seoses turgu vallutava tegevuse véljaselgitamisega vt C jagu (peamiselt punktid 63-66)
komisjoni teatises; , Suunised komisjoni téitetegevuse prioriteetide kohta EU asutamislepingu artikli 82
kohaldamisel turgu valitsevate ettevdtjate kuritahtliku konkurente térjuva tegevuse suhtes’ (ELT C 45,
24.2.2009, Ik 7).




(19)

(20)

2.2

(21)

uhistute pohikirja kiisimustega ja nende vastavusega ELi toimimise lepingu artikli 101
|6ikele 1 tegelenud mitme otsuse © puhul, kus ta on tunnistanud selliste
koost66l epingute konkurentsi soodustavat mdju teatavatel tingimustel*®.

Néaide artikli 101 kohaldamise kohta tootjaorganisatsiooni liikmetevaheliste
kokkul epete suhtes:

Olukord: Mitmed védiksemad Olleodratootjad asutasid tootjaorganisatsiooni, et mila Uhise
tarnelepingu alusel thise hinnaga 6lleotra kohalikule viskitehasele. Tootjad tegid seda eelkdige
pbhjusel, et eraldi el suutnud nad piiritusetehase nGutud muligimahtu téita ja tehas ei soovinud
tegeleda mitme véakse tarnijaga eradi. Tootjaorganisatsioon tegeleb kogu 6lleodra
turustamisprotsessiga ja korraldab tarne logistika, sealhulgas transpordi. Tootjaorganisatsiooni
osakaal 6lleodratarneturus piirkonna piiritusetehastele moodustab 8 %.

Analliis; Tootjatepoolne Uhismiuk kuulub ELi toimimise lepingu artikli 101 16ikes 1
sitestatud konkurentsivastaste kokkulepete keelu kohaldamisalasse, sest see koérvaldab
hinnakonkurentsi  sBltumatute tootjate vahel. Tundub et tootjaorganisatsiooni |oodud
turustamissiisteem toob olulist kasu seoses tarbijatele edastatavate kaupade jaotamisega.
Esiteks tagatakse sellega, et turul on téiendav tarnija, kes suudab pakkuda ostja néutud
koguseid, mis suurendab seega kdneadluse ostja kasuks konkurentsi. Samuti vOivad ténu
paremini integreeritud logistikastisteemile véheneda tarne- ja tehingukulud vorreldes sellega,
kui ostja ostab iga Uksiku tootja kéest otse. Konkurents e ole tGendoliselt piiratud, kuna
tootjaorganisatsiooni esindav turuosa on véike. Seega vOib konealune leping olla ELi
toimimise lepingu artikli 101 16ike 3 kohaselt pdhjendatud.

Kuigi ELi toimimise lepingu artikleid 101 ja 102 kohaldatakse dldjuhul
tootjaorganisatsiooni siseste voi valiste kokkulepete suhtes ning tootjaorganisatsioonide
sdlmitud lepingute suhtes, olenemata sellest kas lepingud on sdlmitud nende liikmete
vOi kolmandate isikute vahel, voiks need lepingud vabastada kdnealuste artiklite
kohaldamisest kas UTK madruse voi punktides 2.2 ja 2.3 kirjeldatud Gldiste
konkurentsieeskirjade alusel.

UTK maéaruse artiklitega 169, 170 ja 171 oliividli, veise- ja vasikaliha- ning
pdllukultuuride sektoris kehtestatud erand ELi toimimise artiklite 101 ja 102
kohaldamisest

Vastavalt UTK maéruse artiklile 206 kohaldatakse ELi toimimise lepingu artikleid 101
ja 102 sdliste kokkulepete, otsuste ja tegevuste suhtes, mis on seotud
pdllumajandustoodetega kauplemisega, ,kui kdesolevas madruses e ole sitestatud
teisiti.” Kehtestades teatavates sektorites erieeskirjad pdllumajandustootjate

15

16

Vt muu hulgas otsus kohtuasjas Oude Luttikhuis EU:C:1995:434, punkt 13; otsus kohtuasjas C-250/92;
Dansk Landbrugs Grovvareselskab (DLG), EU:C:1994:413, nt punktid 28 ja 35.

Nt otsus kohtuasjas Dansk Landbrugs Grovvareselskab (DLG), EU:C:1994:413, punkt 32; otsus kohtuasjas
Oude Luttikhuis EU:C:1995:434, punkt 12; otsus kohtuasias Florimex, eespool joonealune mérkus 9,
EU:T:1997:69, punkt 40).



kokkulepete, otsuste ja tegevuste suhtes, kehtestatakse UTK maéruse artiklitega 169,
170 ja171 erandid ELi toimimise lepingu artiklite 101" *® ja 102*° kohal damisest.

(22) Kaigile UTK magruse artiklitele 169, 170 ja 171 eraldi v6i koos osutatakse suunistes

kui ,erandile”.

17

18

19

Tootjaorganisatsioonid kohaldavad suuniseid oma liikmete nimel tarnelepingute Ule peetavates
labirddkimistes sbltumata liikmete integreerituse tasemest, vélja arvatud tegevuse suhtes, mis kujutab
endast koondumist ndukogu 20. jaanuari 2004. aasta maéruse (EU) nr 139/2004 (kontrolli kehtestamise
kohta ettevBtjate koondumiste Ule, Ghinemisméérus, ELT L 24, 29.1.2004, Ik 1) artikli 3 té&henduses,
nt pUsivalt k8iki autonoomse majandustiksuse funktsioone taitva Uihi settevdtte puhul.

Artikkel 101

1. Siseturuga on kokkusobimatud ja keelatud kdik sellised ettevdtjatevahelised kokkulepped, ettevdtjate
Uhenduste otsused ja kooskdlastatud tegevus, mis vdivad mdjutada liikmesriikidevahelist kaubandust ning
mille eesmargiks vGi tagajarjeks on takistada, piirata vdi kahjustada konkurentsi siseturu piires, isedranis
need kokkulepped, otsused jategevus, millega:

a) otseselt voi kaudselt maaratakse kindlaks ostu- v&i miligihinnad v8i mis tahes muud tehingutingimused;
b) piiratakse vai kontrollitakse tootmist, turge, tehnilist arengut vdi investeeringuid;

C) jagatakse turgu voi tarnedllikaid,;

d) rakendatakse vordvéérsete tehingute puhul erinevaid tingimusi, pannes kaubanduspartnerid sellega
ebasoodsasse konkurentsiolukorda;

€) selles, et lepingu sBlmimise eeltingimuseks seatakse teise poole nfusolek votta endale lisakohustusi, mis
omalaadilt vbi kaubandustavade kohaselt ei ole seotud |epingu objektiga.

2. Koik kdesoleva artikli pdhjal keelatud kokkulepped v6i otsused on algusest peale tiihised.

3. Ldike 1 sétted v8ib kuulutada kohal damatuks:

— ettev6tjatevaheliste kokkul epete vBi kokkuleppeliikide suhtes;

— ettevdtjate Uhenduste otsuste vai otsuseliikide suhtes;

— kooskdlastatud tegevuse vi kooskdlastatud tegevuse liikide suhtes,

mis aitavad parandada kaupade tootmist v6i levitamist v6i edendada tehnilist vdi majanduslikku progressi,
vdimaldades samal gjal tarbijatel saada sellest tulenevast kasust diglase osa, ilma et

a) kehtestaks agjassepuutuvatele ettevdtjatele piiranguid, mis el ole nimetatud eesmérkide saavutamiseks
hadavgjalikud;

b) annaks sellistel e ettevdtjatele vBimal ust kdrval dada konkurentsi kdnesol evate toodete olulise osa suhtes.

Artikkel 102

Siseturus voi selle olulises osas turgu valitseva seisundi kuritarvitamine the vdi mitme ettev6tja poolt on
keclatud kui siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivérd see v8ib mdjutada liikmesriikidevahelist
kaubandust.

Sellised kuritarvitused v@ivad seisnedaiseéranis:

a) ebadiglaste ostu- vdi mudgihindade vdi muude ebadiglaste tehingutingimuste otseses v8i kaudses
kehtestamises,

b) toodangu, turgude vai tehnilise arengu piiramises tarbijate kahjuks;

C) erinevate tingimuste rakendamises vordvaarsete tehingute puhul, pannes kaubanduspartnerid sellega
ebasoodsasse konkurentsiolukorda;

d) selles, et lepingu sdlmimise eeltingimuseks seatakse teise poole nBusolek votta endale lisakohustusi, mis
omalaadilt vbi kaubandustavade kohaselt ei ole seotud |epingu objektiga.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

UTK masruse artiklites 169, 170 ja 171 on kasitletud oliividli, veise- ja
vasikalihatooteid ning teatavaid péllukultuuride sektori tooteid™. UTK maaruse artikli
169 16ikes 1, artikli 170 16ikes 1 jaartikli 171 16ikes 1 on sdtestatud, et ,artikli 152 |6ike
1 kohaselt tunnustatud [...] sektori tootjaorganisatsioon, mis jargib thte voi mitut
tarnete koondamise, liikmete toodete turuleviimise ja tootmiskulude optimeerimise
eesmarki, voib pidada labirdékimis oma liikmete nimel oma liikmete kogu voi osa
kogutoodangu ja[...] (kOnealustes artiklites sdtestatud méaratlusega hdlmatud sektorite
toodete) tarne lepingute Ule”.

UTK méaéruse artiklid 169, 170 ja 171 hdlmavad seega kdiki lepinguid voi otsuseid ja
tegevus, mida tootjaorganisatsioon on oma liikmete nimel tarnelepingute Ule
|&biraékimiste pidamisel sdlminud jateinud.

UTK maaruse artiklite 169, 170 ja 171 kohaselt on lubatud® thine tarnetegevus, st
pdllumajandustoodete Uhismilk ja mudgitegevus oliividli, veise- ja vasikaliha- ning
pOllukultuuride  sektoris  kdnealuste  pdllumaandustoodete  tootjate  poolt
tootjaorgani satsioonide kaudu.

Erandi eesmark on tugevdada asjaomaste sektorite tootjate |&birédkimispositsiooni
tarneahela jargmise etapi ettevotjatega, et tagada tootjatel e diglane elatustase ja tootmise
elujduline areng. See eesmark tuleb saavutada kooskdlas UPP eesmérkidega, nagu on
sétestatud ELi toimimise lepingu artiklis39: t&psemat sbnastatuna tuleks
tootjaorganisatsiooni  tegevuse integreerimise kaudu suurendada maérkimisvaarselt
téhusust, et aidata Ul diselt kaasa UPP eesmérkide saavutamisele®,

Erandi eesmark tuleks saavutada tootjaorganisatsioonide abil, mis koondavad
tulemuslikult tarned ja toodete turuleviimise® ning peavad sellest tulenevalt oma
liilkmete nimel tarnelepingute Ule labirddkimisi. Selleks et tagada vastavus tarnete

20

21

22

23

UTK méaruse artikliga 171 on hélmatud jargmised tooted, mida ei kasutata killvamiseks, ja oder, mida ei
kasutata linnase tootmiseks:

a) pehme nisu (CN kood ex 1001 99 00);

b) oder (CN kood ex 1003 90 00);

¢) mais (CN kood 1005 90 00);

d) rukis (CN kood 1002 90 00);

€) kdvanisu (CN kood 1001 19 00);

f) kaer (CN kood 1004 90 00);

0) tritikale (CN kood ex 1008 60 00);

h) rapsiseeme (CN kood ex 1205);

i) paevalilleseeme (CN kood ex 1206 00);

j) sojauba (CN kood 1201 90 00);

k) pdlduba (CN koodid ex 0708 ja ex 0713);

) pbldhernes (CN koodid ex 0708 ja ex 0713).

Vt UTK méiruse artikli 169 I8ige 1, artikli 170 16ige 1 jaartikli 171 I8ige 1.
Vt UTK méiruse pdhjendus 139.

UTK maéruse artikli 169 |8ike 2 punkt d, artikli 170 I8ike 2 punkt d ja artikli 171 18ike 2 punkt d.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

koondamise ja  toodete turuleviimise  eesmérkidele, peavad  sellised
tootjaorganisatsioonid turustamisstrateegiat tegelikult ellu viima.

Oma dstrateegia elluviimisel peavad sellised tootjaorganisatsioonid tavaliselt
labiradkimisi koigi tarnelepingutega seotud aspektide Ule ja kehtestavad: hinnad,
kogused ja vBimaluse korral ka muud lepingutingimused, néiteks viited toodete
kvaliteedinbuetele, lepingu kestus, lepingu IBpetamise ja Ulesitlemise sitted, 2
Uksikasjad maksetahtaegade ja maksekorra kohta, toodete kogumise voi tarnimise kord,
samuti vaéramatu jou juhtudel kohal datavad eeskirjad.

Tootjaorganisatsiooni  turustamisstrateegia rakendamine vOib téhendada ka
kokkuleppeid jategevus tootjaorganisatsiooni ja selle liikmete vahel; selline tegevus on
oma olemuselt seotud tootjaorganisatsiooni turustamisstrateegiaga, nt tootmise
kavandamine® ja tundliku &riteabe vahetamine®™.

Suunistes téhendavad ,,tootjaorganisatsiooni poolt oma liikmete nimel tarnelepingute
sBlmimiseks peetavad |dbirdakimised” ,, |abiréékimisi lepingute sdlmimiseks”’.

Lepingute sdlmimiseks peetavad labiréékimised vbivad toimuda erinevas vormis. nt
enampakkumised (traditsiooniliselt vOi interneti teel), telefonimiik, hetketurg,
futuuribors. Lepingute sdimimiseks peetavate labirddkimiste vorm ei mdjuta erandi
kohaldamist.

Lepingute sOlmimiseks peetavaid l&birddkimisi vib tootjaorganisatsioon pidada
erineval kujul, nt kahepoolse kauplemisena v6&i borsituru kaudu * . Sellised
labirddkimised vOivad toimuda kas toodangu omandiGiguse Uleandmisega tootjalt
tootjaorganisatsioonile v&i mitte®. Lisaks sellele vaib thine tarnetegevus toimuda
olenemata sellest, kas tootjaorganisatsioon on tarnehinna Ule pidanud 18birddkimis kogu
v6i 0sa tootjaorganisatsiooni liikmete toodangu tle”.

24

25

26

27

28

29

Lepingu Ulesttlemine vaib olla tingitud néiteks ilmastikunahtustest vai haiguste pdhjustatud ikaldustest.

Tootjaorganisatsiooni turustamisstrateegiaga voib néha ette lilkkmete tootmise kavandamise, et liikmed
tarniksid vastavalt turustamisstrateegiale tooteid tootjaorganisatsioonile. Seega hdlmaks erand olukorda,
kus tootmise kavandamine on osa tootjaorganisatsiooni turustamisstrateegiast. See olukord erineb siiski
olukorrast, kus tootmise kavandamine toimub véljaspool sellist strateegiat. Viimasel juhul v8ib tootmise
kavandamine olla hdlmatud muude UTK maéruse alusel konkurentsieeskirjadest tehtavate eranditega.

Tootjaorganisatsiooni turustamisstrateegiaga vGib ndha ette tundliku &riteabe vahetamist liikmete vahel, et
teha néiteks kindlaks liikmete suutlikkus suurendada tarneid tootjaorganisatsioonile. Seega h6lmaks erand
olukorda, kus tundliku &riteabe vahetamine on osa tootjaorganisatsiooni turustamisstrateegiast. See olukord
erineb siiski olukorrast, kus tundliku &riteabe vahetamine toimub véljaspool sellist strateegiat. Viimasel
juhul v6ib tundliku &riteabe vahetamine olla hdlmatud muude UTK maéruse alusel konkurentsi eeskirjadest
tehtavate eranditega.

Tootjaorganisatsioon vaib ise moodustada ja juhtida borsiturgu, néiteks enampakkumisplatvormi.
Vt UTK méiruse artikli 169 I8ike 2 punkt a, artikli 170 1Gike 2 punkt ajaartikli 171 18ike 2 punkt a.

Vt UTK méasruse artikli 169 16ike 2 punkt b, artikli 170 IGike 2 punkt b jaartikli 171 1ike 2 punkt b.
12



(33)

(34)
(35

2.3

(36)

(37)

Tootjaorganisatsioon, kes peab oma liikmete nimel tarnelepingute Ule 18birddkimisi,
peab erandi kohal damiseks vastama siiski mitmele tingimusele®:

a Tootjaorganisatsioon on riiklike ametiasutuste poolt ametlikult tunnustatud
kooskdlas UTK méaruse artikli 152 Iikegal (voi UTK méaaruse artikli 156
|Gikega 1 tootjaorganisatsioonide liidu puhul).

b. Tootjaorganisatsioon jargib Uhte vdi mitut tarnete koondamise, liikmete
toodete turuleviimise ja tootmiskul ude optimeerimise eesmérki.

c. Need eesmérgid saavutatakse tingimusel, et nende eesmérkide jargimine toob
kaasa tegevuse integreerimise ja et selline integreerimine tdendoliselt parandab
méarkimisvéarselt tbhusust, nii et tootjaorganisatsiooni tegevus aitab Uldiselt
kaasa UPP eesmarkide taitmisele.

e. Tootjaorganisatsiooni peetavate |abirdakimistega hélmatud asjaomase toote
kogus e Uleta 15 % selle liikmesriigi kogutoodangust (pdllukultuurid ning
veise- javasikaliha) / 20 % asjaomasest turust (oliividli).

f. Tootjad e ole rohkem kui the nende nimel tarnelepingute Ule labirddkimisi
pidava tootjaorganisatsiooni liikmed.

g. Tootjaorganisatsioon teatab |&biradkimistega hdlmatud asjaomase toote koguse
padevateleriiklikele asutustele.

Selliseid eritingimusi kasitletakse Uksikasalikult punktis 2.4.

UTK maéruse artiklites 169, 170 ja 171 sitestatud tingimustele mittevastava (néiteks
pollukultuuride Uhismiik on rohkem kui 15 % toote kogutoodangust) kokkuleppe,
otsuse vOi kooskolastatud tegevuse suhtes e saa erandit kohaldada, kuid see el téhenda
automaatselt konkurentsieeskirjade rikkumist, nagu on kirjeldatud allpool punktis 2.3.

Alter natiivsed hindamisvBimalused tootjaor ganisatsiooni poolt oma liikmete nimel
tarnelepingute lle peetavate |abir ddkimiste seaduslikkuse tagamiseks

Esmalt tuleb meeles pidada, et UTK madruse artiklites 169, 170 ja 171 sitestatud
eeskirjad on sellist laadi, et juhul kui ELi toimimise lepingu artikleid 101 ja102 on
otsustatud mitte kohaldata, kehtib nende suhtes konkurentsiGiguse kohane erand voi
»Safe harbour”. Siiski e kujuta erandi kohal damise tingimustele mittevastamine endast
otsest ja vahetut konkurentsieeskirjade rikkumist. On mitmeid alternatiivseid véimalusi,
kuidas tagada lepinguliste labira&kimistega seotud kokkulepete, otsuste ja tegevuse
kooskdla ELi toimimise lepingu artiklitega 101 ja 102.

Oliividli, veise- javasikaliha- ja pdllukultuuride sektori tootjaorganisatsioon ja/vdi selle
liikmed saavad jargmisel viisil hinnata, kas tootjaorganisatsioon tegevus, muu hulgas
lepingute sOlmimiseks peetavad |8bird8kimised on kooskdlas ELi toimimise lepingu
artiklitega 101 ja 102.

30

See on vaid Ulevaade kdige téhtsamatest tingimustest; konkreetseid aspekte kasitletakse Uksikasjalikumalt
jargnevates punktides ja téielik loetelu on esitatud vastavates digusaktides, nimelt UTK méaaruse artiklites
169, 170 ja171.
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Tootjaorganisatsioon
tegeleb Ghismiiligiga / peab I3birddkimisi lepingute sdImimiseks

4

Hinnata vastavust UTK m&aruse artiklite 169 kuni 171 kohasele

erandile
kui JAH: kui El: analllsida, kas tootjaorganisatsioonil on
taiendavat turgu valitsev seisund

analliisi ei ole

vaja ‘

kui JAH: ELi toimimise
lepingu artikli 102 kohane
hindamine igal tiksikjuhul
eraldi

kui El: hinnata vastavust lildisele erandile
konkurentsieeskirjadest UTK méaaruse
artikli 209 alusel

1

kui El: hinnata vastavust spetsialiseerumist

kasitlevale grupierandi miarusele
(Komisjoni m#&rus (EL) nr 1218,/2010, 14. detsember 2010,
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 16ike 3
kohaldamise kohta teatud spetsialiseerumiskokkulepete
lilkide suhtes (ELT L 335, 18.12.2010, |k 43))

I

-

kui JAH:
téiendavat

analdiisi ei ole
vaja

_/

kui JAH: /kui El: ELi toimimise lepingu artikli 101\
tiiendavat . . . A

analiiiisi ei ol Idigete 1 ja 3 kohane hindamine igal

vaja tiksikjuhul eraldi

(Taiendavad juhised vt ,Suunised Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta
horisontaalkoosttd kokkulepete suhtes” (ELT C11,
14.1.2011, Ik 1))

- _/

* Et esitada turgu valitseva mdjuga tootjaorganisatsiooni poolt selliste lepingute sdlmimiseks
pectavate labirddkimiste aspektid, mille puhul vdib osutuda vajalikuks kohaldada EL.i
toimimise lepingu artikli 101 16iget 1, vt ka turgu valitseva mdjuta tootjaorganisatsiooni
hinnangu kulgu.
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(38) Jargmistes alapunktides selgitatakse kdnealuseid hinnanguid. Alapunktides kirjeldatakse
Uksnes kdnealuste vahendite kohaldamise pdhielemente. Tingimuste taielik loetelu on
esitatud ainult vastavates Gigusaktides.

231 Uldine erand konkurentsieeskirjadest UTK maaruse artikli 209 alusel

(39) UTK masruse artiklis on 206 kinnitatud uldpdhimdtet, et ELi konkurentsieeskirju
kohaldatakse p6llumajandustoodete tootmise ja nendega kauplemise suhtes. Seda
pohimatet kohaldatakse siiski ka UTK maéruse artiklite 207-210 kohta. Vastavalt UTK
maaruse artiklile209 e kohaldata ELi toimimise lepingu artikli 101 IGiget 1
kokkulepete, otsuste ja tegevuse suhtes, mis on seotud pdllumajandustoodete tootmise
vOi nendega kauplemisega, kui on téidetud teatavad tingimused. Vastupidiselt UTK
masruse artiklitele 169, 170 ja 171 kehtib selline erand kdigis UTK méarusega
hdlmatud pdllumajandussektorites. Seega on see eraldiseisev vahend ja sdlele
viidatakse edaspidi kui ,, Uldisele erandile’.

(40) Tootjad saavad kdnealusest Uldisest erandist kasu kahel juhul:

a ELi toimimise lepingu artikli 101 IGiget 1 e kohaldata kokkulepete, otsuste ja
tegevuse suhtes, mis on seotud pdlluma andustoodete tootmise voi nendega
kauplemisega, kui need on vaaikud ELi toimimise lepingu artikli 39
eesmérkide saavutamiseks. Euroopa Kohus leidis sellega seoses, et isegi siis,
kui kokkulepet voib pidada neist eesméarkidest Uhe vdi mitme saavutamiseks
vagalikuks, kuid see el ole vgaik muu eesméargi taditmiseks (voi isegi ohustab
muud eesmérki), e saa seda kdnealuse erandiga® hélmata (UTK magruse
artikli 209 16ike 1 esimene 16iK);

b. ELi toimimise lepingu artikli 101 18iget 1 e kohaldata kokkulepe, otsuste ja
kooskolastatud tegevuse suhtes, mille on sdlminud voi teinud:
- tootjad;
- tootjate liidud;
- selliste liitude Ghendused:
- UTK méaruse artikli 152 kohaselt tunnustatud
tootjaorgani satsioonid;
- UTK méaruse artikli 156 kohaselt tunnustatud
tootjaorganisatsioonide liidud,
mis on seotud pdllumajandustoodete tootmise vOi milgiga vOi kdnealuste
toodete ladustamiseks, to6tlemiseks ja kéitlemiseks ettendhtud Uhiste rajatiste
kasutamisega, vaja arvatud juhul, kui kdnealune tegevus ei ohusta UPP
eesmarke (UTK maéruse artikli 209 16ike 1 teine 1GiK).

(41) Uldist erandit (mdlemad vormid) ei kohaldata kokkulepete, otsuste ja kooskdlastatud
tegevuse suhtes, mis hdlmavad kohustust kehtestada Uhesuguseid hindu v&i mis
vdlistavad konkurentsi.

% Otsus kohtuasias Frubo, EU:C:1975:61; otsus kohtuasjas Florimex, eespool joonealune mérkus 9,

EU:T:1997:69; otsus kohtuasas Oude Luttikhuis EU:C:1995:434; 13. detsembri 2006. aasta otsus
kohtuasjades T-217/03 ja T-245/03; FNCBV vs. komisjon, EU:T:2006:391.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)
(47)

(48)

UTK méaruse artiklis 209 sitestatud (il dise erandi kohaldamiseks ei ole vaja komigoni
vOi liikmesriigi konkurentsiameti eelnevat otsust, st erandi kohaldamine p&hineb
tootjate enesehindamise pohjal. Kigi siseriiklike vai liidu menetluste puhul lasub ELi
toimimise lepingu artikli 101 I16ike 1 rikkumisega seotud téendamiskohustus neil, kes
teevad avalduse véidetava rikkumise kohta. Uldisest erandist tulenevat edlist taotleval
osapoolel lasub kohustus tdendada, et Uldise erandi tingimused on taidetud.

2.3.2  Spetsialiseerumist kasitlev grupierandi maarus

Vastavalt komisioni madrusele (EL) nr 1218/2010 ** (edaspidi , spetsialiseerumist
kasitlev grupierandi madrus’) voivad spetsialiseerumiskokkulepped muu hulgas
hdlmata ettevdtjatevahelisi kokkuleppeid, otsuseid vOi kooskdlastatud tegevust, mille
kohaselt nad lepivad kokku toota tihiselt teatavaid tooteid voi toota Uksteisele alltoovotu
korras Uhte v8i enamat toodet (Uihest ettevétjast saab nendest toodetest (ihe ainutootja) ™.

Eelkbige pOllumgandussektoris  voib  spetsialiseerumiskokkulepe  tdhendada
pdllumajandustoodete  Uhistootmist ja pdllumaandustoodete  t6Gtlemist/muutmist
muudeks toodeteks, nt loomade tapmine ja liha tikeldamine, teravilja jahvatamine jne.
Pollumajanduslike tootjaorganisatsioonide puhul on  spetsialiseerumiskokkulepe
tbendoliselt enamasti seotud pdllumajanduslike toorainete t66tlemise/muutmisega
muudeks toodeteks, kuna pdllumajanduslike toorainete tootmisega tegelevaid
Uhisettevotteid on vahe.

Spetsialiseerumist kasitleva grupierandi médruses on sdtestatud, et ELi toimimise
lepingu artikli 101 |6ike 3 kohaselt el kohaldata ELi toimimise lepingu artikli 101 16iget
1 spetsialiseerumiskokkul epete suhtes, kui teatavad tingimused on téidetud®*.

Esiteks e vOi osaliste Uhised turuosad Uletada 20 % asjaomasest turust.

Teiseks e tohi spetsialiseerumiskokkulepped sisaldada karme piiranguid, st hindade
kindlaksmaaramist, toodangu piiramist ja turgude voi klientide jaotamine.

On ka erandeid. Spetsialiseerumist késitleva grupierandi pohimétet safe-harbour voib
kohaldada jargmistel juhtudel®:

- hindade kindlaksmaaramine vahetute klientide jaoks
spetsialiseerumiskokkuleppe alusel toodetud toodete Uhisturustamise
raames;

- tootmisvBimsuse ja -mahu seadmine Uhistootmiskokkul epe raames ning

32

33

35

Komisioni méérus (EL) nr 1218/2010, 14. detsember 2010, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101
I6ike 3 kohaldamise kohta teatud spetsialiseerumiskokkulepete liikide suhtes (ELT L 335, 18.12.2010,
Ik 43).

M &ératluste kohta vt tdpsemalt spetsialiseerumist késitleva grupierandi mééruse artikkel 1.
Spetsialiseerumist késitleva grupierandi médruse artikkel 2.

Spetsialiseerumist késitleva grupierandi médruse artikkel 4.
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(49)

- muugiplaanide seadmine spetsialiseerumiskokkuleppe alusel toodetud
toodete Uhi sturustamise raames.

Naide spetsialiseerumist kasitleva grupierandi méadruse kohaldamise kohta
pdllumajandussektoris:

Olukord: Mitu pollukultuuride tootjat lepivad kokku toota Uhiselt loomastita rapsi seemnetest.
Varem miisid nad seemnete tootlgjatele Uksnes seemneid. Nad  sdlmivad
Uhistootmiskokkulepe, mis hdlmab kogu nende rapsiseemnetoodangut. Lisaks turustavad nad
thiselt ja mééravad Uhiselt kindlaks hinna, millega nad mulvad kogu oma rapsiseemnetest
vamistatud loomasddda veiselihatootjatele. Uhe aasta jooksul on pdllukultuuride kasvatajad
saavutanud 9,3 % rapsi seemnetest val mistatud |oomastdda turuosast.

Analiiis: Uhistootmiskokkuleppeid peetakse iiheks spetsialiseerumiskokkulepete liigiks, mis
kuulub spetsiaiseerumist késitlev grupierandi mééruse alla. Kéige kitsam turg néib olevat
rapsiseemnetest valmistatud loomasddda turg (see vdib olla suurem ja hdlmab loomastdta
muudest allikatest). Rapsiseemnetest valmistatud loomasddda turul e tohi osaliste Uhised
turuosad Uletada 20 %, nagu on ndutud grupierandi madruse artikliga 3. Hoolimata asjaolust, et
kokkulepe hdlmab hindade kehtestamist, on hindade kindlaksméadramine vahetute klientide
jaoks (kéesoleval juhul veiselihatootjad) spetsialiseerumiskokkuleppe alusel grupierandi
mééruse artikli 4 punkti a kohaselt vastuvfetav. Asjaolu, et kokkulepe hdlmab kolme
pollukultuuride kasvatgja ainubiguslikku tarnekohustust, on samuti hdlmatud grupierandiga
(artikli 2 16ike3 punkt a@). Seetbttu oleks konealune Uhistootmiskokkulepe hdlmatud
spetsialiseerumist kasitleva grupierandi méérusega ega kujutaks endast ELi toimimise lepingu
artiklit 101 rikkuvat konkurentsivastast kokkul epet.

2.3.3 ELi toimimise lepingu artikli 101 I8igete 1 ja 3 ning artikli 102 kohane

individuaalne hindamine

(50)

(51)

Koik ettevotjad, sealhulgas pdllumajandustootjad ja tootjaorganisatsioonid saavad ise
hinnata oma kokkulepete, otsuste voi tegevuste kokkusobivust ELi toimimise lepingu
artikli 101 IGigete 1 ja 3 ning artikli 102 alusel.

Selleks et anda juhiseid ja hdlbustada ettevotjatel hinnangu andmist oma kokkulepetele,
otsustele ja tegevusele, on komigion vastu vétnud suunised/juhised, milles kasitletakse
ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 kohaldamist. Selles kontekstis on kdige
olulisemad:

—  Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta
horisontaalkoostéd ~ kokkulepete *°  suhtes;  eelkdige  seoses
thistootmiskokkulepete 3" ja  (hiskauplemiskokkulepetega %
(Uhi skauplemi skokkul epete kohta vt ndide eespool punktis 19);

36

37

38

ELT C11,14.1.2011, Ik 1.

Vt ,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta horisontaalkoost66
kokkulepete suhtes’, punktid 150-293.

Uksikasjad tihiskauplemiskokkul epete kohta on esitatud teatise ,, Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 101 kohal datavuse kohta horisontaalkoost66 kokkulepete suhtes’ punktides 225-257.
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— Suunised aludlepingu artikli 81 [6ike 3 kohaldamise kohta [praegu
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 18ige 3] *.

2.4 Erandi kehtestamise tingimused
(52) UTK maaruse artiklite 169-171 kohase erandi kehtestamiseks peavad olema téidetud

mitmed tingimused:
a tootjaorganisatsiooni / tootjaorgani satsioonide liidu tunnustamine,
tootjaorgani satsiooni eesmargid,
C. maérkimisvaarse tdhususe kriteerium,
d. tootjaorganisatsiooni ja selle liikmete vahelised suhted,

e lepingute sBlmimiseks peetavate |abirédkimiste kohane piirang toote koguste
suhtes,

f. teatami skohustused.

(53) Kéesolevasjaos anallilsitakse kdiki neid tingimusi.

2.4.1 Tootjaorganisatsiooni / tootjaorganisatsioonide liidu tunnustamine

(54) Riiklikud ametiasutused peavad tootjaorganisatsiooni voi tootjaorganisatsioonide liitu

vastavalt UTK maaruse artikli 152 18ikele 1 ja artiklile 156 ametlikult tunnustama™®.
Tootjaorganisatsioon voib ollajuriidiline isik voi osa sellest.

39

ELT C 101, 27.4.2004, |k 97.

Artikkel 152
Tootjaorganisatsioonid
1. Liikmesriigid vivad taotluse korral tunnustada tootjaorganisatsioone, mis:
a) koosnevad Uihe artikli 1 18ikes 2 loetletud teatava sektori tootjatest ning mida k&neal used tootjad
kontrollivad kooskdlas artikli 153 16ike 2 punktigac;
b) on asutatud tootjate algatusel;
¢) jargivad konkreetset eesmérki, mis v6ib hdlmata véhemalt Uhte jargmistest eesmarkidest:
i) selle tagamine, et tootmine kavandatakse ja kohandatakse vastavalt ndudmisele, eriti kvaliteedi ja
kvantiteedi osas;
ii) tarnete koondamine ja liikmete toodete turuleviimine, sealhulgas otseturunduse kaudu;
iii) tootmiskulude ja investeeringutasuvuse optimeerimine reageerimaks keskkonnaal astele jaloomade
heaolu standarditel e, ning omahindade tasakaal ustamine;
iv) séstvate tootmismeetodite, uuenduslike tavade, majanduskonkurentsi jaturu arengu uuringute
tegemine ja vastavate algatuste véljat6otamine;
v) keskkonnasééstlike viljelustavade ja tootmistehnol oogia ning usal dusvéérsete loomade heaolu
tagami se tavade ja tehnika kasutamise edendamine ja selleks tehnilise abi osutamine;
Vi) tootmisstandardite kasutamise edendamine ja selleks tehnilise abi osutamine, tootekvaliteedi
parandamine ja kaitstud péritolunimetuse, geograafilise téhise voi riikliku kvaliteedimargisega toodete
arendamine;
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(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

Tunnustamismenetluse on teostanud asaomase liikmesriigi méadratud  riiklik
ametiasutus.

Tootjaorganisatsioon vGib olla mdne teise tootjaorganisatsiooni liige (nn ,teise taseme
tootjaorganisatsioon”), mis midb oma liikmeks ol evate tootjaorgani satsioonide tarnitud
toodangut. Agaomane liikmesriik  otsustab, kas sellised teise taseme
tootjaorganisatsioonid on tunnustatud tootjaorganisatsioonid vOi tootjaorganisatsioonide
liidud. Arvestades, et erandit kohaldatakse nii tootjaorganisatsioonide kui ka
tootjaorganisatsioonide liitude suhtes, vOib teise taseme tootjaorganisatsioon molemal
juhul erandist kasu saada.

Tootjaorganisatsiooni liikmeteks voivad lisaks tootjatele olla ka Uksused, kes el ole
asaomaste pollumajandustoodete tootjad. Tootjaorganisatsioonid koos mittetootjatest
osalejatega peavad vastama kdikidele tootjaorganisatsioonide loomise ning nende
pohikirjaga seotud tingimistele, sealhulgas otsuste tegemine ja demokraatlik kontroll,
nagu on sitestatud UTK méaruse artiklites 152, 153 ja 154.

24.2  Tootjaorganisatsiooni eesmargid
Tootjaorganisatsioon peab erandi kohaldamiseks taitma vahemalt Uhte ja&rgmistest
eemarkidest:

a. tarnete koondamine,

b. liikmete toodete turuleviimine® ning

c. tootmiskulude optimeerimine®.

Lisaks on erandiga ndutud, et tootjaorganisatsioon koondab tbepoolest tarned ja viib
oma liikmete tooted turule, lahtudes lepingute sdlmimiseks peetavate |abiradkimistega
hdlmatud toodete kogustest®. Erandist kasu saamiseks on vaja, et lisaks tootmiskulude
optimeerimise eesmargi (eespool punkt ¢) saavutamisele, on tdepoolest téidetud ka kaks
Ulgd8nud eesmérki: koondada tarned ja viia oma liikmete tooted turule.

41

42

[Gik.

vii) kbrvalsaaduste ja jadtmete kéitlemine, eelkdige vee, mullaja maastiku kaitseks ning elurikkuse
séilitamiseks vOi arendamiseks;

viii) loodusvarade sééstvasse kasutamisse ja kliimamuutuste leevendamisse panustamine;

iX) reklaami ja turustamise algatuste etteval mistamine;

X) k&esoleva mééruse artikli 31 16ikes 2 osutatud ja médruse (EL) nr 1305/2013 artikli 36 kohaste puu- ja
koogiviljasektori rakenduskavade kohaselt moodustatud thisfondide juhtimine;

xi) futuuriturgude ja kindlustussiisteemide kasutamiseks vajaliku tehnilise abi andmine.

Tootjaorganisatsioon teeb jOupingutusi, et mida tooteid hésti; st ta e rakenda vaid Uhist
turustamisstrateegiat, vaid teeb ka oma liikmete toodetele mudgipakkumisi ja sdlmib mulgilepinguid
klientide/ostj atega.

UTK méasruse artikli 169 18ike 1 esimene 1Gik, artikli 170 1Gike 1 esimene Gik jaartikli 171 16ike 1 esimene

UTK maéruse artikli 169 |8ike 2 punkt d, artikli 170 I8ike 2 punkt d ja artikli 171 18ike 2 punkt d.
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(60)

(61)

(62)

(63)

Turuleviimise eesmérk on viia oma liikmete tooted turule. See e vdlista, et
kdrvaltegevusena voib tootjaorganisatsioon kaasata lepingute sdlmimiseks peetavatel
labiradkimistel katooteid, mille tootjaorganisatsioon on ostnud eraldi. See on kooskdlas
tootjaorganisatsiooni teise eesmargiga koondada tarned. V8imalus osta mitteliikmetelt**
eraldi tooteid, lubaks tootjaorganisatsioonil teatavates olukordades jouda suuremate
Klientideni, kes vajavad suuremaid koguseid, kui liikmed saavad hetkel pakkuda.
Samuti voimaldaks see tootjaorganisatsioonil asendada digel gjal lilkmete toodangust
nditeks ebasoodsate ilmastikutingimuste  téttu  puuduolevad  kogused, et
tootjaorganisatsioonil e tekiks ohtu klienti kaotada.

Erandi kohaselt ei saa toodete ostmine mitteliikmetelt olla siiski tootjaorganisatsiooni
pdhitegevus: vastavalt erandile peaks tootjaorganisatsioon kdigepealt viima turule oma
liikmete tooted. Selleks et kaitsta erandi eesmérke, peaks mitteliikmete toodete ostmine
jaama  korvaltegevuseks. Toodete ostmist mitteliikmetelt saab  késitada
kdrvaltegevusena, kui tootjaorganisatsioon ostab tavaolukorras aasta jooksul mitte
rohkem kui 25% lepingute sOlmimiseks peetavate labirédkimistega hélmatud
toodangust. Muidugi voib esineda erakorralisi olukordi (nt seoses ilmastikutingimuste
vOi haigustega), kus selle taseme Uletamine vdiks olla pdhjendatud, kahjustamata
segjuures sellise tegevuse korvaltegevuse i seloomu.

K&iki UTK madruse artiklites 169-171 sitestatud erandi tingimusi tuleb jargida ka
seoses mitteliikmetelt ostetud kogustega. Eelkbige lisatakse need kogused lepingute
solmimiseks peetavate labirégkimistega hdlmatud koguste hulka, et tagada vastavus
kinnisele, milleks on 15 % riiklikust kogutoodangust pollukultuuride ning veise- ja
vasikalihasektori puhul ja 20 % asjaomasest turust oliividlisektori puhul.

Néide erandi kohaldamisest tootjaorganisatsiooni poolt oma liikmete nimel
mitteliikmetest tootjate toodete Ule peetavate 18bird8kimiste suhtes:

Olukord: 15 véikest odrakasvatajat on loonud tootjaorganisatsiooni, et saavutada piisav
tootmismaht, mis on suure kohaliku térklisetehasega tarnelepingute Ule peetavate
l[abirédkimiste  seisukohalt  vagjalik. Tootjad annavad kogu oma  toodangu
tootjaorganisatsioonile. Aprill ja ma olid Uhes asaomase piirkonna osas véga kuivad ning
sedlsete tootjate saagikus vahenes 25%. Augustis e olnud tootjaorganisatsioonil seega
voimalik tarnida térklisetehasele kokkulepitud koguseid. Selleks et tootjaorganisatsioon ei
kaotaks térklisetehase ndol oma klienti, ostis ta puuduoleva odrakoguse mitteliikmest tootja
kdest. Mitteliikmetelt ostetud toodete kogus moodustas 17 % kogusest, mis tuli
tootjaorganisatsiooniga sdlmitud lepingu jargi térklisetehasel e tarnida.

Anallits. Selliste toodete osakaal, mida annavad tootjaorganisatsioonide liikmed, moodustab
suure osa toodetest, mille Ule peab tootjaorganisatsioon oma 15 liikme nimel térklisetehasega
lepingute sBlmimiseks labirédkimisi. Konealuste labirddkimistega hélmatud Uldkogused,

Mitteliige vbib olla kas tootja, kes e ole tootjaorganisatsiooni liige, vai ettevdtja. Mitteliikmed e osale
otseselt tootjaorganisatsiooni poolt oma litkmete nimel lepingute sdlmimiseks peetavates |8biradkimistes, st
tootjaorganisatsioon peab labirddkimisi mitteliikmetest sdltumatult. Mitteliikmete tooted ostab
tootjaorganisatsioon mitteliikmetelt eraldi ja need |abirédkimised mitteliikmetega e moodusta osa | epingute
S0l mimiseks peetavatest |abiraakimistest ega ole seega erandi kohal damiseks kdlblikud.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

sealhulgas mitteliikmetelt péarit kogused, moodustavad 2,2 % riiklikust kogutoodangust, st
kinnisest 15 % riiklikust kogutoodangust p6llukultuuride valdkonnas on kinni peetud. Kuna
kéik muud UTK madruse artiklis 171 sitestatud tingimused on ka téidetud, voib
tootjaorganisatsiooni poolt lepingute sdimimiseks peetavate Uldiste labirddkimiste suhtes
erandit kohaldada.

24.3 M arkimisvaarse tdhususe kriteerium

UTK madruse artiklites 169, 170 ja 171 on koigi kolme sektori (oliividli, veise- ja
vasikaliha, pollukultuurid) kohta sétestatud, et , tootjaorganisatsioon téidab kéesolevas
|6ikes nimetatud eesmérke, kui nende eesmarkide jargimine toob kaasa tegevuse
integreerimise  ja kui on tdendoline, et sdline integreerimine parandab
markimisvaarselt téhusust,” nii et tootjaorganisatsiooni tegevus aitab ldiselt kaasa
ELi toimimise lepingu artikli 39 eesmérkide taitmisele.

Erandi kohaselt peab |epingute sdlmimiseks labiréékimisi pidav tootjaorganisatsioon: 1)
tegevused integreerima ja 2) need tegevused suurendavad t6endoliselt mérkimisvaarselt
tdhusust, nii et tootjaorganisatsiooni tegevus aitab Uldiselt kaasa UPP eesmérkide
taitmisele.

Tootjate tihisel mugitegevusel ja muul Uhistegevusel vaib testi olla UPP eesmarkide
saavutamisel e erinev mojul.

POllumajandustootjate vahelised kokkulepped, mille kohaselt teostatakse Uhiselt
teatavaid tegevusi, vdivad olla téhusad ja tuua seega kaasa majanduslikku kasu, eriti kui
need on Uhendatud tegevuste, oskuste voi varadega, mille eesméark on jagada riske,
sédsta kulusid, suurendada investeeringuid, koondada teadmisi, suurendada toodete
kvaliteeti ja valikut ning kiiremini edendada innovatsiooni. Selline tegevus voib aidata
kaasa UPP eesmérkide téitmisele, kui see naiteks suurendab tootlikkust (kuna nt Ghiste
hankemenetluste kaudu on parem juurdepaas tootmistehnoloogiatele), toob tootjatele
suuremat tulu (nt parem kvaliteet on saavutatud ténu parematele Uhiselt omandatud
tootmis- vOi ladustamistingimustele) voi suurendab toodete kéttesaadavust (nt tbhusam
ladustamis- ja jaotussiisteem, mis on Uhiselt hangitud voi korraldatud).

Pollumajandustootjate  vahelised kokkulepped pidada lepingute  s8lmimiseks
labiraékimisi, voivad siiski piirata konkurentsi ja seega 18puks kahjustada UPP
eesmérkide téitmist. See vdib juhtuda néiteks juhul, kui tootjad sdlmivad kokkuleppe,
mille kohaselt méaératakse kindlaks hinnad, vdhendatakse toodangut vOi jagatakse
turgusid. Sellised kokkulepped, mis kill suurendavad tootjate sissetulekut, voivad seada
ohtu muud UPP eesmérgid, kui need toovad néiteks tarbija jaoks kaasa ebadiglased
hinnad (hinnatBus), tekitavad probleeme tarnete kéttesaadavusega (tarnepiirangud) voi
vahendavad tootlikkust (konkurentsi véhenemine tootjate vahel vdib vahendada
stiimuleid tootlikkuse suurendamiseks).

Olukordades, kus Uhismilgiga tegeleva tootjaorganisatsiooni mitgitegevus kahjustab
teatavate UPP eesmérke taitmist, vaib méarkimisvairne téhususe suurendamine neid

45

Allakriipsutus lisatud.
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mojusid kompenseerida ja tagada, et tootjaorganisatsiooni tegevus aitab Uldiselt kaasa
UPP eesmarkide taitmisele. UTK maaruse artiklites 169, 170 ja 171 on seega ndutud, et:

a

b.

tootjaorgani satsioon integreerib tegevusi ja

need tegevused suurendavad toendoliselt markimisvaarselt tohusust, nii et
tootjaorganisatsiooni tegevus aitab Uldiselt kaasa UPP eesmérkide
téitmisele.

Tootjaorganisatsioon voib erandit kasutada ainult juhul, kui ta téidab selle kriteeriumi
(edaspidi ,, markimisvaarse tdhususe kriteerium”).

(70) Maéarkimisvaarse t6hususe kriteeriumi kohaselt tuleb:

a

méérata kindlaks tegevus, mis on tootjaorganisatsiooni poolt integreeritud,
st tootjaorganisatsiooni tegevus oma liikmete nimel. Tootjaorganisatsioon
vOib tegevuse integreerimiseks teha seda tegevust otseselt ise vai tellida
selle altbovotu korras kolmandatelt isikutelt. Tootjaorganisatsioon voib
saada teatava tegevuse allhanke korras kolmandalt isikult ja votta neid ka
arvesse markimisvaarse tbhususe kriteeriumile vastavuse tagamisel (nt
transporditeenused kolmandast isikust veoettevétjalt)*®.

teha kindlaks, kas selline tegevus tdendoliselt suurendab tdhusust. See kéib
tegevuse laadi kohta (st kas tegevuse laad tGendoliselt suurendab téhusust).
See vOib  samuti hélmata  tootjaorganisatsiooni arengutaset
(tootjaorganisatsioon vOib votta endale kohustuse investeerida sellisesse
tegevusse, kuid investeeringu tegemiseks voib kuluda aega, samas kui
tootjaorganisatsioon peab juba oma liikmete nimel |abirddkimisi lepingute
sOlmimiseks); ning

teha kindlaks, et selline tdhusus on piisav selleks, et tootjaorganisatsioon
aitaks (kogu oma tegevusega) kaasa UPP eesmarkide téitmisele®.

(71) Nagu on kirjeldatud eespool punktis 41, vOib tootjaorganisatsioon olla teise
tootjaorganisatsiooni liige (nn teise taseme tootjaorganisatsioon), kes miib esimese
tootjaorganisatsiooni toodangut. Teise taseme tootjaorganisatsiooni poolt lepingute
stlmimiseks peetavate 18birddkimiste suhtes voib kohaldada erandit, kui need vastavad

erandi

tingimustele. Hinnates seda, kas tootjaorganisatsioon vastab eelkbige
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Tootjaorganisatsiooni tegevuse allhanked peavad UTK méairuse artikli 155 kohaselt olema siiski saanud
liikmesriigilt eelnevalt loa. Allhanke korras tootmine on valistatud. Tootjaorganisatsioon peab jddma
vastutavaks allhanke korras korraldatud tegevuse tagamise ning selleks sdlmitud kaubanduskokkuleppe
téieliku halduskontrolli ja jarelevalve eest. Uksikasad seoses allhangetega on sitestatud komisjoni
delegeeritud madruses (EL) nr ...

Kuna need tingimused tuginevad UPP eesmérkide téitmisele, pidades silmas ELi toimimise lepingu
artiklites 39 ja 42 sétestatud konkreetset Giguslikku alust seoses pdllumaandustoodete tootmise ja
kaubanduse konkurentsieeskirjadega, vib see tdhususe kriteerium erineda sellisest tdhususe kriteeriumist,
mida kohal datakse konkurentsi 6iguse muudes val dkondades.
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(72)

méarkimisvédrse tbhususe kriteeriumile, voib teise taseme tootjaorganisatsiooni /
tootjaorganisatsioonide liidu téhususe kindlaksméaéramiseks votta erandi kohaldamisel
arvesse esimese taseme tootjaorganisatsiooni tdhusust suurendavat tegevust (nt toodete
kogumine ja transport).

Seda kas markimisvaarse tdhususe kriteerium on téaidetud, saab tootjaorganisatsioon
hinnata seadusandja poolt ettendhtud lihtsustatud meetodi jargi. Kui
tootjaorganisatsioon e  vasta lihtsustatud meetodi  tingimustele,  vGib
tootjaorganisatsioon teatavatel agaoludel kasutada alternatiivset meetodit, et hinnata
oma vastavust markimisvaarse tdhususe kriteeriumile.

Lihtsustatud meetod
(73) Artikli 169 16ike 1 kolmandas 16igus, artikli 170 16ike 1 kolmandas I8igus ja artikli 171

I6ike 1 kolmandas 16igus on kehtestatud meetod, mille jargi saab hinnata vastavust
markimisvaérse tohususe kriteeriumile (,lihtsustatud meetod”). Erandi kohaselt® on
maérkimisvaarse tdhususe kriteerium téaidetud, kui:

a  tootjaorganisatsioon viljeleb véhemalt Uhte vdimalikku  tohusust
suurendavat tegevust, mis on loetletud UTK mé&ruse artiklites 169, 170 ja
171*: ning

b.  Sdline tegevus on oluline agaomase toote koguse ning tootmiskulude ja
toote turuleviimisega seotud kulude seisukohalt. Kui selline tegevus on
piisavalt tdhus, vBib eeldada, et tdendoliselt suurendab see mérkimisvaarselt
tbhusust. Kdnealune tbhusus voib kompenseerida lepingute sdlmimiseks
peetavatest |abiradkimistest tulenevat vaimalikku ohtu UPP eesmérkide
taitmisele. Selle tulemusena eeldatakse, et tootjaorganisatsioonide tegevus
aitab Uldiselt kaasa UPP eesmérkide saavutamisele.
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UTK méiruse artikli 169 |8ike 1 kolmanda 18igu punktid ajab, artikli 170 16ike 1 kolmanda I8igu punktid

ajabjaartikli 171 16ike 1 kolmanda 18igu punktid ajab.
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Need tegevused on:
i) Uhine turustamine, sea hulgas tihine miidigiplatvorm véi Uhine transport;
i) Uhine pakendamine, méargistamine vai reklaam; kahte esimest tegevust arvestatakse Uksnes

oliividlisektoris;

iii) kvaliteedikontrolli Uhine korraldamine;

iv) seadmete vai hoidlate Uhine kasutamine;

V) Uhine to6tlemine; seda tegevust arvestatakse tiksnes oliividlisektoris;

vi) toote tootmisega otseselt seotud jé&tmete Uhine kéitlemine; seda tegevust arvestatakse tksnes
oliividlisektoris ning veise- ja vasikalihasektoris;

vii) sisendite tihishanked.
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(74)

(75)

Paljudel juhtudel sellist lihtsustatud meetodit el kohaldata. Esiteks ei ole valistatud, et
ka mdni muu kui UTK méaéruse artiklites 169, 170 ja 171 loetletud tegevus suurendab
tOhusust ning Uksikjuhul vaib selline tegevus suurendada t6husust nii olulisel méaral, et
tootjaorganisatsiooni tegevus aitab Uldiselt kaasa UPP eesmarkide téitmisele. Selline
olukord e ole lihtsustatud meetodi kasutamiseks sobilik ja seda on vaa vastavalt
punktidele 77-80 anallilisidaigal Uksikjuhul eraldi.

Teiseks @ saa lihtsustatud meetodit kasutada olukorras, kus tootjaorganisatsioon on
vOotnud endale kohustuse investeerida tOhusust suurendavasse tegevusse, kuid
investeeringu tegemiseks voib kuluda aega. Selline olukord e kuulu meetodi (mis
tugineb tootjaorganisatsiooni poolt juba ellu viidud tegevusele) alla ja nbuab punktis 77
selgitatud analtilis igal Uksikjuhul eraldi.

Lihtsustatud meetodi kohaselt tuleb teha kindlaks sellised tegevused, mis on loetletud
UTK maéruse artiklites 169, 170 ja 171, ning hinnata selliste tegevustega hdlmatud
koguste ja kulude tahtsust. Jargmises kolmes kastis on esitatud iga kolme sektori kohta
olukorrad, kus selline tegevus on oluline agaomase toote koguse ning tootmiskulude ja
toote turuleviimise kulude seisukohalt, ning tootjaorganisatsiooni suhtes saab erandit
kohaldada.

Oliivioli sektor
M &rkimisvaarse tdhususe kriteeriumi kohaldamine

UTK maéruse artikli 169 kohane Uhine tegevus, mis lihtsustatud meetodi kontekstis
suurendab tdendoliselt markimisvaarselt tohusust.

i. Uhine toétlemine

1.

Uhine todtlemine suurendab teatavates olukordades tGendoliselt mérkimisvaarselt
t6husust. Naiteks olukord, kus tootjaorganisatsioon td6tleb suurema osa oma liikmete
koristatud oliividest, tootes nendest oliiviveskis oliividli. Oliiviveski rajamine nduab
méarkimisvadrseid investeeringuid. Oliivide toétlemine oliividliks téhendab tavaliselt
mitut t60tlemisetappi: oliivide puhastamine ja pressimine, oliividli filtreerimine ja muud
protsessid. Vorreldes olukorraga, kus liikmed peaksid ise leidma vdimalusi oliivide
tootlemiseks, suurendab olukorras, kus suurem osa tootjaorganisatsiooni turustatud
oliividlist on toodetud téanu Udhisele todtlemisele, tootjaorganisatsiooni tegevus
tOendoliselt markimisvaarselt tbhusust, ja seega vastaks tootjaorganisatsioon lihtsustatud
meetodi tingimustele.

ii. Uhine pakendamine, margistamine vGi reklaam

2.

Oliividli dhine pakendaminelvillimine ja margistamine suurendab teatavates
olukordades tdendoliselt markimisvaarselt téhusust. Naiteks kui tootjaorganisatsioon
teostab nimetatud tegevusi suurema osa oliividliga, mis on turustatud oliiviveskis. Uhine
pakendamine/villimine ja méargistamine nduab tavaliselt suuri investeeringuid vajaliku
tehnoloogia vOi vaalike seadmete ostmiseks. Sellises olukorras, kus suurem osa
tootjaorganisatsiooni  turustatud oliividlist on tanu tootjaorganisatsioonile Uhiselt
pakendatud/villitud ja méargistatud, suurendab tootjaorganisatsiooni tegevus téendoliselt
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mérkimisvadrselt tdhusust ja seega vastaks tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi
tingimustele.

Uhine reklaam suurendab teatavates ol ukordades tdensoliselt markimisvasrselt téhusust.
Nii on see néiteks juhul, kui tootjaorganisatsiooni arendab ja turustab lisandvéartusega
toodet. Selles kontekstis on Uhine reklaam osa integreeritud turustamisstrateegiast, et
muiua sellist lisandv&artusega toodet, ja thine reklaam hdlmab kaiki tootjaorganisatsiooni
turustatud koguseid. Tootjaorganisatsioon saab oma toodet eristada néiteks vastava
tootmismeetodi (nt mahepdllumajandusliku oliividli tootmine) alusdl.
Tootjaorganisatsioon kehtestab tootespetsifikaatide nGuded ja tagab nendele vastavuse:
see tadhendab néiteks spetsifikaatide nduete valjatdotamist, tootmisprotsess ja kvaliteedi
kontrollimise kavandamist seoses selliste spetsifikaatidega, sisendite hankimist
spetsifikaatide jargmiseks jne. Sellise integreeritud l&henemisviiss  kulud nii
tootjaorganisatsioonile kui ka selle liikmetele seoses spetsifikaatide jargimisega on
suured. Sellises olukorras suurendab tootjaorganisatsiooni tegevus tdendoliselt
markimisvadrselt tdhusust ja seega vastaks ta lihtsustatud meetodi tingimustele.

Konsulteerimiseks: Kas on olukordi, kus Uhise reklaamiga, naiteks tldiste toodete reklaam
ilma téiendava integreeritud tegevuseta, kaasnevad mérkimisvadrsed kulud ja kogused ning
tOenaoliselt suureneb méarkimisvaarselt tdhusus oliividli sektoris? Palun kirjeldage.

iii. Kvaliteedikontrolli Ghine korraldamine

4.

Kvaliteedikontrolli thine korraldamine suurendab teatavates olukordades tdenégoliselt
markimisvaarselt tbhusust. Néiteks kui tootjaorganisatsioon tagab oma liikmete toodetud
toote puisiva kvaliteedi, kuna see on seaduse vOi kehtestatud standardi jéargi ndutud, nt kui
tootjaorganisatsioon ja selle lilkmed tahavad téita ostjate ndudmisi. Tootjaorganisatsioon
aitab saavutada toote kvaliteeti, andes ndu ja toetades tootmisprotsesse. Seda tehes osutab
tootjaorganisatsioon  tootjatele  valdkondlikke  teenuseid, nagu  nduanded
taimekaitsevahendite, kemikaalide ja vaetiste kasutamise t6hustatud meetodite kohta,
paremate tootmismeetodite kohta, abi kohapealse tootmisega seonduvate probleemide
korral, regulatiivsete ja kontrolliga seonduvate kiisimuste lahendamine, et aidata tootjal
saavutada toote kvaliteeti. Teiseks teostab tootjaorganisatsioon (ise voi allhanke korras)
oma liikmete toodetud ja tootjaorganisatsiooni turustatud oliividli kvaliteedi kontrolli
(laboritestid happesuse ja pestitsiidide olemasolu kohta, kontrollib organoleptilis
omadus jne). Selline kontroll tehakse selleks, et tGendada sOltumatutele
sertifitseerijatele/kontrollijatele, et tooted vastavad regulatiivsetele nduetele VoI
standardile jalvbi annavad ostjale/ostjatele kinnitust toote vastavuse kohta selle/nende
nbuetele. Koigi selliste tegevuste kulud on olulised, kui need tegevused on seotud
suurema osaga tootjaorganisatsiooni turustatud oliividlist. Sellises olukorras suurendab
tootjaorganisatsiooni tegevus tdendoliselt markimisvaarselt tdhusust, kuna Uksikutel
liikmetel oleks oluliselt kulukam samasugust tulemust Uksinda tegutsedes saavutada.
Sellest tulenevalt suurendab tootjaorganisatsiooni selline tegevus tGendoliselt
markimisvaarselt tdhusust ja seega vastaks ta lihtsustatud meetodi tingimustele.

iv. Uhineturustamine

Uhine turustamine v6ib hdlmata jargmisi tegevusi: Uhine transport, jaotuskeskuse Vvoi
muugitaristu loomine voi/ja mudgiplatvormi korraldamine.
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6.

Uhine transport suurendab teatavates olukordades tGenzoliselt markimisvaarselt
tOhusust. Naiteks kui tootjaorganisatsioon korraldab suurema osa tema turustatud oliividli
transpordi oliivisalust to6tlemiskohta (oliiviveskisse) voi transpordi mitmest oliiviveskist
pakendamis-/villimis- ja margistamiskohta. Transpordikulud moodustavad olulise osa
tootmiskuludest ja toote turuleviimise kuludest™. Sellega seoses on tootjaorganisatsi oonil
transpordialal tegutsemiseks paremad vOimalused kui liikmetel omaette tegutsedes.
Naiteks voib tootjaorganisatsioon saavutada mastaabisaastu, kui ta transpordib suuremaid
koguseid, koondab saadetiste arvu, vahendab mahalaadimis- ja kaitlemiskulusid. Sellises
olukorras aitab tootjaorganisatsiooni tegevus kulusid tbendoliselt suuresti vahendada ja
tbhusust méarkimisvéarselt suurendada, vorreldes sellega, kui liikmed oleksid omaette
tegutsenud, mis téhendab, et tootjaorganisatsiooni tegevus suurendab tdendoliselt
markimisvédrselt tdhusust ja seega vastaks tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi
tingimustele.

Jaotuskeskuse voi mugitaristu loomine vdi/ja mutgiplatvormi korraldamine

Konsulteerimiseks: Kas on olukordi, kus jaotuskeskuse vOi midgitaristu loomisega ja/voi
mudgiplatvormi  (sealhulgas internetimilgi  platvorm) korraldamisega kaasnevad
markimisvdarsed kulud ja kogused ning tdéendoliselt suureneb mérkimisvadrselt téhusus

oliividli sektoris? Palun kirjeldage.

v. Seadmete vOi hoidlate Uihine kasutamine

7.

Seadmete (hine kasutamine suurendab teatavates olukordades tGendoliselt
markimisvéérselt tbhusust. Naiteks kui tootjaorganisatsioon investeerib vaalikul méaaral
olulistesse pdllutdémasinatesse (nt koristusmasinad, seadmed taimekaitsevahendite,
kemikadlide ja véetiste pritsimiseks) ja tagab nende nduetekohase kasutamise ja
hoolduse. Sellisel juhul kannab tootjaorganisatsioon algselt investeerimiskulud, ostes
(uued vOI  kasutatud) seadmed oliividli  tootmiseks. Pérastpoole kannab
tootjaorganisatsioon ka seadmete nduetekohase kasutamise ja hooldusega (nt koolitus)
seotud kulud. Algne investeering ja muud seadmetega seonduvad kulud téhendavad
mérkimisvadrseid kulusid, kui tegemist on suurte kogustega. Sellega seoses on seadmete
kasutamise kulud olulised, kui suur osa tootjaorganisatsiooni turustatud kogustest on
toodetud Uhiselt omandatud seadmete abil. Seega kui seadmeid kasutatakse enamiku
tootjaorganisatsiooni  turustatud  oliividli koguste  tootmiseks,  suurendab
tootjaorganisatsiooni  tegevus  tdendoliselt  markimisvdarselt  tbhusust. Uued
seadmed/masinad on sageli vaalikud tootlikkuse suurendamiseks ja samuti selleks, et
tagada toote vastavus turundudliusele. Mdned tootjad e saa suurte investeerimiskulude
tottu endale uus seadmeid lubada ja seega vOib seadmete Uhine kasutamine téhendada
liikmetele kulude kokkuhoidu ja tootlikkuse suurendamist. Sellises olukorras vastaks
tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

Konsulteerimiseks. Markige palun protsentuaalselt, kui suure osa tootmiskuludest ja oliividli
turuleviimise kuludest moodustavad transpordikulud.
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Konsulteerimiseks. Kas on muid olulisi seadmeid, mida tootjaorganisatsioon soetaks oma
liikmetele Uhiskasutamiseks ja millega kaasnevad méarkimisvaarsed kulud ja kogused ning
téanu millele suureneb tdendoliselt markimisvadrselt tdhusus? Palun kirjeldage.

8.

Hoidlate (0hine kasutamine suurendab teatavates olukordades tdendoliselt
markimisvéarselt tbhusust. Naiteks kui tootjaorganisatsioon investeerib vaalikul méaral
ladustamisrgjatistesse ja tagab nende nduetekohase kasutamise ja hoolduse.
Tootjaorganisatsioon kannab hoidlate algsed investeerimiskulud, ostes voi kavandades ja
ehitades ladustamisrgjatised. Tootjaorganisatsioon kannab muid hoidlatega seotud
investeerimiskulusid, kui ta agakohastab ladustamisrgatisi. Ladustamisega seotud
investeeringud tdhendavad méarkimisvaarseid kulusid, kui tegemist on suurte kogustega.
Hoidlate kasutamise kulud on samuti méarkimisvdrsed, kui oluline osa
tootjaorganisatsiooni  kogustest sdilitatakse nendes ragjatistes. Kui ladustamistegevus
hélmab enamikku tootjaorganisatsiooni turustatud oliividlist ja tegemist on suurte
kogustega, suurendab tootjaorganisatsiooni tegevus tbendoliselt markimisvaarselt
tOhusust. Tootjaorganisatsiooni ladustamisrgjatistega kaasnevad véiksemad kulud
vorreldes sellega, kui lilkmed peavad ise ladustamisse investeerima. Ténu sellele, et
toodet saab ladustada ilma vahetu tarnimiseta kolmandale isikule, pikema ga véltel ja
suurtes kogustes, saavad tootjaorganisatsioonide liikmetel oma tooteid miida, kui hind on
soodsam ja mitte tingimata saagikoristuse gjal, kui pakkumine on Ulekaalus. Selliselt saab
tasakaalustada ka pakkumisi, sest oliivisaak vOib koguseliselt aastate 16ikes kdikuda.
Sellises olukorras vastaks tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

vi. Oliivi@li tootmisega otseselt seotud jaatmete Uhine kéaitlemine

Konsulteerimiseks. Kas on olukordi, kus tootjaorganisatsioon on korraldanud jaatmete
thise kaitlemise (ilma Uhise todtlemiseta) ja sellega kaasnevad markimisvaarsed kulud ja
kogused ning tbendoliselt suureneb méarkimisvaarselt tShusus oliividli sektoris? Palun
kirjeldage.

vii. Sisendite Uihishanked

9.

Sisendite thishanked suurendavad tGendoliselt teatavates ol ukordades mérkimisvaarselt
tbhusust. Naiteks kui hange tehakse suurte koguste korral ja ténu sellele saab
tootjaorganisatsioon suuri allahindlusi, paremaid tarnetingimusi ja/voi krediiditingimusi,
kui iga tootja eraldi oleks saanud. Lisaks sellele, et selliste sisendite ostmine on tema
arvelt, voib tootjaorganisatsioon tagada ka kdnealuste toodete nduetekohase ladustamise
jalvdi  tarnimise. Kui tootjaorganisatsioon hangib oma liikmetele vaetis,
taimekaitsevahendeid, pestitsiide voi energiat (kitus, elekter), téhendavad need sisendid
olulisi kulusid®. Kui tootjaorganisatsioon teostab hanke sellises mahus, mis on vajalik
selleks, et toota enamik (dhiselt turustatud oliividli  kogusest, suurendab

51

2010. aastal moodustasid Kreekas, Itadias ja Hispaanias véetiste kulud keskmiselt 18 % tegevuskuludest
(oliividli tootmisele spetsialiseerunud ettevdtjad), pestitsiidide kulud 14 % ning kituse- ja energiakulud
27 %. Aruanne »EU olive oil farms report based on FADN data’,
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/Olive 0il%20_report2000_2010.pdf , Ik 57-76.

Konsulteerimiseks: Palun esitage vdimaluse korral taiendavat teavet muude kulude kohta.
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tootjaorganisatsiooni tegevus tdendoliselt markimisvédrselt tdhusust. Sellises olukorras
vastaks tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

Konsulteerimiseks: Kas on muid olulisi sisendeid (sh teenused), mida tootjaorganisatsioon
on ostnud oma liikmete jaoks ja millega kaasnevad méarkimisvadrsed kulud ja kogused ning
mille Uhishange suurendab tGendoliselt markimisvaarselt thusust oliividli sektoris? Palun
kirjeldage.

Veise- ja vasikalihasektor
M &rkimisvaarse tdhususe kriteeriumi kohaldamine

UTK maéruse artikli 170 kohane tihine tegevus suurendab lihtsustatud meetodi kontekstis
tOendoliselt markimisvaarselt tdhusust.

i. Uhine turustamine

1.

Uhine turustamine vib hdlmata jargmisi tegevusi: Uhine transport, jaotuskeskuse voi
mudgitaristu loomine voi/ja mitgiplatvormi korraldamine.

Uhine transport suurendab teatavates olukordades toenzoliselt markimisvaarselt
t6husust. Naiteks kui tootjaorganisatsioon korraldab seoses enamiku tootjaorgani satsiooni
turustatud elusveistega transpordi tootmiskohtadest ostjani voi to6tlemiskohani. Sellega
seoses on tootjaorganisatsioonil transpordialal tegutsemiseks paremad véimalused, kui
oleksid olnud liikmetel omaette tegutsedes. Naiteks vOib tootjaorganisatsioon saavutada
mastaabisaastu, kui ta transpordib suuremaid koguseid, koondab saadetiste arvu,
vdhendab  mahalaadimiss ja  Kkéitlemiskulusid.  Sellises  olukorras  aitab
tootjaorganisatsiooni  tegevus kulusid tendoliselt suuresti véhendada ja tdhusust
méarkimisvéarselt suurendada, vorreldes sellega, kui lilkmed oleksid omaette tegutsenud,
ja seega vastaks tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

MUlgiplatvormi  organiseerimine suurendab teatavates olukordades tdendoliselt
mérkimisvadrselt tbhusust. Naiteks kui tootjaorganisatsioon loob elusveiste miimiseks
flosilise  turu vGi  enampakkumisplatvormi.  Sellises  olukorras  investeerib
tootjaorganisatsioon rgjatistesse, kus elusoomi nédidata ja mula. See nduab
mérkimisvadrseid investeerimiskulusid ragjatistesse ja selliste rgjatiste haldamisse, kui
tegemist on suurte koguste ja regulaarse kauplemisega. Arvestades selliseid koguseid,
kauplemistehinguid ja vastavaid investeeringuid, on tootjaorganisatsioon oma liikmete
jaoks peamine mudgikanal, st ta miub enamiku oma litkmete elusveistest (koguseliselt).
See tagab elusveiste miilgi korral mastaabisdastu, mis véimaldab tootjatel jéuda suurema
hulga ostjateni ja kiiremini, kui nad oleksid omaette tegutsenud. Selliselt vahenevad ka
muljate ja ostjate tehingukulud. Sellises olukorras suurendab tootjaorganisatsiooni
tegevus toendoliselt markimisvdarselt tdhusust, vorreldes sellega, kui liikmed oleksid
omaette tegutsenud, ja seega vastaks tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi
tingimustele.

Jaotuskeskuse loomine suurendab teatavates olukordades t6endoliselt méarkimisvaarselt

tbhusust. Naiteks olukord, kus tootjaorganisatsioon investeerib vaalikul maéral

jaotusrgjatisse (nt vasikate kogumiskeskus) ja tagab selle nbuetekohase kasutamise ja
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hoolduse. Tootjaorganisatsioon kannab jaotuskeskuse algsed investeerimiskulud, ostes
vl kavandades ja ehitades jaotusrgjatise. Tootjaorganisatsioon kannab muid
investeerimiskulusid, kui ta gakohastab ladustamisrgjatist. Algsed ja muud
investeerimiskulud tdhendavad olulis kulusid, kui tegemist on suurte kogustega. Rajatise
halduskulud on samuti méarkimisvéarsed, kui oluline osa tootjaorganisatsiooni kogustest
jaotatakse selle rgjatise kaudu. Kui jaotustegevus hélmab enamikku tootjaorgani satsiooni
turustatud elusveistest ja tegemist on suurte kogustega, suurendab tootjaorganisatsiooni
tegevus tdendoliselt markimisvéarselt tdhusust. See tagab elusveiste mudgi korral
mastaabisaastu, mis voimaldab tootjatel jouda suurema hulga ostjateni ja kiiremini, kui
nad oleksid omaette tegutsenud. Selliselt vahenevad ka midjate ja ostjate tehingukulud.
Sellises olukorras suurendab tootjaorganisatsiooni tegevus téendoliselt méarkimisvaarselt
tbhusust, vorreldes sellega, kui liikmed oleksid omaette tegutsenud, ja seega vastaks
tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

Konsulteerimiseks: Kas on olukordi, kus jaotuskeskuse voi midgitaristu loomisega ja/voi
mudgiplatvormi  (sealhulgas internetimiigi  platvorm) korraldamisega kaasnevad
markimisvaarsed kulud ja kogused ning tGendoliselt suureneb mérkimisvaarselt téhusus
veise- ja vasikalihasektoris? Palun kirjeldage.

ii. Uhine reklaam

5. Uhine reklaam suurendab teatavates ol ukordades tdensoliselt markimisvasrselt téhusust.
Naiteks kui tootjaorganisatsiooni arendab ja turustab lisandvaértusega toodet. Sellega
seoses on Uhine reklaam osa integreeritud turustamisstrateegiast, et muiua sellist
lisandvéartusega toodet, ja Uhine reklaam on Uks sellistest tegevustest, mida selle
strateegia elluviimiseks teostatakse. Tootjaorganisatsioon saab oma toodet eristada
naiteks tou, sotda, tootmissisteemi vOi péritolukoha alusel. Tootjaorganisatsioon
kehtestab toote spetsifikaatide nduded ja tagab sellele vastavuse: see tdhendab néiteks
spetsifikaatide nduete véljatbotamist, tootmisprotsess ja kvaliteedi kontrollimise
kavandamist seoses selliste spetsifikaatidega, sisendite hankimist spetsifikaatide
jargmiseks jne. Sellise integreeritud Idhenemisviisi kulud nii tootjaorganisatsioonile kui
ka selle liilkmetele seoses spetsifikatsioonide jargimisega on olulised, kui see hélmab
vahemalt enamikku tootjaorganisatsiooni turustatud kogustest. Sellises olukorras vastaks
tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

Konsulteerimiseks: Kas on olukordi, kus Uhise reklaamiga, naiteks tldiste toodete reklaam
ilma taiendava integreeritud tegevuseta, kaasnevad markimisvaarsed kulud ja kogused ning
tbendoliselt suureneb markimisvdarselt tbhusus veise- ja vasikalihasektoris? Palun
kirjeldage.

iii. Kvaliteedikontrolli Ghine korraldamine

6. Kvaliteedikontrolli Ghine korraldamine suurendab teatavates olukordades tdengoliselt
markimisvaarselt tbhusust. Néiteks kui tootjaorganisatsioon tagab oma liikmete toodetud
toote plsiva kvaliteedi, kuna see on seaduse vOi kehtestatud standardi jargi ostjate poolt
ndutud. Tootjaorganisatsioon aitab saavutada toote kvaliteeti, andes nu ja toetades
tootmisprotsesse. Seda tehes osutab tootjaorganisatsioon tootjatele valdkondlikke
teenuseid: nbuanded taimekaitsevahendite, kemikaalide ja vaetiste kasutamise tGhustatud
meetodite kohta, paremate tootmismeetodite kohta, abi kohapealse tootmisega
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seonduvate probleemide korral, regulatiivsete ja kontrolliga seonduvate kisimuste
lahendamine, et aidata tootjal saavutada toote kvaliteeti. Teiseks osutab
tootjaorganisatsioon (ise vOi allhanke korras) veterinaarteenuseid (vaktsineerimine ja
muu profulaktika, haiguste seire, loomade paljundamine jne) oma liikmete kasvatatud ja
tootjaorganisatsiooni turustatud loomade tervis. Lisaks viib tootjaorganisatsioon |&bi
kontrolle, et tdendada sdltumatutele sertifitseerijatele/kontrollijatele, et tooted vastavad
regulatiivsetele nbuetele voi standardile, ja/lvbi anda ostjale/ostjatele kinnitust toote
vastavuse kohta selle/nende nbuetele. K&igi nende tegevuste kulud on suured, kui need
tegevused hdlmavad enamikku tootjaorganisatsiooni turustatud elusveistest. Sellises
olukorras suurendab tootjaorganisatsiooni tegevus tdendoliselt méarkimisvadrselt tdhusust,
kuna Uksikutel litkmetel oleks oluliselt kulukam samasugust tulemust Uksinda tegutsedes
saavutada ja seega vastaks tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

Seadmete voi hoidlate tihine kasutamine

Seadmete Uhine kasutamine suurendab teatavates olukordades tdendoliselt
markimisvéérselt tbhusust. Naiteks kui tootjaorganisatsioon investeerib vaalikul méaaral
olulistesse seadmetesse (nt sbddamasinad nagu koristusmasin, sdodamikser) ja tagab
nende nBuetekohase kasutamise ja hoolduse. Sellisel juhul kannab tootjaorganisatsioon
algselt investeerimiskulud, ostes (uued voi kasutatud) seadmed elusveiste kasvatamiseks.
Parastpoole kannab tootjaorganisatsioon ka seadmete nduetekohase kasutamise ja
hooldusega (nt koolitus) seotud kulud. Algne investeering ja muud seadmetega
seonduvad kulud tédhendavad olulisi kulusid, kui tegemist on suurte kogustega. Sellega
seoses on seadmete kasutamise kulud olulised, kui suur osa tootjaorganisatsiooni
turustatud kogustest on toodetud Uhiselt omandatud seadmete abil. Seega kui seadmeid
kasutatakse suurema osa tootjaorganisatsiooni turustatud elusveiste kasvatamiseks,
suurendab tema tegevus tdendoliselt markimisvéérselt téhusust. Uued seadmed/masinad
on sageli vagjalikud tootlikkuse suurendamiseks ja samuti selleks, et tagada toote vastavus
turundudlusele. Moned tootjad e saa suurte investeerimiskulude tdttu endale uusi
seadmeid lubada ja seega vOib seadmete Uihine kasutamine téhendada liikmetele kulude
kokkuhoidu ja tootlikkuse suurendamist. Sellises olukorras vastaks tootjaorganisatsioon
lihtsustatud meetodi tingimustele.

Konsulteerimiseks: Kas on muid olulisi seadmeid, mida tootjaorganisatsioon soetaks oma
liikmetele Uhiskasutamiseks ja millega kaasnevad méarkimisvaarsed kulud ja kogused ning
téanu millele suureneb téendoliselt markimisvadrselt tdhusus? Palun kirjeldage.

8.

Hoidlate 0hine kasutamine suurendab teatavates olukordades tdendoliselt
markimisvarselt tdhusust. Naiteks kui tootjaorganisatsioon investeerib vajalikul mééral
ladustamisragjatistesse (nt sbdda jaoks) ja tagab nende nduetekohase kasutamise ja
hoolduse. Tootjaorganisatsioon kannab hoidlate algsed investeerimiskulud, ostes voi
kavandades ja ehitades ladustamisrajatised. Tootjaorganisatsioon kannab muid hoidlatega
seotud investeerimiskulusid, kui ta gakohastab ladustamisrgjatisi. Algsed ja muud
ladustamisega seotud investeerimiskulud téhendavad olulis kulusid, kui tegemist on
suurte kogustega. Hoidlate kasutamise kulud on samuti mérkimisvéérsed, kui oluline osa
tootjaorganisatsiooni  kogustest sdilitatakse nendes rgjatistes. Kui ladustamistegevus
hélmab enamikku tootjaorganisatsiooni turustatud elusveistest ja tegemist on suurte
kogustega, suurendab tootjaorganisatsiooni tegevus tbendoliselt markimisvaarselt
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tbhusust. Tootjaorganisatsiooni ladustamisrgjatistega kaasnevad véiksemad kulud
vorreldes sellega, kui liilkmed peavad ise ladustamisse investeerima. Tanu sellele, et
toodet saab ladustada ilma vahetu tarnimiseta kolmandale isikule, pikema gja véltel ja
suurtes kogustes, voimaldab tootjaorganisatsioonide liikmetel oma tooteid mita, kui hind
on soodsam ja mitte tingimata saagikoristuse gal, kui tarnete mahud on suurimad.
Sellises olukorras vastaks tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

Konsulteerimiseks: Kas on muid olulisi ladustamisrajatisi (lisaks sodda jaoks vajalikele
rajatistele, vt eespool), mida tootjaorganisatsioon ehitaks oma liikmetele Ghiskasutamiseks ja
millega kaasnevad mérkimisvaarsed kulud ja kogused ning tanu millele suureneb tGendoliselt
mar kimisvaar selt tdhusus? Palun kirjeldage.

v. Elusveiste kasvatamisega otseselt seotud jaatmete Uihine kéitlemine

0.

Jaadtmete dhine kéitlemine tbendoliselt suurendab teatavates olukordades
maérkimisvaarselt tdhusust. Naiteks kui tootjaorganisatsioon tagab jaétmete kdrvaldamise,
ladustamise ja taaskasutamise keskkonda sdastval viisil (energia ja biogaasi tootmisel,
véetiste kasutamisel jne) seoses enamiku tootjaorganisatsiooni turustatud elusveiste
tekitatud jédtmetega. Sellega seoses on tootjaorganisatsioonil jddtmete kéitlemiseks
paremad vOimalused, kui oleksid olnud liikmetel omaette tegutsedes. Néiteks voib
tootjaorganisatsioon saavutada mastaabisdastu, kui ta transpordib suuremaid
jéatmekoguseid, koondab saadetiste arvu, vadhendab mahaaadimis- ja kéaitlemiskulusid.
Sellises olukorras aitab tootjaorganisatsiooni tegevus kulusid tdendoliselt suuresti
vdhendada ja t6husust mérkimisvdarselt suurendada, vorreldes sellega, kui liikmed
oleksid omaette tegutsenud, ja seega vastaks tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi
tingimustele.

vi. Sisendite Gihishanked

10. Sisendite Uhishanked suurendavad tdendoliselt teatavates olukordades markimisvaarselt

tbhusust. Naéiteks kui hange tehakse suurte koguste korral ja téanu sellele saab
tootjaorganisatsioon suuri alahindlusi, paremaid tarnetingimusi ja/voi krediiditingimusi,
kui iga tootja eraldi oleks saanud. Lisaks sellele, et selliste sisendite ostmine on tema
arvelt, voib tootjaorganisatsioon tagada kdnealuste toodete nduetekohase ladustamise
jalvoi tarnimise oma litkmetele. Kui tootjaorganisatsioon hangib oma liikmetele stota,
loomi vOi muid sisendeid, naiteks kitus, elekter), tdhendavad need sisendid olulis
kulusid®®. Kui tootjaorganisatsioon teostab hanke sellises mahus, mis on vajalik enamiku
Uhiselt turustatud elusveiste kasvatamiseks, suurendab tootjaorganisatsiooni tegevus
tOendoliselt markimisvaarselt tohusust. Sellises olukorras vastaks tootjaorganisatsioon
lihtsustatud meetodi tingimustele.

52

EL 27 riikides moodustasid 2011. aastal séddaga seotud kulud 41 % aretajate ja nuumajate
tegevuskuludest, ostetud loomadega seotud kulud 22 % ning kiituse- ja energiakulud 7 %. Aruanne ,, EU
beef farms report 2012 based on FADN data’.

http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/beef report 2012.pdf, Ik 69.

Konsulteerimiseks: Palun esitage vdimaluse korral taiendavat teavet muude kulude kohta.
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http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/beef_report_2012.pdf

Konsulteerimiseks: Kas on muid olulis sisendeid (sh teenused), mida tootjaorganisatsioon
on ostnud oma liikmete jaoks ja millega kaasnevad méarkimisvadrsed kulud ja kogused ning
mille Uhishange suurendab tBendoliselt markimisvaarselt téhusust veise- ja
vasi kalihasektoris? Palun kirjeldage.

Pollukultuuride sektor
M arkimisvaarse tdhususe kriteeriumi kohaldamine

UTK mééruse artikli 171 kohane thine tegevus suurendab lihtsustatud meetodi kontekstis
tBendoliselt markimisvaarselt téhusust.

i. Uhine turustamine

1. Uhine turustamine vdib hlmata jargmisi tegevusi: tihine transport, jaotuskeskuse vGi
mudgitaristu loomine ja/véi mitgiplatvormi korraldamine.

2. Uhine transport suurendab teatavates olukordades tGenzoliselt markimisvaarselt
tOhusust. Naiteks kui tootjaorgani satsioon korraldab seoses enamiku tootj aorganisatsiooni
turustatud pdllukultuuride kogustega transpordi (maantee- voi raudteevedu voi merevedu)
saagikoristuskohtadest ostja laoni  vOi  toGtlemiskohani. Sellega seoses on
tootjaorganisatsioonil transpordialal tegutsemiseks paremad voimalused, kui oleksid
olnud liikmetel omaette tegutsedes. Naiteks vOib tootjaorganisatsioon saavutada
mastaabisdastu, kui ta transpordib suuremaid koguseid, koondab saadetiste arvu,
vdhendab  mahalaadimiss ja  Kkaitlemiskulusid.  Sellises  olukorras  aitab
tootjaorganisatsiooni tegevus kulusid tdendoliselt suuresti vahendada ja tGhusust
markimisvadrselt suurendada, vorreldes sellega, kui liilkmed oleksid omaette tegutsenud,
ja seega vastaks tootjaorgani satsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

Konsulteerimiseks: Kas on olukordi, kus jaotuskeskuse voi midgitaristu loomisega ja/voi
mudgiplatvormi  (sealhulgas internetimiigi  platvorm) korraldamisega kaasnevad
markimisvaarsed kulud ja kogused ning tanu sellele suureneb tdendoliselt markimisvaarselt
t6husus pdllukultuuride sektoris? Palun kirjeldage.

ii. Uhine reklaam

3. Uhine reklaam suurendab teatavates ol ukordades tdensoliselt markimisvasrselt tdhusust.
Naiteks kui tootjaorganisatsiooni arendab ja turustab lisandvaértusega toodet. Sellega
seoses on Uhine reklaam osa integreeritud turustamisstrateegiast, et muila sellist
lisandvéartusega toodet, ja Uhine reklaam on Uks sellistest tegevustest, mida selle
strateegia elluviimiseks teostatakse. Tootjaorganisatsioon saab oma toodet eristada
nditeks valgusisalduse, kasutatud seemnete, véetiste kasutuse, pdllukultuuride
niiskusesisalduse ja tarne suuruse vOi paritolukoha alusel. Tootjaorganisatsioon kehtestab
toote spetsifikaatide nduded ja tagab sellele vastavuse: see tdhendab néiteks
spetsifikaatide nduete véljatdotamist, tootmisprotsess ja kvaliteedi kontrollimise
kavandamist seoses selliste spetsifikaatidega, sisendite hankimist spetsifikaatide
jargmiseks jne. Sellise integreeritud Idhenemisviisi kulud nii tootjaorganisatsioonile kui
ka selle liilkmetele seoses spetsifikatsioonide jargimisega on olulised, kui see hélmab
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vahemalt enamikku tootjaorganisatsiooni turustatud kogustest. Sellises olukorras vastaks
tootjaorgani satsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

Konsulteerimiseks: Kas on olukordi, kus Uhise edendamisega, naiteks Uldiste toodete
edendamine ilma taiendava integreeritud tegevuseta, kaasnevad markimisvadrsed kulud ja
kogused ning tben&doliselt suureneb tanu sellele markimisvaarselt téhusus pdllukultuuride
sektoris? Palun kirjeldage.

iii. Kvaliteedikontrolli Ghine korraldamine

4.

Kvaliteedikontrolli Ghine korraldamine suurendab teatavates olukordades tdendoliselt
markimisvarselt tbhusust. Néiteks kui tootjaorganisatsioon tagab oma liikmete toodetud
toote plsiva kvaliteedi, kuna see on seaduse vOi kehtestatud standardi jargi ostjate poolt
ndutud. Tootjaorganisatsioon aitab saavutada toote kvaliteeti, andes nbu ja toetades
tootmisprotsesse. Seda tehes osutab tootjaorganisatsioon tootjatele valdkondlikke
teenuseid: nduanded kemikaalide ja vaetiste kasutamise tOhustatud meetodite kohta,
paremate tootmismeetodite kohta, nt vagude ajamine, vaetamine, Umberistutamine,
kahjuritorje jne, voi/ja abi kohapealse tootmisega seonduvate probleemide korral,
regulatiivsete ja kontrolliga seonduvate kisimuste lahendamine, et aidata tootjal
saavutada toote kvaliteeti. Teiseks teeb tootjaorganisatsioon (ise vOi allhanke korras)
laboriteste, et kontrollida oma liikmete toodetud ja tootjaorganisatsiooni turustatud
pollukultuuride kvaliteeti (valgud, niiskus, seemne suurus, lisandid jne). Kdnealune
kontroll tehakse selleks, et tdendada sOltumatutele sertifitseerijatele/kontrollijatele, et
tooted vastavad regulatiivsetele nduetele voi standardile ja/vOi annavad ostjae/ostjatele
kinnitust toote vastavuse kohta selle ndudele / nende nduetele. K8igi osutatud tegevuste
kulud on olulised, kui tegevused hdlmavad suurema osa tootjaorganisatsiooni turustatud
pollukultuuridest. Sellises olukorras suurendab tootjaorganisatsiooni tegevus tdendoliselt
markimisvéérselt tbhusust, kuna Uksikutel liikmetel oleks oluliselt kulukam samasugust
tulemust Uksinda tegutsedes saavutada. Seepédrast vastaks tootjaorganisatsioon
lihtsustatud meetodi tingimustele.

v. Seadmete vOi hoidlate Uihine kasutamine

5.

Seadmete Uhine kasutamine suurendab teatavates olukordades tGendoliselt
markimisvéarselt tbhusust. Naiteks kui tootjaorganisatsioon investeerib vaalikul méaaral
olulistesse pollutéomasinatesse (nt koristusmasin, kuivati) ning tagab nende
nbuetekohase kasutamise ja hoolduse. Sellisel juhul kannab tootjaorganisatsioon algselt
investeerimiskulud, ostes (uued voi kasutatud) seadmed pollukultuuride kasvatamiseks
voi/ja koristatud pollukultuuridega seonduvaks tegevuseks. Pérastpoole kannab
tootjaorganisatsioon ka seadmete nduetekohase kasutamise ja hooldusega (nt koolitus)
seotud kulud. Algne investeering ja muud seadmetega seonduvad kulud téhendavad
olulisi kulusid, kui tegemist on suurte kogustega. Sellega seoses on seadmete kasutamise
kulud olulised, kui suur osa tootjaorganisatsiooni turustatud kogustest on toodetud thiselt
omandatud seadmete abil. Seega kui seadmeld kasutatakse suurema osa
tootjaorganisatsiooni  turustatava  pdllukultuuride  kasvatamiseks,  suurendab
tootjaorganisatsiooni  tegevus  téendoliselt  markimisvdéarselt  tbhusust. Uued
seadmed/masinad on sageli vajalikud tootlikkuse suurendamiseks ja samuti selleks, et
tagada toote vastavus turundudliusele. Mdned tootjad e saa suurte investeerimiskulude
tottu endale uusi seadmeid lubada ning seega vdib seadmete Uhine kasutamine tdhendada
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liikmetele kulude kokkuhoidu ja tootlikkuse suurendamist. Sellises olukorras vastaks
tootjaorgani satsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

Hoidlate 0hine kasutamine suurendab teatavates olukordades tdendoliselt
maéarkimisvadrselt tdhusust. Naiteks kui tootjaorganisatsioon investeerib vajalikul méaéral
ladustamisrgjatistesse ning tagab nende nduetekohase kasutamise ja hoolduse.
Tootjaorganisatsioon kannab hoidlate algsed investeerimiskulud, ostes voi kavandades ja
ehitades ladustamisrgjatised. Tootjaorganisatsioon kannab muud hoidlatega seotud
investeerimiskulud, kui ta ajakohastab ladustamisrgjatisi. Ladustamisega seotud
investeeringud tdhendavad olulis kulusid, kui tegemist on suurte kogustega. Hoidlate
kasutamise kulud on samuti méarkimisvédrsed, kui oluline osa tootjaorganisatsiooni
kogustest sdilitatakse nendes rajatistes. Kui ladustamistegevus hdlmab enamikku
tootjaorganisatsiooni turustatud pdllukultuuridest ja tegemist on suurte kogustega,
suurendab tootjaorganisatsiooni  tegevus tdendoliselt markimisvadrselt tdhusust.
Tootjaorganisatsiooni ladustamisrgjatistega kaasnevad vaiksemad kulud vorreldes
sellega, kui liikmed peavad ise ladustamisse investeerima. Tanu sellele, et toodet saab
ladustada ilma vahetu tarnimiseta kolmandale isikule, pikema ga vétel ja suurtes
kogustes, vBimaldab tootjaorganisatsioonide liikmetel oma tooteid mita, kui hind on
soodsam ja mitte tingimata saagikoristuse gal, kui tarnete mahud on suurimad. Sellises
olukorras vastaks tootjaorgani satsioon lihtsustatud meetodi tingimustele.

vi. Sisendite Gihishanked

7.

Sisendite tUhishanked suurendavad tGenéoliselt teatavates olukordades mérkimisvaarselt
tbhusust. Naiteks kui hange tehakse suurte koguste korral ja ténu sellele saab
tootjaorganisatsioon suuri allahindlusi, paremaid tarnetingimusi ja/voi krediiditingimusi
kui iga tootja eraldi. Lisaks selliste sisendite ostmisdle oma arvelt, vdib
tootjaorganisatsioon tagada kodnealuste toodete nduetekohase ladustamise jalvoi
tarnimise. Kui tootjaorganisatsioon hangib oma liikmetele véaetisi, pestitsiide voi energiat
(kiitus, elekter), tshendavad need sisendid markimisvaérseid kulusid > . Kui
tootjaorganisatsioon teostab hanke mahus, mis on vajalik selleks, et toota enamik Uhiselt
turustatud pdllukultuuride kogusest, suurendab tootjaorganisatsiooni tegevus téendoliselt
mérkimisvaarselt tbhusust. Sellises olukorras vastaks tootjaorganisatsioon lihtsustatud
meetodi tingimustele.

Konsulteerimiseks: Kas on muid olulis sisendeid (sh teenused), mida tootjaorganisatsioon
on ostnud oma liikmete jaoks ja millega kaasnevad markimisvaarsed kulud ja kogused ning
mille Uhishange suurendab téendoliselt méarkimisvaarselt téhusust pdllukultuuride sektoris?
Palun kirjeldage.
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EL 27 riikides moodustasid 2011. aastal véetistega seotud kulud néiteks nisu, kdva nisu, odra ja maisi
puhul keskmiselt 24 % tegevuskuludest, pestitsiididega seotud kulud 11 % ning kituse- ja energiakulud
17 %. Aruanne  ,EU cered faams  report 2013 based on FADN data’,
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/cerea_report 2013 final.pdf, Ik 26—79.

Konsulteerimiseks: Palun esitage viimaluse korral tdiendavat teavet muude pdllukultuuride kohta.
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(76)

Kui tootjaorganisatsioon e vasta lihtsustatud meetodipuhul kehtestatud tingimustele,
vOib ta tdendada, et aternatiivee meetodi alusel vastab ta siiski mérkimisvaarse
t6hususe kriteeriumile.

Alternatiivne meetod

(77)

(78)

(79)

(80)

Kui tootjaorganisatsioon e vasta lihtsustatud meetodi tingimustele, vdib
tootjaorganisatsioon kasutada alternatiivset meetodit, et hinnata, kas ta vastab
markimisvaarse tdhususe kriteeriumile. See vaib olla juhul, kui lihtsustatud meetodit ei
ole jérgitud, kuid tootjaorganisatsioon leiab siiski, et ta vastab markimisvaarse tbhususe
kriteeriumile. Samuti juhul kui tootjaorganisatsioon on olukorras, mis e ole lihtsustatud
meetodiga hdlmatud: tootjaorganisatsiooni tegevust e ole lihtsustatud meetodi puhul
arvestatud voi tootjaorganisatsiooni tegevus e ole veel téhusust suurendav, eelkdige
juhul kui luuakse uus tootjaorganisatsioon voi kui tootjaorganisatsioonil on kavas
arendada uusi integreerimistegevusi jne.

Alternatiivse meetodi puhul tuleb hinnata kdiki tootjaorganisatsiooni tegevus ja seda,
kas moni tegevus suurendab toendoliselt markimisvaarselt tdhusust sellisel méaral, et
tootjaorganisatsiooni tegevus aitab Uldiselt kassa UPP eesmarkide taitmisele.
K&esolevates suunistes antakse juhiseid alternatiivse meetodi kohta, ilma et see kataks
kdiki voimalikke hindamisaspekte alternatiivse meetodi raames, vottes arvesse selle
juhtumipdhist késitlust.

Tohusust v&ib suurendada moni muu kui UTK mééruse artikli 169 16ike 1 punktis a,
artikli 170 I6ike 1 punktis a ja artikli 171 16ike 1 punktis a loetletud tegevus. Sellistel
juhtudel tuleb konkreetse olukorra faktidest lahtuvalt hinnata seda, kas
tootjaorganisatsiooni selline tegevus suurendab téendoliselt markimisvaarselt téhusust
sellisel maaral, et see aitab tildiselt kaasa UPP eesmérkide téitmisele™,

Konsulteerimiseks: Tootjaorganisatsiooni tegevus voib olla ka muu kui UTK
maaruse artikli 169 16ike 1 punktis a, artikli 170 Idike 1 punktis a ja artikli 171
|Gike 1 punktis a loetletud tegevus. Naiteks mned tootjaorganisatsioonid pakuvad
koolitusteenuseid (nt tootlikkuse suurendamiseks) voi rahalis tugiteenuseid (nt
kindlustus). Kas on olukordi, kus need ja muud teenused, mis e ole loetletud UTK
maaruse artikli 169 16ike 1 punktis a, artikli 170 Idike 1 punktis a ja artikli 171
|Gike 1 punktis a, tdenaoliselt suurendavad mérkimisvaarselt tdhusust?

Alternatiivset meetodit voib kasutada ka juhul, kui tootjaorganisatsioon on votnud
endale kohustuse investeerida tdhusust suurendavasse tegevusse, kuid investeeringu
tegemiseks vOib kuluda aega, samas kui tootjaorgani satsioon tegeleb juba thismuldgiga,

Kui lihtsustatud meetodi elemendid on vastavalt eespool deldule koguste ja kulude seisukohast téidetud, on
tdendoline, et mérkimisvédrse tbhususe kriteerium on sellises olukorras téidetud. Kui e, tuleb
mérkimisvédrse téhususe kriteeriumi hinnata konkreetse olukorra faktidest ldhtuvalt, tagamaks, et
tootjaorganisatsiooni tegevus suurendab mérkimisvadrselt tdhusust sellisel mééral, et tootjaorgani satsiooni
tegevus aitab Ul diselt kaasa UPP eesmérkide taitmisele.
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(81)

(82)

et oma tegevusega turul kanda kinnitada ja tagada oma investeeringute tasuvus. Sellisel
juhul peab tootjaorgani satsioon téendama, et ta on votnud kohustuse tegevus ellu viiaja
et on tksnes ga kiusimus, millal ta saab seda paratamatute viivituste tottu (nt rajatise
ehitamine) tbhusalt teha. Kui tootjaorganisatsioon suudab sellist kohustust téendada,
tuleb konkreetse olukorra faktidest 18htuvalt hinnata seda, kas tootjaorganisatsiooni uus
tegevus suurendab markimisvaarselt tdhusust sellisel méaral, et see aitab Uldiselt kaasa
UPP eesmérkide taitmisele™. Kui asjaomasel juhul on tegemist UTK méaaruse artikli
169 Idike 1 punktis a, artikli 170 16ike 1 punktis a ja artikli 171 I6ike 1 punktis a
loetletud tegevustega, voib hinnangu teha sarnaselt lihtsustatud meetodi alusel tehtavale
hindamisele, mis pShineb kavandatud tegevuse liigil ja téhtsusel (kogused ja kulud).
Kui agaomasel juhul on tegemist muude kui UTK méaaruse artikli 169 16ike 1 punktis a,
artikli 170 I8ike 1 punktis a ja artikli 171 I8ike 1 punktis a loetletud tegevustega,
hinnatakse igat Ukskjuhtu eraldi. Kui tegevust e saa tootjaorganisatsioonist
soltumatutel asjaoludel tegelikkuses teostada, vaib erandit tootjaorganisatsiooni suhtes
kohal dada ka pérast selliste asjaolude tekkimist seni, kuni UPP eesmérkide saavutamist
(vt ndide pdllukultuuride kohta punktis 3.3) kahjustav tegevus on kérval datud.

24.4  Tingimused seoses tootjaorganisatsiooni ja selle liikmete vaheliste suhetega

Erandi kohaldamine ei soltu sellest, kas tootjad on agaomase toote / agjaomaste toodete
omandidiguse tootjaorganisatsioonile Ule andnud vai mitte, sest erandit kohal datakse
tootj aorgani satsi oonide suhtes mélemas olukorras™.

Erandiga on siiski kehtestatud kaks nduet seoses tootjaorganisatsiooni ja selle litkmete
vaheliste suhetega’”:

a.  Agaomased tootjad e tohiks olla tihegi teise sellise tootjaorganisatsiooni
liilkmed, kes peab samuti nende nimel selliste lepingute Ule l&birddkimisi.
TeisisOnu e tohi tootja kutsuda teist tootjaorganisatsiooni Ules pidama
labird8kimis oma toodete Ule samal agal koos teiste tootjate toodetega.
Tootja vOib siiski mita neid tooteid samal gjal turul; samuti voib ta teise
tootjaorganisatsiooni kaudu mtita muid tooteid.

b.  Tootjaorganisatsioon voib labird8kimisi pidada tingimusel, et kdnealuse
toote suhtes ei ole tootja liikmesuse tottu Uhistus, mis e ole ise asaomase
tootjaorganisatsiooni  liige, kehtestatud tarnekohustust vastavalt dhistu
pohikirjas satestatud tingimustele voi nimetatud pohikirjas satestatud vOoi
sellest tulenevatele eeskirjadele ja otsustele. Seepérast ei saa UTK médruse
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Kui lihtsustatud meetodi elemendid on vastavalt eespool 6eldule koguste ja kulude seisukohast téidetud, on
tbendoline, et méarkimisvéérse tdhususe kriteerium on sellises olukorras tdidetud. Kui ei, tuleb
mérkimisvédrse tohususe kriteeriumi hinnata konkreetse olukorra faktidest l&htuvalt, tagamaks et
tootjaorganisatsiooni tegevus suurendab mérkimisvadrselt t6husust sellisel mééral, et see aitab Uldiselt
kaasa UPP eesmérkide taitmisele.

UTK maéruse artikli 169 18ike 2 punkt a, artikli 170 IGike 2 punkt ajaartikli 171 18ike 2 punkt a.

UTK méaruse artikli 169 16ike 2 punktid e ja f, artikli 170 I6ike 2 punktid e ja f ning artikli 171 IGike 2

punktid ejaf.
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(83)
(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

artikleid 169, 170 ja 171 pidada aluseks sellele, et kehtivat Uhistusisest
tarnekohustust el ole téidetud.

245  Lepingute sdlmimiseks peetavate |abiradkimiste kohane piirang toodangu
suhtes

Erandi kehtestamine sGltub koguselistest piirnormidest™.

Veise- ja vasikaliha- ning pollukultuuride sektoris kohaldatakse erandit tingimusel, et
toote kogus, mis on hdlmatud konkreetse tootjaorganisatsiooni |abiraékimistega
lepingute sblmimiseks ja mis on toodetud konkreetses liikmesriigis, e Uleta 15 %
riiklikust kogutoodangust iga toote puhul, millele on osutatud vastavalt UTK maéruse
artiklite 170 |Gike 1 punktidesajab ning artikli 171 [6ike 1 punktides a.

Oliividli sektoris kohaldatakse erandit ainult juhul, kui oliividlitoodangu kogus, mis on
hdlmatud konkreetse tootjaorganisatsiooni labirédkimistega lepingute sdlmimiseks ja
mis on toodetud konkreetses liikmesriigis, e Uleta 20 % asjaomasest turust, tehes vahet
inimtoiduks ettenghtud oliividli ja muuks otstarbeks ettendhtud oliividli vahel.
Ké&esolevates suunistes on asaomase turu kindlaks méaéramise Uksikasad esitatud
oliividlisektorit kasitlevas jaos.

UTK méiruse artiklites 169, 170 ja 171 viidatakse turujdu piirangute kehtestamisel
tootmisele , konkreetses liikmesriigis’. Seega kui tootjaorganisatsiooni |8biragkimised
oma liikmete nimel on seotud tarnetega mitmes liikmesriigis, el tohi tootmismahud igas
litkmesriigis olla suuremad kui 15 % riiklikust kogutoodangust veise- ja vasikaliha ning
pdllukultuuride puhul ja 20 % asjaomasest turust oliividli puhul.

Komigon avaldas agaomaste toodete tootmismahu liikmesriikides Euroopa Liidu
Teatajas (ELT C 256, 7.8.2014, |k 1-4)*°. See teave on kéttesaadav ka komisjoni
veebisaidil®.

246 Teatamiskohustus

Erandi ® kohaselt peab tootjaorganisatsioon teatama oma liikmesriigi padevatele
asutustele oma liikmete nimel peetavate 18birddkimistega hdlmatud asjaomaste toodete
tootmismahud. Asjaomased padevad asutused médadravad kindlaks liikmesriigid.
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UTK maéruse artikli 169 18ike 2 punkt ¢, artikli 170 16ike 2 punkt c jaartikli 171 18ike 2 punkt c.

Oliivioli:
http://eur-lex.europa.eu/legal -content/ET/T X T/PDF/?2uri=CEL EX:52014X C0807%2803%29& from=ET

Pollukultuurid:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/T X T/PDF/2uri=CEL EX:52014X C0807%2801%29& from=ET

Veise- javasikaliha
http://eur-lex.europa.eu/legal -content/ET/T X T/PDF/2uri=CEL EX:52014X C0807%2802%29& from=ET

Oliividli: http://ec.europa.eu/agriculture/olive-oil/legislation/index_en.htm
Veise- javasikaliha: http://ec.europa.eu/agriculture/beef-veal/policy-instruments/index_en.htm
Pollukultuurid: http://ec.europa.eu/agriculture/cereal s/legislation/index_en.htm
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(03)&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(01)&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(02)&from=ET
http://ec.europa.eu/agriculture/olive-oil/legislation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/beef-veal/policy-instruments/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cereals/legislation/index_en.htm

[ Komisjon avaldab viitedokumendi]

25 K aitsemeetmed

(89) UTK méiruse artikli 169 16ikes 5, artikli 170 IGikes 5 ja artikli 171 IGikes 5 on
sdtestatud kaitsemehhanism, mis annab liikmesriikide konkurentsiasutustele diguse
Uksikjuhtumil otsustada, kas tootjaorganisatsiooni peetavaid konkreetseid |abirédkimisi
tuleks uuesti alustada voi neid Uldse mitte pidada.

(90) Liikmesriikide konkurentsiasutused voivad selliselt sekkuda isegi  gis,  kui
kvantitatiivsetest kinnistest (15 % riiklikust kogutoodangust veise- ja vasikaliha- ning
pollukultuuride sektoris vOi 20% asaomasest turust oliividlisektoris) on
tootjaorgani satsioonide peetavatel |8biraakimistel téielikult kinni peetud.

(91) Liikmesriigi konkurentsiasutus vdib kaitsemehhanismi kohaldada jargmisel kolmel
juhul:

a.  kui tapeab sedavajalikuks konkurentsi séilitamiseks voi

b. kui ta leiab, et |abiradkimistega hélmatud toode on eraldi turu osa toote
eriliste omaduste vOi selle kavandatud kasutuse t6ttu ja et sellised
kollektiivsed labirédkimised hdlmaksid rohkem kui 15% sellise turu
siseriiklikust toodangust® voi

c.  kuitaleiab, et UPP eesmérgid on ohus.

(92) Kaigi kolme olukorra puhul ei ole padevate konkurentsiasutuste UTK maaruse artiklite
169, 170 ja 171 kohane tegevus sellise iseloomuga, mille puhul tuleks kohaldada
karistust konkurentsieeskirjade rikkumise eest; seda késitatakse pigem ennetava
meetmena.

(93) Kuni padeva konkurentsiasutuse tehtud otsuseni selle kohta, kas labird8kimisi tuleks
uuesti alustada voi neid Uldse mitte pidada, kasitatakse tootjaorganisatsiooni poolt
kooskdlas UTK méaéruse artiklitega 169, 170 ja 171 peetavaid labirdakimisi selliselt, et
need e ole vastuolus UTK maéruse artiklitega 169, 170 ja 171. Seega ei saa enne sallist
otsust UTK médruse artiklites 169, 170 ja 171 sitestatud tingimustele vastavate
tootjaorganisatsioonide poolt peetavate |dbirddkimiste eest karistus Uldise ELi
konkurentsidiguse alusel méarata. Parast seda, kui padev konkurentsiasutus on teinud
otsuse selle kohta, et 18birdakimisi tuleks uuesti alustada voi neid Uldse mitte pidada, e
saa erandit enam kasutada. Sellest tulenevalt, kui tootjaorganisatsioon e jargi parast
kdnealust kuupéeva padeva konkurentsiasutuse tehtud otsust ja jatkab l&birégkimiste
pidamist vai sdlmitud lepingute rakendamist, v8ib tootjaorgani satsiooni tegevuse suhtes
algatada Ul dise konkurentsi 6iguse kohase menetluse.

25.1. Konkurents valistamine

s UTK masgruse artikli 169 18ike 2 punkt g, artikli 170 18ike 2 punkt g ja artikli 171 18ike 2 punkt g.

62 Seda vBimalust kohaldatakse ainult veise- ja vasikaliha- ning péllukultuuride sektoris, st ei kohaldata

oliividli sektoris, kus tksnes avdi ¢ punkti kohased tingimused on asjakohased.
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(94)

Esimeses olukorras, kus padev konkurentsiasutus sekkub konkurents séilitamise
eesméargil, on tootjaorganisatsiooni poolt oma liikmete nimel peetavad 18biréakimised
miiligi/lepingute Ule taielikult vastavuses UTK médruse artiklites 169, 170 ja 171
sdtestatud tingimustega, kuid sisaldavad klausleid, mis piiravad konkurentsi rohkem,
kui on vajalik tarnete koondamiseks, st lepingute sdlmimiseks peetavad 18biréakimised
(st klaudlid ei kuulu UTK méaéruse artiklites 169, 170 ja 171 esitatud tingimuste alla,
néiteks ainudiguslikkuse klausel, millel vdib olla konkurentsivastane mgju turul, kus
tegutseb piiratud arv ettevotjaid, kellel kdigil on ainudigus).

(95) Kui padev konkurentsiasutus sekkub konkurents séilitamise nimel, on tema eesmérk

(96)

(97)

kaitsta rivaliteeti tootjate vahel ja konkurents esinemist. Selles analliisis arvestatakse
nii tegelikku kui ka véimalikku konkurentsi®. Konkurents on vélistatud, kui tiks selle
kdige tahtsamatest parameetritest on asjaomasel turul téielikult kdrvaldatud; see kehtib
eelkdige hinnakonkurentsi ® v6i uuendustegevusega seotud konkurentsi puhul.
Lisaelemendid, mis avaldavad konkurentsi kdrvaldamise anallilisile mdju on muu
hulgas jargmised: turuosa laiemas kontekstis, kui analllsitakse tegelike konkurentide
vBimekust konkureerida ja nende motivatsiooni seda teha®; konkurentsi véhenemine
asaomaste |abirdakimiste tulemusel; vdimekus tbsta hindu ja nende taset sdilitada;
tokked uutele tulijatele. Taiendavad Uksikagad konkurentsi vélistamise kohta vt
(analoogia alusel) ,Suunised EU asutamislepingu artikli 81 punkti 3 [praegu ELi
toimimise lepingu artikli 101 |8ige 3] kohaldamise kohta”, punkt 3.5%.

Kui aga tootjaorganisatsiooni poolt oma liikmete nimel sdlmitud tarnelepingud e vasta
UTK maaruse artiklites 169, 170 ja 171 sitestatud tingimustele ega sisalda klausleid,
mis piiravad konkurentsi rohkem, kui on vagalik tarnete koondamiseks, nagu on ette
ndhtud konealuste artiklitega, el ole need ELi toimimise lepingu artikliga 101 vastuolus.

25.2. Vaiksema agaomase tooteturu konkurentsivastane moju

Teise olukorra puhul voib konkurentsiasutus otsustada, et |abiréékimised tuleks uuesti
avada voi neid ei tuleks alustada, kui taleiab, et:
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Nt 28. veebruari 2002. aasta otsus kohtuasas T-395/94: Atlantic Container Line vs. komison,
ECLI:EU:T:2002:49, punkt 330.

Nt otsus kohtuasas 26/76: Metro vs. komigon, ECLI:EU:C:1977:167, punkt 21: ... Kuigi
hinnakonkurents on nii oluline, et seda e saa kunagi vélistada, e kujuta see endast ainsat t6husat
konkurentsivormi ega ole ka selline, mis peaks kdigis olukordades olema esmatahtis. Komigonile artikli 85
I6ike 3 kohaselt antud volituste kohaselt vdivad téhusa konkurentsi séilitamise nduded sobida kokku eri
laadi kaitsemehhanismide eesmérkidega ja sellega seoses on lubatud teatavad konkurentsipiirangud
tingimusel, et need on olulised kdnealuste eesméarkide saavutamiseks ega korvalda konkurentsi dhisturu
olulisesosas ...”

Sellega seoses tuleks meelde tuletada, et erandit kohaldavad Uksused peavad téitma turuosa suhtes seatud

kinnist 15 % riiklikust kogutoodangust veise- ja vasikaliha ning pdllukultuuride puhul ja 20 % asjaomasest

turust oliividli puhul.

Komisjoni teatis , Suunised EU asutamislepingu artikli 81 punkti 3 [praegu ELi toimimise lepingu
artikli 101 16ige 3] kohaldamise kohta” (ELT C 101, 27.4.2004, 1k 97).

39



a agaomane tooteturg (mitte geogradfiline turg) on veise- ja vasikaiha- voi
pollukultuuride sektorit kasitlevate labirddkimiste puhul vaiksem kui UTK
maaruse artiklites 170 ja 171 méaratletud,;

b. agjaomased |dbiradkimised avaldaksid konealustele vaiksematele turgudele
konkurentsivastast mdju.

See e kehti oliividli sektoris, kus asjaomane turg ei ole UTK méaruse artiklis 169
kindlaks méaratud.

2.5.3. UPP eesmargid on ohus

(98) Kolmas olukord, kus konkurentsiasutus saab sekkuda, on seotud tema jéareldustega selle
kohta, et tootjaorganisatsioonide tédiendav integratsioonitegevus ohustab UPP eesméarke.
Selline olukord vdib tekkida juhul, kui tootjaorganisatsioon on teinud lihtsustatud
meetodil pbhineva enesehindamise. Osutatud meetodi puhul eeldatakse, et kui
asaomased kriteeriumid on taidetud, aitab tootjaorganisatsiooni tegevus UPP
eesmérkide taitmisele Uldiselt kaasa. Konkurentsiasutus voib leida, et tegelikkuses e ole
see nii isegi juhul, kui need kriteeriumid on téidetud.

(99) Kui tootjaorganisatsioonide peetavad |abiragkimised hélmavad tksnes thte litkmesriiki,
kohaldab  kaitsemehhanismi  kfnealuse liikmesriigi  konkurentsiasutus.  Kui
tootjaorgani satsioonide peetavad |abiraakimised hdlmavad rohkem kui Uhte liikmesriiki,
kohaldab kaitsemehhanismi Euroopa Komigon.

3. Sektoripdhised jaod
3.1.  Oliividli

3.1.1. Néited erandi kohaldamisest oliividli sektoris
(100) Suuniste kéesolevas jaos késitletakse alpool esitatud naidete pohjal UTK médruse
erieeskirjade praktilist kohaldamist pdllumajanduses oliividli sektoris.

(101) Naide UTK méairuse artikli 169 kohaselt  oliividli  sektoris  tegutseva
tootjaorganisatsiooni hindamisest olukorras, kus kohaldatakse erandit.

Olukord: Antud piirkonnas on loodud mitu oliividlitootmisega tegelevat tootjaorganisatsiooni,
kellele toovad oliive todtlemiseks nii oma liikkmed kui ka muud oliivikasvatajad.
Tootjaorganisatsioonid ostavad oma liikmetele taimekaitsevahendeid, véaetis seadmeid jm, et
tagada kvaliteedikontroll oliivide tootmisel.

Tootjaorganisatsioonid on omakorda loonud teise taseme tootjaorganisatsiooni, kellele nad
tarnivad kogu oma toodangu. Teise taseme tootjaorganisatsioon transpordib esimese taseme
tootjaorganisatsiooni eri tootjate toodetud oliividlid oma purustamis- ja villimiskohtadesse (kui
oliive e miida lahtiselt). Teise taseme tootjaorganisatsioon peab jaemiljatega tarnel epingute
ule oma liikmete nimel |&bird&kimisi, st peab labir&&kimisi lepingute sdlmimiseks. Samuti
tegeleb ta turustamise ja milgiedendamisega. Lisaks annab ta esimese taseme
tootjaorganisatsiooni  oliivikasvatgjatele/liikmetele fltosanitaarset ndu ja teeb neile
kvaliteedikontrolli. Asaomane liikmesriik on tunnustanud koosk8las UTK maérusega nii
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esimese taseme kui ka teise taseme tootjaorganisatsiooni. Oliividli kogus, mis on hdlmatud
teise taseme tootjaorganisatsiooni peetavate |dbirdakimistega lepingute sBImimiseks,
moodustab 17,4 % asaomasest turust. Teise taseme tootjaorganisatsioon, kes peab
l&bird&kimisi lepingute sdlmimiseks, on 18birédkimistega hdlmatud oliividlikogusest riiklikele
ameti asutustel e teatatud.

Anallilis. Teise taseme tootjaorganisatsiooni on tunnustatud tootjaorganisatsioonina voi
tootjaorganisatsioonide liiduna, sdltuvalt agaomases liikmesriigis kohal datavatest eeskirjadest.
Teise taseme tootjaorganisatsioon koondab tarned ja viib oliividli turule. Esimese taseme ja
teise taseme tootjaorganisatsioonide Uldine struktuur on selline, et nende tegevus on
tdendolisalt tdhusust suurendav tegevus, mis on loetletud UTK méaaruse artiklis 169. ESimese
taseme tootjaorganisatsioonide asjaomased tegevused on Uhine tootmine, sisendite Uhine
ostmine, kvaliteedikontrolli Uhine korraldamine. Teise taseme tootjaorganisatsioonide
asjaomased tegevused on dhine transport, villimine, kvaliteedikontrolli Ghine korraldamine,
Uhine turustamine ja reklaam. Kooskdlas markimisvagrse tbhususe kriteeriumi lihtsustatud
meetodiga suurendab selline tegevus téendoliselt tdhusust. Tegevus hdlmab ka kdiki koguseid,
mille suhtes peetakse labirddkimis lepingute sbimimiseks. Seega vOib jareldada, et
maéarkimisvaarse tdhususe kriteeriumit on lihtsustatud meetodi alusel jargitud. Oliividli kogus,
mis on teise taseme tootjaorganisatsiooni peetavate |8birddkimistega hdlmatud, e Uleta 20 %
asaomasest turust. Lepingute sdlmimiseks peetavate labirddkimistega hdlmatud
oliividlikogusest on riiklikele ametiasutustel e teatatud. Seega kohal datakse erandit teise taseme
tootjaorganisatsiooni lepinguliste |&birédkimiste suhtes.

(102) Naide UTK méairuse artikli 169 kohaselt  oliividli  sektoris  tegutseva
tootjaorganisatsiooni hindamisest olukorras, kus kohaldatakse erandit.

Olukord: Mitu oliividlitootjat (veskid) otsustab Uhiselt mila osa oma (pakendamata)
oliividlitoodangust mitmele erinevale villimisega tegelevale ettevtjae; Ulgaénud osa oma
toodangust miivad nad eraldi teistele klientidele. Oliividlitootjad on moodustanud
tootjaorganisatsiooni, kes peab nende nimel l&birddkimisi lepingute sdlmimiseks mitme
villimisega tegeleva ettevotjaga. Selleks et tarnida thele suuremale villijale (suurim klient),
ostab tootjaorganisatsioon allhanke korras transporditeenuseid, mis katavad 30 %
tootjaorganisatsiooni poolt lepingute sdlmimiseks peetavate |8biréékimistega hdlmatud oliividli
koguse transpordist. Tootjaorganisatsioon e korralda oliividli transporti muudele villimisega
tegelevatele ettevitjatel e; kliendid (villimisega tegelevad ettevdtjad) korraldavad transpordi ise.

Anallius. Tootjaorganisatsiooni ainus téhusust suurendav tegevust on thine transport oliivioli
tarnimisel tihele villimisega tegelevale ettevotjale. Uhine transport on loetletud UTK méasruse
artiklis 169 tegevusena, mis tbendoliselt suurendab mérkimisvaarselt tdhusust. Sellisel juhul
hélmab UGhine transport tunduvalt véhem kui 50 % tootjaorganisatsiooni poolt lepingute
sOlmimiseks peetavate labirdakimistega hdlmatud oliividli kogusest. Lihtsustatud meetodi
kohaselt e hdlma see piisavalt suuri oliividlikoguseid, et vastata mérkimisvdérse tdhususe
kriteeriumile. Transporditegevus ei suurenda tdendoliselt markimisvaarselt tdhusust ja seega on
ebatbendoline, et tootjaorganisatsiooni peetavad |8birddkimised lepingute sdlmimiseks oleksid
erandi kohal damiseks sobivad.
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3.1.2. Agaomase turu kindlaksmaaramine oliividli sektoris

(103) Erandi kohaselt tuleb kindlaks méarata oliividli hulgimilgi asaomased toote- ja
geograafilised turud, et tootjaorganisatsioonid saaksid kindlaks teha, kas nad jargivad
erandi kohaselt turuosa suhtes kehtestatud tilemméara®’.

(104) Agaomaseid turge tuleb hinnata igal Uksikjuhul eraldi ja komigon on andnud
agaomaste turgude kindlaksmaéramise juhised oma teatises agakohase turu maiste
kohta®. Komisjonil e ole véimalik esitada asjakohaste turgude tapseid méaaratiusi
oliividli sektoris, kuid selleks, et aidata tootjatel erandit rakendada, on kaesolevates
suunistes antud juhised konkreetsele sektorile selle teabe pdhjal, mis on komisjonile
kéesolevate suuniste vastuvétmisel kattesaadav®. Asjaomased turud véivad aja jooksul
muu hulgas turu arengust tulenevalt muutuda.

(205) On vaja kindlaks méarata oliividli hulgimuigi asjaomased toote- ja geograafilised turud.
Koénealusel turul on mudjateks eelkBige tootjad ja turustajad, samas kui ostjateks on
peamiselt ettevltjad, tootjad, jaemuljad, to6Gstuskliendid ning restorani- ja
hotellisektoris tegutsevad kliendid.

a) Asjaomane tooteturg

(106) Esiteks tundub oliividli asaomane tooteturg erinevat muust toidudlide turust, vottes
muu hulgas arvesse selliste toodete erinevus omaduste, hindade ja kasutusotstarbe
poolest. Lisaks e pruugi olla vajalik kindlaks méérata eraldi turge eri tudpi oliividlide
(ekstra-neitsioliividli, neitsioliiviéli ja muud oliividlil baseeruvad 6lid™) puhul, véttes
arvesse nende kategooriate vahelist suurt vastastikust asendatavust. Ka mudgikanalite
korraldust arvestades vOib olla agjakohane méératleda kolm eraldi turgu:

- jaemudjatele tarnitud oliividli;
- toostusklientidel e tarnitud oliividli ning
- restorani- ja hotellisektoris tegutsevatele klientidel e tarnitud oliividli.

LOpuks e saa vdistada, et jaemiljatele tarnitava oliivoli turul moodustavad
erakaubamarkidega ja kaubamargiga tarnitavad tooted erinevad tooteturud.

(107) Eespool kirjeldatud thised elemendid turu killustatuse kohta ei vdlista tooteturgude
Kitsamat kindlaksmaaramist.

b) Asjaomane geograafiline turg

(108) Vottes arvesse kdiki kolme kanalit, nimelt oliividli tarnimist jaemudjatele,
toostusklientidele ning restorani- ja hotellisektorile, el saaks asjaomane turg oliividli

(2]
N

Vt punkt 2.4.5 L epingute sBlmimiseks peetavate | 8biraéakimiste kohane piirang toodangu suhtes.

%  Komisjoni teatis asjakohase turu méiste kohta ilhenduse konkurentsiiguses (EUT C 372, 9.12.1997, |k 5).

% See hélmab konkurentsiasutuste varasemaid uurimisi (Euroopa Komisjoni konkurentsi peadirektoraadi ja

Hispaania konkurentsiameti juhtumiuuringud), samuti komisjoni teavet, mis on saadud ettevotjatelt.

" Komisjoni rakendusméaarus (EL) nr 29/2012, 13. jaanuar 2012, oliiviéli turustusnormide kohta (ELT L 12,
14.1.2012, Ik 14) (muudetud).

42



tarnimiseks olla geograafilisest seisukohast vaadates kitsam kui riiklik turg ja hdlmaks
tBendoliselt ka Euroopa M ajanduspiirkonda.

3.2. Veise- ja vasikalihasektor

3.2.1.Naited erandi kohaldamisest veise- ja vasikalihasektoris
(109) Suuniste k&esolevas jaos késitletakse alpool esitatud naidete pohjal UTK méasruse
erieeskirjade praktilist kohaldamist pdllumajanduses veise- ja vasikalihasektoris.

(110) Naide UTK madruse artikli 170 kohaselt veise- ja vasikalihasektoris tegutseva
tootjaorganisatsiooni hindamisest olukorras, kus kohaldatakse erandit.

Olukord: Tunnustatud tootjaorganisatsioon mudb dhiselt kogu oma liikmete veisekasvatustoodangu
(100 %) elusveiste tarnimiseks tapamagjale. Mtk moodustab 1,3 % veiseliha kogutoodangu turust
asaomases liikmesriigis. Lisaks Uhisele midgile korraldab tootjaorganisatsioon kdigi oma liikmete
nimel middud veiste (100%) kogumise ja transpordi tapamajadesse, mis moodustab 17 %
tootmiskuludest ja toote turuleviimisega seotud kuludest. Lisaks hangib tootjaorganisatsioon oma
lilkmetele enamiku neile vajalikust sbddakogustest ja ravimitest, mis moodustab umbes 9 %
tootmiskuludest.

Anallls. Tootjaorganisatsioon koondab tarned ja viib elusveised turule. Tootjaorganisatsiooni
tegevus on tdenadoliselt tdhusust suurendav tegevus, mis on loetletud UTK méruse artiklis 170 ja
milleks on veiste Uhine transport ja sisendite (st6t ja ravimid) Uhishanked. Tootjaorganisatsiooni
korraldatud Uhine transport hdlmab Ule poole tootjaorganisatsiooni turustatud kogusest (kaesoleval
juhul 100 % elusveistest) ja seega nédib tootjaorganisatsioon lihtsustatud meetodi alusel vastavat
markimisvaarse tbhususe kriteeriumile. Seoses sisendite Uhishangetega e ole hindamist vaja, kuna
tootjaorganisatsioon néib lihtsustatud meetodi alusel vastavat méarkimisvéaérse téhususe kriteeriumile.
Tootjaorganisatsioon midb tunduvalt vdhem kui 15 % elusveiste riiklikust kogutoodangust. Sellest
tulenevalt kohaldatakse erandit tootjaorganisatsiooni peetavate labirédkimiste suhtes lepingute
SOl mimiseks.

(111) Naide UTK madruse artikli 170 kohaselt veise- ja vasikalihasektoris tegutseva
tootjaorganisatsiooni hindamisest, kui erandit el kohaldata:

Olukord: Tunnustatud tootjaorganisatsioon miitib Uhiselt 80 % oma liikmete vei sekasvatustoodangust
elusveiste tarnimiseks tapamagjale. Mk moodustab 6 % veiseliha kogutoodangu turust asjaomases
lilkmesriigis. Lisaks Uhisele mutgile korraldab tootjaorganisatsioon oma liikmete nimel Ghiseid
reklaamikampaaniaid, avaldades kohalikus agaehes Uldist reklaami oma liikmete
pdllumajandusl oomade kohta. Uhine reklaamitegevus hdlmab kaiki tootjaorganisatsiooni poolt thiselt
muddavaid tooteid.

Anallits: Tootjaorganisatsioon koondab tarned ja viib elusveised turule. Tootjaorganisatsiooni
tegevus on tdensoliselt tdhusust suurendav tegevus, mis on loetletud UTK méruse artiklis 170 ja
milleks on Uhine reklaam. See tegevus hélmab kaiki Uhiselt miidud koguseid, kuid Ghine tegevus e
na lihtsustatud meetodi alusel vastavat mérkimisvéarse tbhususe kriteeriumile. Selle néite puhul el
arenda tootjaorganisatsioon lisandvaartusega toodet, vaid Uksnes edendab Uldise reklaami kaudu oma
liilkmete toote muilki. Seega e suurenda reklaamitegevus selle néite puhul tGendoliselt iseenesest
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markimisvaarselt tbhusust ja on ebatBendoline, et erandit kohaldatakse tootjaorganisatsiooni poolt
lepingute sdlmimiseks peetavate | &birddkimiste suhtes.

3.3. Pollukultuurid

3.3.1 Néited erandi kohaldamisest pdllukultuuride sektoris
(112) Kéesolevas suuniste jaos kasitletakse allpool esitatud naidete phjal UTK méadruse
erieeskirjade praktilist kohaldamist pdllumajanduses pdllukultuuride sektoris.

(113) Naide UTK mairuse artikli 171 kohaselt pdllukultuuride sektoris tegutseva
tootjaorganisatsiooni hindamisest olukorras, kus kohal datakse erandit:

Olukord: Golden Glow on teraviljatootjate tootjaorganisatsioon. Tootjaorganisatsioon
on asutatud ja tunnustatud liikmesriigis A ning tal on liikmeid ka liikmesriikides B ja C.
Golden Glow loodi transporditeenuste osutamiseks oma liikmetele, kuna
transpordikulud  on  muldlgipunktide  kauguse  tOttu  suhteliselt  suured.
Tootjaorganisatsiooni poolt lepingute solmimiseks peetavate |18biréakimistega hdlmatud
kogusest keskmiselt 60 % puhul kasutatakse Uhiseid transporditeenuseid (ise voi
allhanke korras). Lisaks tegeleb tootjaorganisatsioon sisendite, eelkbige véetiste ja
pestitsiidide Uhishangetega. Samuti osutab ta oma liikmetel e teabeteenuseid, nagu teave
turul olevate uute seemnete kohta, riskide hajutamine, sealhulgas riskide maandamine
jne.

Seotud logistikateenustega kuuluvad tootjaorganisatsioonile endale mdned veoautod.
Kuid need hdlmavad ainult 9% sellest, mida tema liikmed vaavad transpordiks.
Seepdrast on tootjaorganisatsioon sdlminud lepingud kahe teise ettevdtjaga, kes
osutavad veoteenuseid. Tootjaorganisatsioon on esitanud allhanke taotluse asaomasele
riiklikule ametiasutusel e, kes on selle heaks kiitnud. Ta esitas agjakohased selgitused, et
transpordi  alhange hoiab kulusid mérkimisvaérselt kokku, sest investeeringud
veoautodesse on suured, veoautosid kasutatakse p6llukultuuride sektoris hoogjaliselt (st
transporti on pohiliselt vaja saagikoristuse gjal, muul ga on vajadus selle jarele vaga
vaike) ning veoautode hooldus ja spetsialiseerunud autojuhtide téistoogjast |1Uhemaks
gjaks palkamine on kulukad.

Lisaks oli organisatsioonil Golden Glow 2014. aastal siseriiklikust toodangust jargmine
turuosa. Liikmesriik A: pehme nisu 6,4 %, oder 4 %, kaer 13,8 %, rapsiseeme 13,6 %,
pdldoad 2,3 % ja pdldherned 1 %. Liikmesriikides B ja C on Golden Glow turuosa iga
teraviljaliigi puhul alla 1 %. Tootjaorganisatsiooni liikmed turustavad keskmiselt 80 %
oma toodangust tootjaorganisatsioonide kaudu. Liikmed ostavad tootjaorganisatsiooni
vahendusel keskmiselt kaks kolmandikku oma véetistest ja pestitsiididest ning need
sisendid moodustavad keskmiselt 18 % tootmisega ja toote turuleviimisega seotud
muutuvkuludest kokku kdikide tootjaorganisatsiooni poolt peetavate 18birdakimistega
hdlmatud pdllukultuuride liikide puhul.

Analiiis: Golden Glow on liikmesriigi A ametiasutuse poolt ametlikult tunnustatud.
Tootjaorganisatsioon ~ koondab  tarned ja  viib  pdllukultuurid  turule.
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Tootjaorganisatsiooni tegevus tdendoliselt suurendab tdhusust, kuna selleks on Uhine
transport ja sisendite Uhishanked, mis on loetletud UTK mé&iruse artiklis171.
Tootjaorganisatsiooni  korraldatud  Ghine  transport hdlmab  Ule  poole
tootjaorganisatsiooni turustatud kogusest ja seega néib tootjaorganisatsioon lihtsustatud
meetodi alusel vastavat mérkimisvédrse tbhususe kriteeriumile. Sisendite Uhishangete
hindamist e ole kéesoleval juhul vaja, sest kriteerium on Uhe Uhistegevuse puhul
téidetud. Mltdavate voi tootjaorganisatsiooni poolt lepingute sdimimiseks peetavate
labirdékimistega hdlmatud nisu, odra, kaera, rapsiseeme, pdldubade ja pdldherneste
koguste osakaal e Uleta liikmesriigis A 15% riiklikust kogutoodangust. Jarelikult
kohaldatakse erandit tootjaorganisatsiooni poolt lepingute sBlmimiseks peetavate
| &bir&8kimiste suhtes.

Tootjaorganisatsioon osutab teabeteenust, mis ei ole loetelud UTK méaruse artiklis 171.
Ei ole valistatud, et see tegevus tdendoliselt suurendab t6husust. Kénealusel juhul ei ole
aga vaa neid teenuseid hinnata, sest Uhise transpordi analliis on piisav, et erandit
tootjaorganisatsiooni poolt lepingute sdlmimiseks peetavate labirddkimiste suhtes
kohal dada.

(114) Naide UTK méaaruse artikli 171 kohaselt pdllukultuuride sektoris tegutseva
tootjaorganisatsiooni hindamisest olukorras, kus erandit ei kohaldata:

Olukord: Stony Fields on liikmesriigis A nisu- ja odraturul tegutsev
tootjaorganisatsioon. Tootjaorganisatsiooni on tunnustanud liikmesriigi A agaomane
ametiasutus. Tootjaorganisatsioon miib oma liikmetele ja mitteliikmetele nisu ja otra.
Tootjaorganisatsiooni litkmete kasvatatud nisu, mis on hélmatud tootjaorganisatsiooni
poolt lepingute sdlmimiseks peetavate 18birddkimistega, moodustab liikmesriigis A 7 %
nisu riiklikust kogutoodangust; vastav néitgja odra puhul on 8 %. Tootjaorganisatsiooni
turuosa litkmesriigi A turul, vottes arvesse ka mitteliikmete kasvatatud nisu ja otra, on
vastavalt 19 % ja 17,2 %. Lisaks oma liikmete nimel lepingute sdlmimiseks peetavatele
labiragkimistele kavatseb Stony Fields investeerida ladustamisrgjatisse ja mdnesse
tootlemismasinasse (nt kuivatus- ja puhastusmasinasse), mis hélmaks 10 % tema
ladustamisvajadusest ja ligikaudu 1 % tootjaorganisatsiooni poolt muddud nisukogusest
(liikmete ja mitteliikmete tooted). Stony Fields on saanud kohalikult pangalt laenu uue
rajatise rahastamiseks. Praegu kaalub tootjaorganisatsioon eri ehitusettevotjatelt saadud
pakkumisi ja masinatega seotud mudgipakkumisi. Tootjaorganisatsioon kavatseb
rajatise valmis saada kuue kuni kaheksa kuu jooksul.

Lisaks saadab Stony Fields iga nédal oma liikmetele teabelehti turgude arengu kohta
ning annab olulist teavet nisukasvatgatele ja tootjatele.

Analids: Stony Fields on tunnustatud tootjaorganisatsioon, kes koondab tarneid ja viib
taimekasvatussaadused turule. Tootjaorganisatsiooni tegevus ei ole téhusust téendoliselt
suurendav tegevus, mis on loetletud UTK maéruse artiklis 171. Tootjaorganisatsioon
kavatseb tulevikus osutada ainult Uhte vBimalikku tBhusust suurendavat tegevust, mis
on loetletud artiklis 171 (ladustamine). Lihtsustatud meetod mérkimisvérse tdhususe
kriteeriumi hindamiseks ei ole seega kohaldatav. Siiski voiks selle néite puhul kasutada
punktides 74-80 kirjeldatud alternatiivset meetodit. Ké&esoleval juhul on
tootjaorganisatsioon saanud pangalt laorajatise ehitamiseks krediidiliini ning erinevaid
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pakkumis ettevotjatelt. Projekti téhtaeg on kuus kuni kaheksa kuud. Seega tundub, et
tootjaorganisatsioon kohustub investeerima t6husust suurendavasse tegevusse ja tal
kulub lao ehitamiseks aega. Tootjaorganisatsioon vOib seega erandit kasutada,
tingimusel et sellise ladustamisega suurendatav téhusus on tdendoliselt markimisvaarne.
Siiski on see ebatdendaoline, kuna tootjaorganisatsiooni kavatseb ladustada kokku tiksnes
1% tootjaorganisatsiooni mildavast nisukogusest. Seoses muu tegevusega annab
tootjaorganisatsioon oma liikmetele teavet infolehtede vormis. On véimalik, et selline
teave voib olla kasulik ja isegi tdhusust suurendada. Kuid ei ole ilmne, et esitatud teave
iseenesest suurendab tOhusust markimisvaarselt. Odra puhul puuduvad tdhusust
suurendavad tegevused ja see e ole ka kavas. Lisaks tundub, et mitteliikmetelt ostetud
nisu ja odra osakaal ning riikliku kogutoodangu osakaal e vasta nduetele. Esiteks on
mitteliikmetelt ostetud toodete osakaal nisu puhul 63% ja odra puhul 53 %
tootjaorganisatsiooni poolt lepingute sdlmimiseks peetavate |abiradkimistega hdlmatud
toote Uldkogusest. Seetdttu el saa sellist tegevust kasitada kdrvaltegevusena. Teiseks on
tootjaorganisatsiooni poolt selliste [8birdaakimistega hdlmatud toote osakaal nii nisu kui
ka odra puhul Ule 15 % liikmesriigi kogutoodangust. Seet6ttu ei saa erandit kohaldada
sellises olukorras oleva tootjaorgani satsiooni suhtes.
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