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Introducao

Objeto e &mbito de aplicacao
As presentes Orientacdes’ servem para guiar os produtores dos setores do azeite, da
carne de bovino e das culturas arvenses na aplicacao dos artigos 169.°, 170.° e 171.° do
Regulamento OCM?, que estabel ecem regras especificas para as negociacdes contratuais
nesses setores.

Embora as Orientagdes visem dar uma orientagdo especifica aos produtores, sdo estes
gue continuam a Ser responsavels por apreciar as suas proprias préticas. As Orientagoes
pretendem também orientar os tribunais e as autoridades da concorréncia dos
Estados-Membros na aplicacdo dos artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM,
embora ndo os vinculem juridicamente.

Os artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM referem-se a certos produtos
agricolas dos setores do azeite, da carne de bovino e das culturas arvenses®.

Os artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM permitem que as organizagOes de
produtores («OP») e as associacfes de organizacdes de produtores («<AOP») negoceiem,
em nome dos seus membros, contratos com vista ao fornecimento dos produtos em
causa em determinadas condicoes”.

As entidades em causa s80 definidas do seguinte modo:

- Produtor é um produtor do produto em causa;

- OP é uma organizacdo de produtores na ace¢do do artigo 152.° do
Regulamento OCM;

- AOP é uma associacdo de organizacBes de produtores na acecdo do artigo
156.° do Regulamento OCM.

Orientagdes sobre a aplicagdo das regras especificas constantes dos artigos 169.°, 170.° e 171.° do
Regulamento OCM aos setores do azeite, da carne de bovino e das culturas arvenses («Orientagtes»).

O «Regulamento OCM» é 0 Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro de 2013, que estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas e
gue revoga os Regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 e (CE) n.° 1234/2007
do Conselho, publicado no JO L 347 de 20.12.2013, p. 671.

Estes setores foram determinados pelo legislador no contexto da reforma da PAC e da adocdo do
Regulamento OCM.

Em especia, os artigos 169.%, 170.° e 171.° do Regulamento OCM aplicam-se exclusivamente a uma
categoria especifica de OP e de AOP, que sdo reconhecidas pelos Estados-Membros ao abrigo dos artigos
106.° e 107.° do Regulamento OCM, ou seja, essas regras ndo dizem respeito a todas as OP ou AOP. Para
mais pormenores, ver ponto (54).



Quando as Orientagdes se referirem, no contexto da derrogacéo definida na seccdo 2.2,
a uma OP, isso mesmo serda vaido para uma AOP, caso ndo segja explicitamente
especificado o contrario.

As organizacOes interprofissionai s reconhecidas ndo sao abrangidas pel os artigos 169.°
a 171.° do Regulamento OCM. Podem, no entanto, beneficiar da possibilidade de
derrogacdo constante do artigo 210.° do Regulamento OCM.

(6) A posicdo da Comissdo ndo prejudica a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia® quanto & interpretacdo dos artigos 39.°, 42.2, 101.° e 102.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia («TFUE») e dos artigos 169.°, 170.° e 171.° do
Regulamento OCM.

(7)  AsOrientagdes incidem sobre 0s seguintes aspetos.

- O quadro das regras da concorréncia geralmente aplicaveis,

- As regras especificas constantes dos artigos 169.°, 170° e 171° do
Regulamento OCM;

- A aplicacdo pratica das regras especificas constantes dos artigos 169.°, 170.° e
171.° do Regulamento OCM aos setores agricolas em causa.

2. Regrasaplicaveis a acordos entre produtor es agricolas nos setor es do azeite, da carne
de bovino e das culturas arvenses

2.1 Quadrojuridico—aaplicacdo dosartigos 101.° e 102.° do TFUE a producéo e ao
comér cio de produtos agricolas

(80 O artigo 42.° do TFUE confere ao legislador da UE (Parlamento Europeu e Conselho) o
poder de determinar em que medida as regras da concorréncia se aplicam a producéo e
ao comeércio de produtos agricolas.

(9 Mais concretamente, em conformidade com o artigo 42.° do TFUE, o legislador
determina em que medida as regras da concorréncia se aplicam ao setor agricola,
atendendo aos objetivos da politica agricola comum («objetivos da PAC») constantes
do artigo 39.° do TFUE. De acordo com o Tribunal de Justica da Uni&o Europeia, essa
disposicdo reconhece o primado dos objetivos da politica agricola sobre os objetivos do
Tratado no dominio da concorréncia’.

(10) Em conformidade com o artigo 39.° do TFUE, os objetivos da PAC sdo os seguintes:

O Tribunal de Justica da Uni&o Europeia engloba, neste caso, o Tribunal de Justica e o Tribunal Geral.

Acorddo no processo Maizena, 139/79, ECLI:UE:C:1980:250, n.° 23; Acérddo no processo Milk Marque,
C-137/00, ECLI:UE:C:2003:429, n. 91; Ac6rddo no processo Alemanha/Conselho, C-280/93,
ECLI:UE:C:1994:367, n.° 61.
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a.  incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico,
assegurando o desenvolvimento racional da producdo agricola e a utilizacéo
otima dos fatores de producéo, designadamente da méao-de-obra;

b.  assegurar, deste modo, um nivel de vida equitativo a populacdo agricola,
designadamente pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham
na agricultura;

C.  estabilizar os mercados;
d. garantir a seguranca dos abastecimentos,
€. assegurar pregos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

Com base no artigo 42.° do TFUE, o artigo 206.° do Regulamento OCM declara que as
regras da concorréncia constantes dos artigos 101.° a 106.° do TFUE sdo aplicaveis a
producdo e ao comércio de produtos agricolas:

«Salvo disposicdo em contrério do presente regulamento, e nos termos do artigo 42.°
do TFUE, os artigos 101.° a 106.° do TFUE, bem como as respetivas disposi¢es de
execucao, aplicam-se, sob reserva dos artigos 207.° a 210.° do presente regulamento, a
todos os acordos, decisdes e praticas referidos no artigo 101.2, n.° 1, e no artigo 102.°
do TFUE que sejamrelativos a producdo ou ao comércio de produtos agricolas.».

Os artigos 101.° e 102.° do TFUE aplicam-se a0 comportamento das empresas sob a
forma de acordos, decisdes, praticas ou abuso de uma posicdo dominante, apenas se
forem «suscetivels de afetar o comércio entre os Estados-Membros». Os pormenores
respeitantes a interpretacdo deste critério de aplicabilidade figuram nas Orientactes
sobre 0 conceito de afetacso do comércio’.

O artigo 101.° do TFUE aplica-se, em principio, a todas as atividades econdmicas dos
produtores e das OP. Uma OP € uma associacdo de produtores individuais, que, ao
abrigo da legislagdo da UE em matéria de concorréncia, € considerada uma associagdo
de empresas e como empresa por direito proprio®, desde que realize uma atividade
econdémica. Tanto as OP como 0s seus membros estdo, pois, sujeitos as regras da
concorréncia. Por conseguinte, as regras da concorréncia aplicam-se ndo sd aos acordos
entre produtores individuais (p. ex., a criacéo de uma OP e 0 seu estatuto constitutivo),
mas também as deci sdes tomadas/contratos cel ebrados pela OP.

Aquando da apreciacdo da aplicabilidade do artigo 101.°, n°1, do TFUE as
cooperativas (uma das possiveis formas de criagdo de OP), o Tribunal de Justica da
Unido Europeia defendeu que a organizacdo de uma empresa sob a forma especifica de
uma associ agao cooperativa ndo constitui, em si propria, uma conduta anticoncorrencial .
No entanto, dai ndo resulta automaticamente que as associacdes de cooperativas, como

Comunicagdo da Comissdo — OrientagOes sobre o conceito de afetacdio do comércio entre os Estados-
Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, JO C 101 de 27.4.2004, p. 81.

Define-se uma atividade econdmica como uma atividade que consiste na oferta de bens e servigos num
determinado mercado. Para mais pormenores, ver: p. ex., 0 acordao no processo Comissao/Itdlia, 118/85,
UE:C:1987:283, n.° 7. Uma empresa € qual quer entidade que exerce uma atividade econémica.

6



tal, fiqguem fora do ambito de aplicagdo da proibicdo do artigo 101.°, n.°1, do TFUE,
uma vez que podem, contudo, ser passiveis de influenciar a conduta comercial dos seus
membros, de modo a restringir ou falsear a concorréncia no mercado em que essas
empresas operant’.

(15) Exemplo daaplicacéo do artigo 101.° as atividades de produtores:

Situacdo: O mercado de fornecimento de animais num pais regista uma diminui¢do continua
da procura interna devido a diminuicdo da procura por parte do consumidor final. Além disso,
aumentam as importacdes de carcacas e de carne de bovino cortada e, em menor medida, as
importacOes de bovinos vivos. Os matadouros do pais reduzem significativamente as suas
compras de bovinos vivos, e 0s pregos dos bovinos vivos diminuem significativamente. Em
resposta a esta situagcdo, um grande nimero de fornecedores de bovinos vivos (abrangendo
cerca de 60 % do mercado dos bovinos vivos) celebra um acordo entre si que fixa um prego
minimo de venda de bovinos vivos para venda apos matadouros.

Analise: O acordo visarestringir a concorréncia ao fixar um preco uniforme. Como tal, violaa
proibicdo de acordos anticoncorrenciais, decisdes de associagdes de empresas e préticas
concertadas previstos no artigo 101.°, n.° 1, do TFUE. O acordo ndo cria qualquer beneficio
para os consumidores e elimina a concorréncia numa parte substancial do mercado de bovinos
vivos. N&o pode, pois, justificar-se com base no artigo 101.2, n.° 3, do TFEU. Por conseguinte,
um tal acordo constitui uma violag&o do artigo 101.° do TFEU, sendo proibido e nulo.

(16) O artigo 102.° do TFUE também se aplica tanto a produtores como a OP que atuem na

qualidade de empresas. A proibicdo de abuso de posicdo dominante prevista no
artigo 102.° do TFUE é integramente aplicavel ao setor agricola. No entanto, para que
hajainfracdo ao artigo 102.° do TFUE, devem ser preenchidas as seguintes condi¢coes.

a Em primeiro lugar, uma OP tem de deter uma posicdo dominante num
determinado mercado do produto e mercado geografico (0 mercado
relevante) ', ou sgja, uma posicdo de poder econémico que |he permita
comportar-se, em medida apreciavel, de modo independente em relagcdo aos
seus concorrentes, aos seus clientes e, finalmente, aos consumidores™.

b. Em segundo lugar, a OP ou o produtor tém de abusar da sua posicéo
dominante, adotando préticas de exclusdo e/ou exploragdo em detrimento de
concorrentes, clientes e/ou consumidores™.

10
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Para mais pormenores e informagdes sobre o contexto, ver o acérdd no processo Oude Luttikhuis,
UE:C:1995:434, n.°s 10-16. Ver igualmente as conclusdes do advogado-geral Tesauro neste processo,
UE:C:1995:277, n.°s 29-30.

Para mais pormenores, ver: Comunicagdo da Comissdo relativa a definicdo de mercado relevante para
efeitos do direito comunitario da concorréncia, JO C 372 de 9.12.1997, p. 5.

Acorddo no processo United Brands, 27/76, UE:C:1995:277, n.° 65.

As préticas abusivas de exclusdo sdo as préticas que ndo assentam num desempenho empresarial normal,
gue procuram prejudicar a posicdo concorrencial dos concorrentes da empresa dominante ou exclui-los
completamente do mercado, prejudicando, em Ultima analise, os clientes (p. ex., recusa de fornecimento, de
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C. Estas préticas afetam o comércio entre os Estados-Membros™.

(17) Exemplo daaplicacdo do artigo 102.° as atividades de uma OP:

Situagao: Uma regido produtora de trigo estd muito distante de outras regides produtoras de
trigo. Na regido, o trigo utiliza-se quer para moagem em moinhos locais para producéo de
farinha, quer para produzir alimentos para animais criados na zona. O trigo para moagem tem
de respeitar especificacdes de qualidade mais rigorosas, sendo vendido a pregos mais elevados
do que o trigo para aimentar animais. Importa-se algum trigo de um pais vizinho, que
complementa a oferta local, habitualmente a precos mais elevados do que os pregos locais
devido aos custos de transporte. Uma grande OP que reldine metade dos produtores locais de
trigo (em termos de volume de producdo) tem fornecido a maioria dos moinhos locais,
enquanto outros produtores permaneceram menos organizados e forneceram 0S
transformadores de alimentos para animais € os moinhos, cobrindo, se necessario, a procura
residual destes Ultimos (ndo servidos pela grande OP). Os membros da grande OP sdo
obrigados a fornecer toda a sua producéo a OP e, devido aos estatutos da OP e a diversos
aspetos juridicos e préticos, esses membros s6 muito raramente deixam a OP. H& poucos anos,
alguns agricultores ndo filiados na grande OP criaram outra OP, que melhorou a qualidade e a
producdo do trigo produzido e investiu num sistema de armazenamento e distribuicdo com
vista a um fornecimento de trigo em maior escala. Esta nova OP mais pequena foi
gradualmente convencendo os moinhos locais a comprar-lhes trigo em vez de o comprarem a
grande OP. Confrontada com esta perda gradual do mercado de trigo para moagem, mais
vantajoso, a grande OP decide reduzir os pregos grossistas de trigo para moagem (gréos) a
niveis inferiores aos custos varidveis, a fim de recuperar os seus clientes e efetivamente
recuperar alguns desses clientes em detrimento da sua concorrente emergente.

Andlise: E provavel que o mercado de fornecimento de trigo néo sejamaior do que aregido em
causa, atendendo aos elevados custos de transporte de outras regifes produtoras para a regido
em questio. E provavel que a grande OP em questdo tenha uma posicdo dominante,
considerando a sua quota de mercado, 0 seu controlo sobre o fornecimento, através da
obrigacdo de exclusividade imposta aos seus membros, e 0 facto de as importagcbes ndo
poderem substituir o fornecimento da OP devido aos elevados custos de transporte. A posicdo
dominante pode ser mais estédvel, nomeadamente por os membros raramente abandonarem a
OP e por ser dificil aobter grandes volumes de trigo a partir de fontes alternativas. A estratégia
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concessdo de uma licenga, precos predatérios). Os abusos de exploragdo, por outro lado, implicam a
tentativa, por parte de uma empresa dominante, de explorar as oportunidades proporcionadas pelo seu
poder de mercado para prejudicar diretamente os clientes, por exemplo, impondo pregos excessivos. Para
mais informacfes, ver a Comunicacdo da Comissdo: Orientacdo sobre as prioridades da Comissdo na
aplicacdo do artigo 82.° do Tratado CE a comportamentos de exclusdo abusivos por parte de empresas em
posi¢do dominante, JO C 45 de 24.2.2009, p. 7.

Para mais pormenores, ver: Comunicacdo da Comissdo - OrientacBes sobre o conceito de afetacdo do
comércio entre os Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, JO C 101 de 27.4.2004, p.




de fixacdo de precos predatorios™ da grande OP, destinada a excluir, excluiu, com efeito,
parcialmente um concorrente (a OP de menor dimensdo) do mercado. Por conseguinte, é
possivel que a OP tenha abusado da sua posi¢cdo dominante, em violagdo do artigo 102.° do
TFUE.

(18) Osartigos 101.° e 102.° do TFUE também se aplicam a acordos entre membros de uma
OP e entre uma OP e o0s seus membros, designadamente as decisdes internas e 0s
estatutos de uma OP. O Tribunal de Justica abordou a questdo dos estatutos de
cooperativas e a sua conformidade com o artigo 101.°, n°1, do TFUE, em varios
processos™, nos quais também reconheceu os efeitos benéficos para a concorréncia que
esses acordos de cooperacdo podiam ter, em determinadas condigGes'®.

(19) Exemplo daaplicacéo do artigo 101.° aos acordos entre membros de uma OP:

Situagao: Varios pequenos produtores de cevada para cerveja criaram uma OP para venderem
em conjunto a uma destilaria de uisque local, recorrendo a um contrato de fornecimento
comum com um prego comum. Os produtores tomaram essa decisdo, em especial, por nao
poderem fornecer, separadamente, os volumes solicitados pela destilaria e por esta ndo querer
lidar separadamente com diversos pequenos fornecedores. A OP trata de toda a
comercializagdo da oferta de cevada para cerveja e organiza a logistica do abastecimento,
incluindo o transporte. O OP representa 8 % do mercado do fornecimento de cevada para
cerveja as destilarias da regido.

Andlise: As préticas de venda conjunta dos produtores sdo abrangidas pela proibicdo de
acordos anticoncorrenciais prevista no artigo 101.°, n°1, do TFUE, porque elimina a
concorréncia de precos entre produtores independentes. No entanto, o sistema organizado de
comercializagdo organizado pela OP parece criar beneficios importantes em termos de
distribuicdo de bens, que sdo repercutidos nos consumidores. Em primeiro lugar, assegura a
existéncia de um fornecedor adicional no mercado, capaz de fornecer as quantidades solicitadas
pelo comprador, aumentando assim a concorréncia em beneficio desse comprador. Pode
também reduzir os custos de fornecimento, através de um sistema de logistica mais integrado e
de custos de transacdo reduzidos em comparacdo com as aquisicOes feitas diretamente pelo
comprador atodos os produtores individuais. E improvéavel que haja restricdes da concorréncia,
dado gue a OP representa uma peguena quota de mercado. Por conseguinte, o acordo em causa
pode eventualmente ser justificada ao abrigo do artigo 101.°, n.° 3, do TFUE.

(20) Embora os artigos 101.° e 102.° do TFUE se apliquem, regra geral, a acordos entre
produtores, dentro de uma OP ou fora dela, e a acordos celebrados pelas OP, com os

14 Para mais pormenores sobre a determinac&o de comportamento predatdrio, ver seccdo C (principalmente

pontos 63 a 66) da Comunicacdo da Comissdo: Orientacdo sobre as prioridades da Comissdo na aplicacdo
do artigo 82.° do Tratado CE a comportamentos de exclusdo abusivos por parte de empresas em posicdo
dominante, JO C 45 de 24.2.2009, p. 7.

> Ver, nomeadamente, os acorddos no processo Oude Luttikhuis, UE:C:1995:434, n.° 13; no processo Dansk

Landbrugs Grovvareselskab (DLG), C-250/92, UE:C:1994:413, n.%s 28 e 35.

P, ex., os acorddos no processo Dansk Landbrugs Grovvareselskab (DLG), UE:C:1994:413, n.° 32; no
processo Oude Luttikhuis, UE:C:1995:434, n.°12; no processo Florimex, nota se rodapé 9 acima,
UE:T:1997:69, n.° 40).



2.2

(21)

seus préprios membros ou com terceiros, esses acordos podem beneficiar daisencédo de
aplicacdo desses artigos com base no Regulamento OCM ou em regras gerais de
concorréncia descritas nas secgdes 2.2 e 2.3.

Derrogacédo a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, criada pelos
artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM para os setores do azeite, da
carne de bovino e das culturas arvenses

Em conformidade com o artigo 206.° do Regulamento OCM, os artigos 101.° e 102.° do
TFUE sdo aplicavels aos acordos, decisies e praticas relativos ao comércio de produtos
agricolas «salvo disposicdo em contrario do presente regulamento». Ao fixar regras
especificas para os acordos, decisdes e préticas de produtores de produtos agricolas em
determinados setores, os artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM criam
derrogacdes a aplicacdo dos artigos 101.°"" 18 e 102.°'° do TFUE.

17

18

As Orientagdes aplicam-se aos contratos de fornecimento negociados pelas OP em nome dos seus
membros, independentemente do nivel de integracdo que implicam, excetuando operagdes que constituam
uma concentracdo na ace¢do do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro
de 2004, relativo ao controlo das concentracfes de empresas (Regulamento das Concentragdes, JO L 24 de
29.1.2004, p. 1), como seria, por exemplo, o caso de empresas comuns (joint ventures) que
desempenhassem de forma duradoura todas as funcdes de uma entidade econémica auténoma.

Artigo 101.°

1. S3o0 incompativeis com o mercado interno e proibidos. todos os acordos entre empresas, todas as
decisdes de associacdes de empresas e todas as préticas concertadas que sgjam suscetiveis de afetar o
comércio entre os Estados-Membros e que tenham por objetivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a
concorréncia no mercado interno, designadamente as que consistam em:

a) Fixar, de forma direta ou indireta, os precos de compra ou de venda, ou quaisquer outras condictes de
transacao;

b) Limitar ou controlar a producéo, a distribuicdo, o desenvolvimento técnico ou os investimentos;

¢) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) Aplicar relativamente a parceiros comerciais, condi¢Bes desiguais no caso de prestacBes equivalentes
colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia;

€) Subordinar a celebracdo de contratos a aceitacdo, por parte dos outros contraentes, de prestacdes
suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com 0s usos comerciais, ndo tém ligacdo com o objeto
desses contratos.

2. S&o nulos os acordos ou decisies proibidos pelo presente artigo.

3. Asdisposi¢des do n.° 1 podem, todavia, ser declaradas inaplicavels:

- aqualquer acordo, ou categoria de acordos, entre empresas,

- aqualquer decisio, ou categoria de decisdes, de associagdes de empresas, e

- aqualquer pratica concertada, ou categoria de préticas concertadas,

gue contribuam para melhorar a producdo ou a distribuicdo dos produtos ou para promover 0 progresso
técnico ou econdmico, contanto que aos consumidores se reserve uma parte equitativa do lucro dai
resultante, e que:

a) N&o imponham as empresas em causa quaisguer restricbes que ndo sejam indispensaveis a consecucao
desses objetivos;

b) Nem deem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a uma parte
substancial dos produtos em causa.

10



(22)

(23)

(24)

(25)

Separadamente ou em conjunto, os artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM
serdo mencionados nas Orientacdes como «Derrogacao.

Os artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM referem-se ao azeite, aos produtos
de carne de bovino e a certos produtos do setor das culturas arvenses®. Os artigos 169.°,
n°1,170° n°1, e171.° n.° 1, do Regulamento OCM, determinam o seguinte; «[ uma]

OP [...] no setor que é reconhecida nos termos do artigo 152.2, n.° 1, e que persegue um
ou mais dos objetivos de concentracdo da oferta, colocagdo no mercado dos produtos
produzidos pel os seus membros e de otimiza¢do dos custos de producéo, pode negociar
em nome dos seu membros, relativamente a parte ou a totalidade da produgdo
agregada dos seus membros, contratos para o fornecimento de» produtos desses setores
abrangidos pelas definicdes previstas nos referidos artigos.

Os artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM visam, assim, todos os acordos,
decisbes ou préaticas adotados pela OP para negociar contratos de fornecimento em
nome dos seus membros.

Os artigos169.%, 170.° e 171.° do Regulamento OCM permitem? a redlizacdo de
atividades de fornecimento conjunto, ou sgja, venda conjunta e atividades relacionadas

19

20

21

Artigo 102.°

E incompativel com o mercado interno e proibido, na medida em que tal sgja suscetivel de afetar o
comércio entre os Estados-Membros, o facto de uma ou mais empresas explorarem de forma abusiva uma
posi¢do dominante no mercado interno ou huma parte substancial deste.

Estas préticas abusivas podem, nomeadamente, consistir em:

a) Impor, de forma direta ou indireta, precos de compra ou de venda ou outras condi¢des de transacéo ndo
equitativas,

b) Limitar a producgo, a distribui¢éo ou 0 desenvolvimento técnico em prejuizo dos consumidores;

¢) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condi¢Bes desiguais no caso de prestagcdes equivalentes
colocando-os, por esse facto, em desvantagem na concorréncia;

d) Subordinar a celebracdo de contratos & aceitagdo, por parte dos outros contraentes, de prestacOes
suplementares que, pela sua natureza ou de acordo com 0s Us0S comerciais, ndo tém ligacdo com o objeto
desses contratos.

Os seguintes produtos ndo destinados a sementeira e no caso da cevada ndo destinada a maltagem
encontram-se abrangidos pelo artigo 171.° do Regulamento OCM:
a) Trigo mole do cédigo NC ex 1001 99 Q0;

b) Cevada do codigo NC ex 1003 90 00;

¢) Milho do cédigo NC 1005 90 00;

d) Centeio do cédigo NC 1002 90 00;

€) Trigo duro do cédigo NC 1001 19 00;

f) Aveiado cadigo NC 1004 90 Q0;

g) Triticale do codigo NC 1008 60 00;

h) Colzado cédigo NC ex 1205;

i) Sementes de girassol do cédigo NC ex 1206 00;

j) Sojado cédigo NC 1201 90 00;

k) Favas do codigo NC ex 0708 e ex 0713;

I) Ervilhas forrageiras do codigo NC ex 0708 e ex 0713.

Ver n.°1 dos artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM.
11



com a venda de produtos agricolas nos setores do azeite, da carne de bovino e das
culturas arvenses por produtores desses produtos agricolas por intermédio de OP.

(26) A Derrogacdo tem por objetivo o reforco do poder negocial dos produtores desses

setores rel ativamente aos operadores a jusante, a fim de assegurar um nivel de vidajusto
aos produtores e um desenvolvimento viavel da producdo. Este objetivo deve ser
alcancado no respeito dos objetivos da PAC, enunciados no artigo 39.° do TFUE:
devem, mais precisamente, gerar-se ganhos de eficiéncia significativos mediante a
integracdo de atividades nas OP, para que essas atividades em geral contribuam para o
cumprimento dos objetivos da PAC%.

(27) O objetivo da Derrogacdo sera conseguido, se as OP usarem de eficacia para concentrar

a oferta e colocar os produtos no mercado® e, em consequéncia, para negociar 0s
contratos de fornecimento em nome dos seus membros. Para garantir o respeito dos
objetivos de concentragcdo da oferta e de colocagdo dos produtos no mercado é
indispensavel que essas OP prossigam uma estratégia de comercializagdo de forma
eficaz.

(28) Naaplicacéo da sua estratégia, essas OP iriam normalmente negociar e resolver todos 0s

elementos relacionados com os contratos de fornecimento: precos, volumes e,
eventualmente, também outras condi¢fes contratuais, como referéncias a especificactes
de qualidade dos produtos, duragdo do contrato, clausulas de rescisdo, clausulas de
saida®*, pormenores sobre prazos de pagamento e procedimentos, modalidades de
recolha e entrega de produtos, bem como regras aplicaveis em caso de forcamaior.

(29) A implementacdo da estratégia de comercializacdo da OP pode também conduzir a

acordos e praticas entre a OP e os seus membros, que estéo intrinsecamente ligados a
estratégia de comercializacd de uma OP, como o planeamento da producdo® e o
intercambio de informages comercial mente sensiveis®.

22

23

24

25

26

Ver considerando 139 do Regulamento OCM.
N.° 2, alinead), dos artigos 169.° a 171.° do Regulamento OCM.

Uma saida de um contrato pode ser necesséria, por exemplo, em caso de mas colheitas devido a condigdes
meteorol dgicas ou a doengas.

A estratégia de comercializagdo da OP pode exigir o planeamento da produgdo dos membros, a fim de
garantir que os membros entregam os produtos a OP em conformidade com a estratégia de comercializagao.
A situagdo em que o planeamento da producdo faz parte da estratégia de comercializagdo da OP seria,
assim, abrangida pela Derrogacdo. Todavia, esta situacdo é diferente da situacéio em que o planeamento da
producdo é efetuado fora dessa estratégia. Neste Ultimo caso, o planeamento da producdo pode ser coberto
por outras derrogacdes as regras da concorréncia ao abrigo do Regulamento OCM.

A estratégia de comercializacdo da OP pode requerer o intercambio de informagdes comercialmente

sensiveis entre os membros, por exemplo, para determinar a capacidade de os membros aumentarem as

entregas a OP. A situagdo em que o intercambio de informagGes comercialmente sensiveis faz parte da

estratégia de comercializacdo da OP seria, assim, abrangida pela Derrogacdo. Todavia, esta situacédo é

diferente da situacdo em que o intercambio de informagdes comercialmente sensiveis é efetuado fora dessa
12



(30) Nas Orientagdes, a «negociacdo de contratos de fornecimento por uma OP em nome dos

seus membros» serd referida como «negociagdes contratuai S».

(31) As negociagtes contratuais podem assumir diversas formas: p. ex., leildes (presenciais

ou em linha), vendas por telefone, mercado a vista, bolsa de futuros. A forma das
negociacdes contratuai s ndo afeta a aplicacdo da Derrogacéo.

(32) As negociagOes contratuais podem ser efetuadas por uma OP de diferentes modos, p.

ex., com base no comércio bilateral ou através de mercados cotados em bolsa?’. As
negociagdes contratuais podem ter lugar, com ou sem transferéncia de propriedade dos
produtos, dos produtores para a OP?. Essas atividades de fornecimento conjunto podem
ainda readlizar-se independentemente de o prego de fornecimento negociado pela OP
dizer respeito & totalidade ou a parte da producdo dos membros da OP”.

(33) A OP tem, porém, de preencher um certo nimero de condicdes™ quando negoceia os

contratos de fornecimento em nome dos seus membros para poder beneficiar da
Derrogacéo:

a. A OP deve ser formalmente reconhecida pelas autoridades nacionais, em
conformidade com o artigo152° nll, do Regulamento OCM (ou
artigo 156.°, n.° 1, do Regulamento OCM no caso das AOP);

b. A OP deve perseguir um ou mais dos objetivos de concentragdo da oferta,
colocagdo no mercado dos produtos produzidos pelos seus membros e de
otimizacao dos custos de producéo;

c. Paraque estes objetivos sejam alcangados, € necessario que a sua prossecucao
conduza a integracdo de atividades e que essa integracdo possa conduzir a
ganhos de eficiéncia significativos, de modo que essas atividades da OP
contribuam, em geral, para o cumprimento dos objetivos da PAC;

e. O volume de um dado produto, sujeito a negociagdes por uma determinada OP,
ndo pode exceder 15 % do total da producéo nacional (setores das culturas
arvenses e da carne de bovino)/20 % (setor do azeite) do mercado relevante;

f. Os produtores ndo podem ser membros de mais de uma OP que negoceie
contratos de fornecimento em seu nome.

27

28

29

30

estratégia. Neste Ultimo caso, o intercAmbio de informagBes comercialmente sensiveis pode ser coberto por
outras derrogacdes as regras da concorréncia ao abrigo do Regulamento OCM.

A OP pode, ela propria, criar e gerir o mercado cotado em bolsa, p. ex., uma plataforma de leilBes.
Vern 2, aineaa), dos artigos 169.2, 170.° e 171.°, do Regulamento OCM.
Ver n.°2, dineab), dos artigos 169.°, 170.° e 171.°, do Regulamento OCM.

Apresenta-se apenas uma panoramica gera das condi¢des mais importantes; os elementos especificos serdo
tratados em pormenor nas secgdes seguintes, podendo encontrar-se uma lista completa na legislagdo
aplicavel, nomeadamente, nos artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM.

13



(34)
(35

2.3

(36)

(37)

g. A OP tem de notificar as autoridades nacionais competentes o volume do
produto em causa abrangido pelas negociacoes.

Essas condicdes especificas serdo analisadas em pormenor na secgéo 2.4.

Um acordo, decisdo ou prética concertada que ndo respeite as condigdes estabel ecidas
nos artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM (por exemplo, porque a venda
conjunta dos produtos de culturas de arvenses abrangeria mais de 15 % do total da
producdo nacional do produto) ndo pode beneficiar da Derrogacdo, mas ndo implica
automaticamente uma infracdo as regras da concorréncia, conforme analisado na
seccdo 2.3.

Possibilidades alter nativas de apreciacéo para garantir alegalidade das
negociagdes de contratos de for necimento realizadas por uma OP em nome dos
seus membr os

Em primeiro lugar, convém relembrar que as regras estabelecidas nos artigos 169.°,
170.° e 171.° do Regulamento OCM tém a natureza de uma Derrogacdo ao direito da
concorréncia ou de um «porto seguro» em que se considera que os artigos 101.° e 102.°
do TFUE né&o se aplicam. No entanto, o incumprimento das condi¢des da Derrogacéo
ndo constitui uma violagéo direta e imediata das regras da concorréncia. S8o varias as
alternativas que permitem garantir a compatibilidade entre acordos, decisdes e préticas
ligados a negociagOes contratuais e os artigos 101.° e 102.° do TFUE.

Uma OP e/ou os seus membros, nos setores do azeite, da carne de bovino e das culturas
arvenses, podem apreciar se as atividades de uma OP que proceda, nomeadamente, a
negociacdes contratuais respeita o disposto nos artigos 101.° e 102.° do TFUE como

segue:

14



Uma OP que procede a negociagdes contratuais

l

Apreciagao do cumprimento da Derrogagao prevista nos artigos
169.2 a 171.2 do Regulamento OCM

1

SIM: mais NAO: anélise sobre se a OP tem uma posigdo
nenhuma dominante

analise l l

NAO: aprecia¢do do cumprimento da
Derrogacao Geral as regras da concorréncia
ao abrigo do artigo 209.2 do Regulamento

!

s

\

SIM: apreciagao ao abrigo do
artigo 102.2 do TFUE numa
base caso a caso

SIM: mais /NAO: apreciagdo do cumprimento do \
ner,w.muma Regulamento de Iseng3o por Categoria dos
andlise Acordos de Especializagao

(Regulamento (UE) n.2 1218/2010, de 14 de dezembro de
2010, relativo a aplicagdo do artigo 101.2, n.2 3, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia a certas
categorias de acordos de especializagao, JO L 335 de
18.12.2010, p. 43)

J

]

SIM: mais /NAO: apreciagao ao abrigo do artigo \
nenhuma 101.2, n.2 s 1 e 3 do TFUE numa base

anadlise €aso a caso

(Para mais informacdes, ver as Orientagdes sobre a
aplicacdo do artigo 101.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido aos acordos de
cooperacdo horizontal, JO C11 de 14.1.2011, p. 1)

- J

*Relativamente aos aspetos das negociagOes contratuais efetuadas por uma OP em posicéo
dominante, eventual mente relevantes para a aplicagdo do artigo 101.°, n.° 1, do TFUE, ver também
aviadas OP sem posi¢ao dominante.
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(38) As seguintes subseccbes explanam essas apreciagcOes. Essas subsecgOes descrevem

(39)

(40)

apenas elementos bésicos da aplicacdo dos referidos instrumentos. A lista completa de
condigdes consta unicamente dos textos | egisl ativos respetivos.

231 Derrogacdo Geral asregras da concorréncia ao abrigo do artigo 209.° do
Regulamento OCM

O artigo 206.° do Regulamento OCM confirma o principio geral de que o direito da
concorréncia da UE se aplica a producdo e ao comércio de produtos agricolas. Esse
principio esta, porém, sujeito ao disposto nos artigos 207.° a 210.° do Regulamento
OCM. O artigo 209.° do Regulamento OCM exclui do ambito de aplicagdo do
artigo 101.°, n°1, do TFUE, os acordos, decisdes e praticas relacionados com a
producdo ou o comércio de produtos agricolas, caso sejam cumpridas determinadas
condicdes. Essa derrogacdo, contréaria aos artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento
OCM, aplica-se a todos 0s setores agricolas abrangidos pelo Regulamento OCM. E,
pois, um instrumento distinto e auténomo, que passara a ser referido como «Derrogacéo
Geral».

Os produtores podem beneficiar desta Derrogagao Geral em duas situagdes diferentes:

a O artigo 101.° n.°1, do TFUE ndo se aplica a acordos, decisdes e praticas
relacionados com a produc&o ou o comércio de produtos agricolas, caso sejam
necessarios ao cumprimento dos objetivos da PAC enunciados no artigo 39.°
do TFUE. Neste contexto, segundo o Tribunal de Justica, ainda que um acordo
sgja considerado necessario para a realizagcdo de um ou mais desses objetivos,
se ndo for necess&rio para realizar outro objetivo (ou, inclusivamente,
prejudicar a redlizacdo de outros objetivos) ndo pode ser abrangido pela
derrogacdo® (artigo 209.2, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento OCM);

b. O artigo 101.°, n.°1, do TFUE ndo se aplica a acordos, decisdes e praticas
concertadas de:
- produtores;
- associacdes de produtores;
- associagdes dessas associ agoes;
- OP reconhecidas ao abrigo do artigo 152.° do Regulamento
OCM;
- AOP reconhecidas ao abrigo do artigo 156.° do Regulamento
OCM;
gue digam respeito a producdo ou a venda de produtos agricolas ou a utilizacdo
de instalagbes comuns de armazenamento, tratamento ou transformagdo de
produtos agricolas, a menos que fiquem comprometidos os objetivos da PAC
(artigo 209.°, n.° 1, segundo parégrafo) do Regulamento OCM.

31

Acorddo no processo Frubo, UE:C:1975:61; acorddo no processo Florimex, nota de rodapé 9 acima,
UE:T:1997:69; acérdao no processo Oude L uttikhuis UE:C:1995:434; ac6rddo de 13 de dezembro de 2006,
no processo FNCBYV/Comissdo, T-217/03 e T-245/03, UE: T:2006:391.

16



(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

A Derrogacdo Geral (ambas as formas) ndo € aplicavel aos acordos, decisdes e praticas
concertadas que implicam a obrigacdo de cobrar um prego idéntico ou que excluem a
concorréncia.

N&o é necessaria qualquer decisdo prévia da Comissdo ou de uma autoridade naciona
da concorréncia para se beneficiar da Derrogacdo Geral prevista no artigo 209.° do
Regulamento OCM, o que significa que a sua aplicacdo se baseia numa autoavaliagdo
feita pelos produtores. O 6nus da prova de uma infracéo ao artigo 101.°, n.° 1, do TFUE,
em qualquer procedimento nacional ou da UE, recai sobre os que alegarem a infragéo.
No entanto, € sobre a parte que reclama o beneficio da derrogacéo geral que recai o
onus da prova de que séo satisfeitas as condicdes da Derrogacéo Geral.

2.3.2  Regulamento deisencéo por categoria dos acordos de especializacao

Em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1218/2010 da Comisséo («Regulamento
de isenco por categoria dos acordos de especializacéo»)®, os acordos de especializacdo
podem englobar, designadamente, acordos, decisdes ou praticas concertadas entre
empresas que se comprometem a fabricar determinados produtos conjuntamente ou a
subcontratar mutuamente a producéo de um ou mais produtos (com uma empresa a
tornar-se o Gnico produtor de um produto)®.

No que diz particularmente respeito ao setor agricola, um acordo de especializa¢éo pode
referir-se & producdo conjunta de produtos agricolas e a qualquer atividade de
transformac&o de produtos agricolas noutros produtos, como o abate, a desmancha de
carne, a moagem de cereais, etc. No contexto de OP agricolas, € mais provavel que um
acordo de especializagdo se refira a transformacéo de matérias-primas agricolas noutros
produtos, uma vez que ha poucas empresas comuns que se dediquem a producdo de
matérias-primas agricolas.

O Regulamento de isengdo por categoria dos acordos de especializacgo estabel ece que,
nos termos do artigo 101.°, n.° 3, do TFUE, o artigo 101.°, n.° 1, do TFUE né&o se aplica
a0s acordos de especializacao, desde que sejam respeitadas determinadas condicoes™.

Em primeiro lugar, as quotas de mercado combinadas das partes ndo pode exceder 20 %
no mercado relevante.

Em segundo lugar, os acordos de especializagdo ndo podem incluir restricbes graves,
isto €, fixacdo de pregos, limitagéo da producéo e reparticdo de mercados ou clientes.

Existem, porém, excecbes. O «porto seguro» da isencdo por categoria dos acordos de
especializacdo pode aplicar-se a0s seguintes casos™:

32

Regulamento (UE) n.° 1218/2010 da Comissao, de 14 de dezembro de 2010, relativo a aplicacdo do artigo

101.°, n.° 3, do Tratado sobre 0 Funcionamento da Uni&o Europeia a certas categorias de acordos de
especializacdo, JO L 335 de 18.12.2010, p. 43.

% Paramais pormenores sobre as definicdes, ver artigo 1.° do Regulamento de isengo por categoria dos

acordos de especializagéo.
Artigo 2.° do Regulamento de isencdo por categoria dos acordos de especializag&o.
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- Fixacdo de pregos aplicados aos clientes diretos no contexto da
distribuicdo em conjunto dos produtos produzidos a titulo do acordo de

especializagao;
- Estabel ecimento da capacidade e do volume de producéo no ambito de
um acordo de producdo conjunta; e

- Estabelecimento de objetivos de vendas no contexto da distribuicdo
conjunta dos produtos produzidos atitulo do acordo de especializagéo;

(49) Exemplo da eventual aplicacdo da isencdo por categoria dos acordos de especializacdo

no setor agricola:

Situacdo: Varios produtores de culturas arvenses concordam em produzir conjuntamente
aimentos para animais a partir de colza. Anteriormente, vendiam as sementes apenas a
transformadores das sementes. Celebram um acordo de produgdo conjunta que abrange a
totalidade da sua producdo de colza. Além disso, procedem a uma distribuicdo em conjunto e
determinam conjuntamente o prego a que vao vender aos produtores de bovinos toda a sua
producdo de alimentos para animais obtidos a partir de colza. No prazo de um ano, o0s
produtores de culturas arvenses atingiram uma quota de mercado de 9,3 % do mercado de
alimentos para animais obtidos a partir da colza.

Anadlise. Considera-se que os acordos de producdo conjunta constituem um dos tipos de
acordos de especializacao abrangidos pelaisencdo por categoria dos acordos de especializacdo.
O mercado mais restrito possivel parece ser o mercado de alimentos para animais obtidos a
partir de colza (pode ser mais amplo e incluir os alimentos para animais produzidos a partir de
outras fontes). A quota de mercado combinada das partes no mercado dos alimentos para
animais a partir de colza ndo excede 20 %, tal como requerido pelo artigo 3.° do Regulamento
de isencdo por categoria. Apesar de o acordo incluir a determinac8o de precos, a fixagdo de
precos aplicados aos clientes diretos (neste caso, os produtores de bovinos) no contexto da
distribuicdo em conjunto € aceitdvel ao abrigo do artigo 4.°, ainea a), do Regulamento de
isencdo por categoria. O facto de o acordo incluir uma obrigacdo de fornecimento exclusivo
por parte de trés produtores de culturas arvenses cabe também no ambito de aplicacdo da
isencdo por categoria [artigo 2.°, n.° 3, dineaa)]. Assim, o acordo de producdo conjunta em
apreco estaria abrangido pela isencdo por categoria dos acordos de especidizacdo e ndo
constituiria um acordo anticoncorrencial queinfringiriao artigo 101.° do TFUE.

2.3.3 Apreciacdo individual ao abrigo do artigo 101.°, n.°s 1 e 3, e do artigo 102.°

do TFUE
(50) Todas as empresas, incluindo os produtores agricolas e as OP, podem autoavaiar a

compatibilidade dos seus acordos, decisdes ou praticas ao abrigo do artigo 101.°, n.°s 1
e 3, edo artigo 102.° do TFUE.

(51) A fim de orientar e facilitar a autoavaliagdo, por parte das empresas, dos respetivos

acordos, decisfes e préticas concertadas, a Comissdo adotou orientaces sobre a
aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. Neste contexto, as mais relevantes sio:

Artigo 4.° do Regulamento de isencdo por categoria dos acordos de especializagéo.
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- Orientagbes sobre a aplicagdo do artigo 101.° do TFUE aos acordos de

cooperacdo horizontal®®; em especial, no que diz respeito a acordos de
producgo conjunta® e acordos de comercializagdo conjunta® (no caso de
acordos de comercializac8o conjunta, ver também o ponto 19 acima);

- OrientacOes relativas a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado [atual

artigo 101.°, n.° 3, do TFUE]*.

2.4 Condicdes da Derrogacdo

(52) A Derrogacéo criada pelos artigos 169.° a 171.° do Regulamento OCM esta sujeita a
vérias condigdes respeitantes a:

a

b.

e.

f.

Reconhecimento da OP/AOP

Objetivos da OP

Teste de ganhos de eficiéncia significativos

Relacdes entre a OP e os seus membros

Limite das quantidades de produto sujeitas a negociacdes contratuais

Obrigag0es de notificagéo

(53) Na presente sec¢do analisa-se cada uma destas condi ¢oes.

2.4.1 Reconhecimento de OP/AOP

(54) As OP ou AOP devem ser reconhecidas formamente pelas autoridades nacionais nos
termos do artigo 152., n.° 1, e do artigo 156.° do Regulamento OCM*°. Uma OP pode
Ser uma pessoa coletiva ou ser parte dela.

% JOC11de14.1.2011, p. 1.

37

Ver pontos 150 a 293 das Orientaces sobre a aplicagdo do artigo 101.° do TFUE aos acordos de

cooperacao horizontal.

38 Pormenores dos acordos de comercializagcdo conjunta nos pontos 225 a 257 das OrientacBes sobre a
aplicacdo do artigo 101.° do TFUE aos acordos de cooperacéo horizontal.

39 JOC 101 de27.4.2004, p. 97.

40 Artigo 152.°

Organizagdes de produtores

1. Os Estados-Membros podem, mediante pedido, reconhecer, as organizagdes de produtores que:

a) Sgiam compostas e controladas, nos termos do artigo 153.°, n.° 2, alinea c), pelos produtores de um
setor especifico enumerado no artigo 1.°, n.° 2;

b) Sgjam constituidas por iniciativa dos produtores;

c) Persigam um abjetivo especifico, que pode incluir um ou mais dos seguintes objetivos:

i) assegurar a programacao da producéo e a adaptacédo desta a procura, nomeadamente em termos de
qualidade e de quantidade;
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(56)

(57)
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O procedimento de reconhecimento fica a cargo de uma autoridade naciona designada
pelo Estado-Membro relevante.

Uma OP pode ser membro de outra OP («OP de segundo nivel»), que comercializa a
producdo fornecida pelas OP membros dela. O Estado-Membro em causa decide se
essas OP de segundo nivel sdo reconhecidas como OP ou como AOP. Uma vez que a
derrogacéo se aplica de igual modo as OP e AOP, a OP de segundo nivel pode, em
ambas as situacdes, beneficiar da Derrogacéo.

Podem ser igualmente membros de uma OP, para aém de produtores, entidades que ndo
sgjam produtores dos produtos agricolas em causa. As OP em que participem ndo
produtores tém de respeitar todas as condic¢des respeitantes a criacdo de OP e 0s seus
estatutos, designadamente a tomada de decisdes e o controlo democratico em
conformidade com o previsto nos artigos 152.°, 153.° e 154.° do Regulamento OCM.

24.2  Objetivos das OP
Para poder beneficiar da Derrogagéo, uma OP tem de perseguir, pelo menos, um dos

seguintes objetivos:
a. concentrar aoferta,
b. colocar no mercado os produtos produzidos pelos seus membros™, e
c. otimizar os custos de producgo®.

41
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ii) concentrar a oferta e colocar no mercado a producdo dos membros, nomeadamente através de

comercializacdo direta;

iii) otimizar os custos de producdo e a rentabilidade dos investimentos realizados em resposta as normas

ambientais e de bem estar animal, bem como estabilizar os precos no produtor;

iv) fazer investigagdo e promover iniciativas nos dominios dos métodos de producéo sustentavel, das

préticas inovadoras, da competitividade econdémica e da evolugdo do mercado;

v) promover a utilizago de préaticas de cultivo e técnicas de produgdo que respeitem o ambiente, bem

como préticas e técnicas que respeitem o bem-estar dos animais e prestar assisténcia técnica as mesmas,

Vi) promover e prestar assisténcia técnica a utilizacdo de normas de producdo, melhorar a qualidade dos

produtos e desenvolver produtos com denominacdo de origem protegida, com indicagdo geogréfica

protegida ou abrangidos por uma marca de qualidade nacional;

vii) gerir os subprodutos e os residuos, nomeadamente para proteger a qualidade das aguas, do solo e da

paisagem e para preservar ou fomentar a biodiversidade;

viii) contribuir para uma utilizagdo sustentével dos recursos naturais e para a mitigagéo das ateractes
climéticas;

ix) desenvolver iniciativas no dominio da promogao e da comercializacao;

X) gerir os fundos mutualistas a que se referem os programas operacionais do setor das frutas e produtos

horticolas a que se refere o artigo 31.°, n.° 2, do presente regulamento e no ambito do artigo 36.° do

Regulamento (UE) n.° 1305/2013;

Xi) prestar a necessaria assisténcia técnica a utilizacdo dos mercados de futuros e de regimes de seguros.

Uma OP envida esforgos para vender produtos de forma eficaz; ou sgja, ndo sO leva a cabo uma estratégia
de comercializagdo conjunta, mas também apresenta propostas de venda e celebra contratos de venda com

clientes/compradores no que se refere aos produtos dos seus membros.

N.° 1, primeiro paragrafo, dos artigos 169.° a 171.° do Regulamento OCM.
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(60)
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(62)

(63)

A Derrogacdo exige ainda que as OP concentrem verdadeiramente a oferta e coloquem
no mercado os produtos dos seus membros, para 0 volume dos produtos cobertos por
negociacdes contratuais™. Por conseguinte, perseguir o objetivo de otimizar os custos
de producdo (alinea ¢ acima), se ndo for acompanhado da realizacdo efetiva dos dois
objetivos remanescentes de concentragdo da oferta e de colocagdo no mercado dos
produtos produzidos pelos seus membros, ndo serd suficiente para beneficiar da
Derrogacéo.

O objetivo de colocacdo no mercado refere-se aos produtos produzidos pelos seus
membros. Néo fica excluido que uma OP possa, como atividade secundéria, incluir
igualmente nas negociagdes contratuais produtos comprado separadamente pela OP.
Este procedimento seria coerente com o outro objetivo da OP, o de concentrar a oferta.
A possibilidade de incluir produtos comprados separadamente a ndo membros™
permitiria que as OP, em determinadas situagdes, chegassem a clientes maiores, que
requereriam maiores volumes do que os membros podem oferecer em determinado
momento. Esta possibilidade permitiria ainda que a OP substituisse a producéo de
membros que ndo dispusessem dos produtos em determinadas alturas, por exemplo,
devido a condicBes meteoroldgicas desfavoraveis, evitando, assim, o risco de a OP
perder clientes.

Porém, ao abrigo da Derrogacdo, comprar produtos a ndo membros néo pode tornar-se a
atividade principal das OP: a0 abrigo da Derrogagdo, as OP devem, antes de tudo,
procurar colocar no mercado os produtos dos seus membros. Para assegurar os objetivos
da Derrogacéo, a compra de produtos a ndo membros deve permanecer uma atividade
secundaria. A compra de produtos a ndo membros permanece uma atividade secundéria,
se, em circunstancias normais, uma OP ndo comprar mais de 25 % da producéo sujeitaa
negociagdes contratuais durante um periodo de um ano. Podem existir, no entanto,
situagdes excecionais (associadas, p. ex., as condi¢des meteoroldgicas, a doencas) que
possam justificar que se exceda esse nivel sem comprometer o caréter secundario desta
atividade.

Tém também de ser respeitadas todas as condi¢cdes da Derrogacdo contempladas nos
artigos 169.° a 171.° do Regulamento OCM no que respeita as quantidades compradas a
ndo membros. Em especial, devem incluir-se esses volumes nos volumes sujeitos a
negociagdes contratuais para efeitos de garantir o cumprimento dos limiares de 15 % da
producdo nacional total de carne de bovino e de culturas arvenses e de 20 % do mercado
relevante aplicavel ao setor do azeite.

Exemplo da aplicacdo da Derrogacdo a negociagfes contratuais por uma OP, em nome
dos seus membros, respeitantes a produtos de produtores ndo membros:

N.° 2, dinead), dos artigos 169.° a 171.° do Regulamento OCM.

Um ndo membro pode ser um produtor que ndo é membro da OP ou um comerciante. Os ndo membros ndo
participam diretamente nas negociagdes contratuais efetuadas pelas OP em nome dos seus membros, ou
sgja, as OP negoceiam independentemente dos ndo membros. Os produtos dos ndo membros sdo comprados
pelas OP a ndo membros separadamente; estas negociagcBes com ndo membros ndo fazem parte das
negociagBes contratuais, pelo que ndo beneficiam da Derrogagéo.
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Situacdo: Quinze pequenos produtores de cevada criaram uma OP para a cancarem um volume
de producdo suficiente, necessario a negociacdo de um contrato de fornecimento com uma
grande empresa regional fabricante de amido. Os produtores fornecem a OP a totalidade da sua
producdo. Os meses de abril e maio foram muito secos numa das partes da regido em causa, e a
producdo dos produtores em questdo registou uma quebra de 25 %. Em agosto, a OP nédo
poderia, pois, fornecer os volumes acordados a referida empresa fabricante de amido. Para
evitar que a OP perca a empresa fabricante de amido como cliente, a OP compra no mercado, a
um produtor ndo membro, os volumes de cevada em falta. O volume adquirido ao ndo membro
representou 17 % do volume a fornecer a empresa fabricante de amido com base no contrato
negociado pela OP.

Analise: A proporcéo dos produtos fornecidos pelos membros da OP representa uma grande
maioria dos produtos sujeitos a negociacbes contratuais efetuadas pela OP, em nome dos seus
15 membros, com a empresa fabricante de amido. O volume total sujeito as negociagdes
contratuais em apreco, incluindo os volumes provenientes de um ndo membro, representam
2,2 % da producdo nacional total, ou sgja, é respeitado o limiar de 15 % da producdo nacional
total no setor das culturas arvenses. Uma vez gue todas as outras condi¢Oes previstas no
artigo 171.° do Regulamento OCM so respeitadas, as negociacles contratuais globais da OP
podem beneficiar da Derrogacéo.

24.3 Testedeganhos de eficiéncia significativos

O texto dos artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM determina, para os trés
setores do azeite, da carne de bovino e das culturas arvenses, que «|uma] organizacio
de produtores satisfaz os objetivos mencionados no presente nimero, desde que a
prossecucao desses objetivos leve a integracdo das atividades e essa integracdo possa
gerar ganhos de eficiéncia significativos® de tal modo que as atividades da
organizacao de produtores em geral contribuem para o cumprimento dos objetivos do
artigo 39.° do Tratado».

A Derrogacdo requer, assim, que uma OP que proceda a negociagOes contratuais. 1)
integre as atividades e 2) que estas atividades sejam suscetiveis de gerar ganhos de
eficiéncia significativos, a fim de assegurar que as atividades da OP contribuem
globalmente para 0 cumprimento dos objetivos da PAC.

Com efeito, as atividades de venda conjunta e outras atividades conjuntas realizadas
pel os produtores podem ter impactos diferentes no cumprimento dos objetivos da PAC.

Os acordos entre produtores agricolas no sentido de realizar conjuntamente certas
atividades podem dar origem a ganhos de €ficiéncia e, assim, a beneficios econémicos,
em especial se conjugarem atividades, competéncias ou ativos como um meio de
partilhar riscos, poupar custos, aumentar investimentos, agrupar saber-fazer, aumentar a
qualidade e a variedade dos produtos e langar inovacdes de forma mais rapida. Essas
atividades podem contribuir para o cumprimento dos objetivos da PAC, o que poderia
levar, por exemplo, a aumentos da produtividade (p. ex., devido ao acesso a melhores
tecnologias de producdo mediante, nomeadamente, atividades de aquisi¢do conjunta), ao

45

Sublinhado nosso.
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aumento das receitas dos produtores (p. ex., devido ao aumento da qualidade decorrente
de melhores condi¢bes de producdo e armazenamento adquiridas em conjunto), ou a
uma maior disponibilidade de fornecimentos (p. ex., devido a melhores sistemas de
armazenamento e distribui¢&o adquiridos ou organizados em conjunto).

Os acordos entre produtores agricolas com vista a efetuar negociacBes contratuais
podem, contudo, restringir a concorréncia e, em Ultima instancia, por em perigo o
cumprimento dos objetivos da PAC. Tal pode ser o caso, por exemplo, se os produtores
celebraram um acordo que fixe precos, reduza a producéo ou partilhe mercados. Tais
acordos, embora suscetiveis de aumentar o rendimento dos produtores, podem
comprometer o cumprimento de outros objetivos da PAC se conduzirem, por exemplo, a
precos excessivos para o consumidor (devido ao aumento dos precos), a problemas de
disponibilidade de fornecimentos (devido a restricdes da oferta) ou a quebras de
produtividade (porgue a diminuicdo da concorréncia entre produtores pode reduzir o
incentivo para aumentar a produtividade).

Nos casos em que as atividades relacionadas com as vendas de uma OP que vende em
conjunto prejudiquem o cumprimento de determinados objetivos da PAC, os ganhos de
eficiéncia significativos gerados podem compensar esses efeitos e assegurar que as
atividades da OP contribuem globalmente para o cumprimento dos objetivos da PAC.
Os artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM requerem, por conseguinte, que:

a.  aOPintegre atividades; e

b. estas atividades sgjam suscetiveis de gerar ganhos de €eficiéncia significativos,
de modo que as atividades da OP contribuam globalmente para o
cumprimento dos objetivos da PAC.

A OP s pode beneficiar da Derrogacdo se passar este teste («teste de ganhos de
eficiéncia significativos»).

O teste de ganhos de eficiéncia significativos exige o seguinte:

a. identificacdo das atividades que sdo integradas pela OP, isto é, que sdo
realizadas pela OP em nome dos seus membros. A integracdo pode ser
efetuada pelas OP, quer realizando elas proprias as atividades, quer
externalizando essas atividades aterceiros. As OP podem externalizar certas
atividades a terceiros e, ainda assim, ter essas atividades em conta para
garantir que cumprem o teste de ganhos de eficiéncia significativos (p. ex.,
externalizar os servicos de transporte a transportadores externos)“.

b. constatacdo de que estas atividades sdo suscetiveis de gerar ganhos de
eficiéncia. Este aspeto incide sobre a natureza das atividades (ou sgja, se a

E necessério, porém, que as atividades de externalizacio de OP reconhecidas sjam, em conformidade com
0 artigo 155.° do Regulamento OCM, previamente autorizadas pelos Estados-Membros. Esta excluida a
externalizagdo da producdo. A OP permanece responsével por garantir a redizacdo da atividade
externalizada e pela gestdo, controlo e supervisdo globais do acordo comercia respeitante a realizagdo da
atividade. Para mais pormenores sobre a externalizacdo, ver Regulamento Delegado (UE) ... da Comiss&o.
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atividade é, pela sua natureza, suscetivel de criar ganhos de eficiéncia). Pode
também incidir sobre o grau de desenvolvimento da OP (a OP pode ter-se
comprometido a investir em tais atividades, mas o investimento pode
requerer algum tempo para se materializar plenamente, ab mesmo tempo
gue a OP negoceia contratos em nome dos seus membros); e

c. constatacdo de que esses ganhos de eficiéncia sdo provavelmente
suficientemente significativos para que a OP (com todas as suas atividades)
contribua para o cumprimento dos objetivos da PACY.

Tal como descrito no ponto 41, uma OP pode ser membro de outra OP (a chamada «OP
de segundo nivel»), que vende a producdo da primeira OP. As negociagdes contratuais
da OP de segundo nivel podem beneficiar da Derrogacéo desde que sgjam respeitadas
as suas condigdes. Ao abrigo da Derrogacéo, para apreciar se a OP respeita, em
especial, o teste de ganhos de eficiéncia significativos, as atividades que reforcam a
eficiéncia da OP de primeiro nivel (p. ex., arecolha e o transporte de produtos) podem
ser tidas em conta no célculo dos ganhos de eficiéncia da OP/AOP de segundo nivel.

Uma OP pode apreciar se respeita o teste de ganhos de eficiéncia significativos através
de um método simplificado proporcionado pelo legislador. Se a OP néo respeitar as
condi¢des do método simplificado, pode — em determinadas circunstancias — aplicar
um método alternativo, a fim de apreciar se respeita o teste de ganhos de €ficiéncia
significativos.

M étodo simplificado

(73)

Os artigos 169.°, 170.° e 171.° estabel ecem, nos respetivos n.%s 1, terceiro paragrafo, um
método para apreciar o respeito do teste de ganhos de eficiéncia significativos («método
simplificado»). A Derrogacdo determina® que o teste de ganhos de eficiéncia
significativos pode ser respeitado, se:

a A OP rediza pelo menos uma das atividades suscetiveis de aumentar os
ganhos de eficiéncia enumeradas nos artigos 169.°, 170.° e 171.° do
Regulamento OCM™; e

47

49

O teste de ganhos de €ficiéncia é diferente de qualquer outro teste do mesmo género que se aplicaria a
execucdo das regras da concorréncia noutros setores, porque assenta no cumprimento dos objetivos da
PAC, a luz da base juridica especifica prevista nos artigos 39.° e 42.° do TFUE sobre as regras de
concorréncia aplicaveis a producdo e ao comércio de produtos agricolas.

N.° 1, terceiro paragrafo, alineas a) e b), dos artigos 169.°, 170.° e 171.°, do Regulamento OCM.

Essas atividades sdo as seguintes:

i) distribuicdo conjunta, incluindo uma plataforma de venda conjunta ou o transporte conjunto;
i) embal agem, rotulagem ou promocdo conjuntas; as duas primeiras atividades sdo consideradas
apenas para o setor do azeite;
iii) organizagdo conjunta do controlo de qualidade;
iv) utilizagdo conjunta de equipamentos ou instal agBes de armazenamento;
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b. Essas atividades sdo significativas em termos de volume do produto em
causa e de custos de producdo e de colocacdo do produto no mercado. Se
essas atividades forem suficientemente significativas, pressupde-se que sao
suscetiveis de gerar ganhos de eficiéncia significativos. Pode considerar-se
que esses ganhos de eficiéncia compensam qualquer obstaculo eventua ao
cumprimento dos objetivos da PAC que as negociacbes contratuais
poderiam suscitar. Por consequéncia, pode partir-se do principio de que
globalmente as atividades da OP contribuem para o cumprimento dos
objetivos da PAC.

Este método ndo é aplicivel em diversas situages. Em primeiro lugar, ndo € de excluir
que atividades diferentes das enumeradas nos artigos169.°, 170.° e 171.° do
Regulamento OCM criem ganhos de eficiéncia e que, no caso de essas atividades
criarem tais ganhos de eficiéncia significativos, as atividades da OP contribuam
globalmente para o cumprimento dos objetivos da PAC. Esse tipo de situagdo ndo esta
coberto pelo método simplificado e exigiria uma andlise caso a caso, explicada nos
pontos 77 a 80.

Em segundo lugar, o método simplificado ndo se aplica a situagdes em que a OP possa
ter-se comprometido ainvestir em atividades que reforcem os ganhos de eficiéncia, mas
0 investimento requeira algum tempo para se materializar plenamente. Tal situacdo ndo
esta coberta pelo método (que assenta em atividades ja realizadas pela OP) e exigiria
uma analise caso a caso, explicada no ponto 77.

O método simplificado requerer a identificagdo de atividades entre as enumeradas nos
artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM e a apreciagdo da importancia de
volumes e custos abrangidos por essas atividades. As trés casas seguintes apresentam,
para cada um dos setores, situagdes em que essas atividades representam um volume
significativo do produto em causa e custos significativos de producéo e de colocagéo do
produto no mercado, afim de que a OP possa beneficiar da derrogacao.

Setor do azeite
Aplicagao do teste de ganhos de eficiéncia significativos

Descricdo de atividades conjuntas enumeradas no artigo 169.° do Regulamento OCM que s&o
suscetiveis de gerar ganhos de eficiéncia significativos no contexto do método simplificado.

i. Transformacao conjunta

V) transformacado conjunta; esta atividade é considerada apenas para o setor do azeite;
vi) gestdo conjunta de residuos diretamente relacionados com a producdo do produto; esta
atividade é considerada apenas para os setores do azeite e da carne de bovino;

Vii) aquisicdo conjunta de fatores de producdo.
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1. A transformacdo conjunta pode gerar ganhos de eficiéncia significativos em
determinadas situagbes. Pode, por exemplo, ser o caso, de uma OP que transforma a
maioria do volume das azeitonas colhidas pelos seus membros para produzir azeite num
lagar. A construcéo de um lagar requer um investimento significativo. Habitualmente, a
transformagéo de azeitonas em azeite implica diversas fases. limpeza e prensagem das
azeitonas e filtracdo do azeite e outros tratamentos. Numa situagdo em que as atividades
de transformag&o conjunta de uma OP produzam a maioria do azeite comercializado pela
OP, esta pode gerar ganhos de €ficiéncia significativos em comparagdo com uma situagdo
em que cada um dos seus membros transformasse as respetivas azeitonas, cumprindo,
assim, as condic¢des do método simplificado.

ii. Embalagem, rotulagem ou promocao conjuntas

2. A embalagem/engarrafamento e rotulagem conjuntos de azeite sdo suscetiveis de
gerar ganhos de eficiéncia significativos em certas situacdes. Pode, por exemplo, ser o
caso, de uma OP que readliza estas atividades no que diz respeito a maioria do azeite
comercializado num lagar. A embaagem/engarrafamento e rotulagem conjuntos
requerem habitualmente um investimento significativo na aquisicdo da tecnologia ou
maguinas  necessarias. Numa sSituacdo em que as  aividades de
embalagem/engarrafamento e rotulagem conjuntos de uma OP englobem a maioria do
azeite comercializado pela OP, esta pode gerar ganhos de €ficiéncia significativos e, por
conseguinte, cumprir as condic¢fes do método simplificado.

3. A promocéo conjunta pode gerar ganhos de eficiéncia significativos em determinadas
situacOes. Pode, por exemplo, ser o caso, de uma OP que desenvolve e comercializa um
produto de valor acrescentado. Neste contexto, a promogdo conjunta é a parte de
comercializacdo de uma estratégia integrada para vender esse produto de valor
acrescentado, e a promogao conjunta abarcara todos os volumes comercializados pela OP.
A OP pode diferenciar os seus produtos com base, por exemplo, nos métodos de
producdo adotados (p. ex., para a producdo de azeite bioldgico). A OP define e garante a
observancia do conjunto de especificacbes do produto: isso implica, nomeadamente, 0
desenvolvimento do conjunto adequado de especificaces, o planeamento do processo de
producdo e o controlo de qualidade referente a essas especificacdes, a obtencdo dos
fatores de producdo necessarios para respeitar as especificagdes, etc. Os custos dessa
abordagem integrada, tanto para a OP como para 0s seus membros, de cumprir as
especificagcbes sdo significativos. Numa tal situagdo, a OP pode gerar ganhos de
eficiénciasignificativos e, assim, respeitar as condicdes do método simplificado.

Para consulta: Existem situacdes em que, por exemplo, a promogao conjunta de produtos
genéricos, sem outras atividades integradas, implica custos e volumes significativos e pode
gerar ganhos de eficiéncia significativos no setor do azeite? Queira especificar.

iii. Organizacao conjunta do controlo de qualidade

4. A organizagdo conjunta do controlo de qualidade pode gerar ganhos de eficiéncia
significativos em determinadas situacdes. Pode, por exemplo, ser o caso de uma OP que
garante uma qualidade constante dos produtos produzidos pel os seus membros, por tal ser
exigido quer por um regulamento quer por uma norma estabelecida, p. ex., se a OP e 0s
seus membros pretenderem satisfazer os requisitos dos compradores. Em primeiro lugar,
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a OP contribui para garantir a qualidade, prestando aconselhamento e apoio a nivel dos
processos de producdo. Ao fazé-lo, a OP presta aos produtores servicos de terreno, como
aconselhamento sobre métodos aperfeicoados de aplicacdo de agentes fitossanitérios, de
outros produtos quimicos e adubos, sobre a aplicacao de melhores técnicas de producéo, a
assisténcia aquando de problemas de producgéo nas exploragoes, aspetos regulamentares e
de inspecdo, que gjudam o produtor a obter um produto de qualidade. Em segundo lugar,
a OP também realiza testes (a nivel interno ou externalizados) para verificar a qualidade
do azeite (testes laboratoriais da acidez e das caracteristicas organolépticas, etc.)
produzido pelos seus membros e que a OP ird comercializar. Procede-se a esses testes
guer para demonstrar as entidades certificadoras/controladoras independentes que os
produtos cumprem 0s requisitos regulamentares ou normativos, quer para demonstrar aos
compradores gue o0s produtos cumprem os requisitos por eles exigidos. Os custos de todas
estas atividades sdo significativos, se essas atividades abrangerem a maioria do azeite
comercializado pela OP. Numa tal situacdo, é provavel que a OP gere ganhos de
eficiéncia significativos, porque um membro, por si SO, teria gastos substancialmente
mais elevados para alcancar o mesmo resultado. Por conseguinte, numatal situacéo, a OP
pode gerar ganhos de eficiéncia significativos e, assim, respeitar as condi¢des do método
simplificado.

iv. Distribuicdo conjunta

A distribuic&o conjunta pode abranger as seguintes atividades: transporte conjunto, criagdo de
um centro de distribuicdo ou de uma infraestrutura de venda, ou/e organizacdo de uma
plataforma de venda.

5.

O transporte conjunto pode gerar ganhos de eficiéncia significativos em determinadas
situagOes. Pode, por exemplo, ser o0 caso de uma OP que organiza servicos de transporte
desde os olivais até ao local de transformagdo (lagar de azeite) para a maioria do azeite
por ela comercializado ou o caso de uma OP que organiza servicos de transporte de
diversos lagares de azeite para o local de embalagem/engarrafamento e rotulagem para a
maioria do azeite por ela comercializado. Os custos de transporte representam uma parte
significativa do custo de producdo e de colocagdo do produto no mercado™. Neste
contexto, a OP pode explorar o negocio do transporte de forma mais eficiente do que o
teria feito cada membro atitulo individual. Por exemplo, a OP pode obter economias de
escala ao transportar maiores volumes, consolidar o nimero de remessas e reduzir custos
de descarga e movimentagdo. Por conseguinte, numa tal situagdo, a OP pode conseguir
reduzir substancialmente os custos e gerar ganhos de eficiéncia significativos em
comparagdo com o que teria feito cada membro a titulo individual, o que levariaa que a
OP pudesse gerar ganhos de eficiéncia significativos e, assim, respeitar as condicdes do
método simplificado.

Criagdo de um centro de distribui¢cdo ou de uma infraestrutura de venda, ou/e
or ganizacado de uma plataforma de venda

Para consulta: Queira indicar qual a percentagem que 0s custos de transporte representam nos custos de
producéo e colocacao do azeite no mercado.
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Para consulta: Existem situacGes em que a criacdo de um centro de distribuicdo ou de uma
infraestrutura de venda, ou/e a organizacdo de uma plataforma de venda (incluindo
plataformas de venda em linha) implica custos e volumes significativos e pode gerar ganhos
de eficiéncia significativos no setor do azeite? Queira especificar.

v. Utilizagdo conjunta de equipamentos ou instalagdes de armazenamento

7. A utilizacdo conjunta de equipamentos pode gerar ganhos de eficiéncia significativos
em determinadas situacfes. Pode, por exemplo, ser o caso de uma OP que procede ao
investimento necess&rio em grandes maguinas agricolas (p. ex., maquinas de colheita,
aplicadores de produtos fitossanitérios, fertilizantes, pesticidas) e garante a sua utilizacéo
e manutencdo corretas. Neste caso, a OP suporta, no inicio, custos de investimento com a
aquisicdo de equipamento (novo ou usado) para produzir azeite. Posteriormente, a OP
suporta outros custos respeitantes & manutencdo e a garantia de que o equipamento €
corretamente utilizado (p. ex., formacdo). O investimento inicial e outros custos com
equipamento implicam custos significativos se incidirem em volumes significativos.
Neste contexto, os custos de utilizacdo do equipamento sdo elevados, se partes
significativas dos volumes comercializados pela OP forem produzidas com a guda de
equipamento de propriedade conjunta. Assim, se 0 equipamento for utilizado para
produzir a maior parte do volume do azeite comercializado pela OP, é provavel que esta
gere ganhos de eficiéncia significativos. E muitas vezes necessario novo equipamento ou
novas méquinas para aumentar a produtividade e garantir que o produto responde as
exigéncias do mercado. Todavia, alguns produtores ndo dispdem dos meios necessarios
para adquirir equipamento novo, dado o elevado investimento inicial, pelo que a
utilizacdo conjunta de equipamento pode poupar custos aos membros e aumentar a sua
produtividade. Numatal situacdo, a OP respeitaria as condic¢des do método simplificado.

Para consulta: Existe outro equipamento significativo que seria adquirido por uma OP para
utilizacdo conjunta por parte dos seus membros, que implica custos e volumes significativos e
gue pode gerar ganhos de €ficiéncia significativos? Queira especificar.

8. A utilizacdo conjunta de armazenamento pode gerar ganhos de eficiéncia
significativos em determinadas situagdes. Pode, por exemplo, ser o caso de uma OP que
procede ao investimento necessario em instalagcOes de armazenamento e garante a sua
utilizacdo e manutencéo corretas. A OP suporta os custos de investimento inicial no
armazenamento com a aquisi¢cao ou o planeamento e a construcéo das instalacbes. A OP
suporta outros custos de investimento no armazenamento com a modernizagdo das
instalagbes. Os investimentos em armazenamento acarretam custos importantes se
estiverem em causa grandes volumes. Os custos de utilizagdo do armazenamento sdo
também importantes se forem armazenadas partes significativas dos volumes da OP
através dagquelas instalaces. Se as atividades de armazenamento abrangerem a maioria
do azeite comercializado pela OP e forem, portanto, significativas em termos de volumes,
€ provavel que a OP gere ganhos de eficiéncia significativos. A disponibilizacdo de
instalagbes de armazenamento pela OP pode levar a custos inferiores aos de uma situacéo
em que os membros tém de investir individual mente no armazenamento. A possibilidade
de armazenar o produto sem o entregar de imediato a um terceiro, possivelmente por um
maior periodo e possivelmente em maiores quantidades, permite que os membros da OP
vendam os seus produtos quando o preco € mais favoravel e ndo forcosamente no
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momento da colheita, quando a oferta € maior. Podia também corrigir os desequilibrios
da oferta criados pela variagdo dos volumes de azeitonas colhidas em anos diferentes.
Numatal situacdo, a OP respeitaria as condic¢des do método simplificado.

vi. Gestao conjunta de residuos diretamente relacionados com a producao de azeite

Para consulta: Existem situacBes em que a gestdo conjunta de residuos por uma OP é
efetuada isoladamente (sem transformacéo conjunta). implica custos e volumes significativos
e pode gerar ganhos de €ficiéncia significativos no setor do azeite? Queira especificar.

vii. Aquisi¢cao conjunta de fatores de producéo

9. A aquisicdo conjunta de fatores de producdo pode gerar ganhos de eficiéncia
significativos em determinadas situagtes. Pode, por exemplo, ser o caso de a aquisi¢céo
incidir sobre volumes importantes, porque assim a OP poderia obter descontos
significativos, melhores condi¢cBes de entrega e/ou de crédito comparadas com as
suscetiveis de ser obtidas por um produtor individual. Além disso, se for a OP a adquirir
esses fatores de producdo, podera garantir o armazenamento e€/ou a entrega adequados
desses produtos. Quando uma OP adquire para 0s seus membros fertilizantes, produtos
fitossanitérios, pesticidas ou energia (combustivel, eletricidade), estes fatores de
producdo representam custos significativos™. Se uma OP proceder & aguisicdo de um
volume correspondente a0 que € necessario para produzir a maioria do azeite
comercializado em conjunto, € provavel que a OP gere ganhos de eficiéncia
significativos. Numatal situacéo, a OP respeitaria as condic¢des do método simplificado.

Para consulta: Existem outros fatores de producéo importantes (nomeadamente, servicos)
gue seriam adquiridos por uma OP para os seus membros, que implicam custos e volumes
significativos e cuja aquisicdo conjunta pode gerar ganhos de €ficiéncia significativos no
setor do azeite? Queira especificar.

Setor da carne de bovino
Aplicagao do teste de ganhos de eficiéncia significativos

Descricdo de atividades conjuntas enumeradas no artigo 170.° do Regulamento OCM que s&o
suscetiveis de gerar ganhos de eficiéncia significativos no contexto do método simplificado.

i. Distribuicdo conjunta

*l  Na Grécia, Itdia e Espanha, os custos dos fertilizantes representaram, em média, 18 % dos custos de

funcionamento (exploractes especializadas na producdo de azeite) em 2010, os pesticidas representaram 14
% e os custos de combustivel e energia 27 %, com base nos dados do relatorio sobre as exploracfes de
azeite na UE baseado em dados da Rede de informagdo contabilistica agricola («<EU olive oil farms report
based on FADN data», http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/Olive 0il%20 report2000 2010.pdf
p. 57-76.

Para consulta: Queira apresentar, caso existam, dados suplementares sobre outros custos.
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1.

4.

A distribuicdo conjunta pode abranger as seguintes atividades: transporte conjunto,
criacdo de um centro de distribuic¢éo ou de uma infraestrutura de venda, ou/e organizagéo
de uma plataforma de venda.

O transporte conjunto pode gerar ganhos de eficiéncia significativos em determinadas
situacdes. Pode, por exemplo, ser o caso, de uma OP que organiza servigos de transporte
desde os pontos de producdo até ao comprador ou ao local de transformacéo para a
maioria dos bovinos comercializados pela OP. Neste contexto, a OP pode explorar 0
negécio do transporte de forma mais eficiente do que o teria feito cada membro a titulo
individual. Por exemplo, a OP pode obter economias de escala ao transportar maiores
volumes, consolidar o nimero de remessas e reduzir custos de descarga e movimentacao.
Por conseguinte, numa tal situagdo, a OP pode conseguir reduzir substancialmente os
custos e gerar ganhos de eficiéncia significativos em comparacdo com o que teria feito
cada membro atitulo individual e a OP respeitaria as condi¢des do método simplificado.

A organizagdo de uma plataforma de venda pode gerar ganhos de eficiéncia
significativos em determinadas situagdes. E, por exemplo, o caso de uma OP que
desenvolve um mercado fisico ou plataforma de leildes para vender bovinos. Nesse caso,
a OP investe em instalagdes para apresentar 0s bovinos e permitir o seu comércio. Para
tal sd0 necess&rios importantes custos de investimento em instalagbes e na sua
exploracdo, se estiverem em causa grandes volumes e transacdes regulares. A obtencéo
desses volumes e transagdes e a realizacdo do investimento correspondente significam
gue a OP representa o principal cana de vendas dos seus membros, isto € vende a
maioria dos bovinos dos membros (em volume). Estariam, assim, garantidas as
economias de escala das vendas de bovinos, ao permitir-se que os produtores cheguem a
um maior nimero de compradores e mais rapidamente do que se o fizessem a titulo
individual. Pode também reduzir os custos de transacdo de vendedores e compradores.
Por conseguinte, numa tal situagcdo, a OP pode conseguir gerar ganhos de eficiéncia
significativos em comparacdo com o gue teria feito cada membro a titulo individual e a
OP respeitaria as condi¢des do método simplificado.

A criacdo de um centro de distribuicdo pode gerar ganhos de eficiéncia significativos
em determinadas situacfes. Pode, por exemplo, ser o caso de uma OP que procede ao
investimento necessario numa instalacéo de distribuicdo, como por exemplo um centro de
agrupamento de vitelos, e garante a sua utilizacdo e manutencéo corretas. A OP suporta
0s custos de investimento inicial no centro de distribuicGo com a aquisicdo ou o
planeamento e construcdo da instalacdo. A OP suporta outros investimentos com a
modernizagdo da instalagdo. O investimento inicial e outros investimentos implicam
custos significativos se incidirem em volumes significativos. Os custos de funcionamento
da instalacdo sdo também importantes se forem distribuidas partes significativas desses
volumes da OP através dagquela instalacé@o. Se as atividades de distribuicdo abrangerem a
maioria dos bovinos comercializados pela OP e forem, portanto, significativas em termos
de volumes, € provavel que a OP gere ganhos de eficiéncia significativos. Estariam,
assim, garantidas as economias de escala das vendas de bovinos, ao permitir-se que 0s
produtores cheguem a um maior nimero de compradores e mais rapidamente do que se 0
fizessem atitulo individual. Pode também reduzir os custos de transacdo dos vendedores
e compradores. Por conseguinte, numatal situacéo, a OP pode conseguir gerar ganhos de
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eficiéncia significativos em comparagdo com o que teria feito cada membro a titulo
individual e a OP respeitaria as condicdes do método simplificado.

Para consulta: Existem situactes em que a criagdo de um centro de distribuicdo ou de uma
infraestrutura de venda, ou/e a organizacdo de uma plataforma de venda (incluindo
plataformas de venda em linha) implica custos e volumes significativos e pode gerar ganhos
de eficiéncia significativos no setor da carne de bovino? Queira especificar.

Ii. Promog&o conjunta

5. A promocédo conjunta pode gerar ganhos de eficiéncia significativos em determinadas
situagOes. Pode, por exemplo, ser o caso, de uma OP que desenvolve e comercializa um
produto de valor acrescentado. Neste contexto, a promogdo conjunta é a parte de
comercializacdo de uma estratégia integrada para vender esse produto de valor
acrescentado, e a atividade de promocéo conjunta € uma das diversas atividades levadas a
cabo para implementar essa estratégia. A OP pode diferenciar 0 seu produto com base,
por exemplo, na raca, nos alimentos para animais, no sistema de producdo ou no local de
origem. A OP define e garante a observancia do conjunto de especificages do produto:
isso implica, nomeadamente, o desenvolvimento do conjunto adequado de especificacoes,
0 planeamento do processo de producéo e o controlo da qualidade referente a essas
especificacOes, etc. Os custos de tal abordagem integrada, tanto para a OP como para 0s
seus membros, de observancia das especificagbes sao significativos, se cobrirem pelo
menos uma maioria dos volumes comercializados pela OP. Numa tal situacdo, a OP
respeitaria as condi¢fes do método simplificado.

Para consulta: Existem situacdes em que, por exemplo, a promocao conjunta de produtos
genéricos, sem outras atividades integradas, implica custos e volumes significativos e pode
gerar ganhos de eficiéncia significativos no setor da carne de bovino? Queira especificar.

iii. Organizacao conjunta do controlo de qualidade

6. A organizacdo conjunta do controlo de qualidade pode gerar ganhos de eficiéncia
significativos em determinadas situagdes. Pode, por exemplo, ser o caso de uma OP que
garante uma qualidade constante dos produtos produzidos pel os seus membros, por tal ser
exigido quer por um regulamento quer por uma norma estabelecida exigidas pelos
compradores. Em primeiro lugar, a OP contribui para garantir a qualidade, prestando
aconselhamento e apoio a nivel dos processos de producdo. Ao fazé-lo, a OP presta
servicos como aconselhamento em matéria de racas, melhoria dos alimentos para
animais, aplicagdo de melhores técnicas para criar 0s bovinos, assisténcia em problemas
de producéo nas exploracdes e aspetos regulamentares e de inspecdo para 0 produtor
alcancar um produto de qualidade. Em segundo lugar, a OP presta servigos veterinarios
(ela propria ou externalizados) para garantir a salde do produto (vacinacdo e outras
medidas profiléticas, vigilancia de doengas, atividades de reproducdo, etc.) que é
produzido pelos seus membros e que a OP ira comercializar. A OP procede ainda a testes
guer para demonstrar as entidades certificadoras/controladoras independentes que 0s
produtos cumprem os requisitos regulamentares ou normativos, e/ou para demonstrar aos
compradores que 0s produtos cumprem 0s seus requisitos. Os custos de todas estas
atividades séo gignificativos, se as atividades abrangerem a maioria dos bovinos
comercializados pela OP. Numa ta situagdo, € provavel que a OP gere ganhos de

31




iv.

7.

eficiéncia significativos, porque um membro, por si sd, teria gastos substancialmente
mais elevados para alcancar 0 mesmo resultado e, por consequéncia, a OP respeitaria as
condi¢des do método simplificado.

Utilizagcdo conjunta de equipamentos ou instalagdes de armazenamento

A utilizacdo conjunta de equipamentos pode gerar ganhos de eficiéncia significativos
em determinadas situagbes. Pode, por exemplo, ser o caso de uma OP que procede ao
investimento necessario em grandes equipamentos (p. ex., maquinas para produzir
alimentos para animais, como maguinas de ceifar, moinhos) e garante a sua utilizacéo e
manutencdo corretas. Nesse caso, a OP suporta, no inicio, custos de investimento com a
aquisicdo de equipamento (novo ou usado) para produzir os bovinos. Posteriormente, a
OP suporta outros custos respeitantes a manutencdo e a garantia de que o equipamento €
corretamente utilizado (p. ex., formagdo). O investimento inicial e outros custos com
equipamento implicam custos significativos se incidirem em volumes significativos.
Neste contexto, os custos de utilizagdo do equipamento sdo elevados, se partes
significativas dos volumes comercializados pela OP forem produzidas com a guda de
equipamento de propriedade conjunta. Assim, se 0 equipamento for utilizado para
produzir a maior parte do volume dos bovinos comercializados pela OP, € provavel que
esta gere ganhos de eficiéncia significativos. E muitas vezes necessario novo
equipamento ou novas maguinas para aumentar a produtividade e garantir que o produto
responde as exigéncias do mercado. Todavia, alguns produtores ndo dispdem dos meios
necessarios para adquirir equipamento novo, dado o elevado investimento inicial, pelo
gue a utilizagdo conjunta de equipamento pode poupar custos aos membros e aumentar a
sua produtividade. Numa tal situacdo, a OP respeitaria as condicbes do método
simplificado.

Para consulta: Existe outro equipamento significativo que seria adquirido por uma OP para
utilizacdo conjunta por parte dos seus membros, que implica custos e volumes significativos e
pode gerar ganhos de eficiéncia significativos? Queira especificar.

8.

A utilizagdo conjunta de armazenamento pode gerar ganhos de eficiéncia
significativos em determinadas situacdes. Pode, por exemplo, ser o caso de uma OP que
procede ao investimento necess&rio em instalagdes de armazenamento (p. ex., para
alimentos para animais) e garante a sua utilizacdo e manutencdo corretas. A OP suporta
0s custos de investimento inicial no armazenamento com a agquisi¢éo ou o planeamento e
construcdo das instalacBes. A OP suporta outros investimentos no armazenamento com a
modernizagdo das instalagdes. O investimento inicia e outros investimentos em
armazenamento implicam custos significativos se incidirem em volumes significativos.
Os custos de utilizacdo do armazenamento sd0 também importantes se forem
armazenadas partes significativas dos volumes da OP através daquelas instalagdes. Se as
atividades de armazenamento abrangerem a maioria dos bovinos comercializados pela
OP e forem, portanto, significativas em termos de volumes, é provavel que a OP gere
ganhos de eficiéncia significativos. A disponibilizacdo de instalagbes de armazenamento
pela OP pode levar a custos inferiores aos de uma situacdo em que os membros tém de
investir individualmente no armazenamento. A possibilidade de armazenar o produto sem
0 entregar imediatamente a um terceiro, possivelmente por um maior periodo e
possivelmente em maiores quantidades, permite que os membros da OP vendam os seus
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produtos quando o preco € mais favoravel e ndo forgosamente no momento da colheita,
guando a oferta € maior. Numa tal situacdo, a OP respeitaria as condi¢des do método
simplificado.

Para consulta: Existem outras instalacdes de armazenamento (para além das dedicados aos
alimentos para animais acima referidas) que poderiam ser criadas por uma OP para
utilizacdo conjunta por parte dos seus membros, que implicam custos e volumes significativos
e podem gerar ganhos de eficiéncia significativos? Queira especificar.

v. Gestao conjunta de residuos diretamente relacionados com a producéo de bovinos vivos

9. A gestdo conjunta de residuos pode gerar ganhos de eficiéncia significativos em
determinadas situagdes. E, por exemplo, o caso de uma OP que assegura a remocao,
armazenamento e reutilizagdo dos residuos de forma sustentavel (para a producdo de
energia e biogéas, para fertilizantes, etc.) relativamente a maioria dos residuos produzidos
pelos bovinos comercializados pela OP. Neste contexto, a OP pode gerir os residuos de
forma mais eficiente do que o teria feito cada membro atitulo individual. Por exemplo, a
OP pode obter economias de escala ao transportar maiores volumes de residuos,
consolidar 0 nimero de remessas e reduzir custos de descarga e movimentacdo. Por
conseguinte, numatal situagdo, a OP pode conseguir reduzir substancialmente os custos e
gerar ganhos de eficiéncia significativos em comparagdo com o0 que teria feito cada
membro a titulo individua e a OP respeitaria, portanto, as condigdes do método
simplificado.

vi. Aquisi¢ao conjunta de fatores de producédo

10. A aquisicdo conjunta de fatores de producéo pode gerar ganhos de eficiéncia
significativos em determinadas situacdes. Pode, por exemplo, ser o caso de a aquisicdo
incidir sobre volumes importantes, porque assim a OP poderia obter descontos
significativos, melhores condicdes de entrega e/ou de crédito comparadas com as
suscetiveis de ser obtidas por um produtor individual. Além disso, se for a OP a adquirir
esses fatores de producéo, podera garantir 0 armazenamento e/ou a entrega adequados
desses produtos aos seus membros. Quando uma OP adquire para 0s seus membros
alimentos para animais, animais ou outros fatores de producdo, como combustivel ou
eletricidade, estes fatores de producio representam custos significativos™. Se uma OP
proceder a aquisicdo de um volume correspondente a0 que € necessario para produzir a
maioria dos bovinos comercializados em conjunto, é provavel que a OP gere ganhos de
eficiéncia significativos. Numa tal situacdo, a OP respeitaria as condi¢bes do método
simplificado.

2 NaUE-27, os custos com alimentos para animais representaram 41 % dos custos de funcionamento, em

2011, de criadores e engordadores™, os custos dos animais adquiridos representaram 22 % e 0s custos com
combustivel e energia representaram 7 %, com base no relatério sobre as exploracdes de bovinos na UE, de
2012, baseado em dados da Rede de informago contabilistica agricola («<EU beef farms report 2012 based
on FADN data»). http://ec.europa.eu/agriculture/rical/pdf/beef report 2012.pdf , p. 69.

Para consulta: Queira apresentar, caso existam, dados suplementares sobre outros custos.
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Para consulta: Existem outros fatores de producdo importantes (nomeadamente, servigos) que
seriam adquiridos por uma OP para os seus membros, que implicam custos e volumes
significativos e cuja aquisicdo conjunta pode gerar ganhos de €eficiéncia significativos no
setor da carne de bovino? Queira especificar.

Setor das culturas arvenses
Aplicagao do teste de ganhos de eficiéncia significativos

Descricdo de atividades conjuntas enumeradas no artigo 171.° do Regulamento OCM que s&o
suscetiveis de gerar ganhos de eficiéncia significativos no contexto do método simplificado.

i. Distribuicdo conjunta

1. A distribuicdo conjunta pode abranger as seguintes atividades: transporte conjunto,
criacdo de um centro de distribuicéo ou de uma infraestrutura de venda, e/ou organizagdo
de uma plataforma de venda.

2. O transporte conjunto pode gerar ganhos de eficiéncia significativos em determinadas
situacdes. Pode, por exemplo, ser o caso, de uma OP que organiza servicos de transporte
(transporte rodoviario ou ferroviério ou transporte maritimo) desde os pontos de colheita
até ao local de armazenamento ou transformacéo do comprador para a maioria dos
volumes de culturas comercializados pela OP Neste contexto, a OP pode explorar o
negécio do transporte de forma mais eficiente do que o teria feito cada membro a titulo
individual. Por exemplo, a OP pode obter economias de escala ao transportar maiores
volumes, consolidar o nimero de remessas e reduzir custos de descarga e movimentacao.
Por conseguinte, numa tal situagdo, a OP pode conseguir reduzir substancialmente os
custos e gerar ganhos de eficiéncia significativos em comparacdo com o que teria feito
cada membro a titulo individual e a OP respeitaria, portanto, as condi¢cbes do método
simplificado.

Para consulta: Existem situacOes em que a criagcdo de um centro de distribuicdo ou de uma
infraestrutura de venda, ou/e a organizacdo de uma plataforma de venda (incluindo
plataformas de venda em linha) implica custos e volumes significativos e pode gerar ganhos
de eficiéncia significativos no setor das culturas arvenses? Queira especificar.

Ii. Promog&o conjunta

3. A promocédo conjunta pode gerar ganhos de eficiéncia significativos em determinadas
situagOes. Pode, por exemplo, ser o caso, de uma OP que desenvolve e comercializa um
produto de valor acrescentado. Neste contexto, a promogdo conjunta é a parte de
comercializacdo de uma estratégia integrada para vender esse produto de valor
acrescentado, e a atividade de promocéo conjunta € uma das diversas atividades levadas a
cabo para implementar essa estratégia. A OP pode diferenciar o seu produto com base,
por exemplo, no teor em proteinas, sementes utilizadas, uso de fertilizantes, teor da
cultura em humidade e dimensdo da entrega ou local de origem. A OP define e garante a
observancia do conjunto de especificagbes do produto. 1sso implica, nomeadamente, o
desenvolvimento do conjunto adequado de especificagdes, o planeamento do processo de
producdo e o controlo de qualidade referente a essas especificacdes, a obtencdo dos
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fatores de producéo necesséarios para respeitar as especificacdes, etc. Os custos de tal
abordagem integrada, tanto para a OP como para os seus membros, de observancia das
especificagbes sd0 significativos, se cobrirem pelo menos uma maioria dos volumes
comercializados pela OP. Numa tal situacdo, a OP respeitaria as condicfes do método
simplificado.

Para consulta: Existem situacdes em que, por exemplo, a promocao conjunta de produtos
genéricos, sem outras atividades integradas, implica custos e volumes significativos e pode
gerar ganhos de eficiéncia significativos no setor das culturas arvenses? Queira especificar.

lii. Organizagdo conjunta do controlo de qualidade

4. A organizacao conjunta do controlo de qualidade pode gerar ganhos de eficiéncia
significativos em determinadas situagdes. Pode, por exemplo, ser o caso de uma OP que
garante uma qualidade constante dos produtos produzidos pel os seus membros, por tal ser
exigido quer por um regulamento quer por uma norma estabelecida exigidas pelos
compradores. Em primeiro lugar, a OP contribui para garantir a qualidade, prestando
aconselhamento e apoio a nivel dos processos de producdo. Ao fazé-lo, a OP presta
servigos de terreno, como aconselhamento sobre métodos aperfeicoados de aplicacdo de
produtos quimicos e fertilizantes, a aplicacdo de melhores técnicas de, por exemplo,
abertura de sulcos, fertilizac8o, transplantacdo, controlo de pragas, etc., €/ou assisténcia
em problemas de producéo nas exploragdes e aspetos regulamentares e de inspegdo para o
produtor alcancar um produto de qualidade. Em segundo lugar, a OP também realiza
testes laboratoriais (a nivel interno ou externalizados) para verificar a qualidade das
culturas (proteinas, humidade, tamanho das sementes, impurezas, etc.) produzida pelos
seus membros e que a OP ira comercializar. Procede-se a esses testes quer para
demonstrar as entidades certificadoras/controladoras independentes que os produtos
cumprem 0s requisitos regulamentares ou normativos, quer para demonstrar aos
compradores gue os produtos cumprem os requisitos por eles exigidos. Os custos de todas
estas atividades sdo significativos, se as atividades abrangerem a maioria do volume das
culturas comercializadas pela OP. Numatal situacéo, é provavel que a OP gere ganhos de
eficiéncia significativos, porque um membro, por s SO, teria gastos substancialmente
mais elevados para alcancar 0 mesmo resultado. A OP respeitaria, portanto, as condicoes
do método simplificado.

v. Utilizagdo conjunta de equipamentos ou instalagdes de armazenamento

5. A utilizagdo conjunta de equipamentos pode gerar ganhos de eficiéncia significativos
em determinadas situagbes. Pode, por exemplo, ser o caso de uma OP que procede ao
investimento necessario em grandes méaquinas agricolas (p. ex., maquinas de colheita,
secadores) e garante a sua utilizagcdo e manutencao corretas. Neste caso, a OP suporta, no
inicio, custos de investimento com a aquisicdo de equipamento (novo ou usado) para
produzir culturas arvenses e/ou gerir a cultura colhida. Posteriormente, a OP suporta
outros custos respeitantes a manutencdo e a garantia de que O equipamento €
corretamente utilizado (p. ex., formagdo). O investimento inicial e outros custos com
equipamento implicam custos significativos se incidirem em volumes significativos.
Neste contexto, os custos de utilizacdo do equipamento sdo elevados, se partes
significativas dos volumes comercializados pela OP forem produzidas com a guda de
equipamento de propriedade conjunta. Assim, se 0 equipamento for utilizado para
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produzir a maior parte do volume das culturas comercializadas pela OP, € provavel que
esta gere ganhos de eficiéncia significativos. E muitas vezes necessario novo
equipamento ou hovas maquinas para aumentar a produtividade e garantir que o produto
responde as exigéncias do mercado. Todavia, alguns produtores ndo dispdem dos meios
necessarios para adquirir egquipamento novo, dado o elevado investimento inicia, pelo
gue a utilizagdo conjunta de equipamento pode poupar custos aos membros e aumentar a
sua produtividade. Numa tal situacdo, a OP respeitaria as condicdes do método
simplificado.

6. A utilizacdo conjunta de armazenamento pode gerar ganhos de eficiéncia
significativos em determinadas situagdes. Pode, por exemplo, ser o caso de uma OP que
procede ao investimento necessario em instalacGes de armazenamento e garante a sua
utilizacdo e manutengé@o corretas. A OP suporta os custos de investimento inicial no
armazenamento com a aquisicdo ou o planeamento e construcdo das instalacdes. A OP
suporta outros custos de investimento no armazenamento com a modernizacdo das
instalagbes. Os investimentos em armazenamento acarretam custos importantes se
estiverem em causa grandes volumes. Os custos de utilizagdo do armazenamento séo
também importantes se forem armazenadas partes significativas dos volumes da OP
através dagquelas instalaces. Se as atividades de armazenamento abrangerem a maioria
das culturas comerciaizadas pela OP e forem, portanto, significativas em termos de
volumes, é provavel que a OP gere ganhos de eficiéncia significativos. A
disponibilizacdo de instalacBes de armazenamento pela OP pode levar a custos inferiores
aos de uma situacdo em que os membros tém de investir individualmente no
armazenamento. A possibilidade de armazenar o produto sem o entregar de imediato a
um terceiro, possivelmente por um maior periodo e possivelmente em maiores
guantidades, permite que os membros da OP vendam os seus produtos quando o preco €
mais favoravel e ndo forcosamente no momento da colheita, quando a oferta € maior.
Numatal situacdo, a OP respeitaria as condi¢des do método simplificado.

vi. Aquisicao conjunta de fatores de producéo

7. A aquisicdo conjunta de fatores de producdo pode gerar ganhos de eficiéncia
significativos em determinadas situaces. Pode, por exemplo, ser 0 caso de a aquisicao
incidir sobre volumes importantes, porque assm a OP poderia obter descontos
significativos, melhores condicdes de entrega e/ou de crédito comparadas com as
suscetiveis de ser obtidas por um produtor individual. Além disso, se for a OP a adquirir
esses fatores de producéo, podera garantir 0 armazenamento €/ou a entrega adequados
desses produtos. Quando uma OP adquire para os seus membros fertilizantes, pesticidas
ou energia (combustivel, eletricidade), estes fatores de producdo representam custos
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significativos™. Se uma OP proceder & aquisicéo de um volume correspondente ao que é
necessario para produzir a maioria das culturas comercializadas em conjunto, é provavel
gue a OP gere ganhos de eficiéncia significativos. Numa tal situagcéo, a OP respeitaria as
condic¢des do método simplificado.

Para consulta: Existem outros fatores de producéo importantes (nomeadamente, servicos)

que

seriam adquiridos por uma OP para os seus membros e que implicariam custos e

volumes significativos e cuja aquisicdo conjunta pode gerar ganhos de eficiéncia

significativos no setor das culturas arvenses? Queira especificar.

(76)

Por ultimo, se uma OP respeitar as condi¢des estabelecidas no método simplificado,
pode demonstrar, através de um método alternativo, que continua a respeitar o teste de
ganhos de €eficiéncia significativos.

M étodo alter nativo

(77)

(78)

(79)

Se uma OP ndo respeitar as condi¢cdes do método simplificado, pode aplicar um método
alternativo, a fim de apreciar se respeita o teste de ganhos de eficiéncia significativos.
Tal pode dever-se a que o método simplificado ndo podia ser respeitado mas que a OP
considera, apesar disso, que respeita o teste de ganhos de eficiéncia significativos. Pode
também dever-se a que a OP se encontre numa situagdo ndo abrangida pelo método
simplificado: a OP pode realizar atividades ndo consideradas no método simplificado ou
pode também ndo estar ainda a realizar atividades que reforcem os ganhos de eficiéncia,
designadamente em casos em que esteggam a ser criadas novas OP, em que as OP
tencionem desenvolver novas atividades de integracéo, etc.

O método alternativo exige gque se apreciem todas as atividades da OP e se algumas
atividades sd0 suscetiveis de gerar ganhos de eficiéncia significativos, de modo que a
OP contribua globalmente para o cumprimento dos objetivos da PAC. As presentes
orientagdes déo indicagdes quanto ao método alternativo sem cobrir todos os possiveis
aspetos de uma apreciacdo ao abrigo do método aternativo atendendo a sua natureza
caso a caso.

Algumas atividades que ndo as enumeradas no n.° 1, alinea a), dos artigos 169.°, 170.° e
171.° do Regulamento OMC podem criar ganhos de eficiéncia. Nesses casos, torna-se
necessario apreciar, com base nos factos da situacdo especifica em apreco, se essas

53

Na UE-27, os custos com fertilizantes representaram, por exemplo, para o trigo, trigo duro, cevada e milho,
em média, 24 % dos custos de funcionamento, em 2011, os pesticidas representaram 11 % e 0s custos com
combustivel e energia representaram 17 %, com base nos dados do relatério sobre as exploracGes
ceredliferas na UE, de 2013, baseado em dados da Rede de informac&o contabilistica agricola («EU cereal
farms report 2013 based on FADN data»),
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/cereal_report 2013 final.pdf, p. 26-79.

Para consulta: Queira apresentar, caso existam, dados suplementares sobre outras culturas.
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(80)

atividades de uma OP podem gerar ganhos de eficiéncia significativos, de modo que
essas atividades contribuam global mente para o cumprimento dos objetivos da PAC>.

Para consulta: Dir-se-ia que a OP pode realizar certas atividades ndo enumeradas
no n. 1, alinea a), dos artigos 169.°, 170.° e 171.°, do Regulamento OCM. Por
exemplo, algumas OP prestam servigos de formacgao (p. ex., para aumentar a
produtividade) ou servigos de apoio financeiro (p. ex., seguros). Ha situacdes em
que esses e outros servicos ndo enumerados no n.° 1, alinea a), dos artigos 169.°,
170.° e 171° do Regulamento OCM podem gerar ganhos de €ficiéncia

significativos?

O método alternativo pode também abordar uma situacdo em que uma OP se tenha
comprometido a investir em atividades gque reforcem os ganhos de eficiéncia, mas o
investimento requeira algum tempo para se materializar plenamente e que, entretanto, a
OP proceda a uma venda conjunta para estabel ecer a sua presenca no mercado e garantir
a viabilidade dos investimentos que efetua. Nessas circunstancias, a OP teria de
demonstrar gue esta financeiramente empenhada em realizar a atividade e que € s6 uma
questdo de tempo até realizar efetivamente essa atividade, devido a atrasos inevitévels
na implementacdo (p. ex., construcdo de instalacbes). Se a OP puder demonstrar esse
empenho, torna-se necessario apreciar, com base nos factos da situagcdo especifica em
apreco, se essas novas atividades de uma OP geram ganhos de eficiéncia significativos,
de modo que essas atividades contribuam globalmente para o cumprimento dos
objetivos da PAC™. Se 0 caso em apreco disser respeito a atividades enumeradas no n.°
1, dlinea @), dos artigos 169.°, 170.° e 171.°, do Regulamento OCM, pode proceder-se a
apreciacdo tal como se faria no método simplificado baseado no tipo e no significado
(em termos de volume e custos) das atividades planeadas. Se 0 caso em apreco disser
respeito a atividades ndo enumeradas no n.° 1, alinea a), dos artigos 169.°, 170.° e 171.°,
do Regulamento OCM, a apreciacdo far-se-a4 caso a caso. Na pratica, se a atividade
acabar por ndo poder realizar-se devido a um acontecimento que escape ao controlo da
OP, esta pode ainda beneficiar da derrogacdo durante um determinado periodo apés a
materializacdo desse acontecimento para corrigir as atividades que comprometem os
objetivos da PAC (ver exemplo das culturas arvenses na sec¢éo 3.3).
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Se os elementos do método simplificado, em termos de volume e custos acima descritos, forem cumpridos,
€ provavel que também sgja cumprido o teste de ganhos de eficiéncia significativos nessa situagdo. Caso
contrério, seria necessario apreciar o teste de ganhos de €ficiéncia significativos com base nos factos da
situacdo especifica em aprego, a fim de assegurar que as atividades de uma OP geram ganhos de eficiéncia
significativos, de modo que essas atividades contribuam globalmente para 0 cumprimento dos objetivos da
PAC.

Se os elementos do método simplificado, em termos de volume e custos acima descritos, forem cumpridos,
€ provavel que também sgja cumprido o teste de ganhos de €ficiéncia significativos nessa situacdo. Caso
contrério, seria necess&rio apreciar o teste de ganhos de eficiéncia significativos com base nos factos da
situagd@o especifica em apreco, a fim de assegurar que as atividades de uma OP geram ganhos de eficiéncia
significativos, de modo que essas atividades contribuam globalmente para 0 cumprimento dos objetivos da
PAC.
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(81)

(82)

(83)
(84)

(85)

(86)

244  CondicOes dasrelagdes entre a OP e 0s seus membros produtores

A Derrogacdo ndo depende de haver, ou ndo, transferéncia de propriedade dos produtos
em causa dos produtores paraa OP, porque em ambas as situacdo se aplica as OP™.

Todavia, a Derrogacdo imp0de dois requisitos quanto as relacbes entre a OP e 0s seus
membros™”:

a.  Os produtores em causa ndo devem ser membros de qualquer outra OP que
negoceie iguamente tais contratos em seu nome. Por outras palavras, 0
produtor ndo pode mandatar qualquer outra OP para proceder a negociacdes
contratuais relativamente aos seus produtos conjuntamente com os de outros
produtores. O produtor pode, todavia, vender em paralelo esses produtos
diretamente a0 mercado e pode também vender outros produtos por
intermédio de outra OP.

b. A OP pode proceder a negociagOes, desde que o produto em causa ndo
estgja sujeito a uma obrigacdo de entrega resultante da filiacdo do produtor
numa cooperativa, a qual, por sua vez, ndo faz parte de uma OP, nos termos
das condicdes estabel ecidas pelos estatutos da cooperativa ou pelas regras e
decisdes neles previstas ou deles derivadas. Os artigos 169.°, 170.° e 171.°
do Regulamento OCM n&o podem, pois, ser considerados como uma base
para 0 ndo cumprimento da obrigacdo de fornecimento existente em
estruturas cooperativas.

245 Limite da producéo sujeita a negociagdes contratuais
A Derrogagdo esta sujeita alimites quantitativos™.

Nos setores da carne de bovino e das culturas arvenses, a Derrogagéo € aplicavel desde
gue o volume de produto abrangido pelas negociacfes contratuais de uma determinada
OP e produzido em qualquer Estado-Membro n&o exceda 15 % da producéo nacional
total de cada produto referido, respetivamente, no artigo 170.%, n.° 1, alineas a) e b), eno
artigo 171.°, n.° 1, alineas a) al), do Regulamento OCM.

No setor do azeite, a Derrogacdo € aplicavel apenas no caso de o volume da producdo
de azeite abrangido por negociagdes contratuais de uma determinada OP e produzido
em qualquer Estado-Membro n&o exceder 20 % do mercado relevante, estabelecendo
uma distincéo entre azeite para consumo humano e azeite para outros fins. As presentes
OrientagOes contém pormenores sobre a determinacéo do mercado relevante na seccéo
especificamente dedicada ao setor do azeite.

Os artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM referem-se, para efeitos de
estabelecimento de limites a0 poder de mercado, a producdo «em qualquer Estado-
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N.° 2, dineaa), dos artigos 169.°, 170.° e 171.°, do Regulamento OCM.
N.° 2, alineae), dos artigos 169.°, 170.° e 171.°, do Regulamento OCM.

N.° 2, alineac), dos artigos 169.°, 170.° e 171.°, do Regulamento OCM.
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(87)

(88)

25
(89)

Membro». Por conseguinte, se a negociagdo por uma OP em nome dos seus membros
incidir sobre o fornecimento em mais do que um Estado-Membro, os volumes de
producdo em cada Estado-Membro ndo devem exceder mais de 15 % da producéo
nacional de carne de bovino e de culturas arvenses e de 20 % do mercado relevante para
0 azeite.

A Comissdo publicou o volume de producdo de produtos em causa nos Estados-
Membros no Jornal Oficial da Unido Europeia (JO C 256 de 7.8.2014, p. 1-4) *°. Estas

informacBes estéo também disponiveis no sitio Web da Comissao™:

24.6 Obrigacao de notificacéo

A Derrogacdo exige® que a OP notifique as autoridades competentes do Estado-
Membro em gue desenvolve a sua atividade do volume de producéo dos produtos em
causa, objeto das suas negociagbes em nome dos seus membros. As autoridades
competentes respetivas so determinadas por cada Estado-Membro.

[ Documento de referéncia a publicar pela Comissao]

Salvaguardas

O n5 dos artigos169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM estabelece um
mecanismo de savaguarda, que confere as autoridades da concorréncia dos
Estados-Membros poderes para decidir, em casos particulares, que uma determinada
negociagao pela OP sgjareaberta ou ndo serealize.

(90) As autoridades da concorréncia dos Estados-Membros podem proceder a essa

(91)

intervencdo ainda que a OP respeite plenamente nas negociacdes os limiares
quantitativos (15 % da producéo nacional total de produtos dos setores da carne de
bovino e das culturas arvenses ou 20 % do mercado relevante do setor do azeite).

O mecanismo de salvaguarda pode ser aplicado pela autoridade da concorréncia de um
Estado-Membro nas trés situactes seguintes:

a.  seconsiderar necessario, afim de prevenir a exclusdo da concorréncia; ou
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Azeite:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/PDF/?uri=CEL EX:52014X C0807%2803%29& from=EN

Culturas arvenses:
http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/T X T/PDF/?uri=CEL EX:52014X C0807%2801%29& from=EN

Carne de bovino
http://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/T X T/PDF/?uri=CEL EX:52014X C0807%2802%29& from=EN

Azeite: http://ec.europa.eu/agriculture/olive-oil/legislation/index_en.htm
Carne de bovino: http://ec.europa.eu/agricul ture/beef-vea/policy-instruments/index_en.htm
Culturas arvenses: http://ec.europa.eu/agriculture/cereal s/l egislation/index_en.htm

N.° 2, alineag), dos artigos 169.°, 170.° e 171.°, do Regulamento OCM.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(03)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(02)&from=EN
http://ec.europa.eu/agriculture/olive-oil/legislation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/beef-veal/policy-instruments/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cereals/legislation/index_en.htm

(92)

(93)

(94)

b.  seconcluir que o produto objeto das negociacOes faz parte de um mercado
separado devido as caracteristicas especificas do produto ou do fim a que se
destina e que essa negociacdo col etiva abrangeria mais de 15 % da producéo
nacional total desse mercado®; ou

c.  seconcluir gue os objetivos da PAC sdo postos em causa.

Nas trés situagoes, a acdo das autoridades da concorréncia competentes, ao abrigo dos
artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM, ndo tem cardter de sancdo pela
infracdo as regras da concorréncia, mas €, antes, considerada como uma medida
preventiva.

Até a autoridade da concorréncia competente adotar uma decisdo de reabertura das
negociacbes ou de que estas ndo devem exidtir, considera-se que as negociagoes
realizadas pelas organizagdes de produtores em conformidade com os artigos 169.°,
170.° e 171.° do Regulamento OCM ndo infringem os artigos 169.%, 170.° e 171.° do
Regulamento OCM. Por conseguinte, antes da data de uma tal decisdo, as negociacdes
das organizacbes de produtores que respeitem as condi¢Oes enunciadas nos artigos
169.9, 170.° e 171.° do Regulamento OCM n&o podem ser sancionadas por forca da lei
gera da concorréncia da UE. Porém, apds a decisdo da autoridade da concorréncia
competente de gue as negociagcdes em causa devem ser reabertas ou ndo devem exigtir, a
derrogacéo deixa de ser valida. Assim, se a OP ndo respeitar, apds essa data, a decisdo
da autoridade da concorréncia competente e prosseguir as negociagdes ou mantiver a
implementagdo de contratos celebrados, pode ser intentado um processo relativo ao
comportamento da OP ao abrigo dalel geral da concorréncia.

251 Exclusdo da concorréncia

Relativamente a primeira situacdo, em que a autoridade da concorréncia competente
intervém para impedir a exclusdo da concorréncia, as vendas ou os contratos de uma OP
negociados em nome dos seus membros podem respeitar integralmente as condicdes
enunciados nos artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM, mas conter clausulas
gue restringem a concorréncia que vao além do necessario para alcancar a concentracéo
da oferta, ou sgja, negociacdes contratuais (isto &, clausulas ndo incluidas nas condicoes
enunciadas nos artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM, por exemplo, uma
clausula de exclusividade suscetivel de ter efeitos anticoncorrenciais num mercado com
um numero reduzido de operadores, tendo todos eles condicdes de exclusividade).

(95) Uma intervencdo da autoridade da concorréncia competente para impedir a exclusao

da concorréncia visa proteger a rivalidade entre produtores e processos concorrenciais.
Nessa andlise, considera-se tanto a concorréncia real como a potencial®. Podia haver
exclusdo da concorréncia, se um dos seus parametros mais importantes fosse
inteiramente eliminado num determinado mercado relevante; esta condicdo €
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Esta possibilidade aplica-se apenas aos setores da carne de bovino e das culturas arvenses, isto € nao se
aplica ao setor do azeite, no qual so sdo relevantes as condicdes enunciadas nas alineas a. ou c.

P. ex., acdrddo no processo de 28 de fevereiro de 2002, T-395/94, Atlantic Container Line/Comissao,
ECLI:UE:T:2002:49, n.° 330.
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(96)

(97)

particularmente valida na concorréncia de precos® ou na concorréncia em matéria de
inovacdo. Existem outros elementos que influenciam a andlise da eliminacdo da
concorréncia, nomeadamente: quotas de mercado no contexto mais vasto da andlise da
capacidade real dos concorrentes para concorrerem e dos incentivos para o fazer®;
reducdo da concorréncia provocada pelas negociagbes contratuais em causa;
capacidade para implementar e manter aumentos de pregos, obstéculos a novas
entradas. Para mais pormenores sobre a apreciacéo da exclusdo da concorréncia, ver
(por analogia) a seccdo 3.5 das OrientacOes relativas a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.°
do Tratado [atualmente, artigo 101.°, n.° 3, do TFUE] .

Todavia, ndo infringem o artigo 101.° do TFUE, se os contratos de fornecimento de uma
OP celebrados em nome dos seus membros respeitarem as condi¢cdes enunciadas nos
artigos 169.°, 170.° e 171.° do Regulamento OCM e esses contratos ndo contiverem
cldusulas que restrinjam a concorréncia para aém do necessario para alcancar a
concentracdo da oferta prevista nesses artigos.

25.2  Menor mercado do produto relevante com efeitos anticoncorrenciais
Quanto a segunda situacdo, a autoridade da concorréncia pode decidir que as
negociagdes devem ser reabertas ou ndo devem ser efetuadas, caso conclua

a que o mercado do produto (ndo geografico) relevante para as negociactes
respeitantes aps setores da carne de bovino ou das culturas arvenses € mais
pegueno do gque o definido nos artigos 170.° e 171.° do Regulamento OCM;

b. gue as negociacbes em questdo teriam um efeito anticoncorrencial nesses
mercadores menores.

Esta condicdo n&o se aplica ao setor do azeite, por o mercado relevante ndo estar
definido no artigo 169.° do Regulamento OCM.

2.5.3 Objetivos da PAC postos em causa
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P. ex., ac6rddo no processo Metro/Comissao, 26/76, ECLI:UE:C:1977:167, n.° 21: «(...) A concorréncia de
precos, por muito importante que sgja — de tal forma que nunca podera ser eliminada — ndo constitui,
todavia, a Unica forma de concorréncia eficaz nem aquela a qual se deva, em qualquer circunstancia,
atribuir uma prioridade absoluta. As competéncias atribuidas a Comissao nos termos do artigo 85.°, n.° 3,
demonstram que as necessidades de manutencédo de uma concorréncia eficaz podem ser conciliaveis com a
salvaguarda de objetivos de natureza diferente, e que, para este fim, sdo admissiveis determinadas
restricdes da concorréncia quando se revelem indispensiveis a realizagdo destes objetivos e néo
impliquem a eliminacdo da concorréncia relativamente a uma parte substancial do mercado comum. (...)».

De recordar, neste contexto, que as entidades que beneficiam da derrogagéo estéo sujeitas aos limiares de
poder de mercado de 15 % da produc&o nacional, no caso da carne de bovino e das culturas arvenses, bem
como de 20 %, no caso do mercado relevante do azeite.

Comunicagdo da Comissdo — OrientacOes relativas a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado
[atualmente, artigo 101.°, n.° 3, do TFUE], JO C 101 de 27.4.2004, p. 97.
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(98) A terceira situagcdo em que a autoridade da concorréncia pode intervir esta associada as

(99)

3.

3.1

suas constatacbes de que os objetivos da PAC sdo postos em causa por uma maior
integracdo das atividades das OP. Esta situagdo pode materializar-se no caso de a OP ter
feito uma autoavaliacdo baseada no método simplificado. Com este método,
pressupbe-se que, se forem respeitados os critérios relevantes, as atividades da OP
contribuem globalmente para 0 cumprimento dos objetivos da PAC. Uma autoridade da
concorréncia pode considerar que, na prética, tal ndo é o caso, ainda que os critérios
sejam respeitados.

Caso as negociacdes das OP incidam apenas num Estado-Membro, as salvaguardas
serdo aplicadas pela autoridade nacional da concorréncia desse Estado-Membro. Caso
as negociagdes das OP incidam em mais de um Estado-Membro, as salvaguardas serdo
aplicadas pela Comisséo Europeia.

SeccOes especificas por setor
Azeite

3.1.1 Exemplos de aplicacdo da Derrogacéo no setor do azeite

(100) A presente seccdo das orientacbes aborda a aplicacdo pratica das regras especificas do

Regulamento OCM no setor agricola do azeite, mediante recurso aos exemplos a seguir
apresentados.

(101) Exemplo da apreciacdo, ao abrigo do artigo 169.° do Regulamento OCM, de uma OP

ativa no setor do azeite em que a Derrogacdo é aplicavel:

Situacao: Numa determinada regido, varios olivicultores criaram paralelamente varias OP que
produzem azeite, transformando as azeitonas que lhes sdo trazidas pelos respetivos membros.
As OP também compram produtos fitossanitérios, fertilizantes, equipamento, etc., para os seus
membros, garantindo o controlo de qualidade da producéo de azeitonas.

Por sua vez, as OP criaram uma OP de segundo nivel, a qual fornecem toda a producdo. A OP
de segundo nivel transporta os diferentes azeites produzidos pelas OP de primeiro nivel paraas
suas instalagdes, para os misturar e engarrafar (quando ndo vendidos a granel). A OP de
segundo nivel negoceia os contratos de fornecimento com os retalhistas em nome dos seus
membros, isto € procede a negociacbes contratuais. Também exerce atividades de
comercializagdo e promocdo. Ademais, proporciona aconselhamento fitossanitério e efetua
controlo de qualidade a olivicultoressmembros das OP de primeiro nivel. Tanto as OP de
primeiro nivel como a OP de segundo nivel sdo reconhecidas pelo Estado-Membro em causa,
em conformidade com os requisitos do Regulamento OCM. O volume de azeite coberto pelas
negociacoes contratuais realizadas pela OP de segundo nivel representa 17,4 % do mercado
relevante. A OP de segundo nivel, que procede a hegociacdes contratuais, notificou o volume
de azeite objeto de negociagles contratuai s as autoridades nacionais.

Analise: A OP de segundo nivel foi reconhecida como OP ou como AOP, consoante as regras
aplicaveis no Estado-Membro em causa. A OP de segundo nivel concentra a oferta e coloca
azeite no mercado. A estrutura globa das OP de primeiro nivel e a OP de segundo nivel
exercem atividades suscetiveis de gerar ganhos de eficiéncia, conforme enumerados no artigo
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169.° do Regulamento OCM. As atividades rel evantes das OP de primeiro nivel sdo a producéo
conjunta, a agquisicdo conjunta de fatores de producdo e o controlo de qualidade conjunto,
sendo as atividades rel evantes da OP de segundo nivel o transporte conjunto, o engarrafamento,
o controlo de qualidade conjunto, a comercializacdo e promog&o conjuntas. De acordo com o
método simplificado do teste de ganhos de eficiéncia significativos, estas atividades podem
gerar ganhos de eficiéncia. As atividades cobrem igualmente a totalidade dos volumes sujeitos
a negociaces contratuais. Pode, assim, concluir-se que o teste de ganhos de eficiéncia
significativos seria respeitado no ambito do método simplificado. O volume de azeite coberto
pelas negociagdes contratuais realizadas pela OP de segundo nivel ndo excede 20 % do
mercado relevante. O volume de azeite sujeito a negociacfes contratuais foi notificado as
autoridades nacionais. A Derrogacdo aplica-se, pois, as atividades de negociacdo contratual da
OP de segundo nivel.

(102) Exemplo da apreciacdo, ao abrigo do artigo 169.° do Regulamento OCM, de uma OP
ativa no setor do azeite em que a Derrogacéo ndo é aplicavel:

Situacdo: Varios produtores de azeite (lagares de azeite) decidem vender conjuntamente parte
da sua producdo de azeite a diversas empresas que engarrafam azeite a granel; vendem
separadamente a parte remanescente da sua producao a outros clientes. Os produtores de azeite
criam uma OP paratratar das negociagdes contratuais, em seu nome, com diversas empresas de
engarrafamento. Para efeitos de fornecimento a um dos engarrafadores (o maior cliente), a OP
externaliza os servigos de transporte, que abrangem 30 % do volume total de azeite sujeito a
negociagbes contratuais da OP. O transporte de azeite para as outras empresas de
engarrafamento ndo é efetuado pela OP; os clientes (as empresas de engarrafamento)
organizam, eles préprios, o transporte.

Andlise: A Unica atividade da OP que reforca ganhos de eficiéncia é o transporte conjunto
respeitante ao fornecimento de azeite a uma das empresas de engarrafamento. O transporte
conjunto é mencionado no artigo 169.° do Regulamento OCM como uma das atividades com
potencial para gerar ganhos de eficiéncia significativos. Neste caso, o transporte conjunto
abrange muito menos de 50 % do volume de azeite sujeito a negociagfes contratuais da OP.
Com o método simplificado, ndo abrange volumes de azeite suficientemente significativos para
respeitar as condicBes do teste de ganhos de €ficiéncia significativos. Nao € provavel que as
atividades de transporte gerem ganhos de eficiéncia significativos, pelo que as negociagtes
contratuais da OP ndo sdo suscetiveis de respeitar a Derrogacéo.

3.1.2 I dentificacdo do mercado relevante no setor do azeite

(103) A Derrogacdo requer a identificacdo dos mercados do produto e geogréfico relevantes
para a venda de azeite, de modo que as OP possam determinar se respeitam o limite da
quota de mercado fixado pela Derrogacao®’.

(104) E necessario apreciar os mercados relevantes num base caso a caso, e a Comissio
forneceu orientacdes sobre 0 modo de identificar os mercados relevantes na sua

7 Ver seccio 2.4.5 Limite da produco sujeito a negociacdes contratuais2.4.5 Limite da

producdo sujeita a negociacdes contratuais.
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Comunicac3o relativa & definicdo de mercado relevante®®. A Comissdo ndo pode
fornecer definicBes precisas de mercados relevantes para o setor do azeite mas, para
gjudar os produtores aimplementar a Derrogagéo, as presentes orientagdes dao algumas
indicacbes especificas para 0 setor com base nas informagdes de que a Comissao dispde
no momento da adocZo das presentes Orientagdes®®. Os mercados relevantes podem
evoluir com o tempo devido, nomeadamente, a evolucéo do mercado.

(105) A questdo € definir os mercados do produto e geogréfico relevantes para a venda a

granel de azeite. Nesse mercado, dos vendedores fazem parte, no essencial, produtores e
vendedores, a0 passo que dos compradores fazem parte, no essencial, comerciantes,
fabricantes, retahistas, clientes industriais e clientes dos setores hoteleiro e da
restauracao.

a) Mercado do produto relevante

(106) Em primeiro lugar, 0 mercado do produto relevante para o azeite parece ser diferente

dos mercados do produto para outros 6leos alimentares considerando, nomeadamente,
as diferencas de caracteristicas, precos e fins desses produtos. Acresce que pode ndo ser
necessario identificar mercados separados para os diferentes tipos de azeite (virgem
extra, virgem e outros azeites de azeitona’), atendendo ao elevado grau de substituicdo
entre estas categorias. Tendo igualmente em conta a organizacdo de canais de venda,
pode ser apropriado identificar trés mercados separados:

- azeite fornecido areta histas;
- azeite fornecido aclientes industriais; e
- azeite fornecido a clientes dos setores hoteleiro e da restauracéo.

Por Ultimo, ndo é de excluir que, no mercado do azeite fornecido a retalhistas, o
fornecimento de produtos brancos e produtos de marca constituem mercados diferentes.

(107) Os elementos comuns de segmentacdo do mercado acima descritos ndo excluem a

identificagdo de mercados do produto mais restritos.

b) Mercado geogr &fico relevante

(108) Do ponto de vista geogréfico, o mercado relevante para o fornecimento de azeite parece

ndo ser mais restrito do que o nacional, podendo mesmo ser possivel um mercado a
nivel do EEE no que respeita aos trés canais de venda, nomeadamente, o fornecimento
de azeite aretalhistas, aindustria e aos setores hoteleiro e da restauracéo.

68

69

70

Comunicagdo da Comissao relativa a definicdo de mercado relevante para efeitos do direito comunitério da
concorréncia, JO C 372 de 9.12.1997, p. 5.

Incluem-se as investigacOes anteriores das autoridades da concorréncia (processos da DG Concorréncia da
Comissdo Europeia e ANC espanhola), bem como informacdes obtidas de operadores pela Comisséo.

Regulamento de Execucdo (UE) n.° 29/2012 da Comissdo, de 13 de janeiro de 2012, relativo as normas de
comercializacdo do azeite, JO L 12 de 14.1.2012, p. 14 (alterado).
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3.2. Setor da carnedebovino

3.2.1 Exemplos de aplicagdo da Derrogacao no setor da carne de bovino

(109) A presente seccdo das orientacOes aborda a aplicacéo pratica das regras especificas do
Regulamento OCM no setor agricola da carne de bovino, mediante recurso aos
exempl os a seguir apresentados.

(110) Exemplo da apreciagdo, ao abrigo do artigo 170.° do Regulamento OCM, de uma OP
ativa no setor da carne de bovino em que a Derrogacao é aplicavel:

Situacdo: Uma OP reconhecida vende conjuntamente toda (100 %) a producdo de bovinos dos seus
membros para o fornecimento de bovinos vivos para abate. A venda representa uma quota de mercado
de 1,3 % da producédo nacional total de carne de bovino no Estado-Membro em questdo. Para além de
vendas conjuntas, a OP organiza a recolha e o transporte de todos (100 %) os bovinos vendidos em
nome dos seus membros para entrega em matadouros, 0 que representa 17 % do custo de producéo e
colocacdo do produto no mercado. Acresce que a OP adquire para 0s seus membros a maior parte dos
alimentos para animais e dos medicamentos que utilizam, o que representa cerca de 9 % do custo de
producdo.

Andlise: A OP concentra a oferta e coloca carne de bovino no mercado. A OP exerce atividades
suscetiveis de gerar ganhos de eficiéncia, conforme enumerados no artigo 170.° do Regulamento
OCM: em primeiro lugar, o transporte conjunto de bovinos e, em segundo, a aquisi¢cdo conjunta de
fatores de producdo como alimentos para animais e medicamentos. O transporte conjunto da OP cobre
mais de metade dos volumes comercializados pela OP (neste caso, 100 % dos bovinos), o que parece
estar conforme com o teste de ganhos de eficiéncia significativos ap abrigo do método simplificado.
Quanto a aquisicdo conjunta de fatores de producdo, ndo € necesséria qualquer apreciacdo, porgue a
OP parece respeitar as condigdes do teste de ganhos de eficiéncia significativos ao abrigo do método
simplificado. A OP vende muito menos de 15 % da producdo nacional total de bovinos vivos. A
Derrogacdo aplica-se, portanto, as negociacdes contratuais da OP.

(111) Exemplo da apreciacdo, ao abrigo do artigo 170.° do Regulamento OCM, de uma OP
ativa no setor da carne de bovino em que a Derrogacéo ndo € aplicavel:

Situacéo: Uma OP reconhecida realiza vendas conjuntas de 80 % da producéo de bovinos dos seus
membros para fornecimento de bovinos vivos para abate. A venda representa uma quota de mercado
de 6 % da producéo nacional total de carne de bovino no Estado-Membro em quest&o. Para além das
vendas conjuntas, a OP esta a organizar campanhas de promo¢do conjunta em nome dos seus
membros, sob a forma de anlincios gerais em jornais locais sobre os bovinos dos membros. A
atividade de promocéo conjunta abarca todos os produtos vendidos conjuntamente pela OP.

Andlise: A OP concentra a oferta e coloca carne de bovino no mercado. A OP exerce uma atividade
gue pode gerar ganhos de eficiéncia, conforme enumerados no artigo 170.° do Regulamento OCM:
promocdo conjunta. Esta atividade est4 a abranger todo o volume conjuntamente vendido, embora a
atividade conjunta ndo parecga respeitar as condi¢des do teste de ganhos de eficiéncia significativos ao
abrigo do método simplificado. No exemplo presente, parece que a OP nédo desenvolve um produto de
valor acrescentado, mas se limita a promover o produto dos seus membros sob a forma de andncios
gerais. Em Ultima instancia, € improvavel que a atividade de promocgdo crie, por s sO, ganhos de
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eficiéncia significativos neste exemplo, sendo improvavel que a Derrogacdo se aplique as negociacbes
contratuais da OP.

3.3. Culturasarvenses

3.3.1 Exemplos de aplicacdo da Derrogacéo no setor das culturas arvenses

(112) A presente seccdo das orientagbes aborda a aplicacdo pratica das regras especificas do
Regulamento OCM no setor agricola das culturas arvenses, mediante recurso aos
exemplos a seguir apresentados.

(113) Exemplo da apreciacdo, ao abrigo do artigo 171.° do Regulamento OCM, de uma OP
ativano setor das culturas arvenses em que a Derrogacéo € aplicavel:

Situacdo: A «Golden Glow» € uma OP de produtores de cereais. A OP esté estabelecida
e é reconhecida no Estado-Membro A e tem alguns membros nos Estados-Membros B e
C. A «Golden Glow» foi criada para fornecer servicos de transporte aos seus membros,
Visto que os custos de transporte sdo relativamente elevados devido ao afastamento dos
pontos de venda. Em média, 60 % da quantidade contratual mente negociada pela OP é
transportada por servicos de transporte conjunto (préprios ou externalizados). Além
disso, a OP procede a aquisicdo conjunta de fatores de producdo, em especial de
fertilizantes e pesticidas. Também presta servigos de informagdo aos seus membros,
como informagbes sobre novas sementes no mercado, diversificagdo dos riscos,
incluindo cobertura dos riscos.

Quanto aos servicos logisticos, a OP dispde de camides proprios. Todavia, estes
camides cobrem apenas 9 % das necessidades de transporte dos membros. Por
conseguinte, a OP assinou contratos com duas outras empresas especializadas na
prestacdo e servigos de transporte. A OP notificou o pedido de externalizacdo a
autoridade nacional competente, que o aprovou. Transmitiu explicacOes relevantes,
indicando que a externalizacdo do transporte permite uma poupanca significativa, uma
vez que o investimento em camifes € elevado, as hecessidade de transporte no setor das
culturas arvenses sdo muito ciclicas (isto é, necessidade muito grande de transporte
aquando das colheitas, necessidade muito baixa no restante periodo), a manutencéo dos
camides é elevada, podendo ser dispendioso dispor de motoristas especializados que ndo
S80 permanentemente empregados.

Acresce gque a «Golden Glow» tinha, em 2014, a seguinte quota da producdo nacional
total. Estado-Membro A: 6,4 % de trigo mole, 4 % de cevada, 13,8 % de aveia, 13,6 %
de colza, 2,3 % de fava e 1 % de ervilhas forrageiras. Nos Estados-Membros B e C, a
guota de mercado da «Golden Glow» é inferior a 1 % em qualquer dos tipos de cereais.
Os membros da OP comercializam, em média, 80 % da sua producéo por intermédio da
OP. Os membros compram, em média, dois tercos dos seus fertilizantes e pesticidas por
intermédio da OP, representando estes fatores de producéo, em média, 18 % dos custos
variavels totais de producdo e colocacdo no mercado de todos os tipos de culturas
negociados pela OP.
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Anadlise: A «Golden Glow» é formalmente reconhecida pela autoridade nacional do
Estado-Membro A. A OP concentra a oferta e coloca produtos de culturas arvenses no
mercado. A OP exerce atividades suscetivels de gerar ganhos de eficiéncia, conforme
enumerados no artigo 171.° do Regulamento OCM, nomeadamente o transporte e a
aquisicdo conjuntos de fatores de producéo. O transporte conjunto da OP cobre mais de
metade dos volumes comercializados pela OP, o que parece estar conforme com o teste
de ganhos de eficiéncia significativos ao abrigo do método simplificado. A apreciacéo
da aquisi¢do conjunta de fatores de producéo ndo €, neste caso, necessaria, porque sao
respeitadas as condi¢des do teste para uma atividade conjunta. Por ultimo, a quota de
trigo, cevada, avela, colza, fava e ervilhas vendida/contratual mente negociada pela OP
ndo excede 15 % da producdo nacional total do Estado-Membro A. A Derrogacdo
aplica-se, portanto, as negociagdes contratuais da OP.

A OP fornece servigos de informagdo que ndo sdo enumerados no artigo 171.° do
Regulamento OCM. N&o é de excluir que esta atividade gere ganhos de eficiéncia. No
entanto, no caso presente, Nd0 € Necessario apreciar estes Servigos, uma vez que a
andlise do transporte conjunto € suficiente para que a Derrogacdo se aplique as
negociagoes contratuais da OP.

(114) Exemplo da apreciacdo, ao abrigo do artigo 171.° do Regulamento OCM, de uma OP
ativa no setor das culturas arvenses em gque a Derrogacéo néo é aplicavel:

Situacdo: A «Stony Fields» é uma OP ativa no mercado do trigo e da cevada no Estado-
Membro A. A OP é reconhecida por uma autoridade nacional competente do Estado-
Membro A. A OP vende trigo e cevada dos seus membros e de ndo membros. A quota
do trigo produzido pelos seus membros e que € coberta por negociacdes contratuais da
OP representa 7 % da producdo nacional de trigo do Estado-Membro A e 8 % da
producdo de cevada relevante. A quota de mercado da OP no mercado do Estado-
Membro A, atendendo também ao trigo e cevada fornecidos pelos ndo membros, € de,
respetivamente, 19 % e 17,2 %. Além de proceder a negociacdes contratuais em nome
dos seus membros, a «Stony Fields» pretende investir numa instalacdo de
armazenamento com algumas méaquinas de transformacao (isto €, secagem e limpeza),
que cobriria 10 % das suas necessidades de armazenamento e cerca de 1 % do volume
total do trigo vendido pela OP (produto de membros e ndo membros). A «Stony Fields»
recebeu um empréstimo de um banco local para financiar a instalacgo. Atualmente, a
OP estd a apreciar as diferentes propostas recebidas das diferentes empresas respeitantes
a construcdo e ao equipamento. A OP pretende estar em condic¢des de usar a instalagéo
num prazo de 6 a 8 meses.

A «Stony Fields» também envia boletins semanai s aos seus membros, nos quais trata da
evolucdo dos mercados e de noticias relevantes para o trigo e os produtores.

Anadlise: A «Stony Fields» € uma OP reconhecida, que concentra a oferta e coloca
produtos de culturas arvenses no mercado. A OP ndo exerce atividades suscetiveis de
gerar ganhos de eficiéncia, conforme enumerados no artigo 171.° do Regulamento
OCM. A OP tenciona exercer no futuro uma atividade potencialmente suscetivel de
aumentar os ganhos de eficiéncia enumerados no artigo 171.° (armazenamento). N&o &,
pois, aplicavel o método simplificado para apreciar o teste de ganhos de eficiéncia
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significativos. No exemplo presente, podia, contudo, recorrer-se a um método
alternativo descrito nos pontos 74 a 80. No caso presente, a OP recebeu uma linha de
crédito do banco e recebeu propostas de diferentes empresas para a construgdo da
instalagdo de armazenamento. O prazo do projeto € de 6 a 8 meses. Parece, portanto,
que a OP esta empenhada em investir numa atividade suscetivel de reforgar os ganhos
de eficiéncia, precisando apenas de tempo para construir o armazém. A OP podia, pois,
beneficiar da Derrogagédo, desde que os ganhos de eficiéncia que seréo criados por esta
atividade de armazenamento possam ser significativos. No entanto, isso é improvéavel,
dado que a OP tenciona proporcionar armazenamento a apenas 1 % do trigo tota
vendido pela OP. Quanto as remanescentes atividades, a OP fornece informacdes aos
seus membros sob a forma de boletins. E possivel que essas informagdes pudessem ser
Uteis e fossem, inclusivamente, suscetiveis de reforcar os ganhos de eficiéncia. Nao é,
porém, obvio que as informacOes prestadas criem, por s sO, ganhos de eficiéncia
significativos. Em relagdo a cevada, ndo existem atividades suscetiveis de reforcar os
ganhos de eficiéncia nem sequer estdo previstas. Quanto a percentagem de trigo e
cevada comprada a ndo membros e a quota da producdo nacional total, parece, porém,
gue ndo sdo respeitadas. Em primeiro lugar, a quota dos produtos comprados aos ndo
membros é de, no caso do trio, 63 % e, no da cevada, 53 % da quantidade total do
produto contratualmente negociado pela OP. Essa atividade ndo pode, portanto, ser
considerada secundéria. Em segundo lugar, a quota do produto contratualmente
negociado pela OP, tanto no que respeita ao trigo como a cevada, € 15 % superior a
producdo nacional total. A Derrogacdo ndo €, portanto, aplicavel asituacéo da OP.
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