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Inledning

Syfte och tillampningsomr ade

Dessa riktlinjer' ger vagledning for producenter inom sektorerna for olivolja, nét- och
kalvkott och jordbruksgrédor om tillampningen av artiklarna 169, 170 och 171 i
forordningen om en samlad marknadsordning?, i vilka anges specifika bestammelser for
avtalsforhandlingar inom dessa sektorer.

Syftet med riktlinjerna & att ge specifik végledning till producenter, men det ar
producenternas ansvar att bedéma sina egna metoder. Vidare ar riktlinjerna avsedda att
ge domstolar och konkurrensmyndigheter i medlemsstaterna vagledning nér de
tillampar artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning,
aven om deinte &r réattsigt bindande for dem.

Artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning géller vissa
jordbruksprodukter inom sektorerna for olivolja, not- och kalvkdtt och
jordbruksgrédor®.

Artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning gor det
mojligt for producentorganisationer och sammanslutningar av producentorganisationer
att for sina medlemmars rakning forhandla fram avtal for leverans av de bertrda
produkterna p& vissa villkor®,

De bertrda enheterna definieras enligt foljande:

- En producent & en producent av den berdrda produkten.

- En producentorganisation & en producentorganisation enligt definitionen i
artikel 152 i forordningen om en samlad marknadsordning.

Riktlinjer for tillampning av de specifika bestdmmelser som anges i artiklarna 169, 170 och 171 i
forordningen om en samlad marknadsordning vad géller sektorerna for olivolja, nét- och kalvkétt och
jordbruksgrédor (nedan kallade riktlinjerna).

Forordningen om en samlad marknadsordning & Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1308/2013 av den 17 december 2013 om upprdttande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphavande av rédets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, offentliggjord i EUT L 347, 20.12.2013, s. 671.

Dessa sektorer har faststéllts av lagstiftaren inom ramen for reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och antagandet av férordningen om en samlad marknadsordning.

Framfor alt & artiklarna 169, 170 och 171 i foérordningen om en samlad marknadsordning endast
tillampliga p&d en viss kategori av producentorganisationer och sammanglutningar av
producentorganisationer, som erkanns av medlemsstaterna enligt artiklarna 152.1 och 156 i férordningen
om en samlad marknadsordning, dvs. dessa regler gédller inte vilka producentorganisationer eller
sammanslutningar av producentorganisationer som helst. For ytterligare uppgifter se punkt (54) nedan.
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- En sammandutning av producentorganisationer & en sammanslutning av
producentorganisationer enligt definitionen i artikel 156 i férordningen om en
samlad marknadsordning.

Om det i riktlinjerna, inom ramen f6r det undantag som angesi punkt 2.2, hanvisas till
en producentorganisation, gédler samma sak for en sammanslutning av
producentorganisationer om inte annat uttryckligen anges.

Erkénda branschorganisationer omfattas inte av artiklarna 169-171 i férordningen om
en samlad marknadsordning. De kan dock utnyttja den mdjlighet till undantag som
angesi artikel 210 i férordningen om en samlad marknadsordning.

K ommissionens stdndpunkt paverkar inte Europeiska unionens domstols réttspraxis’ nar
det gdller tolkningen av artiklarna 39, 42, 101 och 102 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget) och artiklarna 169, 170 och 171 i
forordningen om en samlad marknadsordning.

| riktlinjerna behandlas foljande fragor:

- Ramen for allmant tillampliga konkurrensregler.

- De specifika bestdmmelser som anges i artiklarna 169, 170 och 171 i
forordningen om en samlad marknadsordning.

- Den praktiska tillampningen av de specifika bestdmmelser som anges i
artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning.

2. Regler som ar tillampliga pa avtal mellan jordbruksproducenter inom sektor erna for

(8)

9)

olivolja, nét- och kalvkétt och jordbruksgrddor

2.1. Den rattsliga ramen —tillampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordr aget

pa produktion av och handel med jordbruksprodukter

Artikel 42 i EUF-fordraget ger EU-lagstiftaren (Europaparlamentet och radet)
befogenhet att besluta i vilken utstrackning konkurrensregler & tillampliga pa
produktion av och handel med jordbruksprodukter.

Nérmare bestamt avgor lagstiftaren, i enlighet med artikel 42 i EUF-fordraget, i vilken
omfattning konkurrensreglerna tillampas pa jordbrukssektorn, med héansyn tagen till
malen for den gemensamma jordbrukspolitiken, som anges i artikel 39 i EUF-
fordraget. Enligt Europeiska unionens domstol innebar denna bestdmmelse ett

5

Med Europeiska unionens domstol avses hér domstolen och tribunalen.
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erkénnande av att malen for jordbrukspolitiken har foretrade framfor fordragets mal nar
det galler konkurrens®.

(10) Enligt artikel 39 i EUF-fordraget & malen for den gemensamma jordbrukspolitiken
foljande:

a.  Hgja produktiviteten inom jordbruket genom att framja tekniska framsteg
och genom att trygga en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och
ett optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften.

b.  Tillforsékra jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard, sarskilt
genom en hojning av den individuella inkomsten for dem som arbetar i
jordbruket.

c.  Stabilisera marknaderna.
Trygga forsorjningen.
Tillforsakra konsumenterna tillgang till varor till skaliga priser.

(11) Pagrundval av artikel 42 i EUF-fordraget forklaras i artikel 206 i forordningen om en
samlad marknadsordning konkurrensreglerna i artiklarna 101-106 i EUF-férdraget
tillampliga pa produktion av och handel med jordbruksprodukter:

"Om inte annat foreskrivs i denna forordning och i enlighet med artikel 42 i EUF-
fordraget, ska artiklarna 101-106 i EUF-fordraget samt bestdmmelser for tillampningen
av dessa, om inte annat foljer av artiklarna 207-210 i denna forordning, tillampas pa
alla sddana avtal, beslut och forfaranden som avses i artiklarna 101.1 och 102 i EUF-
fordraget och som ror produktion av eller handel med jordbruksprodukter.”

(12) Artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget ar tillampliga pa foretagens beteende i form av
avtal, beslut, metoder eller missbruk av dominerande stallning endast i den man de "kan
paverka handeln mellan medlemsstater”. Narmare uppgifter om tolkningen av detta
tiIIémpIithetskriterium finns i kommissionens riktlinjer om begreppet paverkan pa
handeln”.

(13) Artikel 101 i EUF-fordraget & i princip tillamplig pa al ekonomisk verksamhet som
producenter och producentorganisationer bedriver. En producentorganisation & en
sammanglutning av enskilda producenter, som enligt EU:s konkurrensagstiftning
uppfyller villkoren fér en féretagssammanslutning, och som ett sjavstandigt foretag®

®  Dom av den 29 oktober 1980 i malet Maizena, 139/79, ECLI:EU:C:1980:250, punkt 23; dom av den 9
september 2003 | mélet Milk Marque, C-137/00, ECLI:EU:C:2003:429, punkt 91; dom av den 5 oktober
1994 i malet Tyskland mot rédet, C-280/93, ECLI:EU:C:1994:367, punkt 61.

Tillkannagivande frén kommissionen - Riktlinjer om begreppet paverkan pd handeln i artiklarna 81 och 82 i
fordraget, EUT C 101, 27.4.2004, s. 81.

Ekonomisk verksamhet definieras som verksamhet som bestér av att tillhandahalla varor €ller tjanster paen
viss marknad. For ndrmare uppgifter, se t.ex. dom av den 16 juni 1987 i mélet kommissionen mot Italien,
118/85, EU:C:1987:283, punkt 7. Ett féretag & en enhet som bedriver en ekonomisk verksamhet.
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(15)

(16)

om det utdvar ekonomisk verksamhet. Bade producentorganisationen och dess
medlemmar omfattas darfor av konkurrensreglerna. Konkurrensreglerna géller darfor
inte bara avta mellan enskilda producenter (t.ex. upprédtandet av en
producentorganisation och dess stadgar), utan ocksa beslut som fattas eller avtal som
ingds av producentorgani sationen.

Vid sin bedémning av om artikel 101.1 i EUF-fordraget &r tillamplig pa kooperativ
(som & en av de former i vilken en producentorganisation kan uppréttas) slog
domstolen fast att det forhallandet att en verksamhet organiserasi den juridiska formen
av en sammandutning inte i sig utgor ett konkurrensbegransande beteende. Av detta
foljer emellertid inte att sasmmanslutningar i sig automatiskt faller utanfor forbudet i
artikel 101.1 i EUF-fordraget eftersom de &andd kan péverka sina medlemmars
handel sheteende sa att det begransar eller snedvrider konkurrensen pa den marknad dar
dessa foretag & verksamma’.

Exempel patillampning av artikel 101 paden verksamhet som producenter bedriver:

Situation: Marknaden for leverans av levande ndtkreatur i ett land kannetecknas av en
fortlopande minskning av den inhemska efterfragan pa grund av minskande efterfrégan pa
notkoétt hos slutkonsumenterna. Dessutom 6kar importen av slaktkroppar och styckningsdelar
av notkott och, i mindre utstréckning, importen av levande notkreatur. Slakterierna i landet
minskar avsevéart sina inkop av levande boskap och priserna pa levande notkreatur minskar
betydligt. For att hantera denna situation ingar ett stort antal leverantorer av levande nétkreatur
(som técker cirka 60 % av marknaden for levande notkreatur) ett avtal sinsemellan som
faststéller ett |&gsta forsdljningspris for sinalevande notkreatur som ska séljastill slakterier.

Analys: Avtalet har till syfte att begrénsa konkurrensen genom ett enhetspris. Som sadant
innebdr avtalet en dvertradelse av det férbud mot konkurrensbegréansande avtal, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden som anges i artikel 101.1 i EUF-
fordraget. Avtalet medfor inga fordelar for konsumenterna och sétter konkurrensen ur spel pa
en vasentlig del av marknaden for levande boskap. Det kan darfor inte motiveras pa grundval
av artikel 101.3 i EUF-fordraget. Ett sadant avtal utgor foljaktligen en overtradelse av
artikel 101 i EUF-fordraget och &r forbjudet och ogiltigt.

Artikel 102 i EUF-fordraget & ocksa tillamplig p& producenter och en
producentorganisation som fungerar som ett foretag. Forbudet mot missbruk av en
dominerande stéllning i artikel 102 i EUF-fordraget & fullt tillampligt pa
jordbrukssektorn. For att artikel 102 i EUF-fordraget ska anses ha 6vertrétts maste dock
foljande villkor vara uppfyllda:

a For det forsta maste en producent eller en producentorganisation ha en
dominerande stélning pa en given produktmarknad och geografisk marknad
(den relevanta marknaden)®®, dvs. en ekonomisk styrkeposition som gor det

10

For narmare detaljer och bakgrund se dom av den 12 december 1995 i maet Oude Luttikhuis,
EU:C:1995:434, punkterna 10-16. Se dven generaladvokaten Tesauros forslag till avgorande i detta mal,
EU:C:1995:277, punkterna 29 och 30.

For ytterligare information se kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapslagstiftningen, EGT C 372, 9.12.1997, s. 5.
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mojligt att i betydande omfattning agera oberoende i forhdlande till
konkurrenter, kunder och i sista hand konsumenter™.

b. For det andra maste producentorganisationen eller producenten missbruka sin
dominerande stallning genom att utestédnga och/eller utnyttja konkurrenter,
kunder och/eller konsumenter till skada for dem™.

C. Dessa metoder péverkar handeln mellan medlemsstater™.

(17) Exempel patillampning av artikel 102 pa den verksamhet som producentorgani sationer

bedriver:

Situation: En veteproducerande region ligger mycket langt fran andra veteproducerande
regioner. Vete anvands i regionen antingen for bearbetning till mjol i lokala fabriker eller for
att producera foder till djur som fods upp i omradet. Vete for malning kravs for att folja
stréngare kvalitetskrav och séljstill hogre priser én vete till foder. Det férekommer viss import
av vete fran ett grannland som kompletterar det lokala utbudet, vanligen till hdgre priser an de
lokala priserna pa grund av transportkostnader. En stor grupp av producentorganisationer, som
utgor hélften av de lokala veteproducenterna (nér det géller produktionsvolym) har levererat till
de flesta lokala kvarnar, medan andra producenter varit mindre organiserade och levererat till
foderbearbetningsforetag och kvarnar for att tillgodose deras residualefterfragan (som inte
tillgodoses av de stora producentorganisationerna) nar de varit tillgangliga. Medlemmarna av
de stora producentorganisationerna & skyldiga att leverera hela sin produktion till
producentorganisationen enligt dess stadgar, och pa grund av ett antal réttsliga och praktiska
omstandigheter |amnar dessa medlemmar mycket séllan producentorganisationen. For nagra ar
sedan bildade eftt antal jordbrukare som inte var medlemmar av den stora
producentorganisationen en annan producentorganisation som forbéttrat kvaliteten och okat
veteproduktionen och investerade dessutom i ett lagrings- och distributionssystem for leverans
av vete i storre skala. Denna nya mindre producentorganisation dvertygade de lokala kvarnarna
att kopa vete fran den i stéllet for av de stora producentorganisationerna. Infor denna gradvisa
forlust av den mer I6nsamma marknaden for vete for maning beslutar den stora
producentorganisationen att sinka grossistpriserna pa vete for malning (sideskorn) under de

11

12

13

Dom av den 14 februari 1978 i malet United Brands, 27/76, EU:C:1995:277, punkt 65.

Utesténgande missbruk &r sadana metoder som inte bygger pa normalt affarsmassigt beteende och som
syftar till att skada konkurrenspositionen fér det dominerande foretagets konkurrenter, eller att utestdnga
dem frén marknaden helt och hdllet, vilket slutligen orsakar kunderna skada (t.ex. vagran att leverera eller
att bevilja licenser, underprissittning). Utnyttjande missbruk, & andra sidan, inbegriper forsok av
dominerande foretag att utnyttja de mojligheter som deras stallning pa marknaden ger dem for att skada
kunder direkt, t.ex. genom att ta ut altfor hoga priser. For narmare information se Meddelande frén
kommissionen — Véagledning om kommissionens prioriteringar vid tillampningen av artikel 82 i EG-
fordraget pa foretags missbruk av dominerande stdllning genom utestangande &tgérder, EUT C 45,
24.2.2009, s. 7.

For ytterligare information se Tillkannagivande frén kommissionen - Riktlinjer om begreppet paverkan pa
handelni artiklarna 81 och 82 i fordraget, EUT C 101, 27.4.2004, s. 81.
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rérliga kostnaderna for att vinna tillbaka sina kunder, och vinner faktiskt tillbaka en del av dem
till nackdel for sin framvéaxande konkurrent.

Analys:. Marknaden for leverans av vete & sannolikt inte storre an regionen i fraga med tanke
pa de hoga transportkostnaderna fran andra produktionsomraden inom den berérda regionen.
Den bertrda stora producentorganisationen har sannolikt en dominerande stallning med hénsyn
till dess marknadsandel, dess kontroll 6ver leveranserna genom det exklusivitetskrav den dlagt
sina medlemmar och det faktum att dess leveranser inte kan erséttas med import pa grund av
hoga transportkostnader. Dess dominerande stéllning & sannolikt stabil framfér allt eftersom
medlemmar sdllan |amnar producentorganisationen och da det &r svart for alternativa kallor att
producera stora volymer vete, Den stora producentorganisationens underprisséttningsstrategi ™
syftade till att utestdnga en konkurrent (den mindre producentorganisationen) fran marknaden
och trangde verkligen delvis undan den darifran. Darfor & det sannolikt att
producentorganisationen har missbrukat sin dominerande stallning i strid med artikel 102 i
EUF-fordraget.

(18) Artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget tillampas ocksa pa avtal mellan medlemmar i

(19)

en producentorganisation och mellan en producentorganisation och dess medlemmar,
inklusive interna beslut och en producentorganisations stadgar. Domstolen har i flera
md behandlat fragan om kooperativa sammanslutningars stadgar och deras forenlighet
med artikel 101.1 i EUF-férdraget™, och i det sammanhanget erkant att sidana
kooperativa arrangemang har en konkurrensframjande effekt under vissa forhallanden’®.

Exempel pa tillampning av artikel 101 pa avtal mellan medlemmar av en
producentorgani sation:

Situation: Flera sma maltkornsproducenter bildar en producentorganisation i syfte att
tillsammans genom ett gemensamt leveransavtal sdlja sina produkter till ett lokalt
whiskybrénneri. Producenterna gjorde detta framfoér allt darfor att de inte separat kan leverera
de volymer som brénneriet behdver och darfor att branneriet inte vill férhandla med flera olika
sma leverantorer. Producentorganisationen skoter hela marknadsforingen av maltkornsutbudet
och star for leverandogistiken inklusive transporter. Producentorganisationen star for 8 % av
marknaden for leverans av maltkorn till brénnerier i regionen.

Analys. Producenternas metoder att bedriva gemensam férsaljning omfattas av forbudet mot
konkurrensbegrénsande avtal i artikel 101.1 i EUF-fordraget eftersom det sétter
priskonkurrensen ur spel mellan gélvstéandiga producenter. Det saluforingssystem som

14

15

16

For ndrmare uppgifter om faststéllande av underprisséttning, se avsnitt C (framst punkterna 63-66) i
Meddelande frén kommissionen: V dgledning om kommissionens prioriteringar vid tillampningen av artikel
82 i EG-fordraget pa foretags missbruk av dominerande stallning genom utestdngande atgarder, EUT C 45,
24.2.2009, s. 7.

Se bland annat domen i mélet Oude Luttikhuis EU:C:1995:434, punkt 13, och dom av den 15 december
1994 i mal C-250/92, Dansk Landbrugs Grovvareselskab (DLG), EU:C:1994:413, t.ex. punkterna 28 och
35.

Till exempel domen i mélet Dansk Landbrugs Grovvareselskab (DLG), EU:C:1994:413, punkt 32, domen i
malet Oude Luttikhuis EU:C:1995:434, punkt 12, och domen av den 14 maj 1997 i de forenade mélen T-
70/92 och T-71/92, Florimex, se fotnot 9 ovan, EU:T:1997:69, punkt 40.
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(20)

2.2

(21)

organiserats inom producentorgani sationen forefaller dock skapa  stora
varudistributionsfordelar som sedan kommer konsumenternatill godo. For det forsta garanterar
systemet att det finns ytterligare en leverantér pd marknaden som kan tillhandahdlla de
kvantiteter som koparen efterfragar, vilket okar konkurrensen till forman for den koparen. Det
kan ocksd minska leveranskostnaderna genom ett béttre integrerat logistiksystem och lagre
transaktionskostnader jamfort med att koparen gor sina inkop direkt fran samtliga enskilda
producenter. Det & osannolikt att konkurrensen begrénsas eftersom producentorganisationen
stér for en sa liten marknadsandel. Darfor & det sannolikt att avtalet i fraga & beréttigat enligt
artikel 101.3 i EUF-fordraget.

Medan artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget generellt ar tillampliga pa avtal mellan
producenter, oavsett om de ingatts inom eller utanfér en producentorganisation, och
avtal som ingatts av producentorganisationer, oavsett om de ingadtts mellan deras
medlemmar eller med tredje parter, kan dessa avtal undantas fran tillampningen av
dessa artiklar antingen pa grundval av foérordningen om en samlad marknadsordning
eller de allmanna konkurrensregler som beskrivs nedan i avsnitten 2.2 och 2.3.

Undantag fran tillampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget som
skapats genom artiklarna 169, 170 och 171 i foror dningen om en samlad

mar knadsor dning fér sektorerna for olivolja, nét- och kalvkétt och
jordbruksgrédor

Enligt artikel 206 i forordningen om en samlad marknadsordning tilldmpas artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget pa avtal, beslut och forfaranden som géler handel med
jordbruksprodukter "om inte annat féreskrivs i denna férordning”. Genom att inféra
sarskilda bestammelser for avtal, beslut och forfaranden som tillémpas av producenter
av jordbruksprodukter i vissa sektorer skapar artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen
om en samlad marknadsordning undantag frén tillampningen av artiklarna 101*" 8 och
102" i EUF-fordraget.
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Riktlinjerna & tillampliga pa leveransavtal som producentorganisationer forhandlar fram for sina
medlemmars rakning, oavsett vilken grad av integration de medfér, med undantag for transaktioner som
utgor en koncentration i den mening som avsesi artikel 3 i radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20
januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer (koncentrationsférordningen, EUT L 24, 29.1.2004)
som till exempel & fallet med gemensamma foretag som pé varaktig basis fyller en savstandig ekonomisk
enhets samtliga funktioner.

Artikel 101

1. Foljande & oférenligt med den inre marknaden och férbjudet: alla avtal mellan foretag, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden som kan péverka handeln mellan medlemsstater
och som har till syfte eller resultat att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen inom den inre
marknaden, sarskilt sddana som innebér att

a) inkops- eler forsdjningspriser eller andra afférsvillkor direkt eller indirekt faststéls,

b) produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar begrénsas eller kontrolleras,

¢) marknader eler inkopskéllor delas upp,

d) olika villkor tillampas for likvardiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom dessa far en
konkurrensnackdel,

e) det stélls som villkor for att inga avtal att den andra parten &tar sig ytterligare forpliktelser, som varken
till sin natur eller enligt handelsbruk har ndgot samband med foremalet for avtalet.
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(22)

(23)

Tillsammans eller separat kommer artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en
samlad marknadsordning att kallas "undantaget” i riktlinjerna.

Artiklarna 169, 170 och 171 i forordningen om en samlad marknadsordning géller
produkter inom olivolje- respektive not- och kalvkdttssektorn samt vissa produkter
inom sektorn for jordbruksgrodor®. | artiklarna 169.1, 170.1 och 171.1 i férordningen
om en samlad marknadsordning foreskrivs att ”[e]n producentorganisation inom sektorn
for [...] som & erkand enligt artikel 152.1 och som arbetar for att nd ett eller flera av
mdlen att koncentrera utbudet, sldppa ut de produkter som har framstélts av
medlemmarna pa marknaden och optimera produktionskostnaderna far for sina

19

20

2. Avta dler bedut som &r férbjudna enligt denna artikel &r ogiltiga.

3. Bestammelsernai punkt 1 far dock forklaras icke tillampliga

- pdavtal eller grupper av avtal mellan foretag,

- beslut eller grupper av beslut av foretagssammansl utningar,

- samordnade forfaranden eller grupper av samordnade forfaranden,

som bidrar till att forbéttra produktionen eller distributionen av varor eller till att frmja tekniskt eller
ekonomiskt framdtskridande, samtidigt som konsumenterna tillforsakras en skélig andel av den vinst som
dérigenom uppnas och som inte

a) alagger de berdrda foretagen begransningar som inte & nddvandiga for att uppna dessamal,

b) ger dessa foretag mojlighet att sétta konkurrensen ur spel for en vasentlig del av varornai fraga.”

Artikel 102

Ett eller flera foretags missbruk av en dominerande stallning pé den inre marknaden eller inom en vasentlig
del av denna &r, i den man det kan paverka handeln mellan medlemsstater, oftrenligt med den inre
marknaden och forbjudet.

Sadant missbruk kan sarskilt bestdi att

a) direkt eller indirekt patvinga nagon oskaliga inkops- eller forsajningspriser eller andra oskaiga
afférsvillkor,

b) begrénsa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel fér konsumenterna,

c) tillampa olika villkor for likvardiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom dessa far en
konkurrensnackdel,

d) det stalls som villkor for att inga avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser, som varken
till sin natur eller enligt handelsbruk har ngot samband med foremalet for avtalet.

Foljande produkter som inte & avsedda for utsdde och vad géller korn inte avsedda fér méltning omfattas
av artikel 171 i férordningen om en samlad marknadsordning:

a) Vanligt vete som omfattas av KN-nummer ex 1001 99 00.

b) Korn som omfattas av KN-nummer ex 1003 90 00.

¢) Majs som omfattas av KN-nummer ex 1005 90 00.

d) Rég som omfattas av KN-nummer ex 1002 90 00.

€) Durumvete som omfattas av KN-nummer ex 1001 19 00.

f) Havre som omfattas av KN-nummer ex 1004 90 00.

g) Régvete som omfattas av KN-nummer ex 1008 60 0O.

h) Rapsfrd som omfattas av KN-nummer ex 1205.

i) Solrosfré som omfattas av KN-nummer ex 1206 00.

j) Sojabonor som omfattas av KN-nummer ex 1201 90 00.

k) Akerbdnor som omfattas av KN-nummer ex 0708 och ex 0713.
I) Foderarter som omfattas av KN-nummer ex 0708 och ex 0713.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

medlemmars rékning, for en del eller hela av medlemmarnas samlade produktion,
forhandla om avtal om leverans av” de produkter inom dessa sektorer som omfattas av
definitionernai dessa artiklar.

Artiklarna 169, 170 och 171 i forordningen om en samlad marknadsordning géller
sdledes ala avtal eller beslut eller metoder som tillampas av en producentorganisation
nér den forhandlar om leveransavtal for sina medlemmars rakning.

Artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning till&ter®*
gemensam leverans, dvs. gemensam forsdljning av och forsajningsrel aterad verksamhet
avseende jordbruksprodukter inom sektorerna for olivolja, nét- och kalvkétt och
jordbruksgrédor som bedrivs av producenter av dessa jordbruksprodukter genom
producentorgani sationer.

Syftet med undantaget ar att starka producenternas forhandlingsposition i forhallande
till aktorer 1 senare led inom de berOrda sektorerna for att sékra en rimlig
levnadsstandard for producenterna och en livskraftig utveckling av produktionen. Detta
md maste ndsi enlighet med mdlen for den gemensamma jordbrukspolitiken i artikel 39
i EUF-fordraget: narmare bestamt bor detta uppnas genom skapande av betydande
effektivisering genom integrering av verksamheter i producentorganisationer sa att
verksamheterna inom dessa producentorganisationer pa ett Gvergripande plan bidrar till
uppn&endet av mélen fér den gemensamma jordbrukspolitiken®.

Syftet med undantaget & avsett att uppnas genom att producentorganisationer effektivt
koncentrerar utbudet och slapper ut produkter p& marknaden® och, som en féljd av
detta, forhandlar om leveransavtal for sina medlemmars rékning. For att sddana
producentorganisationer ska kunna sakerstalla uppfyllandet av mdlen att koncentrera
utbudet och ddppa ut produkter pd marknaden krévs att de bedriver en effektiv
marknadsforingsstrategi.

N&ar sddana producentorganisationer genomfor sin strategi skulle de normalt sett
forhandla om och faststélla alla bestandsdelar i leveransavtal: priser, volymer och
eventuellt &aen andra avtasvillkor, till  exempel  hanvisningar till
kvalitetsspecifikationer for produkterna, avtalets |6ptid, uppsagningsklausuler 2
uppgifter om betalningsperioder och betalningsforfaranden, arrangemang for insamling
och leverans av produkter samt regler som tilldmpas vid force majeure.

Genomfdrandet av producentorgani sationens saluféringsstrategi kan ocksa omfatta avtal
och forfaranden mellan producentorganisationen och dess medlemmar, som & néra

21
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Se punkt 1i artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning.
Se skdl 139 i forordningen om en samlad marknadsordning.
Sepunkt 2 di artiklarna169-171 i férordningen om en samlad marknadsordning.

Uppsagning av ett avtal kan bli nodvandigt till exempel p& grund av missvaxt som orsakas t.ex. av
vaderforhallanden eller sjukdomar.
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(30)

(31)

(32)

(33)

knutna till den saluforingsstrategi som en producentorganisation tillampar, sdsom
produktionsplanering® och utbyte av kommersiellt kanslig information?.

| riktlinjerna kommer " forhandlingar om leveransavtal som en producentorganisation
for pasinamedlemmars vagnar” att kallas " avtalsforhandlingar”.

Avtalsférhandlingarna kan ta olika former: t.ex. auktioner (fysiska eller online),
telefonforsdjning, spotmarknad, terminsmarknad. Avtalsférhandlingarnas form
paverkar inte tillampningen av undantaget.

Avtasforhandlingar kan foras av en producentorganisation i olika former, t.ex. pa
grundval av bilateral handel eller via publika marknader®’. Avtalsférhandlingar kan &ga
rum med eller utan att producenterna Overldter dganderdtten till produkterna till
producentorganisationen®®. Dessa gemensamma leveranser kan ske oavsett om det
leveranspris som forhandlats fram av producentorganisationen galler helaeller en del av
det som producerats av mediemmarnai producentorganisationen®.

En producentorganisation méste emellertid uppfylla ett antal villkor®® nér den forhandlar
om leveransavtal for sina medlemmars rékning for att omfattas av undantaget:

a  Producentorganisationen maste vara formellt erkdnd av de nationela
myndigheterna i enlighet med artikel 152.1 i forordningen om en samlad
marknadsordning (eller artikel 156.1 i den forordningen na det galler
sammanslutningar av producentorgani sationer).

25
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27

28

29

30

Producentorganisationens saluféringsstrategi kan krava att medlemmarnas produktion planeras for att
sékerstélla leverans av deras produkter till producentorganisationen i linje med salufdringsstrategin. Den
situation dar produktionsplanering utgor en del av saluforingsstrategin skulle sdledes omfattas av
undantaget. Denna situation skiljer sig emellertid fran en situation dar produktionsplanering sker utanfor
ramen for en sadan strategi. | det senare fallet kan produktionsplanering omfattas av andra undantag fran
konkurrensreglerna enligt forordningen om en samlad marknadsordning.

Producentorganisationens saluféringsstrategi kan kréva utbyte av kommersiellt kénslig information mellan
medlemmarna t.ex. for att faststdla om medlemmar har kapacitet att Oka leveranserna till
producentorganisationen. Den situation dar utbyte av kommersiellt kéndlig information utgor en del av
producentorganisationens saluféringsstrategi skulle saledes omfattas av undantaget. Denna situation skiljer
sig emellertid frén en situation dér utbytet av kommersiellt kanslig information sker utanfor ramen for en
sadan strategi. | det senare fallet kan utbytet av kommersiellt kandlig information omfattas av andra
undantag frén konkurrensreglerna enligt férordningen om en samlad marknadsordning.

Producentorgani sationen kan inrétta och driva den publika marknaden, t.ex. en auktionsplattform, sjav.
Se punkt 2 ai artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning.
Se punkt 2 bi artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning.

Detta & endast en dversikt dver de viktigaste villkoren. Vissa element kommer att behandlas ingéende i de
foljande avsnitten och en fullsténdig forteckning finns i respektive bestammelser, det vill saga artiklarna
169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning.
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(34)
(35)

2.3.

(36)

(37)

b. Producentorganisationen maste syfta till att uppna ett eller flera av foljande
mal: koncentrera utbudet, Sldppa ut de produkter som dess medlemmar
producerat pa marknaden eller optimera produktionskostnaderna.

c. Dessa mad uppnas under forutséttning att arbetet for att uppna dem leder till
integrering av verksamheter och att en sadan integrering sannolikt ger upphov
till betydande effektivitetsvinster, sd att producentorganisationens verksamhet
totalt sett bidrar till uppndendet av mdlen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

e. Volymen av en viss produkt som &r foremal for forhandlingar som drivs av en
viss producentorganisation far inte dverstiga 15 % (for jordbruksgrddor och for
not- och kalvkott) eller 20 % (for olivolja) av medlemsstatens sammanlagda
nationella produktion pa den relevanta marknaden.

f.  Producenter kan inte vara medlemmar i fler &n en producentorganisation som
forhandlar om leveransavtal for deras rékning.

g. Producentorganisationen maste till de behdriga nationella myndigheterna
anmalavolymen av den bertrda produkt som omfattas av férhandlingarna.

Dessa sarskilda villkor kommer att diskuterasi detalj i avsnitt 2.4.

Ett avtal, bedut eller samordnat forfarande som inte uppfyller villkoren i artiklarna
169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning (till exempel darfor
att den gemensamma forsdljningen av jordbruksgrodor skulle técka mer éan 15 % av
med|emsstatens sammanlagda nationella produktion av produkten) kan inte omfattas
av undantaget men innebdr inte automatiskt en dvertradelse av konkurrensreglerna (se
avsnitt 2.3 nedan).

Alter nativa bedémningsmajligheter for att garantera lagenligheten av en
producentor ganisations férhandlingar om leveransavtal fér sina medlemmars
rakning

For det forsta bor det erinras om att bestdmmelserna i artiklarna 169, 170 och 171 i
forordningen om en samlad marknadsordning har karaktar av ett konkurrensrattsligt
undantag eller "en trygg hamn”, dar artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget inte anses
vara tillampliga. Att villkoren fér undantaget inte foljs utgor dock inte en direkt och
omedelbar Overtradelse av konkurrensreglerna. Det finns flera alternativa sétt att
sékerstélla forenlighet med artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget i avtal, beslut och
forfaranden i samband med avtalsférhandlingar.

En producentorganisation och/eller dess medlemmar inom sektorerna for olivolja, not-
och kalvkétt och jordbruksgrddor kan beddma om de verksamheter som bedrivs av en
producentorganisation som bland annat fér avtalsforhandlingar ar férenliga med
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Detta sker pa foljande sétt:

14



En producentorganisation som for
avtalsférhandlingar

{

r

Beddmning av forenligheten med undantaget enligt artiklarna 169-
171 i forordningen om en samlad marknadsordning

4

ingen ytterligare
analys behovs

om JA: om NEJ: Analys av om en producentorganisation
har en dominerande stallning

_ 4
om NEJ: Bedomning av forenligheten med  det
om JA: Bedémning enligt artikel generella undantaget fran konkurrensreglerna

102 FEUF fran fall till fall

enligt artikel 209 i forordningen om en samlad
marknadsordning

om JA:
ingen ytterligare

analys behdvs

* Vad gdler aspekter som

-

om NEJ: Bedomning av forenligheten med \
gruppundantagsférordningen om specialiseringsavtal

(Férordning nr 1218/2010 av den 14 december 2010 om tillampningen av
artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa
grupper av specialiseringsavtal, EUT L 335, 18.12. 2010, s. 43)

\_ J
1

om JA: (om NEJ: Bedomning enligt artikel 101.1 och\

ytt‘gﬁfg’;,e 101.3 FEUF fran fall till fall

(For ytterligare vagledning om detta, se riktlinjerna for
tilldmpningen av artikel 101 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa horisontella samarbetsavtal,
EUTC11,14.1.2011,s.1.) J

rér avtalsforhandlingar genomférda av en dominerande

producentorganisation som eventuellt ar relevanta for tilldmpningen av artikel 101.1 i EUF-
fordraget, se aen det som géller for icke-dominerande producentorganisationer.

(38) | foljande underavsnitt forklaras dessa bedomningar. Texten till dessa avsnitt beskriver
endast grundldggande inslag i tillampningen av dessa instrument. En fullstandig
forteckning 6ver villkor finns barai respektive réttstexter.

2.3.1  Allmant undantag fran konkurrensreglernai artikel 209 i férordningen om
en samlad marknadsordning

15



(39) Artikel 206 i foérordningen om en samlad marknadsordning bekréftar den allménna
principen att EU:s konkurrensregler & tillampliga pa produktion av och handel med
jordoruksprodukter. Detta galer dock med forbehdl for artiklarna 207-210 i
forordningen om en samlad marknadsordning. Enligt artikel 209 i férordningen om en
samlad marknadsordning ska artikel 101.1 i EUF-fordraget inte tillampas pa avtal,
beslut och forfaranden som avser produktion av, eller handel med, jordbruksprodukter,
om vissavillkor & uppfyllda. Det undantaget géller, till skillnad mot artiklarna 169, 170
och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning, alla jordbrukssektorer som
omfattas av den forordningen. Det & darfor ett separat, fristdende instrument och kallas
nedan ” allmant undantag”.

(40) Producenter kan dra nytta av detta allmanna undantag i tva olika situationer:

a

Artikel 101.1 i EUF-fordraget géller inte avtal, beslut och forfaranden som
avser produktion av, eller handel med, jordbruksprodukter, om de é&r
nodvandiga for att uppna de mal for den gemensamma jordbrukspolitiken som
anges i artikel 39 i EUF-fordraget. Domstolen har dagit fast i detta
sammanhang att &ven om ett avtal kan anses vara nodvandigt for att uppna ett
eller flera av dessa mal, men det inte & nodvandigt for att uppna ett annat mal
(eller om det rentav aventyrar uppndendet av ett annat ma) kan det inte
omfattas av detta undantag™ (artikel 209.1 forsta stycket i férordningen om en
samlad marknadsordning).

Artikel 101.1 i EUF-fordraget gdller inte avtal, beslut och forfaranden som
ingas eller antas av
- producenter,
- producentsammansl utningar,
- sammansl utningar av sadana sammansl utningar,
- producentorganisationer som & erkanda enligt artikel 152 i
forordningen om en samlad marknadsordning,
- sammanslutningar av producentorganisationer som & erkanda
enligt  artikel 156 i forordningen om en samlad
marknadsordning,

som avser produktion eller férsajning av jordbruksprodukter eller utnyttjande
av gemensamma anlaggningar for lagring, behandling eller bearbetning av
jordbruksprodukter, savida inte uppnaendet av mdlen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken aventyras (artikel 209.1 andra stycket i férordningen om en
samlad marknadsordning).

(41) Det alméanna undantaget (géller bada formerna) ar inte tillampligt pa avtal, beslut och
samordnade forfaranden som medfor en skyldighet att ta ut samma pris eller genom
vilka konkurrensen sétts ur spel.

% Dom av den 15 magj 1975 i m8 7174, Frubo, EU:C:1975:61; domen i mé&et Florimex, se fotnot 9,
EU:T:1997:69; domen i mélet Oude Luttikhuis EU:C:1995:434; dom av den 13 december 2006 i de
forenade mélen T-217/03 och T-245/03, FNCBYV mot kommissionen, EU: T:2006:391.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Inget foregdende besut av kommissionen eller en nationell konkurrensmyndighet &
nodvandigt for att det allmanna undantaget i artikel 209 i férordningen om en samlad
marknadsordning ska gélla; tillampningen av undantaget grundar sig sdledes pa
producenternas g dlvbeddomning. Bevisbdrdan for dvertradelsen av artikel 101.1 i EUF-
fordraget i nationella forfaranden eller EU-forfaranden dligger dem som havdar att
Overtradelsen &gt rum. Den part som gor ansprék pa att omfattas av det alméanna
undantaget bar dock bevisbordan for att visa att villkoren for det allménna undantaget &r
uppfyllda.

2.3.2  Gruppundantagsforordning om specialiseringsavtal

| enlighet med kommissionens férordning (EU) nr 1218/2010 ** (nedan kallad
gruppundantagsforordningen om specialiseringsavtal) kan specialiseringsavtal bland
annat omfatta avtal, beslut eller samordnade forfaranden mellan foretag dar de kommer
Overens om att gemensamt producera vissa produkter eller att 1&gga ut produktionen av
en eller flera produkter till varandra (varvid ett foretag blir ensam producent av en av
dessa produkter)®,

Sarskilt inom jordbrukssektorn kan ett specialiseringsavtal avse gemensam produktion
av jordbruksprodukter och all féradling/omvandling av jordbruksprodukter till andra
produkter, sasom slakt och styckning av kott, malning av spannmal etc. Nar det géller
producentorganisationer inom jordbrukssektorn & det mer sannolikt att ett
speciaiseringsavtal avser foradling/omvandling av  jordbruksravaror till andra
produkter, eftersom det finns mycket fa gemensamma foretag for produktion av
jordbruksravaror.

Det papekas i gruppundantagsforordningen om specialiseringsavtal att enligt artikel
101.3 i EUF-fordraget tillampas artikel 101.1 i EUF-fordraget inte pa
specidiseringsavtal forutsatt att vissavillkor & uppfyllda®.

For det forsta far parternas sammanlagda marknadsandel inte 6verstiga 20 % av den
relevanta marknaden.

For det andra far speciaiseringsavtal inte innehdlla sarskilt alvarliga begrénsningar,
dvs. hemliga prisoverenskommelser, begransning av produktionen eller uppdelning av
marknader eller kunder.

Det finns emellertid undantag. Den sékra hamnen i gruppundantagsférordningen om
speciaiseringsavtal kan galla™:

32

33

35

Kommissionens férordning (EU) nr 1218/2010 av den 14 december 2010 om tilléampningen av artikel 101.3
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa grupper av specialiseringsavtal, EUT L 335,
18.12.2010, s. 43.

For ndrmare detaljer om definitionerna, se artikel 1 i gruppundantagsforordningen om specialiseringsavtal.
Artikel 2 i gruppundantagsférordningen om specialiseringsavtal.
Artikel 41 gruppundantagsférordningen om specialiseringsavtal.
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- Faststédllande av priser som tas ut av direktkunder vid gemensam
distribution av de produkter som produceras genom et
Specialiseringsavtal .

- Faststéllande av kapacitet och produktionsvolym i samband med avtal
om gemensam produktion.

- Faststallande av forsaljningsmal i samband med gemensam distribution
av de produkter som produceras genom ett specialiseringsavtal.

(49) Exempd pa majlig tillampning av gruppundantaget for specialiseringsavtal inom
jordbrukssektorn:

Situation: Flera producenter av jordbruksgrddor kommer Gverens om att gemensamt producera
foder framstéllt av raps. Tidigare sdlde de endast utsadet till foretag som bearbetar utséde. De
ingdr ett avtal om gemensam produktion som omfattar hela deras rapsproduktion. Vidare utfor
de gemensam distribution och faststéller gemensamt det pris till vilket de sdjer hela sin
produktion av foder framstéllt av raps till notboskapsproducenter. Inom ett & har
producenterna av jordbruksgrodor uppnatt en marknadsandel pa 9,3 % pa marknaden for foder
som framstéllts av raps.

Analys: Avtal om gemensam produktion betraktas som en av de typer av specialiseringsavtal
som omfattas av gruppundantaget for specialiseringsavtal. Den smalaste mdjliga marknaden
forefaller vara marknaden for foder som framstéllts av raps (den kan vara storre och omfatta
foder fran andra kéllor). Parternas sammanlagda marknadsandel pa marknaden for foder som
framstéllts av raps Overskrider inte 20 %, som & den maximigrans som foreskrivs i artikel 3 i
gruppundantagsforordningen. Trots att avtalet omfattar faststéllande av priser &
Overenskommelser om priser for direktkunder (hdr nétboskapsproducenter) i samband med
gemensam distribution godtagbart enligt artikel 4ai gruppundantagsforordningen. Det faktum
att avtalet omfattar en exklusiv leveransskyldighet fran tre jordbruksgrédeproducenters sida
omfattas ocksa av gruppundantaget (artikel 2.3 a). Det avtal om gemensam produktion det ar
fraga om hér skulle sdledes omfattas av gruppundantagsforordningen om specialiseringsavtal
och skulle inte utgora ett konkurrensbegransande avtal som strider mot artikel 101 i EUF-
fordraget.

2.3.3  Individuell bedomning enligt artikel 101.1 och 101.3 och artikel 102 i EUF-
fordraget

(50) Alla foretag, inklusive jordbruksproducenter och producentorganisationer, kan séalva
beddma huruvida deras avtal, bedut eller forfaranden & forenliga med den inre
marknaden mot bakgrund av artikel 101.1 och 101.3 och artikel 102 i EUF-fordraget.

(51) For att ge foretagen véagledning och underlétta deras géavbeddmning av sina avtal,
beslut och forfaranden har kommissionen antagit riktlinjer/vagledning for tillampningen
av artiklarna 101 och 102 i EUF-férdraget. De mest relevanta riktlinjerna i detta
sammanhang &r foljande:

- Riktlinjer for tillampningen av artikel 1011 EUF-fordraget pa horisontella
samarbetsavtal®, séarskilt vad géller avtal om gemensam produktion®’ och

% EUTC11,14.1.2011,s. 1.
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avtal om gemensam saluforing®® (fér avtal om gemensam saluféring se
aven ett exempel i punkt (19) ovan).

- Riktlinjer for tilldmpningen av artikel 81.3 i fordraget [numera artikel 101.3 i
EUF-fordraget] .

2.4. Villkor fér undantag
(52) Det undantag som inforts genom artiklarna 169-171 i férordningen om en samlad

marknadsordning omfattas av ett antal villkor som avser foljande:

a Erké&nnande som producentorgani sation/sammansl utning av
producentorgani sationer

b. Madlen for producentorganisationen

c Ett test om betydande effektivisering

d. Relationerna mellan producentorgani sationen och dess medlemmar
e Ett tak for de produktkvantiteter som omfattas av avtalsforhandlingar

f. Anmadlningsskyldigheter.

(53) | detta avsnitt analyseras vart och ett av dessa villkor.

2.4.1 Erkannande som producentorganisation/sammanslutning av
producentorganisationer

(54) En producentorganisation eller en sammanslutning av producentorganisationer maste

erkannas formellt av nationella myndigheter i enlighet med artikel 152.1 och artikel 156
i forordningen om en samlad marknadsordning™®. En producentorganisation kan vara en
juridisk enhet eller en del av en sadan.

37

38

39

Se punkterna 150-293 i riktlinjerna for tillampningen av artikel 101i EUF-avtalet pa horisontella
samarbetsavtal.

For ndrmare uppgifter om avtal om gemensam salufdring, se punkterna 225-257 i riktlinjerna for
tillampningen av artikel 101 i EUF-avtalet pa horisontella samarbetsavtal .

EUT C 101, 27.4.2004, s. 97.

Artikel 152
Producentorgani sationer
1. Medlemsstaterna far pa begéran erkénna producentorganisationer som
a) & sammansatta och, i enlighet med artikel 153.2 c, kontrollerade av producenter inom en specifik
sektor som angesi artikel 1.2,
b) har bildats painitiativ av producenterna séva,
¢) har bildats for ett sérskilt syfte, varav minst ett av foljande:
i) Att sakerstalla att produktionen &r planerad och anpassad till efterfragan, sarskilt nar det galler kvalitet
och kvantitet.
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(55)

(56)

(57)

(58)

Forfarandet for erkdnnande genomfors av en nationell myndighet som utses av den
berérda medlemsstaten.

En producentorganisation kan vara mediem av en annan producentorganisation (en
sekundér producentorganisation), som salufor den produktion som levereras av de
producentorganisationer som & dess medlemmar. Den berérda medlemsstaten avgor
om sadana sekundédra producentorganisationer erkdnns som producentorganisationer
eller sammanslutningar av producentorganisationer. Med tanke pa att undantaget géller
savél producentorganisationer som sammanslutningar av producentorganisationer kan
den sekundéra producentorganisationen i bada fallen omfattas av undantaget.

Medlemmar i en producentorganisation, bortsett fran producenter, kan &ven vara enheter
som inte & producenter av de berdrda jordbruksprodukterna. Producentorgani sationer
som har icke-producerande medlemmar maste uppfylla alla villkor fér bildande av
producentorganisationer och uppréttande av stadgar for dessa, &en nar det gdler
beslutsfattande och demokratisk kontroll enligt artiklarna 152, 153 och 154 i
forordningen om en samlad marknadsordning.

2.4.2  Malen for en producentorganisation
En producentorganisation maste, for att kunna omfattas av undantaget, stréva efter att

uppna minst ett av féljande mal:
a  Koncentrera utbudet.

ii) Att framja koncentrationen av utbudet och utsl&ppandet av medlemmarnas produkter pa marknaden,
bland annat genom direktsal uforing.

iii) Att optimera produktionskostnaderna och avkastningen pa investeringar som gors som svar pa miljo-
och djurskyddsstandarder samt att stabilisera produktionspriserna.

iv) Att forska om och utvecklainitiativ om hallbara produktionsmetoder, innovativa metoder, ekonomisk
konkurrenskraft och marknadsutveckling.

v) Att framja, och tillhandahdlla tekniskt stod for, anvandningen av miljévanliga odlings- och
produktionsmetoder och sunda djurhanteringsmetoder samt sund teknik och sunda metoder for
djurskydd.

vi) Att framja, och tillhandahalla tekniskt stod for, anvandningen av produktionsstandarder, att forbattra
produktkvaliteten och utveckla produkter som har skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad
geografisk beteckning eller som omfattas av en nationell kvalitetsmérkning.

vii) Att framja hanteringen av biprodukter och avfall for att skydda kvaliteten pa vatten, mark och
landskap samt for att bevara och framja den biologiska méngfalden.

viii) Att bidratill ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och till att mildra effekterna av

klimatfdrandringarna.

iX) Att tafram initiativ nér det galler marknadsforing och saluféring.

X) Att forvalta sddana gemensamma fonder som avsesi de verksamhetsprogram inom sektorn for frukt
och gronsaker som avsesi artikel 31.2 i denna forordning och inom ramen for artikel 36 i férordning
(EV) nr 1305/2013.

xi) Att tillhandahalla nédvandigt tekniskt stod for anvandningen av dels terminshandel, dels
forsakringssystem.
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(59)

(60)

(61)

b. Slappaut medlemmarnas produkter p& marknaden* .
C. Optimera produkti onskostnaderna®.

Undantaget kraver dessutom att en producentorganisation faktiskt koncentrerar utbudet
och sldpper ut sina medlemmars produkter pd marknaden vad géller volymen av de
produkter som omfattas av avtalsférhandlingar®®. Detta innebér att strévan efter malet
att optimera produktionskostnaderna (punkt ¢ ovan) inte ar tillrackligt for att en
producentorganisation ska omfattas av undantaget, om den inte samtidigt uppnar de
ovriga tva malen om koncentration av utbudet och utsldppandet pa marknaden av sina
medlemmars produkter.

Malet om utddppande pad marknaden avser de produkter som produceras av
producentorgani sationens medlemmar. Detta utesluter inte att en producentorganisation,
som en kompletterande verksamhet, i avtalsférhandlingar kan inkludera produkter som
kopts separat av producentorganisationen. Detta 6verensstammer med det andra mdlet
for producentorganisationen, att koncentrera utbudet. Mogjligheten att inkludera
produkter som kopts separat frén icke-medlemmar * skulle géra det méjligt for
producentorganisationer att i vissa situationer na ut till storre kunder som kréaver stérre
volymer an vad medlemmarna kan erbjuda vid den aktuella tidpunkten. Denna
mojlighet skulle ocksa gora det méjligt for producentorganisationen att ersitta
produktion frén medlemmar som uteblivit vid vissa tidpunkter, t.ex. pa grund av
ogynnsamma vaderforhdllanden, for att pd sA sitt undvika risken  att
producentorganisationen forlorar en kund.

Att kopa produkter fran icke-medlemmar kan dock inte bli en producentorganisations
huvudsakliga verksamhet inom ramen for undantaget: Enligt undantaget bor en
producentorganisation forst och framst syfta till att ddppa ut sina medlemmars
produkter pa marknaden. Av omtanke om malen for undantaget bor inkop av produkter
fran icke-medlemmar forbli av underordnad betydelse. Inkdpet av produkter fran icke-
medlemmar férblir av underordnad betydelse om andelen produkter som en
producentorganisation koper fran icke-medlemmar under normala forhdllanden utgor
hogst 25 % av den produktion som omfattas av avtalsforhandlingar under ett ar. Det kan
dock finnas exceptionella situationer (som avser t.ex. vaderforhallanden, sjukdomar) dar

41

42

En producentorganisation bemddar sig om att silja produkter pa ett effektivt sitt, det vill siga den
genomfdr inte endast en gemensam marknadsféringsstrategi utan gor &ven séljanbud och genomfor
forsaljningar med kunder/képare med avseende pé sina medlemmars produkter.

Punkt 1 forsta stycket i artiklarna 169171 i férordningen om en samlad marknadsordning.
Sepunkt 2 di artiklarna 169-171 i férordningen om en samlad marknadsordning.

En icke-medlem kan vara antingen en producent som inte & medlem av producentorganisationen eller en
naringsidkare. |cke-medlemmar deltar inte direkt i de avtalsférhandlingar som en producentorganisation for
pa sina medlemmars vagnar. Producentorganisationen forhandlar alltsd oberoende frén icke-mediemmar.
De produkter som producerats av icke-medlemmar koper en producentorganisation separat frén icke-
medlemmarna; dessa férhandlingar med icke-medlemmar utgér inte en del av avtalsférhandlingarna och
omfattas dérmed inte av undantaget.
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(62)

(63)

(64)

det kan vara motiverat att Gverskrida denna niva utan att den underordnade karaktaren
av denna verksamhet aventyras.

Alla de villkor fér undantaget som anges i artiklarna 169-171 i férordningen om en
samlad marknadsordning ska vara uppfyllda daven med avseende pa kvantiteter som
kops in fran icke-medlemmar. Framfor allt ska dessa volymer inga i de volymer som
omfattas av avtalsforhandlingarna for att sakerstélla att troskelvardena pa 15 % av den
sammanlagda nationella produktionen for not- och kalvkétt och jordbruksgrodor och pa
20 % av den relevanta marknaden som géller for olivoljesektorn inte Gverskrids.

Exempel pa nar en producentorganisation for sina medlemmars rakning tillampar undantaget pa
avtalsforhandlingar nar det galler produkter fran producenter som inte & medlemmar:

Situation: Femton sma kornproducenter bildade en producentorganisation for att uppna
tillrackliga stora produktionsvolymer for att kunna férhandla om ett leveransavtal med ett stort
regionalt starkelseproducerande foretag. Producenterna levererar hela sin produktion till
producentorganisationen. April och ma var mycket torra ménader i en del av den berorda
regionen och de berdrda producenternas skérd minskade med 25%. | augusti skulle
producentorganisationen sdledes inte kunna leverera de Gverenskomna volymerna till det
stérkel seproducerande foretaget i fréga. For att undvika att forlora det starkel seproducerande
foretaget som kund koper producentorganisationen upp de kornvolymer som fattas pa
marknaden fran en producent som inte & medlem av producentorganisationen. Den volym som
kopts fran icke-medlemmen utgjorde 17 % av den volym som skulle levereras till det
starkelseproducerande  foretaget pa grundval av  de avtal som ingdtts av
producentorgani sationen.

Analys: Andelen produkter som tillhandahdlls av medlemmar av producentorganisationen
utgor storsta delen av de produkter som omfattas av de avtasforhandlingar som
producentorganisationen for med det starkel seproducerande foretaget for sina 15 medlemmars
rékning. Den totala volym som omfattas av avtalsforhandlingarnai fréga, inklusive de volymer
som harrér fran en icke-medlem, utgor 2,2 % av medlemsstatens sammanlagda nationella
produktion, vilket innebér att troskelvardet pd 15% av den sammanlagda nationella
produktionen pa omradet jordbruksgrodor respekteras. Eftersom alla 6vrigavillkor i artikel 171
i forordningen om en samlad marknadsordning ocksd &  uppfyllda, kan
producentorgani sationens avtal sforhandlingar totalt sett omfattas av undantaget.

24.3  Testet om betydande effektivisering

| artiklarna 169, 170 och 171 féreskrivs for de tre sektorerna for olivolja, nét- och
kalvkott och jordbruksgrodor att "[e]n producentorganisation uppfyller malen i denna
punkt om arbetet med att na dessa mal leder till integrering av verksamheten och en
sédan integrering sannolikt kommer att ge upphov till betydande effektivisering®, s& att
producentorgani sationens verksamhet totalt bidrar till uppnaendet av malen i artikel 39 i

EUFE-fordraget.”

45

Understrykning har lagtstill.
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

Undantaget kréver sdledes att en producentorganisation som forhandlar om avtal 1)
integrerar verksamheten och 2) att denna verksamhet sannolikt kommer att ge upphov
till betydande effektivisering, s att producentorganisationens verksamhet totalt sett
bidrar till uppndendet av malen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Gemensam forsdljning och annan gemensam verksamhet som bedrivs av producenter
kan ha olika konsekvenser for uppndendet av mdlen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Avtal mellan jordbruksproducenter om att gemensamt utféra vissa verksamheter kan
ledartill effektivitetsvinster och darmed ekonomiska fordelar, sarskilt om de kombinerar
verksamheter, kunnande eller tillgangar som ett sétt att dela risker, spara kostnader, oka
investeringar, samla know-how, forbéttra produktkvalitet och produktutbud samt lansera
innovationer snabbare. Sadan verksamhet kan bidra till uppfyllandet av mélen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, eventuellt leda till exempel till produktivitetsokningar
(t.ex. pa grund av tillgang till béttre producerande teknik t.ex. genom gemensam
upphandling), okade intdkter for producenterna (t.ex. tack vare kvalitetsforbéttringar
genom béttre produktions- eller lagringsférhallanden som forvarvats gemensamt) eller
till  bétre forsorjningstrygghet (t.ex. pa grund av bétre lagrings eller
distributionssystem som anskaffats eller som anordnats gemensamt).

Avtal mellan jordbruksproducenter om att fora avtalsférhandlingar kan dock begrénsa
konkurrensen och slutligen aventyra uppfyllandet av malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Detta kan vara fallet till exempel om producenter ingar ett avtal som
faststaller priser, begransar produktionen eller delar upp marknader. S&dana avtal kan
visserligen 6ka producenternas intéakter men kan samtidigt aventyra uppfyllandet av
andramal for den gemensamma jordbrukspolitiken, t.ex. om de leder till orimliga priser
for konsumenten (pa grund av prishojningar), problem med forsorjningen (pa grund av
begransningar av utbudet) eller till minskad produktivitet (eftersom den minskade
konkurrensen mellan producenterna kan minska incitamentet att 6ka produktiviteten).

| situationer dér forsdjningsrelaterade  verksamheter som utdvas av  en
producentorganisation som bedriver gemensam férsajning hindrar uppnaendet av vissa
ma for den gemensamma jordbrukspolitiken, kan skapandet av betydande
effektivitetsvinster uppvéga dessa effekter och sékerstélla att producentorgani sationens
verksamhet totalt sett bidrar till uppndendet av mdlen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad
marknadsordning kréver sdledes foljande:

a. Attt producentorganisationen integrerar verksamheten.

b. Att denna verksamhet sannolikt kommer att ge upphov till betydande
effektivitetsvinster, sa att producentorganisationens verksamhet totalt sett
bidrar till uppndendet av malen fér den gemensamma jordbrukspolitiken.

Endast om producentorganisationen klarar detta test (nedan kallat testet om betydande
effektivisering) kan den omfattas av undantaget.

Testet om betydande effektivisering kréver foljande:
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(71)

(72)

a Attt det faststdlls vilka verksamheter som integrerats av
producentorganisationen, dvs. som producentorganisationen utfor pa sina
medlemmars vagnar. En  producentorganisation kan genomfora
integreringen antingen genom att utfora verksamheterna direkt eller genom
att lagga ut dessa verksamheter till tredje man. En producentorganisation kan
l&gga ut vissa verksamheter till tredje man och fortfarande ta hansyn till dessa
verksamheter for att sdkerstélla Overensstdmmelse med testet om betydande
effektivisering (t.ex. transporttjanster fran utomstdende transportforetag) .

b.  Att det konstateras att dessa verksamheter sannolikt kommer att ge upphov
till effektivisering. Detta avser verksamheternas art (dvs. om verksamheten
ar av den arten att den sannolikt ger upphov till effektivitetsvinster). Det kan
aven avse producentorgani sationens utvecklingsgrad
(producentorganisationen kan ha dtagit sig att investera i sddana
verksamheter, men det kan ta tid innan investeringen forverkligas samtidigt
som producentorganisationen redan forhandlar om avtal pa medlemmarnas

vagnar).

C. Att det konstateras att dessa effektivitetsvinster sannolikt kommer att vara
tillrackligt stora sa att producentorganisationen (genom all sin verksamhet)
bidrar till uppndendet av malen fér den gemensamma jordbrukspolitiken®.

Sasom beskrivs ovan i punkt (41) kan en producentorganisation vara medlem i en
annan producentorganisation (en sekundar producentorganisation) som séljer den forsta
producentorganisationens produktion. De avtalsforhandlingar som fors av den
sekunddra producentorganisationen kan omfattas av undantaget forutsatt att
producentorganisationen iakttar villkoren for undantaget. Vid beddmningen av om
producentorganisationen i synnerhet klarar testet om betydande effektivisering, kan den
priméara producentorganisationens effektivitetsframjande verksamhet (t.ex. insamling
och transport av produkter) beaktas for redovisning av effektivitetsvinster for den
sekundéra producentorganisationen/sammanslutningen av  producentorgani sationer
inom ramen f6r undantaget.

En producentorganisation kan bedéma om den klarar testet om betydande
effektivisering genom en forenklad metod som lagstiftaren tillhandahdler. Om
producentorgani sationen inte uppfyller villkoren for den férenklade metoden kan den —

47

En erkdnd producentorganisation som lagger ut verksamheter pd entreprenad maste dock ha
medlemsstaternas forhandstillstdnd, i enlighet med artikel 155 i forordningen om en samlad
marknadsordning. Utlaggande av produktion pa entreprenad &r uteslutet. En producentorganisation maste
behalla ansvaret for att den verksamhet som lagts ut pa entreprenad utfors och for Gvergripande forvaltning,
kontroll och tillsyn nér det galler de kommersiella arrangemangen for utforandet av verksamheten. Narmare
uppgifter om utlaggande pa entreprenad finns i kommissionens delegerade forordning (EU) nr ...

Eftersom de & beroende av att malen for den gemensamma jordbrukspolitiken uppnas, mot bakgrund av
den sérskilda réttsliga grund som utgors av artiklarna 39 och 42 i EUF-fordraget for konkurrensregler inom
produktionen av och handeln med jordbruksprodukter, skiljer sig detta effektivitetstest fran de
effektivitetstest som tillampas nér konkurrensreglernatillampas inom andra sektorer.
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under vissa omstandigheter — anvanda en alternativ._metod for att bedéma om den
klarar testet om betydande effektivisering.

Den forenklade metoden

(73) Punkt 1 tredje stycket i var och en av artiklarna 169, 170 och 171 foreskriver en metod
for att bedoma efterlevnaden av testet om betydande effektivitetsvinster (forenklad
metod). Enligt undantaget® kan testkraven uppfyllas om foljande villkor uppfylls:

a

Producentorganisationen  bedriver minst en av de potentiellt
effektivitetsframjande verksamheter som angesi artiklarna 169, 170 och 171
i férordningen om en samlad marknadsordning®.

Dessa verksamheter & betydande nér det gdler volymen av den berdrda
produkten och produktionskostnaderna och utsldppandet av produkten pa
marknaden. Om dessa verksamheter ar tillréckligt betydande antas att de
sannolikt  ger upphov till betydande effektivisering. Sadana
effektivitetsvinster kan anses kompensera for eventuella stOrningar i
uppfyllandet av mdlen for den gemensamma jordbrukspolitiken som
avtalsforhandlingar orsakar. Som en foljd av detta kan den verksamhet som
producentorganisationen bedriver totalt sett antas bidra till uppndendet av
mden for den gemensamma jordbrukspolitiken.

(74) Det finns ett antal situationer dér denna forenklade metod inte kan tillampas. For det
forsta @ det inte utesutet att andra verksamheter &n de som anges i artiklarna 169, 170
och 171 i forordningen om en samlad marknadsordning leder till effektivitetsvinster
och, i det enskilda fallet att dessa verksamheter ger upphov till sddana betydande
effektivitetsvinster, att producentorganisationens verksamhet totalt sett bidrar till
uppndendet av malen for den gemensamma jordbrukspolitiken. En sddan situation
omfattas inte av den forenklade metoden och skulle kréva en analys fran fall till fall
enligt punkterna (77)—80).

48

49

vii)

Punkt 1 tredje stycket punkterna a och b i artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad
marknadsordning.

Dessa verksamheter &r foljande:

Gemensam distribution, inklusive gemensam férsaljningsplattform eller gemensam transport.
Gemensam forpackning eller mérkning eller gemensam marknadsforing. De tva forsta
verksamheterna & endast relevanta for olivoljesektorn.

Gemensam organisation av kvalitetskontroll.

Gemensam anvéndning av utrustning eller lagringsanléggningar.

Gemensam bearbetning. Denna verksamhet &r endast relevant for olivoljesektorn.

Gemensam avfallshantering direkt kopplad till produktionen av produkten; denna verksamhet
ar endast relevant for olivolje- respektive nét- och kalvkoéttssektorn.

Gemensam anskaffning av produktionselement.
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(75) For det andra gdller den foérenklade metoden inte Situationer dar

producentorganisationen kan ha &tagit sig att investera i effektivitetsframjande
verksamhet, men dér det tar tid innan investeringen forverkligas helt. En sdan situation
omfattas inte av den forenklade metoden (som bygger pa det arbete som
producentorganisationen redan utfort) och skulle krava en analys fran fall till fall enligt
punkt (77).

Den férenklade metoden kraver att man identifierar verksamheter bland dem som anges
I artiklarna 169, 170 och 171 i forordningen om en samlad marknadsordning och
beddmer hur betydande volymer och kostnader som omfattas av denna verksamhet &r.
Foljande tre rutor beskriver for var och en av de tre sektorerna situationer déar sadan
verksamhet representerar betydande volymer av den berérda produkten och betydande
kostnader for produktion och utsdppande av produkten pa marknaden for att
producentorgani sationen ska kunna dra nytta av undantaget.

Olivoljesektorn
Tillampning av testet om betydande effektivisering

Beskrivning av gemensamma verksamheter enligt artikel 169 i forordningen om en samlad
marknadsordning, som sannolikt kommer att ge upphov till betydande effektivisering inom
ramen for den forenklade metoden.

I. Gemensam bearbetning

1.

Gemensam bearbetning ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i vissa situationer.
Detta kan vara fallet till exempel nér producentorganisationen bearbetar storsta delen av
den olivwvolym som skordas av dess medlemmar for att producera olivolja i en
olivoljefabrik. Att etablera en olivoljefabrik kraver stora investeringar. Bearbetning av
oliver till olivolja omfattar i regel flera faser, bl.a. féljande: rengéring av oliverna,
pressning av oliverna samt olivoljefiltrering och andra processer. | denna situation, dar
stérsta delen av den olivolja som en producentorganisation salufér produceras via den
gemensamma bearbetning som producentorganisationen bedriver, & det sannolikt att
producentorganisationen kommer att generera betydande effektivitetsvinster jamfort med
en situation dar enskilda medlemmar p& egen hand forsoker bearbeta sina oliver, och
darfor skulle den uppfyllavillkoren i den forenklade metoden.

ii. Gemensam forpackning eller méarkning eller gemensam marknadsféring

2.

Gemensam forpackning eller tappning och méarkning av olivolja ger sannolikt upphov till
betydande effektivitetsvinster i vissa situationer. Detta kan vara falet till exempel nér en
producentorganisation bedriver dessa verksamheter med avseende pa storsta delen av den
olivolja som saluférs i en olivoljefabrik. Gemensam forpackning eller tappning och
maérkning kraver i regel storainvesteringar i forvarv av den teknik och de maskiner som
behovs. | denna situation, déar den gemensamma forpackning eller tappning och méarkning
som en producentorganisation bedriver omfattar storsta delen av den olivolja som
producentorganisationen bedriver, & det sannolikt att producentorganisationen genererar
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betydande effektivitetsvinster och darfor skulle uppfylla villkoren i den forenklade
metoden.

Gemensam marknadsforing ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i vissa
situationer. Detta &r fallet exempelvis om en producentorganisation utvecklar och salufor
en produkt med mervarde. | detta sammanhang utgér den gemensamma
marknadsféringen saluforingsdelen av en integrerad strategi for att sélja en sddan produkt
med mervarde, och den gemensamma marknadsforingen omfattar alla volymer som
saluférs av producentorganisationen. Producentorganisationen kan differentiera sin
produkt till exempel pa grundval av de produktionsmetoder som har anvants (t.ex. for att
framstdlla ekologisk olivolja). Producentorganisationen faststéller och sakerstéller
Overensstammelse med produktspecifikationerna: detta omfattar bland annat utarbetande
av en lamplig uppséttning specifikationer, planering av produktionsprocessen och
kvalitetskontroll nér det géller sddana specifikationer, inforskaffande av insatsvaror som
behovs for att folja specifikationerna etc. Kostnaderna for en sadan samordnad strategi
for att folja specifikationerna & betydande bade for producentorganisationen och dess
medlemmar. | en sidan situation &r det sannolikt att producentorganisationen ger upphov
till betydande effektivisering och darfor skulle uppfylla villkoren i den férenklade
metoden.

For samrad: Finns det situationer dar gemensam saljframjande verksamhet, till exempel
framande av generiska produkter, utan ytterligare integrerade verksamheter, medfor
betydande kostnader och volymer och sannolikt ger upphov till betydande effektivisering inom

olivoljesektorn? Beskriv situationen.

iii. Gemensamt anordnande av kvalitetskontroll

4.

Gemensamt anordnande av kvalitetskontroll ger sannolikt upphov till betydande
effektivisering i vissa situationer. Detta galler exempelvis ndr en producentorganisation
garanterar genomgdende hog kvalitet pd de produkter som produceras av dess
medlemmar, antingen darfor att det kravs enligt forordning eller i en etablerad standard,
t.ex. om producentorganisationen och dess medlemmar har till syfte att uppfylla képarnas
krav. Producentorganisationen bidrar till att uppna kvalitet i forsta hand, genom
radgivning och stod nar det géler produktionsprocesser. Déarvid tillhandahaller
producentorganisationen producenterna tjanster pa faltet, t.ex. radgivning om forbattrade
metoder for spridning av véxtskyddsmedel, andra kemikalier och gotdselmedel, om
anvandning av béttre produktionsteknik, hjalp med produktionsproblem pa garden, fragor
som ror reglering och inspektion som hjéper producenten att uppna en kvalitetsprodukt.
For det andra utfor producentorganisationen ocksa tester (egna eller utlagda pa
entreprenad) for att kontrollera kvaliteten pa olivoljan (laboratorietester av surhetsgraden
och férekomsten av bekéampningsmedel, testning av organol eptiska egenskaper osv.) som
produceras av dess medlemmar och som producentorganisationen kommer att salufora.
Dessa tester utférs antingen for att visa for oberoende certifierare/registeransvariga att
produkter uppfyller de krav som foreskrivsi lag eller standarder och/eller for att visa for
koparen eller kdparna att produkterna uppfyller dess/deras krav. Kostnaderna for alla
dessa verksamheter blir betydande om verksamheterna omfattar merparten av den
olivolja som saluférs av producentorganisationen. | en sadan situation & det sannolikt att
producentorganisationen ger upphov till betydande effektivisering, eftersom det skulle
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vara betydligt mer kostsamt for en enskild medlem att uppnd samma resultat pa egen
hand. Resultat i en sadan situation & att producentorganisationen sannolikt genererar
betydande effektivitetsvinster och darfér skulle uppfylla villkoren i den forenklade
metoden.

iv. Gemensam distribution

Gemensam distribution kan omfatta foljande verksamheter: gemensam transport, inréttande
av ett distributionscentrum eller en sdjinfrastruktur, och/eller anordnande av en
forsaljningsplattform.

5.

Gemensam transport ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i vissa situationer.
Detta kan exempelvis vara fallet om producentorganisationen ordnar med
transporttjanster fran olivodlingarna till bearbetningsanléggningen (pressanlaggningen)
for merparten av den olivolja som saluférs av producentorganisationen, eller om
producentorganisationen ordnar med transporttjanster fran flera pressanlaggningar till en
forpacknings-/tappnings- och méarkningsanlaggning for merparten av den olivolja som
saluférs av producentorganisationen. Transportkostnaderna utgor en betydande del av
kostnaderna for att producera och slappa ut produkten pd marknaden®. Med hansyn till
detta kan producentorganisationen bedriva sin transportverksamhet mer effektivt jamfort
med vad dess medlemmar skulle kunna individuellt. Producentorganisationen kan
exempelvis uppna stordriftsférdelar genom att transportera storre volymer, konsolidera
antalet transporter samt minska lossnings- och hanteringskostnaderna. | en sidan situation
ar det sannolikt att producentorganisationen uppnar betydande kostnadsminskningar och
ger upphov till betydande effektivisering jamfért med vad mediemmarna skulle ha
uppnatt individuellt. Detta innebér att producentorganisationen sannolikt kommer att ge
upphov till betydande effektivisering och darfor skulle uppfyllavillkoren i den forenklade
metoden.

Inrattande av ett distributionscentrum eller en sdljinfrastruktur, och/eller
anordnande av en forsaljningsplattform

For samrad: Finns det situationer déar uppréattandet av ett distributionscentrum eller en
forsaljningsinfrastruktur, och/eller anordnandet av en forsaljningsplattform (inklusive en
forsaljningsplattform pa natet) medfor betydande kostnader och volymer och sannolikt ger
upphov till betydande effektivisering inom olivoljesektorn? Beskriv situationen.

Gemensam anvandning av utrustning eller lagringsanlaggningar

7.

Gemensam anvandning av utrustning ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i
vissa situationer. Detta kan exempelvis vara fallet om producentorganisationen gor de
nodvandiga investeringarna i stora jordbruksmaskiner (t.ex. sléttermaskiner, spridare for
vaxtskyddsmedel, godselmedel och bekampningsmedel) och sakerstaller korrekt
anvandning och underhdll av dem. | ett sddant fall béa producentorganisationen

For samrad: Ange hur stor procentandel transportkostnaderna utgor av kostnaderna for att producera
och slappa ut olivolja pa marknaden.
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inledningsvis investeringskostnaderna genom att kdpa in utrustningen (ny eller begagnad)
for framstallning av olivolja. Efterdt har producentorganisationen andra kostnader for
underhdll och for att sékerstalla korrekt anvandning av utrustningen (t.ex. utbildning). De
ursprungliga investerings- och 6vriga kostnaderna for investering i utrustning medfor
betydande kostnader om det rér sig om stora volymer. | detta sammanhang &r
kostnaderna for att anvanda utrustningen betydande om stora delar av de volymer som
salufors av producentorgani sationen produceras med hjdp av den saméagda utrustningen.
Darfor ger producentorganisationen sannolikt upphov till betydande effektivisering, om
utrustningen anvands till att producera merparten av den olivoljevolym som saluférs av
producentorganisationen. Ny utrustning eller nya maskiner krévs ofta for att oka
produktiviteten och sdkerstélla att produkten uppfyller marknadskraven. Vissa
producenter har dock inte r&d med ny utrustning pa grund av de stora investeringar som
kravs, och darfor kan gemensam anvandning av utrustning spara kostnader for
medlemmarna och Oka deras produktivitet. | en sidan sSituation skulle
producentorgani sationen uppfyllavillkoren i den férenklade metoden.

For samrad: Finns det annan viktig utrustning som en producentorganisation skulle forvarva
for gemensam anvandning av dess medlemmar och som medfér betydande kostander och
volymer och sannolikt ger upphov till betydande effektivisering? Beskriv situationen.

8. Gemensam anvandning av lager ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i vissa
situationer. Detta kan exempelvis vara falet om producentorganisationen gor de
nédvandiga investeringarna i lageranldggningarna och ser till att de anvands och
underhalls korrekt. Producentorganisationen bér de inledande investeringskostnaderna i
lagerkapacitet genom att kopa eller planera och uppféra anldggningarna.
Producentorganisationen bar andra investeringskostnader i lagerkapacitet genom att
uppgradera anldggningarna. Investeringar i lagerkapacitet medfor betydande kostnader
om det ror sig om stora volymer. Kostnaderna for att anvanda lageranléggningarna ar
ocksa betydande om stora delar av producentorganisationens volymer lagras i dem. Om
lagringsverksamheten omfattar merparten av den olivolja som sauférs av
producentorganisationen och darmed & volymmassigt betydande, & det sannolikt att
producentorganisationen kommer att ge upphov till betydande effektivisering. Om
producentorganisationen tillhandahdller lageranldggningar kan det medféra lagre
kostnader jamfort med en situation dar medlemmarna maste investera i lagerutrymmen
individuellt. M &jligheten att lagra produkten utan att omedel bart leverera den till en tredje
part, eventuellt for en langre period och eventuellt i storre kvantiteter, gor det mgjligt for
producentorganisationens medlemmar att sdja sina produkter nar priset a mer
fordelaktigt och inte nodvandigtvis vid skordetidpunkten, d& utbudet & storst. Det skulle
ocksa kunna avhjalpa de obalanser i utbudet som uppstér pa grund av att olika stora
volymer oliver skordas under olika &. | en sadan situation skulle
producentorgani sationen uppfyllavillkoren i den férenklade metoden.

vi. Gemensam avfallshantering direkt kopplad till produktionen av olivolja

For samrad: Finns det situationer dar gemensam avfallshantering som en
producentorganisation utfor pa egen hand (utan gemensam bearbetning) och som medfor
betydande kostnader och volymer och sannolikt ger upphov till betydande effektivisering inom
olivoljesektorn? Beskriv situationen.
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vii. Gemensam upphandling av insatsvaror

9. Gemensam upphandling av insatsvaror ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i
vissa situationer. Detta kan exempelvis vara fallet om upphandlingen gors for betydande
volymer, eftersom producentorganisationen da kan fa betydande rabatter, béttre
leveransvillkor och/eller kreditvillkor jdmfort med vad en enskild producent skulle kunna
f& Dessutom kan producentorganisationen genom att kdpa dessa insatsvaror pa sitt konto
garantera sdker lagring och/eller leverans av dessa produkter. N& en
producentorganisation upphandlar gédselmedel, vaxtskyddsmedel, bekampningsmedel
eller energi (brande, eektricitet) for sina medlemmars rékning utgér dessa insatsvaror
betydande kostnader ®*. Om en producentorganisation upphandlar en volym som
motsvarar vad som kravs for att producera merparten av den gemensamt saluférda
olivoljan & det sannolikt att producentorganisationen ger upphov till betydande
effektivisering. | en sddan situation skulle producentorganisationen uppfylla villkoren i
den forenklade metoden.

For samrad: Finns det andra viktiga insatsvaror (&ven tjanster) som en
producentorganisation skulle kdpa for sina medlemmars rékning, som medfér betydande
kostnader och volymer och dar gemensam upphandling sannolikt ger upphov till betydande
effektivisering inom olivoljesektorn? Beskriv situationen.

Not- och kalvkottssektorn
Tillampning av testet om betydande effektivisering

Beskrivning av gemensamma verksamheter enligt artikel 170 i férordningen om en samlad
marknadsordning, som sannolikt kommer att ge upphov till betydande effektivisering inom
ramen for den forenklade metoden.

i. Gemensam distribution

1. Gemensam distribution kan omfatta féljande verksamheter: gemensam transport, inréttande av
ett digributionscentrum eller en sdjinfrastruktur, och/eller  anordnande av en
forsaljningsplattform.

2. Gemensam transport ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i vissa situationer.
Detta &r fallet exempelvis om producentorganisationen anordnar transporttjanster fran
produktionsstéllena till koparen eller till bearbetningsanlaggningen for merparten av de
diur som saluférs av producentorganisationen. Med hansyn till detta kan
producentorganisationen bedriva sin transportverksamhet mer effektivt jamfort med vad
dess medlemmar skulle kunna individuellt. Producentorganisationen kan exempelvis

| Grekland, ltdien och Spanien utgjorde kostnaderna for godselmedel i genomsnitt 18% av

driftskostnaderna (gardar specialiserade pa produktion av olivolja) & 2010, bekampningsmedel 14 % och
bransle- och energikostnader 27 %, baserat pa uppgifter frén rapporten "EU olive oil farms report based on
FADN data", http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/Olive 0il1%20_report2000_2010.pdf , s. 57—76.

For samrad: Ge ytterligare uppgifter omandra kostnader, om sadana finnstillgangliga.
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uppna stordriftsfordelar genom att transportera storre volymer, konsolidera antalet
transporter samt minska lossnings- och hanteringskostnaderna. | en sadan situation &ar det
sannolikt att producentorganisationen uppnar betydande kostnadsminskningar och ger
upphov till betydande effektivisering jamfort med vad medlemmarna skulle ha uppnatt
individuellt, och producentorganisationen skulle uppfylla villkoren i den forenklade
metoden.

Anordnandet av en foérsaljningsplattform ger sannolikt upphov till betydande
effektivisering i vissa situationer. Detta & fallet exempelvis om producentorganisationen
utvecklar en fysisk marknad eller auktionsplattform for forsajning av boskap. | en sadan
situation investerar producentanlaggningen i anléggningar for djurhdlining och tillater
handel med boskap. Detta medfor stora kostnader for investeringar i anlaggningar och for
att driva anléaggningarna, om detta omfattar stora volymer och regelbunden handel. Det
faktum att producentorganisationen uppnar sa stora volymer och sa omfattande handel
och gor motsvarande investering innebar att den utgdr den framsta forsajningskanalen
for sina medlemmar, dvs. den sdljer merparten av sina medlemmars boskap (métt i
volym). Detta garanterar stordriftsfordelar for forséljningen av boskap genom att det ger
producenterna majlighet att nd ut till fler kopare och att na ut till dem snabbare an pa
egen hand. Det kan ocksd minska transaktionskostnaderna for séljare och kopare. | en
sadan situation & det darfor sannolikt att producentorganisationen uppndr betydande
effektivisering jamfort med vad medlemmarna skulle uppnd individuellt, och
producentorganisationen skulle uppfyllavillkoren i den férenklade metoden.

Inrattandet av ett distributionscentrum ger sannolikt upphov till betydande
effektivisering 1 vissa dtuationer. Detta kan vara fallet exempelvis om
producentorganisationen gor de nddvandiga investeringarna i en distributionsanlaggning,
t.ex. en uppsamlingsplats, och ser till att den anvénds och underhdls korrekt.
Producentorganisationen bar de inledande investeringskostnaderna i distributionscentret
genom att kopa eller planera och uppféra anldggningen. Producentorganisationen star
aven for andra investeringskostnader genom att uppgradera anléggningen. De inledande
investeringarna och 6vriga investeringar medfor betydande kostnader om de avser stora
volymer. Kostnaderna for att driva anldggningen & ocksa betydande om stora delar av
producentorganisationens volymer distribueras via den. Om distributionsverksamheten
omfattar merparten av den boskap som saluférs av producentorganisationen och darmed
ar volymmassigt betydande, &r det sannolikt att producentorganisationen ger upphov till
betydande effektivisering. Detta garanterar stordriftsfordelar for forsajningen av boskap
genom att det ger producenterna mojlighet att na ut till fler kbpare och att na ut till dem
snabbare dn pa egen hand. Det kan ocksa minska transaktionskostnaderna for siljare och
kopare. | en sidan situation & det darfor sannolikt att producentorganisationen uppnar
betydande effektivisering jamfort med vad medlemmarna skulle uppna individuellt, och
producentorganisationen skulle uppfyllavillkoren i den férenklade metoden.

For samrad: Finns det situationer dar upprattandet av ett distributionscentrum eller en
forsaljningsinfrastruktur, och/eller anordnandet av en forsaljningsplattform (inklusive en
forsaljningsplattform pa& natet) medfor betydande kostnader och volymer och sannolikt ger
upphov till betydande effektivisering inom nét- och kal vkottssektorn. Beskriv situationen.

Ii. Gemensam marknadsforing
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Gemensam marknadsféring ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i vissa
situationer. Detta &r fallet exempelvis om en producentorganisation utvecklar och salufor
en produkt med mervarde. | detta sammanhang utgér den gemensamma
marknadsforingen saluféringsdelen av en integrerad strategi for att sélja en sadan produkt
med mervéarde, och den gemensamma marknadsféringen & en av flera verksamheter som
bedrivs for att genomféra denna strategi. Producentorganisationen kan differentiera sin
produkt till exempel pa grundval av ras, foder, produktionssystem eller ursprungsort.
Producentorganisationen  faststdller och sékerstdller  Overensstéammelse  med
produktspecifikationerna: detta omfattar bland annat utarbetande av en lamplig
uppséttning specifikationer, planering av produktionsprocessen och kvalitetskontroll nar
det galler sddana specifikationer, inforskaffande av insatsvaror som behovs for att folja
specifikationerna etc. Kostnaderna for en sddan samordnad strategi for att folja
specifikationerna ar betydande bade for producentorganisationen och dess medlemmar
nér den omfattar minst en merpart av de volymer som producentorganisationen salufér. |
en sadan situation skulle producentorganisationen uppfylla villkoren i den forenklade
metoden.

For samrad: Finns det situationer dar gemensam saljframjande verksamhet, till exempel
framande av generiska produkter utan ytterligare integrerade verksamheter, medfor
betydande kostnader och volymer och sannolikt ger upphov till betydande effektivisering inom

not- och kalvkottssektorn? Beskriv situationen.

iii. Gemensamt anordnande av kvalitetskontroll

6.

Gemensamt anordnande av kvalitetskontroll ger sannolikt upphov till betydande
effektivisering i vissa situationer. Detta & fallet exempelvis nér en producentorganisation
garanterar genomgdende hog kvalitet pd de produkter som produceras av dess
medlemmar, antingen darfor att det krévs enligt férordning eller i en etablerad standard
som koparna kréaver. Producentorganisationen bidrar till att uppna kvalitet i forsta hand,
genom radgivning och stod nar det géller produktionsprocesser. Producentorganisationen
tillhandahdller darvid tjanster sdsom radgivning om ras, béttre foder, tillampning av béttre
teknik for uppfodning av boskap, hjalp med produktionsproblem pa garden och fragor
som ror reglering och inspektion for att producenten ska uppna en kvalitetsprodukt. For
det andra tillhandahaller producentorganisationen veterinartjanster (egna eller utlagda pa
entreprenad) for att sékerstélla produktens sundhet (vaccinering och andra férebyggande
atgarder, Overvakning av sjukdomar, reproduktion m.m.) som produceras av dess
medlemmar och som producentorganisationen kommer att saluféra. Dessutom utfor
producentorganisationen  tester, antingen fér att visa for  oberoende
certifierare/kontrollérer att produkterna uppfyller de krav som féreskrivs i lag eller
standarder och/eller for att visa for koparen eller koparna att produkterna uppfyller
dennes/deras krav. Kostnaderna for ala dessa verksamheter & betydande om
verksamheterna omfattar merparten av  den boskap som  sauférs  av
producentorganisationen. | en sadan situation & det sannolikt att producentorganisationen ger
upphov till betydande effektivisering, eftersom det skulle vara betydligt mer kostsamt for en
enskild medlem att uppnd samma resultat pad egen hand. Detta innebar att
producentorgani sationen skulle uppfyllavillkoren i den férenklade metoden.

iv. Gemensam anvandning av utrustning eller lagringsanlaggningar
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Gemensam anvandning av utrustning ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i
vissa situationer. Detta kan vara falet exempelvis om producentorganisationen gor de
noédvandiga investeringarna i betydande utrustning (t.ex. maskiner for foderproduktion
sasom dlattermaskiner och kvarnar) och ser till att de anvands och underhalls korrekt. | ett
sadant fall bar producentorganisationen inledningsvis investeringskostnaderna genom att
kopa in utrustning (ny eller begagnad) for produktion av boskapen. Efterdt har
producentorganisationen andra kostnader for underhall och for att sakerstdlla korrekt
anvandning av utrustningen (t.ex. utbildning). De ursprungliga investerings- och 6vriga
kostnaderna for investering i utrustning medfor betydande kostnader om det rér sig om
stora volymer. | detta sammanhang & kostnaderna for att anvénda utrustningen
betydande nér stora delar av de volymer som saluférs av producentorganisationen
produceras med hjdp av den gemensamt &gda utrustningen. Déarfér ger
producentorgani sationen sannolikt upphov till betydande effektivisering, om utrustningen
anvands till att producera merparten av den boskapsvolym som saufdrs av
producentorganisationen. Ny utrustning eller nya maskiner krévs ofta for att oka
produktiviteten och sdkerstdlla att produkten uppfyller marknadskraven. Vissa
producenter har dock inte rdd med ny utrustning pa grund av de stora investeringar som
kravs, och darfor kan gemensam anvandning av utrustning spara kostnader for
medlemmarna och Oka deras produktivitet. | en sidan sSituation skulle
producentorgani sationen uppfyllavillkoren i den férenklade metoden.

For samrad: Finns det annan viktig utrustning som en producentorganisation skulle forvarva
for gemensam anvandning av dess medlemmar och som medfér betydande kostnader och
volymer och som sannolikt skulle ge upphov till betydande effektivisering? Beskriv
situationen.

8.

Gemensam anvandning av lager ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i vissa
situationer. Detta kan vara falet exempelvis om producentorganisationen gor de
noédvandigainvesteringarnai lageranlaggningar (t.ex. for foder) och ser till att de anvands
och underhdlls  korrekt. Producentorganisationen bér de inledande
investeringskostnaderna i lagerkapacitet genom att kopa eller planera och uppfora
anldggningarna. Producentorganisationen star for andra investeringar i lagerutrymmen
genom att uppgradera anlaggningarna. De inledande investeringarna och andra
investeringar i lagerutrymmen medfor betydande kostnader om de avser stora volymer.
Kostnaderna for att anvanda lageranlaggningarna & ocksa betydande nér stora delar av
producentorganisationens volymer lagras i dem. Om lagringsverksamheten omfattar
merparten av den boskap som saluférs av producentorganisationen och darmed ar
volymmassigt betydande, & det sannolikt att producentorganisationen ger upphov till
betydande effektivisering. Om producentorganisationen tillhandahdller lageranl aggningar
kan det medfora lagre kostnader jamfort med en situation dar medlemmarna maste
investera i lagerutrymmen individuellt. Mgjligheten att lagra produkten utan att
omedelbart leverera den till en tredje part, eventuellt for en [angre period och eventuellt i
storre kvantiteter, gor det mojligt fér producentorganisationens medlemmar att sélja sina
produkter nar priset & mer fordelaktigt och inte nodvandigtvis vid skordetidpunkten, da
utbudet ar storst. | en sadan situation skulle producentorganisationen uppfylla villkoren i
den forenklade metoden.

33




For samréd: Finns det andra betydande lagringsanlaggningar (utom for foder enligt
beskrivningen ovan) som en producentorganisation skulle kunna inrétta och som dess
medlemmar skulle kunna anvanda gemensamt och som medftér betydande kostnader och
volymer och sannolikt ger upphov till betydande effektivisering? Beskriv situationen.

v. Gemensam avfallshantering direkt kopplad till produktionen av levande boskap

9. Gemensam avfallshantering ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i vissa
situationer. Detta &r fallet exempelvis om producentorganisationen sakerstaller utlagring,
lagring och &teranvandning av avfall pa ett hdlbart sét (for energi och for
biogasproduktion, for godselmedel osv.) for merparten av det avfall som produceras av
den boskap som salufors av producentorganisationen. Mot denna bakgrund kan
producentorganisationen skota avfallshanteringen mer effektivt &n vad dess medlemmar
skulle  kunna individuellt. Producentorganisationen kan exempelvis uppna
stordriftsfordelar genom att transportera stérre avfalsvolymer, konsolidera antalet
transporter samt minska lossnings- och hanteringskostnaderna. | en sadan situation &r det
sannolikt att producentorganisationen uppnar betydande kostnadsminskningar och ger
upphov till betydande effektivisering jamfort med vad medlemmarna skulle ha uppnatt
individuellt, och darfér skulle producentorganisationen uppfylla villkoren i den
forenklade metoden.

vi. Gemensam upphandling av insatsvaror

10. Gemensam upphandling av insatsvaror ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i
vissa situationer. Detta kan exempelvis vara fallet om upphandlingen gors for betydande
volymer, eftersom producentorganisationen da kan fa betydande rabatter, béttre
leveransvillkor och/eller kreditvillkor jamfort med vad en enskild producent skulle kunna
f& Dessutom kan producentorganisationen genom att kopa dessa insatsvaror for egen
rékning garantera saker lagring och/eller leverans av dessa produkter till sina
medlemmar. N&r en producentorganisation for sina medlemmars rékning upphandlar
foder, inkopta djur eller andra insatsvaror sasom bransle eller elektricitet utgoér dessa
insatsvaror betydande kostnader®®>. Om en producentorganisation upphandlar en volym
som motsvarar vad som kravs for att producera merparten av den gemensamt saluférda
boskapen & det sannolikt att producentorganisationen ger upphov till betydande
effektivisering. | en sadan situation skulle producentorganisationen uppfylla villkoren i
den forenklade metoden.

For samrad: Finns det andra viktiga insatsvaror (&ven tjanster) som en
producentorganisation skulle kdpa for sina medlemmars rékning, som medfér betydande
kostnader och volymer och dar gemensam upphandling sannolikt ger upphov till betydande
effektivisering inom nét- och kalvkottssektorn? Beskriv situationen.

2| EU- 27 utgjorde kostnaderna for foder 41 % av driftskostnaderna & 2011 for uppfodare, >*kostnaden for
de inkopta djuren 22 % och bransle- och energikostnaderna 7 %, baserat pa rapporten "EU beef farms
report 2012 based on FADN data". http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/beef _report 2012.pdf , s. 69.

For samrad: Ge ytterligare uppgifter omandra kostnader, om sadana finnstillgangliga.
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Sektorn for jordbruksgrédor
Tillampning av testet om betydande effektivisering

Beskrivning av gemensamma verksamheter enligt artikel 171 i férordningen om en samlad
marknadsordning, som sannolikt kommer att ge upphov till betydande effektivisering inom
ramen for den forenklade metoden.

i. Gemensam distribution

1. Gemensam distribution kan omfatta foljande verksamheter: gemensam transport, inréttande av
ett digtributionscentrum  eller en sdjinfrastruktur, och/eller anordnande a en
forsajningsplattform.

2. Gemensam transport ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i vissa situationer.
Detta &r fallet exempelvis om producentorganisationen anordnar transporttjanster (vag-
eller jarnvagstransport eller si6transport) fran produktionsstéllena till koparens lagrings-
eller bearbetningsanléggning fér merparten av de skérdevolymer som saluférs av
producentorganisationen. Med hansyn till detta kan producentorganisationen bedriva sin
transportverksamhet mer effektivt jamfért med vad dess medlemmar skulle kunna
individuellt. Producentorganisationen kan exempelvis uppna stordriftsfordelar genom att
transportera storre volymer, konsolidera antalet transporter samt minska lossnings- och
hanteringskostnaderna. | en sadan situation & det sannolikt att producentorganisationen
uppnar betydande kostnadsminskningar och ger upphov till betydande effektivisering
jamfort med vad medlemmarna skulle ha uppnétt individuellt, och darfér skulle
producentorgani sationen uppfyllavillkoren i den férenklade metoden.

For samrdd: Finns det situationer dar uppréattandet av ett distributionscentrum eller en
forsaljningsinfrastruktur, och/eller anordnandet av en forsaljningsplattform (inklusive en
forsaljningsplattform pa& natet) medfor betydande kostnader och volymer och sannolikt ger
upphov till betydande effektivisering inom sektorn for jordbruksgrodor? Beskriv situati onen.

ii. Gemensam marknadsforing

3. Gemensam marknadsforing ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i vissa
situationer. Detta &r fallet exempelvis om en producentorganisation utvecklar och salufor
en produkt med mervarde. | detta sammanhang utgér den gemensamma
marknadsforingen saluféringsdelen av en integrerad strategi for att sélja en sadan produkt
med mervéarde, och den gemensamma marknadsféringen & en av flera verksamheter som
bedrivs for att genomféra denna strategi. Producentorganisationen kan differentiera sin
produkt till exempel pa grundval av proteinhat, det utside som anvands, anvandningen
av godningsmedel, grodans vattenhalt och storlek vid leverans eller ursprungsort.
Producentorganisationen  faststdller och  sékerstédller  Overensstammelse  med
produktspecifikationerna: Detta omfattar utarbetande av en lamplig uppséttning
specifikationer, planering av produktionsprocessen och kvalitetskontroll nér det géller
sddana specifikationer, inforskaffande av insatsvaror som behdvs for att fdlja
specifikationerna etc. Kostnaderna for en sddan samordnad strategi for att fdlja
specifikationerna ar betydande bade for producentorganisationen och dess medlemmar
nér den omfattar minst en merpart av de volymer som producentorganisationen salufér. |
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en sadan situation skulle producentorganisationen uppfylla villkoren i den férenklade
metoden.

For samrad: Finns det situationer dar gemensam saljframjande verksamhet, till exempel
framande av generiska produkter utan ytterligare integrerade verksamheter, medfor
betydande kostnader och volymer och sannolikt ger upphov till betydande effektivisering inom

sektorn for jordbruksgrddor? Beskriv situationen.

iii. Gemensamt anordnande av kvalitetskontroll

4.

Gemensamt anordnande av kvalitetskontroll ger sannolikt upphov till betydande
effektivisering i vissa situationer. Detta & fallet exempelvis nér en producentorganisation
garanterar genomgdende hog kvalitet pd de produkter som produceras av dess
medlemmar, antingen darfor att det krévs enligt férordning eller i en etablerad standard
som koparna kréaver. Producentorganisationen bidrar till att uppna kvalitet i forsta hand,
genom radgivning och stdd nar det géller produktionsprocesser. Producentorganisationen
tillhandahdller darvid tjanster sdsom radgivning om forbattrade metoder for anvandning
av kemikalier och godselmedel, anvandning av béttre teknik, t.ex. kupning, gddsling,
inplantering, skadedjursbekampning etc., och/eller hjadlp med produktionsproblem péa
garden och fragor som rér reglering och inspektion for att producenten ska astadkomma
en kvalitetsprodukt. Vidare utfor producentorganisationen ocksa tester (egna eller utlagda
pa entreprenad) for att kontrollera kvaliteten pa skorden (protein, vattenhalt, utsidets
storlek, orenheter m.m.) som produceras a dess medlemmar och som
producentorgani sationen kommer att salufdra. Dessa tester utfors antingen for att visa for
oberoende certifierare/kontrollorer att produkterna uppfyller de krav som foreskrivsi lag
eller standarder och/eller for att visa for koparen eller kdparna att produkterna uppfyller
dennes/deras krav. Kostnaderna for ala dessa verksamheter blir betydande om
verksamheterna omfattar merparten av den skordevolym som sauférs av
producentorganisationen. | en sddan situation ar det sannolikt att producentorganisationen
ger upphov till betydande effektivisering, eftersom det skulle vara betydligt mer kostsamt
for en enskild medlem att uppna samma resultat pa egen hand. | en sddan situation skulle
producentorgani sationen uppfyllavillkoren i den férenklade metoden.

v. Gemensam anvandning av utrustning eller lagringsanlaggningar

5.

Gemensam anvandning av utrustning ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i
vissa situationer. Detta kan vara fallet exempelvis om producentorganisationen gor de
nodvandiga investeringarna i stora jordbruksmaskiner (t.ex. en slattermaskin eller en
tork) och sdkerstéller att de anvands och underhdlls korrekt. | ett sadant fall bar
producentorganisationen inledningsvis investeringskostnaderna genom att kopa in
utrustningen (ny eller begagnad) for produktion av jordbruksgrddor och/eller hantering av
skorden. Efterdt har producentorganisationen andra kostnader for underhall och for att
sékerstdlla korrekt anvandning av utrustningen (t.ex. utbildning). De ursprungliga
investerings- och 6vriga kostnaderna for investering i utrustning medfor betydande
kostnader om det rér sig om stora volymer. | detta sammanhang & kostnaderna for att
anvanda utrustningen betydande om stora delar av de volymer som salufors av
producentorganisationen produceras med hjdp av den samégda utrustningen. Darfor ger
producentorgani sationen sannolikt upphov till betydande effektivisering, om utrustningen
anvands till att producera merparten av den skordevolym som sauférs av
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producentorganisationen. Ny utrustning eller nya maskiner krévs ofta for att Oka
produktiviteten och sdkerstdlla att produkten uppfyller marknadskraven. Vissa
producenter har dock inte rad med ny utrustning pa grund av de stora investeringar som
kravs, och darfor kan gemensam anvandning av utrustning spara kostnader for
medlemmarna och Oka deras produktivitet. | en sidan situation skulle
producentorgani sationen uppfyllavillkoren i den férenklade metoden.

Gemensam anvandning av lager ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i vissa
situationer. Detta kan exempelvis vara fallet om producentorganisationen gor de
nédvandiga investeringarna i lageranldggningarna och ser till att de anvands och
underhalls korrekt. Producentorganisationen bér de inledande investeringskostnaderna i
lagerkapacitet genom att kopa eller planera och uppféra anldggningarna
Producentorganisationen béar andra investeringskostnader i lagerkapacitet genom att
uppgradera anlaggningarna. Investeringar i lagerkapacitet medfor betydande kostnader
om det ror sig om stora volymer. Kostnaderna for att anvanda lageranl&ggningarna &
ocksa betydande om stora delar av producentorganisationens volymer lagras i dem. Om
lagringsverksamheten omfattar merparten av de grodor som salufors av
producentorganisationen och darmed & volymmassigt betydande, & det sannolikt att
producentorganisationen kommer att ge upphov till betydande effektivisering. Om
producentorganisationen tillhandahdller lageranldggningar kan det medféra lagre
kostnader jamfért med en situation dér medlemmarna maste investera i lagerutrymmen
individuellt. M&jligheten att lagra produkten utan att omedel bart leverera den till en tredje
part, eventuellt for en langre period och eventuellt i stdrre kvantiteter, gor det mojligt for
producentorganisationens medlemmar att sdja sina produkter nar priset a mer
fordelaktigt och inte nodvandigtvis vid skordetidpunkten, da utbudet &r storst. | en sadan
situation skulle producentorganisationen uppfyllavillkoren i den férenklade metoden.

vi. Gemensam upphandling av insatsvaror

7.

Gemensam upphandling av insatsvaror ger sannolikt upphov till betydande effektivisering i
vissa situationer. Detta kan exempelvis vara fallet om upphandlingen gors for betydande
volymer, eftersom producentorganisationen da kan fa betydande rabatter, béttre
leveransvillkor och/eller kreditvillkor jdmfort med vad en enskild producent skulle kunna
f& Forutom att producentorganisationen koper in dessa insatsvaror for egen rakning kan
den garantera lamplig lagring och/eller leverans av dessa produkter. N&r en
producentorganisation upphandlar gbdselmedel, bekdmpningsmedel eller energi (brénsle,
elektricitet) for sina medlemmars rakning utgor dessa insatsvaror betydande kostnader®,
Om en producentorganisation upphandlar en volym som motsvarar vad som kravs for att
producera merparten av den gemensamt saluférda grodan & det sannolikt att
producentorganisationen ger upphov till betydande effektivisering. | en sadan situation
skulle producentorganisationen uppfyllavillkoren i den férenklade metoden.
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| EU-27 utgjorde kostnaderna for godselmedel till exempel for vete, durumvete, korn och majsi genomsnitt
24 % av driftskostnaderna & 2011, for bekampningsmedel 11 % och for bransle- och energikostnader 17 %
pd grundval av uppgifter i rapporten "EU cereal farms report 2013 based on FADN data’,
http://ec.europa.eu/agriculture/ricalpdf/cereal report 2013 final.pdf, s. 26-79.

For samrad: Ge ytterligare uppgifter om andra grédor, om sddana finns tillgangliga.
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For

samradd: Finns det andra viktiga insatsvaror (dven tjanster) som en

producentorgansation skulle kopa for sina medlemmars rékning, som medfor betydande
kostnader och volymer och dér gemensam upphandling sannolikt ger upphov till betydande

effektivisering inom sektorn for jordbruksgroédor? Beskriv situationen.

(76)

Slutligen géller att om en producentorganisation inte uppfyller villkoren i den
forenklade metoden kan den genom en alternativ metod visa att den anda uppfyller
kriteriernai testet om betydande effektivisering.

Den alter nativa metoden

(77)

(78)

(79)

Om producentorganisationen inte uppfyller villkoren i den férenklade metoden kan den
tilldmpa en aternativ_metod for att beddma om den uppfyller kriterierna i testet om
betydande effektivisering. Detta kan bero pa att villkoren i den férenklade metoden inte
kunde uppfyllas men att producentorganisationen &nda anser att den uppfyller
kriterierna i testet om betydande effektivisering. Det kan ocksa bero pa att
producentorganisationen befinner sig i en situation som inte omfattas av den forenklade
metoden: Producentorganisationen kan bedriva verksamhet som inte omfattas av den
forenklade metoden eller det kan hénda att producentorganisationen annu inte bedriver
effektivitetsframjande verksamhet, sérskilt i fall dér nya producentorganisationer bildas,
dér producentorganisationer har for avsikt att utveckla ny integreringsverksamhet osv.

Den dternativa metoden kréver en beddmning av dla de verksamheter som
producentorganisationen bedriver och en bedémning av huruvida vissa verksamheter
sannolikt ger upphov till betydande effektivisering, sa att producentorganisationen totalt
sett bidrar till uppndendet av malen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa
riktlinjer ger viss vagledning om den alternativa metoden utan att tacka in alla tankbara
aspekter av en beddmning enligt den alternativa metoden, eftersom den bygger pa en
bedomning fran fall till fall.

Vissa andra verksamheter &n de som anges i punkt 1 a i artiklarna 169, 170 och 171 i
forordningen om en samlad marknadsordning kan ge upphov till effektivisering. |
sadana fall & det nodvandigt att pa grundval av omstandigheterna i den specifika
situationen i frdga bedoma om sddana verksamheter som bedrivs av en
producentorganisation sannolikt ger upphov till betydande effektivisering, sa att dessa
verksamheter totalt sett bidrar till uppndendet av mden for den gemensamma
jordbrukspolitiken™.

For samrad: Producentorganisationer verkar kunna utfora vissa verksamheter som
inte anges i punkt 1 a i artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad
marknadsordning. Som exempel kan namnas att vissa producentorganisationer

Om de delar av den forenklade metoden som avser volym och kostnader enligt beskrivningen ovan &r
uppfyllda, & det sannolikt att ocksa kriterierna i testet om betydande effektivisering & uppfyllda. Om s
inte & fallet maste testet om betydande effektivisering bedomas pa grundval av sakforhdllandena i den
specifika situationen i fréga for att sakerstélla att verksamheter som bedrivs av en producentorganisation
ger upphov till betydande effektivisering, sa att dessa verksamheter totalt sett bidrar till uppnaendet av
malen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
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(80)

(81)

(82)

tillhandahaller utbildningstjanster (t.ex. for att forbattra produktiviteten) eller
ekonomiska stodtjanster (t.ex. forsdkringar). Finns det situationer dar dessa och
andra tjanster som inte anges i punkt 1 a i artiklarna 169, 170 och 171 i
forordningen om en samlad marknadsordning sannolikt ger upphov till betydande
effektivisering?

Den alternativa metoden kan ocksa anvandasi en situation dar en producentorganisation
har dtagit sig att investerai effektivitetsframjande verksamhet, men dar investeringen tar
viss tid att forverkliga fullt ut, samtidigt som producentorganisationen redan bedriver
gemensam forsaljning for att etablera sin narvaro pa marknaden och se till att de
investeringar som den gor & béarkraftiga. Under sddana omstandigheter maste
producentorganisationen visa att den & beredd att &a sig att bidra ekonomiskt till
driften av verksamheten och att det bara & en tidsfraga innan den faktiskt borja bedriva
den, efter oundvikliga forseningar t.ex. darfor att en anléaggning ska byggas. Om
producentorganisationen kan visa ett sadant dtagande maste man pa grundval av
omstandigheterna i den specifika situationen i fréga beddoma om sadana nya
verksamheter som bedrivs av en producentorganisation ger upphov till tillracklig
effektivisering, sa att dessa verksamheter totalt sett bidrar till uppndendet av malen for
den gemensamma jordbrukspolitiken®. Om det aktuella drendet avser verksamheter
som anges i punkt 1 ai artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad
marknadsordning kan beddmningen gdras som beddmningen enligt den forenklade
metoden pa grundval av de planerade verksamheternas art och betydelse (métt i volym
och kostnader). Om det aktuella &rendet géller verksamheter som inte angesi punkt 1 ai
artiklarna 169, 170 och 171 i forordningen gors bedomningen fran fall till fall. Om
verksamheten inte kan genomforas i praktiken pa grund av en handelse som ligger
utanfor producentorganisationens kontroll, kan denna fortfarande omfattas av
undantaget till dess att en nodvandig tidsfrist har |6pt ut efter den handelsen for
avveckling av verksamheter som hindrar uppnaendet av malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (se exemplet om jordbruksgrddor i avsnitt 3.3.).

24.4  Villkor som géller relationerna mellan producentorganisationen och dess
producentmediemmar
Undantaget &r inte beroende av om producenterna éverfor aganderétten till den eller de

berérda produkterna till producentorganisationen eller inte, eftersom undantaget
tillampas pa producentorganisationer i bagge fallen™.

| undantaget stalls dock tva krav vad géller relationerna mellan producentorgani sationen
och dess medlemmar®”:
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Om de delar av den forenklade metoden som avser volym och kostnader enligt beskrivningen ovan &r
uppfyllda, & det sannolikt att ocksa kriterierna i testet om betydande effektivisering & uppfyllda. Om sa
inte &r fallet maste testet om betydande effektivisering bedomas pa grundval av sakforhéllandena i den
specifika situationen i fréga for att sakerstélla att verksamheter som bedrivs av en producentorganisation
ger upphov till betydande effektivisering, si att dessa verksamheter totalt sett bidrar till uppndendet av
malen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Punkt 2 ai artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning.
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(83)
(84)

(85)

(86)

a.  De berorda producenterna bor inte vara medlemmar i ndgon annan
producentorganisation som ocksd forhandlar om sadana avtal for deras
rékning. Det kréavs med andra ord att producenten inte ger ndgon annan
producentorganisation i uppdrag att fora avtalsférhandlingar med avseende
pd sina produkter gemensamt med andra producenters produkter.
Producenten far dock samtidigt silja dessa produkter direkt till marknaden
och fér &ven silja andra produkter via en annan producentorgani sation.

b.  Producentorganisationen far fora forhandlingar forutsatt att den bertrda
produkten inte omfattas av en leveransskyldighet som foljer av
producentens medlemskap i ett kooperativ som inte sédlvt & medlem av en
producentorganisation i enlighet med de villkor som faststélls i
kooperativets stadgar eller i de regler och beslut som faststélls i eller foljer
av dessa stadgar. Artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad
marknadsordning kan sdledes inte anses utgora grund for bristande
efterlevnad av en befintlig leveransskyldighet i kooperativa strukturer.

245  Etttak for produktion som omfattas av avtalsforhandlingar
Undantaget omfattas av kvantitativa begransningar®.

Inom sektorerna for not- och kalvkétt och jordbruksgrodor galler undantaget under
forutsattning att volymen av produkter som omfattas av avtalsforhandlingar som fors av
en viss producentorganisation, och som produceras i en viss medlemsstat, inte
overstiger 15% av medlemsstatens sammanlagda nationella produktion av varje
produkt som avsesi artikel 170.1 a och b samt artikel 171.1 a- i férordningen om en
samlad marknadsordning.

Inom sektorn for olivolja galler undantaget endast om volymen av den
olivoljeproduktion som omfaitas av avtalsforhandlingar som fors av en viss
producentorganisation, och som produceras i en medlemsstat, inte overstiger 20 % av
den relevanta marknaden, med atskillnad mellan olivolja avsedd som livsmedel och
olivolja for annan anvandning. Dessa riktlinjer innehdller narmare uppgifter om
faststéllandet av den relevanta marknaden inom det specifika avsnitt som géller
olivoljesektorn.

| artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning hanvisas, i
syfte att sétta tak for marknadsmakt, till produktion ”i en viss medlemsstat”. Om de
forhandlingar som en producentorganisation for pa sina medlemmars vagnar galler
utbudet i flera medlemsstater, bor produktionsvolymerna i varje medlemsstat inte
overstiga 15 % av den nationella produktionen av nét- och kalvkdétt och jordbruksgrédor
och 20 % av den relevanta marknaden for olivolja.
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Punkt 2 eoch f i artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning.

Punkt 2 ci artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning.
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(87)

(88)

2.5.
(89)

(90)

(91)

Kommissionen offentliggjorde produktionsvolymen for de berérda produkterna i
medlemsstaterna i Europeiska unionens officiella tidning (EUT C 256, 7.8.2014, s. 1)%°.
Dennainformation finns ocksa pa kommissionens webbplats®.

246  Anmalningsskyldighet

Undantaget kraver® att producentorganisationen till de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dér den bedriver sin verksamhet anméler volymen av produktionen av de
berérda produkter som omfattas av de forhandlingarna den for pa sina medlemmars
vagnar. De respektive behériga myndigheterna utses av varje medlemsstat.

[ Referensdokument som kommer att offentliggoras av kommissionen|

Skyddsatgar der

Punkt 5 1 artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning
foreskriver en skyddsmekanism som ger medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
befogenhet att 1 enskilda fall beduta att vissa forhandlingar som
producentorgani sationen for antingen bor aterupptas eller inte bor &garum.

Konkurrensmyndigheterna i medlemsstaterna kan gora sddana ingripanden dven om de
kvantitativa troskelvardena (15% av medlemsstatens sammanlagda nationella
produktion av produkter inom sektorerna for nét- och kalvkoétt och jordbruksgrodor eller
20 % av den relevanta marknaden inom olivoljesektorn) for producentorgani sationernas
forhandlingar respekteras.

Skyddsmekanismen kan tillampas av konkurrensmyndigheten i en medlemsstat i
foljande tre situationer:

a. Om den anser att det & nodvandigt for att hindra att konkurrensen sétts ur
Spel.

b.  Om den finner att den produkt som omfattas av forhandlingarna utgor en del
av en separat marknad pa grund av produktens specifika egenskaper eller
dess avsedda anvandning och att sadana kollektiva férhandlingar skulle

59

60

61

Olivalja
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/PDF/?uri=CEL EX:52014X C0807%2803%29& from=EN

Jordbruksgrédor
http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/T X T/PDF/?uri=CEL EX:52014X C0807%2801%29& from=EN

Not- och kalvkott:
http://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/T X T/PDF/?uri=CEL EX:52014X C0807%2802%29& from=EN

Olivolja: http://ec.europa.eu/agriculture/olive-oil/legislation/index_en.htm
Not- och kalvkott: http://ec.europa.eu/agriculture/beef-veal/policy-instruments/index_en.htm
Jordbruksgrédor: http://ec.europa.eu/agriculture/cereal S/l egis ation/index_en.htm

Punkt 2 g i artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad marknadsordning.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0807(02)&from=EN
http://ec.europa.eu/agriculture/olive-oil/legislation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/beef-veal/policy-instruments/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cereals/legislation/index_en.htm

(92)

(93)

(94)

omfatta mer dn 15 % av den sammanlagda nationella produktionen pa en
sadan marknad® .

c.  Omden finner att malen for den gemensamma jordbrukspolitiken dventyras.

| samtliga tre situationer har de behoriga konkurrensmyndigheternas atgéarder enligt
artiklarna 169, 170 och 171 i forordningen om en samlad marknadsordning inte
karaktéren av en pafoljd for en Overtradelse av konkurrensreglerna, utan betraktas
snarare som en forebyggande atgard.

Fram till dess att den behdriga konkurrensmyndigheten fattar ett beslut om att
forhandlingarna bor aterupptas eller att de inte bor dga rum, betraktas forhandlingar som
fors av producentorganisationer i enlighet med artiklarna 169, 170 och 171 i
forordningen om en samlad marknadsordning inte som en Overtradelse av artiklarna
169, 170 och 171 i foérordningen om en samlad marknadsordning. Darfor kan
forhandlingar som uppfyller villkoren i artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om
en samlad marknadsordning inte bli foremdl for pafoljder med stod av EU:s alménna
konkurrendagstiftning innan ett sddant bedut fattas. N& den behoriga
konkurrensmyndigheten har beslutat att forhandlingarna bor &terupptas eller att de inte
bor &ga rum & undantaget dock inte langre tillgangligt. Detta innebér att om
producentorganisationen efter detta datum inte foljer det beslut som fattats av den
behdriga konkurrensmyndigheten och fortsétter forhandlingarna eller genomférandet av
ingangna avtal, kan forfaranden inom ramen for den allmanna konkurrenslagstiftningen
inledas med anledning av producentorgani sationens agerande.

251 Beddmning av om konkurrensen satts ur spel

Vad géller den forsta situationen, déar den behoriga konkurrensmyndigheten ingriper for
att forhindra att konkurrensen sétts ur spel, kan den forsdljning eller de avtal som en
producentorganisation forhandlat fram fér sina medlemmars rékning vara fullt férenliga
med villkoren i artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om en samlad
marknadsordning, men innehalla klausuler som begréansar konkurrensen utéver vad som
& nodvandigt for att uppna en koncentration av utbudet, dvs. avtalsforhandlingar (dvs.
klausuler som inte inkluderats som villkor i artiklarna 169, 170 och 171 i forordningen
om en samlad marknadsordning, exempelvis en exklusivitetsklausul som skulle ha
konkurrensbegransande effekter pa en marknad med ett begréansat antal aktorer som alla
har ensamratt).

(95) Om den behdriga konkurrensmyndigheten ingriper for att férhindra att konkurrensen

sdits ur spel syftar den till att skydda konkurrensen mellan producenter och
konkurrensbaserade processer. Bade faktisk och potentiell konkurrens® ska beaktas vid
en sadan analys. Konkurrensen kan séttas ur spel om en av dess viktigaste parametrar
elimineras helt pd en given relevant marknad. Detta géler i synnerhet for
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Denna mdjlighet géller endast fér sektorerna for not- och kalvkétt och jordbruksgrodor, dvs. inte for
olivoljesektorn, dér endast villkoren enligt punkt a eller ¢ & relevanta.

T.ex. dom av den 28 februari 2002 i md T-395/94, Atlantic Container Line mot kommissionen,
ECLI:EU:T:2002:49, punkt 330.
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priskonkurrens® eller konkurrens som géler innovation. Ytterligare faktorer som
paverkar analysen av om konkurrensen sdtts ur spel & bland annat foljande:
marknadsandelar i en vidare kontext dar analysen géller de faktiska konkurrenternas
kapacitet att konkurrera och deras incitament att gora detta®™, minskad konkurrens
orsakad av de berorda avtalsforhandlingarna, formaga att genomféra och upprétthdla
prishéjningar, hinder for nya marknadsaktorer att trada in pa marknaden. Fér narmare
detaljer om beddmningen av om konkurrensen séits ur spel se (i analogi harmed)
avsnitt 3.5 i riktlinjerna om tillampningen av artikel 81.3 i fordraget [numera
artikel 101.3 i EUF-fordraget™].

Om emellertid de leveransavtal som en producentorganisation ingatt for sina
medlemmars rakning uppfyller villkoren i artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen
om en samlad marknadsordning och dessa avtal inte innehdler klausuler som skulle
begransa konkurrensen utover vad som & nddvandigt for att mojliggora den
koncentration av utbudet som dessa artiklar foreskriver strider de inte mot artikel 101 i

25.2  Mindrerelevant produktmarknad med konkurrensbegransande effekter

Vad ogdler den andra situationen kan konkurrensmyndigheten beduta att
forhandlingarna bor dterupptas eller inte &ga rum om den finner féljande:

a Den relevanta produktmarknaden (inte den geografiska marknaden) for
forhandlingar som géller not- och kalvkottssektorn eller sektorn for
jordbruksgrédor & mindre &n vad som definieras i artiklarna 170 och 171 i
forordningen om en samlad marknadsordning,

b. Forhandlingarna i fraga skulle ha en konkurrensbegransande effekt pa dessa

(96)
EUF-fordraget.
(97)
mindre marknader.
64
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T.ex. dom av den 25 oktober 1977 i mal 26/76, Metro mot kommissionen, ECLI:EU:C:1977:167, punkt 21:
"... Fastéan priskonkurrens & sa viktig att den aldrig helt far undanrgjas, utgor
den inte det enda effektiva konkurrensmediet och inte heller det konkurrensmedel
som under alla forhallanden skall ges absolut prioritet. Av de befogenheter som kommissionen har enligt

artikel 85.3 framgar det att
nodvandigheten att  bibehdlla en  effektiv  konkurrens kan forenas med  skyddet
for olika slags mal och att vissa konkurrensbegransningar kan tilldtas i  detta

syfte, om de ar absolut nodvandiga for att forverkliga dessa mad och inte
leder till att konkurrensen sdtts ur spel inom en vasentlig del av den gemensamma
marknaden. ... " .

| detta sammanhang bor det erinras om att de enheter som kommer i &njutande av undantaget omfattas av
troskelvarden for marknadsmakt pd 15 % av medlemsstatens nationella produktion for not- och kalvkott
och jordbruksgrédor samt 20 % av den rel evanta marknaden for olivolja.

Meddel ande frén kommissionen - Tillkannagivande — Riktlinjer for tillampningen av artikel 81.3 i fordraget
[numeraartikel 101.3 i EUF-fordraget], EUT C 101, 27.4.2004, s. 97.
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(98)

(99)

3.

3.1

Detta géller inte for olivoljesektorn, dar den relevanta marknaden inte definieras i
artikel 169 i forordningen om en samlad marknadsordning.

2.5.3 Malen for den gemensamma jordbrukspolitiken aventyras

Den tredje situationen déar konkurrensmyndigheten kan ingripa hanger samman med att
den konstaterar att malen for den gemensamma jordbrukspolitiken &ventyras om
producentorganisationer bedriver ytterligare integreringsverksamhet. Denna situation
kan bli verklighet i fall dar en producentorganisation har gjort en salvbedémning pa
grundval av den forenklade metoden. Den metoden bygger pa antagandet att om de
relevanta kriterierna & uppfyllda, bidrar producentorganisationens verksamhet totalt sett
till uppndendet av maden for den gemensamma jordbrukspolitiken. En
konkurrensmyndighet kan konstatera att detta inte & fallet i praktiken &en om
kriterierna ar uppfyllda.

Om de forhandlingar som férs av producentorganisationer endast omfattar en
medlemsstat kommer skyddsdtgarderna att  tillampas av den nationella
konkurrensmyndigheten i den medlemsstaten. Om de forhandlingar som férs av
producentorganisationer omfattar fler &n en mediemsstat kommer skyddsdtgérderna att
tillampas av Europei ska kommissionen.

Sektor specifika avsnitt
Olivolja

3.1.1 Exempel pa tillampning av undantaget inom olivoljesektorn

(100) Detta avsnitt i riktlinjerna géller den praktiska tillampningen av de specifika reglerna i

forordningen om en samlad marknadsorganisation inom jordbrukssektorn for olivolja,
enligt exemplen nedan.

(101) Exempel pa en bedomning enligt artikel 169 i forordningen om en samlad marknadsordning av

en producentorganisation som &r verksam inom olivoljesektorn, dar undantaget &r tillampligt:

Situation: | en viss region har flera producentorganisationer som producerar olivolja genom
bearbetning av oliver som levereras till dem av deras medlemmar skapats parallellt av ett antal
olivodlare. Producentorganisationerna koper ocksa in vaxtskyddsprodukter, godningsmedel,
utrustning osv. for sina medlemmars rdkning, och garanterar kvalitetskontrollen av
olivproduktionen.

Producentorganisationerna har i sin tur bildat en sekundér producentorganisation till vilken de
levererar hela sin produktion. Den sekundéra producentorganisationen transporterar de olika
olivoljor som produceras av de primédra producentorganisationerna till sina lokaler foér
blandning och tappning (nér de inte sdljs i 16s vikt). Den sekundéra producentorganisationen
forhandlar om leveransavtalen med aterforséljare for sina medlemmars rékning, det vill séga
den genomfor avtalsforhandlingar. Den bedriver ocksd marknadsforing och sdljframjande
verksamhet.  Vidare tillhandahdller den  odlare/medlemmar i de primédra
producentorganisationerna radgivning om vaxtskydd och kvalitetskontroll. Bade de priméra
och de sekundéra producentorganisationerna erkanns av den berorda medlemsstaten, i
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overensstammelse med kraven i fdorordningen om en samlad marknadsordning. Den
olivoljevolym som omfattas av de avtasférhandlingar som fors av den sekundéra
producentorganisationen utgdr 17,4% av den relevanta marknaden. Den sekundara
producentorganisationen, som genomfér avtalsforhandlingar, anméde den olivoljevolym som
omfattas av avtalsférhandlingar till de nationella myndigheterna.

Analys. Den sekundéra producentorganisationen har erkénts som en producentorganisation
eller en sammanslutning av producentorganisationer, beroende pa vilka regler som géller i den
berérda medlemsstaten. Den sekundéra producentorganisationen koncentrerar utbudet och
sldpper ut olivolja pd marknaden. De priméara producentorganisationerna och den sekundara
producentorgani sationen bedriver verksamheter som sannolikt ger upphov till effektivisering
enligt forteckningen i artikel 169 i férordningen om en samlad marknadsordning. Relevanta
verksamheter som bedrivs av de priméra producentorganisationerna & gemensam produktion,
gemensamma inkdp av insatsvaror, gemensam kvalitetskontroll, medan relevanta verksamheter
som bedrivs av den sekundéra producentorganisationen & gemensam transport, tappning,
gemensam kvalitetskontroll samt gemensam marknadsforing och sdljfrémjande verksamhet.
Dessa verksamheter ger sannolikt upphov till effektivisering, i linje med den férenklade
metoden i testet om betydande effektivisering. Verksamheterna omfattar &ven ala de volymer
som omfattas av avtasforhandlingar. Alltsd kan slutsatsen dras att kriterierna i testet om
betydande effektivisering skulle uppfyllas enligt den férenklade metoden. Den alivoljevolym
som omfattas av de avtalsforhandlingar som fors av den sekundéra producentorganisationen
Overstiger inte 20% av den relevanta marknaden. Den olivoljevolym som omfattas av
avtalsforhandlingar anméldes till de nationella myndigheterna. Undantaget & sdledes
tillampligt pa den sekundéra producentorgani sationens avtalsforhandlingar.

(102) Exempel pa en bedomning enligt artikel 169 i forordningen om en samlad marknadsordning av
en producentorganisation som & verksam inom olivoljesektorn, dar undantaget inte &
tillampligt:

Situation: Flera olivoljeproducenter (pressanléggningar) beslutar sig for att gemensamt sélja
en del av sin olivoljeproduktion till flera olika tappningsforetag i 16s vikt. De sdljer &terstoden
av sin respektive produktion till andra kunder. Olivoljeproducenterna bildar en
producentorganisation som ska skéta avtalsférhandlingarna for deras rékning med flera
tappningsforetag. Producentorganisationen lagger ut transporttjanster pa entreprenad for
leveranser till ett av tappningsforetagen. Dessa tjanster técker 30 % av den totala olivoljevolym
som omfattas av avtalsforhandlingar som férs av producentorganisationen. Transporten av
olivolja till évriga tappningsforetag utférs inte av producentorganisationen, utan kunderna
(tappningsforetagen) ordnar transporten gélva.

Analys: Den enda effektivitetsframjande verksamhet som producentorganisationen bedriver ar
gemensam transport for leverans av olivoljatill ett av tappningsféretagen. Gemensam transport
anges i artikel 169 i forordningen om en samlad marknadsordning som en av de verksamheter
som kan ge upphov till betydande effektivisering. | detta fall omfattar gemensam transport
mycket mindre &n 50 % av den olivoljevolym som omfattas av avtalsférhandlingar som férs av
producentorganisationen. Enligt den forenklade metoden omfattar detta inte tillréckligt stora
volymer olivolja for att villkoren i testet om betydande effektivisering ska uppfyllas.
Transportverksamheten ger sannolikt inte upphov till ndgon betydande effektivisering, och de
avtalsforhandlingar som producentorganisationen bedriver uppfyller darfor sannolikt inte
villkoren for ett undantag.
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3.1.2 Faststallande av den relevanta marknaden inom olivoljesektorn

(103) Undantaget kréver att man faststéller de relevanta produktmarknaderna och geografiska
marknaderna for partihandel med olivolja sa att producentorganisationer kan avgora om
de haller sig under det tak for marknadsandelar som undantaget foreskriver®”.

(104) Relevanta marknader maste granskas fran fall till fall och kommissionen har gett
vagledning om faststéllande av relevanta marknader i sitt tillké&nnagivande om
definitionen av relevant marknad®. Det & inte majligt for kommissionen att ge exakta
definitioner av relevanta marknader for olivoljesektorn, men for att hjépa producenter
att tillampa undantaget innehaller dessa riktlinjer viss vagledning for denna sektor pa
grundval av den information som kommissionen har tillgang till vid tidpunkten for
antagandet av dessa riktlinjer®. Relevanta marknader kan véxa fram successivt bland
annat pa grund av marknadsutvecklingen.

(105) Uppgiften &r att faststélla den relevanta produktmarknaden och geografiska marknaden
for partinandel med olivolja. Pa den marknaden &r sdljarna huvudsakligen producenter
och handlare, medan koparna huvudsakligen & handlare, tillverkare, aerforsijare,
industrikunder och kunder inom hotell- och restaurangbranschen.

a) Relevant produktmar knad

(106) For det forsta verkar den relevanta produktmarknaden for olivolja skilja sig fran
produktmarknaderna foér andra étliga oljor, bland annat med hénsyn till skillnaderna i
produkternas egenskaper, priser och andamdl. For det andra & det kanske inte
nodvandigt att faststélla separata marknader for de olika typerna av olivolja (extra
jungfruolja, jungfruolja och andra olivbaserade oljor™) med beaktande av den héga
graden av utbytbarhet mellan dessa kategorier. Med hansyn till  hur
forsdjningskanalerna ar ordnade kan det ocksa vara lampligt att faststélla tre separata
marknader:

- olivoljasom levererastill aterforsdjare,

- olivoljasom levererastill industrikunder, och
- olivoljasom levereras till kunder inom hotell- och restaurangbranschen.

%  Seavsnitt2.4.5 Ett tak for produktion som omfattas av avtalsférhandlingar.

%  Kommissionens tillkénnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens

konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, s. 5.

%  Detta omfattar tidigare utredningar som gjorts av konkurrensmyndigheter (&renden som behandlats av

Europeiska kommissionens generaldirektorat for konkurrens och den spanska konkurrensmyndigheten)
samt information som kommissionen inhdmtat hos berdrda aktorer.

" Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 29/2012 av den 13 januari 2012 om saluféringsnormer

for olivolja, EUT L 12, 14.1.2012, s. 14 (i dess dndrade lydelse).
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Slutligen kan det inte uteslutas att tillhandahallandet av egna marken och méarkesvaror
utgor separata produktmarknader pa marknaden for olivolja som levereras till
aterforsdljare.

(107) De ovan beskrivna gemensamma aspekterna av marknadssegmentering utesluter inte
faststéllande av snévare produktmarknader.

b) Relevant geoqgrafisk marknad

(108) I geografiskt hanseende forefaller den relevanta marknaden for leverans av olivoljainte
vara sndvare an nationell och kan eventuellt omfatta EES nar det géller dla tre
forsdjningskanaler, namligen leverans av olivolja till &erforsdjare, industrikunder och
hotell- och restaurangbranschen.

3.2. No6t- och kalvkottssektorn

3.2.1 Exempel pa tillampning av undantaget inom nét- och kalvkottssektorn

(109) Detta avsnitt i riktlinjerna géller den praktiska tillampningen av de specifika reglerna i
forordningen om en samlad marknadsorganisation inom jordbrukssektorn fér nét- och
kalvkott, enligt exemplen nedan.

(110) Exempel pa en bedomning enligt artikel 170 i forordningen om en samlad
marknadsordning av en producentorganisation som & verksam inom n6t- och
kalvkottssektorn, dér undantaget &r tillampligt:

Situation: En erkénd producentorganisation sdljer gemensamt sina medlemmars hela (100 %)
boskapsproduktion for leverans av djur for slakt. Forsaljningen utgér en marknadsandel pa 1,3 % av
den berdrda medlemsstatens totala nationella produktion av notkott. Forutom gemensam forsaljning
anordnar producentorganisationen insamling och transport av all (100 %) boskap den sdljer for sina
medlemmars rakning for leverans till dlakterier, vilket utgdr 17 % av kostnaderna for produktion och
utsdppande av produkten pad marknaden. Vidare upphandlar producentorganisationen pa sina
medlemmars vagnar stérsta delen av det foder och de I&kemedel som de anvénder, vilket utgor cirka
9 % av produktionskostnaderna.

Analys: Producentorganisationen koncentrerar utbudet och ddpper ut boskap pa marknaden.
Producentorganisationen bedriver verksamheter som sannolikt ger upphov till effektivisering enligt
forteckningen i artikel 170 i férordningen om en samlad marknadsordning: FOr det forsta gemensam
transport av boskap, for det andra gemensam upphandling av insatsvaror som foder och l&kemedel.
Producentorganisationens gemensamma transporter omfattar mer én hélften av de volymer som den
salufor (i detta fall 100 % av boskapen) och producentorganisationen forefaller sdledes att uppfylla
kriterierna i testet om betydande effektivisering enligt den forenklade metoden. Vad géller den
gemensamma upphandlingen av insatsvaror behdvs det ingen beddmning eftersom
producentorgani sationen forefaller uppfylla villkoren i testet om betydande effektivisering enligt den
forenklade metoden. Producentorganisationen sdljer mycket mindre an 15 % av medlemsstatens
sammanlagda nationella produktion av boskap. Undantaget & sdledes tillampligt pa de
avtalsforhandlingar som fors av producentorgani sationen.
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(111) Exempel pa en bedomning enligt artikel 170 i forordningen om en samlad marknadsordning av
en producentorganisation som & verksam inom not- och kalvkottssektorn, dér undantaget inte &
tillampligt:

Situation: En erkdnd producentorganisation genomfoér gemensam foérsdljning av 80% av sina
medlemmars boskapsproduktion for leverans av djur till slakt. Férsajningen utgdr en marknadsandel
pa 6 % av den berérda mediemsstatens totala nationella produktion av nétkétt. Forutom gemensam
forsdljning anordnar producentorganisationen gemensamma sdljframjande kampanjer for sina
medlemmars rékning i form av alméanna annonser i lokaltidningen om medlemmarnas boskap. Den
gemensamma sdljframjande verksamheten omfattar ala produkter som séjs gemensamt av
producentorgani sationen.

Analys. Producentorganisationen koncentrerar utbudet och sldpper ut boskap pa marknaden.
Producentorganisationen bedriver en verksamhet som sannolikt ger upphov till effektivisering enligt
forteckningen i artikel 170 i férordningen, namligen gemensam sédljfrdmjande verksamhet: Denna
verksamhet omfattar hela den gemensamt sdlda volymen, men den gemensamma verksamheten
forefaller inte uppfylla villkoren i testet om betydande effektivisering enligt den férenklade metoden.
| det foreliggande exemplet forefaller producentorganisationen inte utveckla en produkt med mervérde
utan endast gora reklam for sina medlemmars produkt via alménna annonser. Slutligen & det
osannolikt att den saljframjande verksamheten ger upphov till betydande effektivisering pa egen hand
i detta exempel, och undantaget & sannolikt inte tillampligt pd de avtalsférhandlingar som
producentorgani sationen for.

3.3. Jordbruksgrodor

3.3.1 Exempel pa tillampning av undantaget inom sektorn for jordbruksgrodor

(112) Detta avsnitt i riktlinjerna géller den praktiska tillampningen av de specifika reglerna for
sektorn for jordbruksgrédor i forordningen om en samlad marknadsorganisation enligt
exemplen nedan.

(113) Exempel pa en bedomning enligt artikel 171 i forordningen om en samlad marknadsordning av
en producentorganisation som & verksam inom sektorn for jordbruksgrédor, dér undantaget &
tillampligt:

Situation: "Golden Glow" & en producentorganisation for spannmalsproducenter.
Producentorganisationen &r etablerad och erkand i medlemsstat A och har nagra
medlemmar i medlemsstaterna B och C. Golden Glow bildades for att tillhandahdlla
medlemmarna transporttjanster, eftersom transportkostnaderna &r relativt hdga pa grund
av det langa avstandet till forsdljningsstéllena. De gemensamma transporttjansterna
(egna eller utlagda pa entreprenad) anvands for i genomsnitt 60 % av den kvantitet som
producentorganisationen  for  avtalsforhandlingar om.  Dessutom  bedriver
producentorganisationen gemensam upphandling av insatsvaror, sarskilt godselmedel
och bekampningsmedel. Utéver detta tillhandahdller den sina medlemmar
informationstjanster som galler nya utsiden pa marknaden, riskspridning inklusive
risksakring, osv.
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Vad galler logistiktjanster &ger producentorganisationen sjav nagra lastbilar. Dessa
lastbilar tacker dock endast 9% av medlemmarnas transportbehov. Dérfér har
producentorganisationen ingétt avtal med tva andra foretag som & specialiserade pa
tillhandahallande av transporttjanster. Producentorganisationen har anmélt begéaran om
utkontraktering till den behériga nationella myndigheten, som har godként den.
Producentorganisationen |amnade relevanta forklaringar om att utkontraktering av
transporter medfor betydande kostnadsbesparingar eftersom  kostnaderna  for
investeringar i lastbilar & hoga, transportbehoven inom sektorn for jordbruksgrodor &
mycket cykliska (dvs. stort transportbehov vid skord, andra tider mycket litet),
kostnaderna for underhdl av lastbilarna & hodga och det kan vara kostsamt att anlita
specialiserade forare som inte & anstéllda hela tiden.

Vidare stod Golden Glow ar 2014 for foljande andel av medlemsstatens sammanlagda
nationella produktion. Medlemsstat A: vanligt vete 6,4 %, korn 4 %, havre 13,8 %, raps
13,6 %, akerbonor 2,3 % och foderarter 1 %. | medlemsstaterna B och C har Golden
Glow en marknadsandel under 1% for varje typ av spannmd. Medlemmarna i
producentorganisationen salufor 1 genomsnitt 80% av sin  produktion via
producentorganisationen. Medlemmarna koper i genomsnitt in tva tredjedelar av sitt
behov av godselmedel och bekampningsmedel via producentorganisationen, och dessa
insatsvaror utgor i genomsnitt 18 % av de totala rorliga kostnaderna for produktion och
utddppande av produkten pad marknaden for ala typer av grodor som
producentorgani sationen forhandlat om.

Analys: Golden Glow har formellt erkénts av den nationella myndigheten i medlemsstat
A. Producentorgani sationen koncentrerar utbudet och slapper ut
jordoruksgrodeprodukter  pa  marknaden.  Producentorganisationen  bedriver
verksamheter som sannolikt ger upphov till effektivisering enligt forteckningen i
artikel 171 i forordningen om en samlad marknadsordning, namligen gemensam
transport och gemensam upphandling av insatsvaror. Producentorganisationens
gemensamma transporter omfattar mer an haften av de volymer som den salufor och
producentorganisationen forefaller saledes uppfylla kriterierna i testet om betydande
effektivisering enligt den forenklade metoden. En bedémning av den gemensamma
upphandlingen av insatsvaror ar inte nddvandig i det har fallet eftersom villkoren i testet
for en gemensam verksamhet & uppfyllda. Slutligen éverstiger den andel vete, korn,
havre, raps, akerbonor och arter som producentorganisationen sdljer eller forhandlar
fram avtal om inte 15% av den totala nationella produktionen i medlemsstat A.
Slutsatsen & att undantaget ar tillampligt p& de avtalsforhandlingar som fors av
producentorgani sationen.

Producentorganisationen tillhandahdller informationstjanster som inte anges |
artikel 171 i forordningen om en samlad marknadsordning. Det &r inte uteslutet att
denna verksamhet kan ge upphov till effektivisering. | det aktuellafallet & det dock inte
nodvandigt att beddma dessa tjanster eftersom en analys av gemensam transport &r
tillrackligt for att undantaget ska vara tillampligt pa de avtalsforhandlingar som fors av
producentorgani sationen.
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(114) Exempéel pa en bedomning enligt artikel 171 i forordningen om en samlad marknadsordning av
en producentorganisation som &r verksam inom sektorn for jordbruksgrodor, dér undantaget inte
ar tillampligt:

Situation: "Stony Fields’ & en producentorganisation som ar verksam pa vete- och
kornmarknaden i medlemsstat A. Producentorganisationen har erkants av en behorig
nationell myndighet i medlemsstat A. Producentorganisationen séljer vete och korn for
sina medlemmars och icke-medlemmars rékning. Den andel vete som produceras av
producentorganisationens medlemmar och som omfattas av avtalsférhandlingar som
fors av producentorganisationen utgér 7% av den nationella veteproduktionen
respektive 8% av den relevanta kornproduktionen i medlemsstat  A.
Producentorganisationens marknadsandel pa marknaden i medlemsstat A, om man &ven
beaktar det vete och korn som levereras av icke-medlemmar, & 19 % respektive 17,2 %.
Forutom att fora avtalsférhandlingar for sina medlemmars rakning avser Stony Fields
att investerai en lagringsanldggning med en del processmaskiner (t.ex. for torkning och
rengoring) som skulle tillgodose 10 % av dess lagringsbehov och omkring 1 % av den
totala volymen av det vete som siljs av producentorganisationen (bade medlemmars och
icke-medlemmars produkter). Stony Fields har féit ett an hos en loka bank for att
finansiera anléggningen. For narvarande beddmer producentorganisationen de olika
anbud som inkommit fran olika foretag for byggandet och utrustningen.
Producentorganisationen avser att kunna utnyttja anlaggningen inom 6-8 manader.

Vidare skickar Stony Fields varje vecka ut nyhetsbrev till sina medlemmar om
utvecklingen pa marknaderna och relevanta nyheter for veteproducenter.

Analys. Stony Fields & en erkand producentorganisation och den koncentrerar utbudet
och dapper ut jordbruksgrodeprodukter pa marknaden. Producentorganisationen
bedriver inte verksamheter som sannolikt ger upphov till effektivisering enligt
forteckningen i artikel 171 i forordningen om en samlad marknadsordning.
Producentorganisationen har endast for avsikt att tillhandahdlla en potentiellt
effektivitetsframjande verksamhet enligt artikel 171 i framtiden, ndmligen lagring. Den
forenklade metoden for bedémning av testet om betydande effektivisering kan saledes
inte tilldmpas. | det aktuella exemplet skulle dock en alternativ metod kunna tillampas
enligt beskrivningen i punkterna (74)—<80). | det aktuella fallet har
producentorganisationen mottagit en kreditlina fran banken och fatt erbjudanden fran
olika foretag om byggande av lagringsanlaggningen. Projektet har en tidsfrist pa 6-8
manader. Producentorganisationen forefaller darfér ha dtagit sig att investera i en
effektivitetsframjande  verksamhet och behdéver bara tid for att bygga
lagringsanl&ggningen. Producentorganisationen kan dérmed omfattas av undantaget
under forutsattning att den effektivisering som lagringsverksamheten ger upphov till
sannolikt & betydande. Detta & dock osannolikt eftersom producentorganisationen
avser att tillhandahdla lagring endast for 1% av den totala vetevolym som siljs av
producentorganisationen. Vad géller annan verksamhet ger producentorganisationen
information till sina medlemmar via nyhetsbrev. S&dan information kan vara anvandbar
och till och med effektivitetsframjande. Det & dock inte galvklart att informationen i
sig ger upphov till betydande effektivisering. Nér det galler korn finns det eller planeras
det inte ndgon effektivitetsframjande verksamhet. Vidare, vad géller den andel vete och
korn som kops fran icke-medlemmar och andelen av medlemsstatens totala nationella
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produktion, forefaller dessa andelar inte ha uppnatts. For det forsta & andelen produkter
som kopts fran icke-medlemmar 63 % for vete och 53 % for korn av den totala kvantitet
for vilken producentorganisationen forhandlat fram ett avtal. Darfor kan en sadan
verksamhet inte anses vara av underordnad betydelse. For det andra & andelen for den
produkt som producentorganisationen forhandlat fram ett avtal om Over 15% av
medlemsstatens sammanlagda nationella produktion béde for vete och korn. Undantaget
ar darfor inte tillampligt pa producentorgani sationens situation.
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