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1.

EINLEITUNG

l. Diese Mitteilung enthdlt Anhaltspunkte fiir die beihilferechtliche Wiirdigung
der staatlichen Finanzierung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem
europdischem Interesse (,,Important Projects of Common European Interest*

—im Folgenden ,,IPCEI").

2. IPCEI konnen aufgrund ihrer positiven Spill-over-Effekte auf den
Binnenmarkt und die europdische Gesellschaft als Ganzes einen sehr
wichtigen Beitrag zu einem nachhaltigen  Wirtschaftswachstum,
Beschiftigung und Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie und
Wirtschaft leisten.

3. Im Rahmen von IPCEI kénnen Wissen, Know-how, finanzielle Mittel und
Wirtschaftsbeteiligte aus der gesamten Union zusammengefiihrt werden, um
schwerwiegende Marktstorungen oder systemische Ausfélle zu beheben und
gesellschaftliche Herausforderungen anzugehen, die ansonsten nicht geldst
werden konnten. Sie sind so ausgestaltet, dass der 6ffentliche und der private
Sektor gemeinsam groB3 angelegte Vorhaben durchfiihren, die erhebliche
Vorteile fiir die Union und ihre Biirger bieten.

4. IPCEI konnen alle Politikbereiche und Maflnahmen unterstiitzen, die
gemeinsame europdische Ziele verfolgen. Dies gilt insbesondere fiir den
europiischen Griinen Deal', die Digitalstrategie?, die neue Industriestrategie
fiir Europa® und ,,Next Generation EU“*. IPCEI koénnen auch nach schweren
wirtschaftlichen Stérungen, wie sie durch die COVID-19-Pandemie ausgelost
wurden, zu einer nachhaltigen Erholung beitragen und die Bemiihungen zur
Starkung der sozialen und wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit der EU
unterstitzen.

5. Unter Beriicksichtigung der Strategie fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU)® ist es wichtig, dass KMU an IPCEI teilnehmen und von ihnen
profitieren kdnnen. Die Kommission wird bei ihrer Beurteilung die Umsténde
beriicksichtigen, unter denen eine iiberméflige Verfalschung des Wettbewerbs

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der europdische
Griine Deal (COM(2019) 640 final vom 11. Dezember 2019).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Gestaltung der digitalen Zukunft Europas
(COM(2020) 67 final vom 19. Februar 2020).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine neue
Industriestrategie fiir Europa (COM(2020) 102 final vom 10. Mérz 2020).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Die Stunde Europas:
Schiaden beheben und Perspektiven fiir die nichste Generation eréffnen (COM(2020) 456 final vom
27. Mai 2020).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und
digitales Europa (COM(2020) 103 final vom 10. Marz 2020).



durch die angemeldete Beihilfe weniger wahrscheinlich ist. Dies konnte
beispielsweise aufgrund der Hohe der Beihilfe der Fall sein.

6. IPCEI erfordern hiufig eine erhebliche Beteiligung der 6ffentlichen Hand, da
der Markt derartige Vorhaben nicht finanzieren wiirde. In dieser Mitteilung
sind die Vorschriften dargelegt, die einzuhalten sind, wenn die staatliche
Finanzierung derartiger Vorhaben eine staatliche Beihilfe darstellt, damit
gleiche Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt gewéhrleistet sind.

7. Nach Artikel 107 Absatz3 Buchstabeb AEUV konnen Beihilfen zur
Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse als
mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden. Dementsprechend
werden in dieser Mitteilung die Kriterien dargelegt, die die Kommission bei
der Wiirdigung staatlicher Beihilfen zur Forderung von IPCEI zugrunde legen
wird. Zundchst wird der Anwendungsbereich abgesteckt und dann werden die
Kriterien dargelegt, die die Kommission bei der Wiirdigung der Art und der
Bedeutung von IPCEI zwecks Anwendung von Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe b AEUV zugrunde legen wird. AnschlieBend wird erldutert, wie
die Kommission die Vereinbarkeit staatlicher Finanzierungen von IPCEI mit
den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen priifen wird.

8. Diese Mitteilung schlieBt nicht die Moglichkeit aus, dass Beihilfen zur
Forderung der Durchfiihrung von IPCEI auch auf der Grundlage anderer
Bestimmungen des AEUV, insbesondere des Artikels 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV und der entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften, als
mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden konnen. Diese
Vorschriften decken jedoch unter Umstinden nicht die Relevanz,
Besonderheiten und Merkmale von IPCEI vollumfanglich ab. Dafiir kénnen,
wie in dieser Mitteilung dargelegt, spezifische Vorschriften zur
Beihilfefdahigkeit, Vereinbarkeit und entsprechenden Verfahren erforderlich
sein.

2. ANWENDUNGSBEREICH

9. Die Kommission wird die Grundsétze dieser Mitteilung auf IPCEI in allen
Wirtschaftszweigen anwenden.

10. Diese Mitteilung gilt nicht fiir:

a) MaBnahmen, die Beihilfen fiir Unternehmen in Schwierigkeiten im
Sinne der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien® oder etwaiger
Folgeleitlinien in geédnderter oder neuer Fassung enthalten, mit
Ausnahme von Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 nicht in
Schwierigkeiten befanden, aber im Zeitraum ab dem 1. Januar 2020
und solange der Befristete Rahmen Anwendung findet, zu
Unternehmen in Schwierigkeiten wurden,

Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in
Schwierigkeiten (ABl. C249 vom 31.7.2014, S.1). Wie dort unter Rn.23 erldutert, kann ein
Unternehmen in Schwierigkeiten, da es in seiner Existenz bedroht ist, nicht als geeignetes Mittel zur
Forderung anderer Ziele des 6ffentlichen Interesses dienen, bis seine Rentabilitit gewahrleistet ist.



b) Malinahmen, die Beihilfen fiir Unternehmen enthalten, die einer
Riickforderungsanordnung aufgrund eines fritheren Beschlusses der
Kommission zur  Feststellung der Rechtswidrigkeit und
Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Binnenmarkt nicht
nachgekommen sind,

C) Beihilfemalnahmen, die als solche aufgrund der mit ihnen
verbundenen Bedingungen oder aufgrund ihrer Finanzierungsmethode
zwangsldufig  einen VerstoB gegen EU-Recht’ darstellen,
insbesondere:

1) BeihilfemaBBnahmen, bei denen die Gewidhrung der Beihilfe
davon abhéngig ist, dass der Beihilfeempfianger seinen Sitz in
dem betreffenden Mitgliedstaat hat oder iiberwiegend in
diesem Mitgliedstaat niedergelassen ist,

i1) BeihilfemaBBnahmen, bei denen die Gewihrung der Beihilfe
davon abhidngig ist, dass der Beihilfeempfanger einheimische
Waren verwendet oder einheimische Dienstleistungen in
Anspruch nimmt,

ii1) BeihilfemaBnahmen, mit denen die Moglichkeit eingeschriankt
wird, dass die Beihilfeempfinger die Ergebnisse von
Forschung, Entwicklung und Innovation in anderen
Mitgliedstaaten nutzen.

3. BEIHILFEFAHIGKEITSKRITERIEN

11.

3.1.

12.

13.

Bei der Bestimmung, ob ein Vorhaben unter Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe b AEUV fillt, legt die Kommission die in den Abschnitten 3.1, 3.2
und 3.3 dargelegten Kriterien zugrunde.

Definition eines Vorhabens

Der Beihilfevorschlag muss ein Einzelvorhaben betreffen, dessen Ziele und
Durchfiihrungsbedingungen, einschlieBlich der Teilnehmer und der
Finanzierung, klar festgelegt sind.®

Die Kommission kann ferner ein ,,integriertes Vorhaben* als beihilfefahig
ansehen. Hierbei handelt es sich um eine Gruppe einzelner Vorhaben, die Teil
einer gemeinsamen Struktur, eines ,,Fahrplans* oder eines Programms sind,
dasselbe Ziel verfolgen und sich auf einen kohérenten systemischen Ansatz
griinden. Die einzelnen Bestandteile des integrierten Vorhaben kdnnen sich
auf verschiedene Stufen der Wertschopfungskette beziehen, miissen aber

7 Siche zum Beispiel Urteil des Gerichtshofs vom 19. September 2000, Deutschland/Kommission,
Slg. 2000, C-156/98, ECLI:EU:C:2000:467, Rn. 78, und Urteil des Gerichtshofs vom 22. Dezember 2008,
Régie Networks/Rhone-Alpes Bourgogne, C-333/07, Slg. 2008, ECLI:EU:C:2008:764, Rn. 94 bis 116.

8 Wenn auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung zwei oder mehr FuE-Vorhaben nicht eindeutig
voneinander getrennt werden konnen und einzeln betrachtet keine Aussicht auf technologischen Erfolg
haben, sind sie als Einzelvorhaben zu betrachten.



einander ergénzen und mit ihrem Beitrag zu dem europdischen Ziel einen
erheblichen Mehrwert bieten.”

3.2. Gemeinsames europiisches Interesse

3.2.1.  Allgemeine kumulative Kriterien

14. Das Vorhaben muss konkret, klar und erkennbar zu einem oder mehreren
Zielen oder Strategien der EU beitragen und erhebliche Auswirkungen auf
das  nachhaltige @ Wachstum, die Bewiltigung  gesellschaftlicher
Herausforderungen oder die Wertschopfung in der gesamten EU haben.

15. Das Vorhaben muss einen wichtigen Beitrag zu den Zielen der EU leisten.
Zum Beispiel muss es von groBer Bedeutung sein fiir den europdischen
Griinen Deal'?, die Digitalstrategie!' und die europdische Datenstrategie'?,
die neue Industriestrategie fiir Europa'®, ,, Next Generation EU“!'¥, den neuen
Europiischen Forschungsraum fiir Forschung und Innovation'’, den neuen
Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft'® oder das Ziel der EU, bis 2050
klimaneutral zu werden.

16. Das Vorhaben sollte nachweislich auf die Behebung schwerwiegender
Marktverstorungen oder systemischer Ausfille, die verhindern, dass das
Vorhaben ohne die Beihilfe in gleichem Umfang oder in gleicher Weise
durchgefiihrt wird, oder auf gesellschaftliche Herausforderungen, die
ansonsten nicht angegangen oder bewiltigt werden konnten, ausgerichtet
sein.

Im Folgenden werden Einzelvorhaben und integrierte Vorhaben als ,,Vorhaben bezeichnet.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der europédische
Griine Deal (COM(2019) 640 final vom 11. Dezember 2019).

Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Gestaltung der digitalen Zukunft Europas
(COM(2020) 67 final vom 19. Februar 2020).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine europdische Datenstrategie (COM (2020) 66
final vom 19. Februar 2020).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine neue
Industriestrategie fiir Europa (COM(2020) 102 final vom 10. Mérz 2020).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Die Stunde Europas:
Schaden beheben und Perspektiven fiir die nichste Generation er6ffnen (COM(2020) 456 final vom
27. Mai 2020).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein neuer EFR fiir Forschung und Innovation
(COM(2020) 628 final vom 30. September 2020).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft —
Fiir ein saubereres und wettbewerbsfahigeres Europa (COM(2020) 98 final vom 11. Mérz 2020).



17. An dem Vorhaben miissen mindesten vier Mitgliedstaaten beteiligt sein,
sofern nicht die Art des Vorhabens eine geringere Zahl rechtfertigt!’, und es
darf nicht nur den Mitgliedstaaten, die die Finanzierung iibernehmen, sondern
muss auch zu einem wesentlichen Teil der EU zugutekommen. Die Vorteile
des Vorhabens miissen klar und auf eine konkrete und erkennbare Art und
Weise definiert sein. '®

18. Allen Mitgliedstaaten muss eine echte Gelegenheit geboten werden, sich an
einem neu entstehenden Vorhaben zu beteiligen. Sofern dies nicht durch die
Art des Vorhabens gerechtfertigt ist, miissen die Mitgliedstaaten, die das
Vorhaben anmelden, nachweisen, dass alle Mitgliedstaaten, z. B. durch
Kontakte, Allianzen, Treffen oder Matchmaking-Veranstaltungen, iiber die
mogliche Entstehung eines Vorhabens informiert wurden und dass ihnen
ausreichend Gelegenheit zur Teilnahme gegeben wurde.

19. Die klar, konkret und erkennbar definierten Vorteile des Vorhabens diirfen
sich nicht auf die Unternechmen oder den betreffenden Wirtschaftszweig
beschrinken, sondern miissen von groferer Relevanz sein und durch positive
Spill-over-Effekte breitere Verwendung in der europdischen Wirtschaft und
Gesellschaft haben (z. B. systemrelevante Auswirkungen auf mehreren
Ebenen der Wertschopfungskette oder der vor- bzw. nachgelagerten Markte,
alternative Verwendung in anderen Wirtschaftszweigen oder Verlagerung auf
alternative Verkehrstriager).

20. Der Empfinger muss einen erheblichen Kofinanzierungsbeitrag zu dem
Vorhaben leisten.

21. Im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal muss bei dem Vorhaben der
Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigen beachtet und
sichergestellt werden, dass umweltschddliche Subventionen schrittweise
abgebaut werden. !

Eine geringere Zahl von Mitgliedstaaten kann beispielsweise gerechtfertigt sein, wenn das Vorhaben
miteinander verbundene Forschungsinfrastrukturen oder TEN-V-Vorhaben betrifft, die von
grundlegender grenziibergreifender Bedeutung sind, da sie Teil eines physisch verbundenen
grenziibergreifenden Netzes oder von entscheidender Bedeutung fiir die Verbesserung des
grenziibergreifenden Verkehrsmanagements oder der Interoperabilitit sind.

Die bloBe Tatsache, dass das Vorhaben von Unternechmen in verschiedenen Landern durchgefiihrt wird
oder dass die Forschungsinfrastruktur anschlieBend von in verschiedenen Mitgliedstaaten
niedergelassenen Unternehmen genutzt wird, reicht nicht fiir eine Einstufung als IPCEI aus. Der
Gerichtshof hat die Politik der Kommission bestétigt, der zufolge ein Vorhaben als Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse im Sinne des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe b beschrieben
werden kann, wenn es Teil eines transnationalen europdischen Programms ist, das gemeinsam von einer
Reihe von Regierungen der Mitgliedstaaten unterstiitzt wird oder das Ergebnis einer konzertierten Aktion
einer Reihe von Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung einer gemeinsamen Bedrohung ist. Urteil des
Gerichtshofs vom 8. Miarz 1988, Exécutif régional wallon und SA Glaverbel/Kommission, 62/87 und
72/87, Slg. 1988, ECLI:IEU:C:1988:132, Rn. 22.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der europédische
Griine Deal (COM(2019) 640 final vom 11. Dezember 2019).



3.2.2.  Allgemeine positive Indikatoren

22. Sofern alle kumulativen Kriterien von Abschnitt 3.2.1 erfiillt sind, wird die
Kommission das Vorhaben positiver bewerten, wenn

a) an der Ausgestaltung des Vorhabens die Kommission oder juristische
Personen beteiligt sind, auf die die Kommission ihre Befugnisse
iibertragen hat, beispielsweise die Europédische Investitionsbank und
der Europdische Investitionsfonds,

b) an der Auswahl der Vorhaben die Kommission oder juristische
Personen beteiligt sind, auf die die Kommission ihre Befugnisse
iibertragen hat, sofern diese nur zu diesem Zweck als
Durchfiihrungsstruktur agiert;

C) an der Governance-Struktur des Vorhabens die Kommission — oder
juristische Personen, auf die die Kommission ihre Befugnisse
iibertragen hat — und die teilnehmenden Mitgliedstaaten beteiligt sind,

d) sich das Vorhaben durch ein hohes Mal} an Zusammenarbeit in Bezug
auf die Anzahl der Partner, die Beteiligung von Organisationen aus
verschiedenen Wirtschaftszweigen oder die Einbindung von
Unternehmen  verschiedener Gréfe und insbesondere  die
Zusammenarbeit zwischen GroBunternehmen und kleinen und
mittleren Unternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten auszeichnet,

e) das Vorhaben eine Kofinanzierung aus einem EU-Fonds?° mit
direkter, indirekter oder geteilter Mittelverwaltung umfasst,
f) das Vorhaben der Taxonomie-Verordnung Rechnung trigt.?!

3.2.3.  Besondere Kriterien

23. Vorhaben in den Bereichen Forschung, Entwicklung und Innovation
(,,FuEul*) miissen sehr innovativ sein oder angesichts des Stands der Technik
in dem betreffenden Wirtschaftszweig einen wichtigen Mehrwert fiir FuEul
darstellen.

24, Vorhaben, die erstmals gewerblich genutzt werden sollen, miissen die
Entwicklung eines neuen Produkts oder einer neuen Dienstleistung mit
hohem Forschungs- und Innovationsgehalt und/oder die Einfiithrung eines
grundlegend innovativen Produktionsprozesses ermoglichen. Regelmifige
Aktualisierungen ohne eine innovative Dimension der vorhandenen
Einrichtungen und die Entwicklung neuer Versionen bereits bestehender
Produkte kommen nicht als erste gewerbliche Nutzung in Betracht.

25. Fiir die Zwecke dieser Mitteilung bezeichnet der Begriff ,,erste gewerbliche
Nutzung® die Hochskalierung von Pilotanlagen, Versuchsanlagen oder

20

21

Unionsmittel, die von den Organen, Einrichtungen, gemeinsamen Unternehmen oder sonstigen Stellen
der Union zentral verwaltet werden und nicht direkt oder indirekt der Kontrolle der Mitgliedstaaten
unterstehen, stellen keine staatliche Beihilfe dar. Staatliche Beihilfen konnen mit einer Finanzierung aus
einem EU-Fonds kumuliert werden, sofern die in Randnummer 36 dargelegte Voraussetzung erfiillt ist.

Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen (ABI. L 198 vom 22.6.2020,
S. 13).



4.

26.

3.3.

27.

neuartige Ausriistungen und Einrichtungen. Er deckt die auf die Pilotphase
folgenden Schritte (einschlieBlich der Testphase) ab, nicht aber die
Massenproduktion oder kommerzielle Titigkeiten.”> Erste gewerbliche
Nutzungen konnen mit staatlichen Beihilfen finanziert werden, sofern die
erste gewerbliche Nutzung das Ergebnis von FuEul-Tétigkeiten ist und selbst
eine sehr wichtige FuEul-Komponente umfasst, die ein integraler und
notwendiger Faktor fiir die erfolgreiche Umsetzung des Vorhabens ist. Die
erste gewerbliche Nutzung muss nicht durch das Unternehmen erfolgen, das
auch die FuEul-Tatigkeit ausgefiihrt hat, solange ersteres die Rechte auf
Nutzung der Ergebnisse des letzteren erwirbt und die FuEul-Tétigkeit sowie
die erste gewerbliche Nutzung vom Vorhaben abgedeckt sind.

Vorhaben in den Bereichen Umwelt, Energie, Verkehr, Gesundheit oder
Digitales miissen, soweit sie nicht von den Randnummern 23 und 24
abgedeckt sind, von groBer Bedeutung fiir die Strategien der Union fiir
Umwelt, Klima, Energie (einschlieBlich der Energieversorgungssicherheit),
Verkehr, Gesundheit oder Digitales sein oder unter anderem in diesen
spezifischen Bereichen einen signifikanten Beitrag zum Binnenmarkt leisten.

Bedeutung des Vorhabens

Fiir die Einstufung als IPCEI muss ein Vorhaben sowohl in quantitativer als
auch qualitativer Hinsicht bedeutend sein. Es sollte einen besonders groen
Umfang oder besonders breiten Anwendungsbereich haben und/oder mit
einem hohen technologischen oder finanziellen Risiko verbunden sein.

VEREINBARKEITSKRITERIEN

28.

29.

30.

Bei der Priifung, ob eine Beihilfe zur Forderung eines IPCEI nach Artikel 107
Absatz 3 Buchstabeb AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ist,
berticksichtigt die Kommission die in den Abschnitten 4.1, 4.2 und 4.3
dargelegten Kriterien.?’

Im Rahmen der Abwégungspriifung untersucht die Kommission, ob die zu
erwartenden positiven Auswirkungen die moglichen negativen Effekte
iiberwiegen.

In Anbetracht der Art des Vorhabens kann die Kommission die Auffassung
vertreten, dass das Vorliegen schwerwiegender Marktstorungen oder
systemischer Ausfille oder gesellschaftlicher Herausforderungen sowie der
Beitrag zu einem gemeinsamen europdischen Interesse fiir die einzelnen
Bestandteile eines integrierten Vorhabens angenommen wird, wenn das
Vorhaben die in Abschnitt 3 dargelegten Forderkriterien erfiillt.

22

23

Begrenzte atypische Verkdufe im Zusammenhang mit der Testphase wie Verkdufe von Mustern,
Verkédufe zur Feedbackerhaltung oder Verkdufe zum Zwecke der Zertifizierung fallen nicht unter den
Begriff ,,kommerzielle Tatigkeiten®.

Dem Gerichtshof zufolge verfiigt die Kommission bei der Wiirdigung der Vereinbarkeit von IPCEI iiber
einen Ermessensspielraum. Urteil des Gerichtshofs vom 8. Marz 1988, Exécutif régional wallon und SA
Glaverbel/Kommission, 62/87 und 72/87, Slg. 1988, ECLI:EU:C:1988:132, Rn. 21.



4.1.

Erforderlichkeit und Angemessenheit der Beihilfe

31. Die Beihilfe darf weder eine Subvention fiir die Kosten eines Vorhabens
darstellen, die ein Unternehmen ohnehin zu tragen hétte, noch das {ibliche
Geschiftsrisiko einer Wirtschaftstdtigkeit ausgleichen. Ohne die Beihilfe
wire die Durchfiihrung des Vorhabens nicht mdglich oder miisste in einem
kleineren Umfang oder Anwendungsbereich oder auf andere Art und Weise
erfolgen, wodurch der zu erwartende Nutzen erheblich eingeschriankt
wiirde.?* Beihilfen gelten nur dann als angemessen, wenn dasselbe Ergebnis
nicht auch mit einer geringeren Beihilfe erreicht werden konnte.

32. Der Mitgliedstaat muss der Kommission sachdienliche Informationen zum
geforderten Vorhaben sowie eine ausfiihrliche Beschreibung des
kontrafaktischen Szenarios iibermitteln, bei dem kein Mitgliedstaat eine
Beihilfe gewédhren wiirde. Das kontrafaktische Szenario kann in dem Fehlen
eines alternativen Vorhabens oder in einem alternativen Vorhaben bestehen,
das der Beihilfeempfinger bei seiner internen Beschlussfassung
berticksichtigt, und kann moglicherweise mit einem alternativen Vorhaben in
Verbindung stehen, das ganz oder teilweise auerhalb der EU durchgefiihrt
wird. Um die Glaubwiirdigkeit des vom Beihilfeempfinger dargelegten
kontrafaktischen Szenarios zu belegen, wird der Mitgliedstaat, der das
Vorhaben anmeldet, aufgefordert, relevante interne Unterlagen des
Beihilfeempfangers, wie Prasentationen des Vorstands, Analysen, Berichte
und Studien, in denen solche alternativen Vorhaben erortert werden, zur
Verfiigung zu stellen.

33. Wenn es kein alternatives Vorhaben gibt, versichert sich die Kommission,
dass die Hohe der Beihilfe nicht das Minimum {ibersteigt, das erforderlich ist,
um eine hinreichende Rentabilitdt des Vorhabens zu gewéhrleisten, indem
beispielsweise sichergestellt wird, dass der interne Zinsful3 die branchen- oder
unternehmensspezifische Benchmark oder Mindestrendite erreicht. Normale
Renditensédtze, die der Beihilfeempfanger im Rahmen anderer &hnlicher
Vorhaben erreichen muss, seine Gesamtkapitalkosten oder in der jeweiligen
Branche iibliche Renditen konnen ebenfalls fiir diese Zwecke verwendet
werden. Alle relevanten erwarteten Kosten und Gewinne miissen fiir die
gesamte Lebensdauer des Vorhabens berticksichtigt werden.

34. Die Beihilfehochstintensitdt richtet sich nach der festgestellten
Finanzierungsliicke in Bezug auf die beihilfefdhigen Kosten. Wenn die
Analyse der Finanzierungsliicke dies rechtfertigt, konnte die Beihilfeintensitat
alle beihilfefdhigen Kosten abdecken. Die Finanzierungsliicke entspricht der
Differenz zwischen den positiven und den negativen Cashflows wéhrend der
Lebensdauer der Investition, abgezinst auf ihren aktuellen Wert auf der
Grundlage eines angemessenen Diskontierungsfaktors, der dem Zinssatz
Rechnung trigt, den der Empfanger fiir die Durchfithrung des Vorhabens
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Der Beihilfeantrag muss vor Beginn der Arbeiten gestellt werden, d. h. entweder vor Aufnahme von
Bauarbeiten fiir die Investition oder der ersten rechtsverbindlichen Verpflichtung zur Bestellung von
Ausriistung oder einer anderen Verpflichtung, die die Investition unumkehrbar macht, wobei der friiheste
dieser Zeitpunkte maflgebend ist. Der Kauf von Grundstiicken und Vorarbeiten wie die Einholung von
Genehmigungen und die Erstellung vorldufiger Durchfiihrbarkeitsstudien gelten nicht als Beginn der
Arbeiten.



insbesondere in Anbetracht der damit verbundenen Risiken benétigt. Die
beihilfefihigen Kosten sind in Anhang?® aufgefiihrt.

35. Wenn zum Beispiel durch interne Unternehmensunterlagen nachgewiesen
wird, dass der Beihilfeempfinger klar die Wahl hat, sich fiir ein gefordertes
Vorhaben oder eine Alternative ohne Beihilfeférderung zu entscheiden, wird
die Kommission die erwarteten Nettogegenwartswerte der Investition in das
geforderte  Vorhaben wund in das kontrafaktische Vorhaben unter
Berticksichtigung der Wabhrscheinlichkeit unterschiedlicher
Geschéftsszenarien vergleichen.

36. Staatliche Beihilfen zur Forderung von IPCEI kénnen mit EU-Mitteln oder
anderen staatlichen Beihilfen kumuliert werden, sofern der Gesamtbetrag der
fiir dieselben beihilfefdhigen Kosten gewéhrten 6ffentlichen Mittel den in den
einschldgigen Vorschriften des Unionsrechts festgelegten giinstigsten
Finanzierungssatz nicht iibersteigt.

37. Die Kommission kann den Mitgliedstaat, der das Vorhaben anmeldet,
auffordern, einen  Riickforderungsmechanismus als zusitzliche
Schutzvorkehrung einzufithren, um zu gewihrleisten, dass die staatliche
Beihilfe angemessen und auf das erforderliche Mal} beschrinkt bleibt. Der
Riickforderungsmechanismus sollte eine ausgewogene Aufteilung der
Gewinne gewdhrleisten, wenn das Vorhaben rentabler ist als in der Analyse
der Finanzierungsliicke vorhergesehen. Der Mechanismus sollte so konzipiert
sein, dass flir die Beihilfeempfanger weiterhin Anreize bestehen, ihre
Investition und die Leistung ihres Vorhabens zu maximieren. Den
Mitgliedstaaten steht es frei, zusitzliche oder strengere
Riickforderungsmechanismen einzufiihren.

38. Bei ihrer Analyse beriicksichtigt die Kommission folgende Aspekte:

a) Konkrete Angaben zur beabsichtigten Verhaltensinderung: Der
Mitgliedstaat hat zu prézisieren, welche Verhaltensdnderung infolge
der staatlichen Beihilfe erwartet wird, d. h., ob ein neues Vorhaben
ermOglicht oder ein bestehendes ausgeweitet oder beschleunigt
werden soll. Die Verhaltensidnderung muss anhand eines Vergleichs
der Ergebnisse und des Umfangs der beabsichtigten Tétigkeit, die mit
Beihilfe und ohne Beihilfe zu erwarten wiren, ermittelt werden. Der
Unterschied zwischen den beiden Szenarios entspricht der
Auswirkung der BeihilfemaB3nahme und ihrem Anreizeffekt.

b) Rentabilitdit: Wenn ein Vorhaben fiir ein privatwirtschaftliches
Unternehmen nicht rentabel, aber von erheblichem Nutzen fiir die
Gesellschaft wire, ist die Wahrscheinlichkeit groBer, dass die Beihilfe
einen Anreizeffekt hat.

39. Um tatsdchliche oder potenzielle direkte oder indirekte Verzerrungen des
internationalen Handels zu vermeiden, kann die Kommission der Tatsache
Rechnung tragen, dass Wettbewerber aullerhalb der EU (in den vergangenen
drei Jahren) fiir vergleichbare Vorhaben direkt oder indirekt Beihilfen

% Im Falle eines integrierten Vorhabens miissen die beihilfefdhigen Kosten fiir jedes Einzelvorhaben

angegeben werden.



40.

41.

42.

43.

4.2.

44,

45.

gleicher Intensitét fiir dhnliche Vorhaben erhalten haben bzw. noch erhalten
werden. Wenn jedoch nach drei Jahren noch mit Verzerrungen des
internationalen Handels zu rechnen ist, kann der Bezugszeitraum
entsprechend den  besonderen = Gegebenheiten des  jeweiligen
Wirtschaftszweigs verldngert werden. Soweit moglich, legt der betreffende
Mitgliedstaat der Kommission ausreichende Informationen vor, damit sie die
Lage — und insbesondere die Notwendigkeit, den Wettbewerbsvorteil eines
Wettbewerbers in einem Drittland zu beriicksichtigen — beurteilen kann.
Liegen der Kommission keine Fakten iiber die gewihrte oder geplante
Beihilfe vor, kann sie sich in ihrer Entscheidung auch auf Indizienbeweise
stiitzen. Die Kommission kann auch geeignete MaBBnahmen ergreifen, um
durch  auBlerhalb der EU  erhaltene  Subventionen  bedingte
Wettbewerbsverfalschungen zu beseitigen.

Bei der Beweiserhebung kann die Kommission ihre Befugnis zur Einholung
von Auskiinften ausiiben.?

Die Wahl des Beihilfeinstruments muss mit Blick auf das Marktversagen oder
andere schwerwiegende systemische Ausfille erfolgen, die es zu beheben gilt.
Handelt es sich bei dem zugrunde liegenden Problem um einen mangelnden
Zugang zu Finanzmitteln, sollten die Mitgliedstaaten in der Regel eher auf
Liquidititshilfen wie Kredite oder Garantien zuriickgreifen.?’ Ist dariiber
hinaus ein gewisser Grad an Risikoteilung fiir das Unternehmen erforderlich,
diirfte normalerweise ein riickzahlbarer Vorschuss das geeignete Instrument
sein. Riickzahlbare Beihilfeinstrumente werden im Allgemeinen als positiver
Indikator angesehen.

Die Kommission wird Vorhaben, die einen erheblichen Beitrag der
Beihilfeempfianger oder unabhingiger privater Investoren umfassen,
vorrangig berilicksichtigen. Beitrdge in Form von materiellen und
immateriellen Vermogenswerten sowie von Grundstiicken sind zum
Marktpreis auszuweisen.

Die Auswahl der Beihilfeempfanger im Wege eines offenen, transparenten
und diskriminierungsfreien Verfahrens wird als positiver Indikator betrachtet.

Vermeidung  unverhiltnismiaBliger  Wettbewerbsverfilschungen  und
Abwigungspriifung

Der Mitgliedstaat muss nachweisen, dass die geplante Beihilfe ein geeignetes
politisches Instrument zur Erreichung des Ziels des Vorhabens darstellt. Eine
Beihilfe wird nicht als geeignet betrachtet, wenn das gleiche Ergebnis mit
anderen, weniger wettbewerbsverfilschenden Politikinstrumenten oder
Beihilfearten erzielt werden konnte.

Damit die Beihilfe mit dem Binnenmarkt vereinbar ist, miissen die
nachteiligen  Folgen  der  Beihilfemalnahme in  Form  von

26

27

Siehe Artikel 1 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 734/2013 des Rates vom 22. Juli 2013 zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des
EG-Vertrags (ABL L 204 vom 31.7.2013, S. 15).

Beihilfen in Form von Garantien miissen zeitlich befristet sein, und bei Beihilfen in Form von Krediten
miissen Riickzahlungsfristen festgelegt werden.
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Wettbewerbsverfdlschungen und Beeintrachtigungen des Handels zwischen
Mitgliedstaaten begrenzt und durch die positiven Effekte eines Beitrags zum
Erreichen eines Ziels von gemeinsamem européischen Interesse aufgewogen
werden.

46. Bei der Priifung der nachteiligen Auswirkungen einer BeihilfemaBBnahme
konzentriert sich die Kommission auf die vorhersehbaren Auswirkungen der
Beihilfe auf den Wettbewerb zwischen Unternehmen in den betreffenden
Produktmaérkten, einschlieBlich vor- oder nachgelagerter Markte, und auf das
Risiko der Uberkapazitit.

47. Die Kommission priift das Risiko einer Marktabschottung und
Marktbeherrschung, insbesondere im Falle nicht vorhandener oder begrenzt
verbreiteter Forschungsergebnisse. Vorhaben, die den Bau einer
Infrastruktur®® umfassen, miissen den Grundsidtze des offenen und
diskriminierungsfreien Zugangs zur Infrastruktur und der
diskriminierungsfreien Preisgestaltung und des diskriminierungsfreien
Netzbetriebs Rechnung tragen, einschlielich der im EU-Recht festgelegten
Grundsitze.?’

48. Die Kommission priift das Vorhaben auf mogliche negative Auswirkungen
auf den Handel und das Risiko eines Subventionswettlaufs zwischen den
Mitgliedstaaten, das sich insbesondere im Hinblick auf die Auswahl eines
Standorts ergeben kann.

49. Bei der Priifung der mdoglichen negativen Auswirkungen auf den Handel
beriicksichtigt die Kommission, ob die Beihilfe von der Verlagerung einer
Produktionstitigkeit oder einer anderen Tatigkeit des Beihilfeempfingers aus
einem anderen EWR-Land in das Gebiet des Mitgliedstaats, der die Beihilfe
gewidhrt, abhingig gemacht wird. Eine solche Bedingung diirfte den
Binnenmarkt beeintridchtigen, unabhidngig davon, wie viele Arbeitsplétze bei
der urspriinglichen Niederlassung des Beihilfeempfingers im EWR
tatsachlich verloren gehen wiirden.

4.3. Transparenz

50. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass folgende Informationen in der
Transparenz-Datenbank (Tranparency Award Modul) der Kommission oder
auf nationaler oder regionaler Ebene auf einer ausfiihrlichen Beihilfe-Website
veroffentlicht werden:

a) der vollstindige Wortlaut des Gewahrungsbeschlusses fiir
Einzelbeihilfen und seiner Durchfiihrungsbestimmungen, oder ein
Link dazu,

b) Angaben zu(r) Bewilligungsbehorde(n),

C) Name und Kennzeichnung jedes Beihilfebegiinstigten, mit Ausnahme

von  Geschéftsgeheimnissen  und  sonstigen  vertraulichen
Informationen in  hinreichend gerechtfertigten Fillen und

Der Klarheit halber sei angemerkt, dass Pilotanlagen nicht als Infrastrukturen gelten.

Betrifft das Vorhaben eine Energieinfrastruktur, so unterliegt es der Entgelt- und Zugangsregulierung und
den Entflechtungsanforderungen, sofern dies nach den Binnenmarktvorschriften erforderlich ist.
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S.

vorbehaltlich der Mitteilung der Kommission zum Berufsgeheimnis in
Beihilfeentscheidungen,°

d) das Beihilfeinstrument®', das Beihilfeelement und, falls nicht
identisch, der Nominalbetrag der Beihilfe, ausgedriickt als voller
Betrag in Landeswdhrung, der jedem Beihilfeempfinger gewéhrt

wurde,

e) Datum der Gewéhrung und Datum der Veroffentlichung,

f) Art des Unternehmens (kleines oder mittleres Unternehmen/grof3es
Unternehmen),

g) Region, in der der Beihilfeempfanger seinen Standort hat (auf NUTS-
2-Ebene oder darunter),

h) Hauptwirtschaftszweig, in dem der Beihilfeempfanger tdtig ist (auf
Ebene der NACE-Gruppe),

1) Zweck der Beihilfe.

51. Diese Informationen miissen filir Einzelbeihilfen von mehr als 500 000 EUR

veroffentlicht werden. Die Verdffentlichung muss nach Erlass des
Beschlusses zur Gewidhrung der Beihilfe erfolgen, mindestens 10 Jahre lang
aufrechterhalten werden und ohne Einschrinkungen fiir die Offentlichkeit
zuginglich sein.>?

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

5.1. Anmeldepflicht

52. Nach Artikel 108 Absatz3 AEUV miissen die Mitgliedstaaten die
Kommission vorab von jeder beabsichtigten Gewdhrung oder Umgestaltung
einer staatlichen Beihilfe, einschlieSlich IPCEI-Beihilfen, unterrichten.

53. Mitgliedstaaten, die an demselben IPCEI beteiligt sind, werden gebeten, der
Kommission nach Mdglichkeit eine gemeinsame Anmeldung mit einem
gemeinsamen Wortlaut zu libermitteln, in dem das IPCEI beschrieben und
seine Beihilfefdhigkeit nachgewiesen wird.

30

31

32

C(2003) 4582 (ABI. C 297 vom 9.12.2003, S. 6).

Zuschuss/Zinszuschuss,  Darlehen/riickzahlbare ~ Vorschiisse/riickzahlbarer ~ Zuschuss,  Garantie,
Steuervergilinstigung oder Steuerbefreiung, Risikofinanzierung, sonstiges (bitte angeben). Falls die
Beihilfe iiber mehrere Beihilfeinstrumente gewdhrt wird, ist der Beihilfebetrag flir jedes Instrument
anzugeben.

Diese Informationen sind innerhalb von sechs Monaten ab dem Zeitpunkt der Gewidhrung zu
veroffentlichen. Im Falle rechtswidriger Beihilfen sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die
Ver6ffentlichung dieser Informationen nachtréglich, spdtestens sechs Monate nach dem Tag des
Beschlusses der Kommission sicherzustellen. Die Informationen sind in einem Format (z. B. CSV oder
XML) bereitzustellen, das es ermdglicht, Daten abzufragen, zu extrahieren und leicht im Internet zu
verdffentlichen.

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AUTO/?uri=OJ:C:2003:297:TOC

5.2. Ex-post-Evaluierung und Berichterstattung

54. Die Durchfiihrung des Vorhabens unterliegt einer regelméfBigen
Berichterstattung. Bei Bedarf kann die Kommission die Durchfiihrung einer
Ex-post-Evaluierung verlangen.

5.3. Anwendung
55. Diese Mitteilung gilt ab dem 1. Januar 2022.

56. Die Kommission wendet die in dieser Mitteilung dargelegten Grundsétze auf
alle angemeldeten Beihilfevorhaben an, iiber die sie nach Inkrafttreten dieser
Mitteilung zu beschlieBen hat, selbst wenn die Vorhaben vor dem Tag des
Inkrafttretens angemeldet wurden.

57. Gemidfl der Bekanntmachung der Kommission iiber die zur Beurteilung
unrechtmifBiger staatlicher Beihilfen anzuwendenden Regeln®* wird die
Kommission im Falle nicht angemeldeter Beihilfen diese Mitteilung
anwenden, wenn die Beihilfe nach ihrem Inkrafttreten gewihrt wurde, und in
allen anderen Féllen die Vorschriften zugrunde legen, die zu der Zeit in Kraft
waren, als die Beihilfe gewdhrt wurde.

33 Bekanntmachung der Kommission iiber die zur Beurteilung unrechtmiBiger staatlicher Beihilfen

anzuwendenden Regeln (ABI. C 119 vom 22.5.2002, S. 22).
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ANNEX 1
ANHANG
der

MITTEILUNG DER KOMMISSION

Kfriterien fiir die Wiirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Forderung
wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europiischem Interesse mit dem Binnenmarkt
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b)

d)

2

h)

ANHANG
BEIHILFEFAHIGE KOSTEN

Durchfiihrbarkeitsstudien, einschlieBlich vorbereitender technischer Studien,
sowie Kosten fiir den Erhalt von Genehmigungen, die zur Durchfiihrung des
Vorhabens erforderlich sind.

Kosten fiir Instrumente und Ausriistungen (einschlielich Anlagen und
Transportmittel), sofern und solange sie fiir das Vorhaben genutzt werden.
Werden diese Instrumente und Ausriistungen nicht wihrend ihrer gesamten
Lebensdauer fiir das Vorhaben verwendet, gilt nur die nach den Grundsétzen
ordnungsgeméfer Buchfiihrung ermittelte Wertminderung wéhrend der Dauer
des Vorhabens als beihilfefahig.

Kosten fir den Erwerb (oder Bau) von Gebduden, Infrastruktur und
Grundstiicken, sofern und solange sie fiir das Vorhaben genutzt werden. In
Fallen, in denen diese Kosten im Hinblick auf den Wert des wirtschaftlichen
Ubergangs oder die tatsichlich entstandenen Kapitalkosten im Gegensatz zur
Wertminderung bestimmt werden, sollte der Restwert des Grundstiicks, der
Gebdude oder der Infrastruktur von der Finanzierungsliicke entweder ex ante
oder ex post abgezogen werden.

Kosten fiir sonstige Materialien, Bedarfsmittel und dergleichen, die fiir das
Vorhaben erforderlich sind.

Kosten fiir die Erlangung, Validierung und Verteidigung von Patenten und
anderen immateriellen Vermogenswerten. Kosten fiir Auftragsforschung,
Fachwissen und Patente, die von externen Quellen zu marktiiblichen
Bedingungen erworben oder lizenziert wurden, sowie Kosten fiir Beratung
und gleichwertige Dienstleistungen, die ausschlieBlich fiir das unterstiitzte
Vorhaben verwendet werden.

Personal- und Verwaltungskosten (einschlieBlich Gemeinkosten), die fiir die
FuEul-Tatigkeiten unmittelbar anfallen, einschlieBlich der FuEul-Tatigkeiten
im Zusammenhang mit der ersten gewerblichen Nutzung oder im Falle eines
Infrastrukturvorhabens beim Bau der Infrastruktur angefallene Kosten.

Bei Beihilfen fiir Vorhaben der ersten gewerblichen Nutzung: die
Investitionsaufwendungen und Betriebskosten, sofern die gewerbliche
Nutzung ein Ergebnis von FuEul-Tétigkeiten ist und selbst eine sehr wichtige
FuEul-Komponente umfasst, die ein integraler und notwendiger Faktor fiir
die erfolgreiche Umsetzung des Vorhabens ist. Die Betriebskosten miissen zu
einer derartigen Komponente des Vorhabens in Bezug stehen.

Sonstige Kosten, sofern sie gerechtfertigt und mit der Realisierung des
Vorhabens untrennbar verbunden sind, mit Ausnahme der nicht von
Buchstabe g abgedeckten Betriebskosten.
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