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1.

WPROWADZENIE

l. W niniejszym komunikacie przedstawiono wskazowki na potrzeby oceny
finansowania ze $rodkow publicznych waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (projektow IPCEI) pod
katem zgodnosci z zasadami pomocy panstwa.

2. Ze wzgledu na pozytywne oddziatywanie posrednie na rynek wewngtrzny
1 spoteczenstwo jako cato$¢ realizacja takich projektow moze przyczyni¢ si¢
w znacznej mierze do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, tworzenia
miejsc pracy 1 poprawy konkurencyjnosci przemystu i gospodarki w UE.

3. Projekty IPCEI pozwalaja gromadzi¢ wiedz¢ ogdlng ifachowa, zasoby
finansowe oraz umozliwiajg wspotprace podmiotéw gospodarczych z catej
UE wcelu zaradzenia istotnym niedoskonatosciom rynku, brakom
systemowym 1iproblemom spotecznym, ktére w innym przypadku nie
zostalyby przezwycigzone. Zostaly one zaprojektowane z mys$la o tym, by
sektory publiczny 1 prywatny mogly wspolnie realizowa¢ duze projekty
przynoszace znaczace korzysci UE i jej obywatelom.

4. Projekty IPCEI mogg stanowi¢ podstawe wszystkich strategii politycznych
idziatan  shuzagcych  osiggnigciu  wspolnych  celow  europejskich,
w szczegolnosci Europejskiego Zielonego Ladu!, strategii cyfrowej?, nowe;
strategii przemystowej dla Europy® iNext Generation EU* Moga one
rowniez przyczyni¢ si¢ do trwatej odbudowy po powaznych zakldceniach
gospodarczych, takich jak te spowodowane pandemia COVID-19, oraz
wspiera¢ starania na rzecz wzmocnienia odpornosci spotecznej i gospodarcze;j
UE.

5. Biorac pod uwage strategic MSP na rzecz zréwnowazonej icyfrowej
Europy’, wazne jest, aby MSP mogty uczestniczyé w projektach IPCEI
i czerpa¢ z nich korzysci. Komisja uwzgledni w swojej ocenie okolicznosci,
w ktorych  istnieje  mniejsze  prawdopodobienstwo  nieuzasadnionego
zaktocenia konkurencji przez zgtaszang pomoc, na przyktad ze wzgledu na jej
wysokos¢.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final z dnia
11 grudnia 2019 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy, COM(2020) 67 final,
z dnia 19 lutego 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regioné6w — Nowa strategia przemystowa dla Europy,
COM(2020) 102 final, z dnia 10 marca 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Decydujacy moment dla Europy: naprawa
1 przygotowanie na nastgpna generacje, COM(2020) 456 final, z dnia 27 maja 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej icyfrowej Europy,
COM(2020) 103 final z dnia 10 marca 2020 r.



6. Realizacja projektéw IPCEI czesto wymaga znacznego udzialu wiladz
publicznych, poniewaz podmioty rynkowe nie sfinansowalyby samodzielnie
tego typu przedsiewzi¢¢. W niniejszym komunikacje okreslono zasady
majace zastosowanie do finansowania tego typu projektow ze Srodkow
publicznych, w przypadku gdy stanowi ono pomoc panstwa. Zasady te maja
zapewni¢ rowne warunki dziatania na rynku wewnetrznym.

7. Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE pomoc przeznaczona na wspieranie
realizacji waznych projektéw  stanowigcych przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem
wewngetrznym. W zwiazku z tym w niniejszym komunikacie przedstawiono
wytyczne dotyczace kryteriow, jakie Komisja bedzie stosowac,
przeprowadzajac ocen¢ pomocy panstwa udzielonej na wspieranie realizacji
projektow IPCEI. W komunikacie najpierw okreslono jego zakres,
a nastgpnie przedstawiono wykaz kryteriow, ktore Komisja bedzie
wykorzystywa¢ do oceny charakteru i znaczenia projektow IPCEI do celow
stosowania art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. Wyjasniono réwniez, w jaki sposob
Komisja bedzie przeprowadza¢ ocen¢ zgodnosci finansowania ze $rodkéw
publicznych projektéw IPCEI z zasadami pomocy panstwa.

8. Niniejszy komunikat nie wyklucza mozliwo$ci uznania pomocy panstwa na
wspieranie realizacji projektow IPCEI za zgodng z rynkiem wewngtrznym na
podstawie innych postanowien TFUE, w szczegolnosci na podstawie art. 107
ust. 3 lit. ¢) TFUE i odno$nych przepiséw wykonawczych. Jednakze przepisy
te nie zawsze w petni odnoszg si¢ do kwestii takich, jak znaczenie, specyfika
icechy charakterystyczne projektow IPCEI. Te ostatnie moga wymagaé
specjalnych uregulowan dotyczacych kwalifikowalnosci 1 zgodnosci
z rynkiem wewngetrznym, jak roéwniez uregulowan proceduralnych, ktore to
kwestie zostaty okre§lone w niniejszym komunikacie.

2. ZAKRES ZASTOSOWANIA

9. Komisja bedzie stosowa¢ zasady zawarte w niniejszym komunikacie do
projektow IPCEI realizowanych we wszystkich sektorach dziatalnosci
gospodarcze;.

10. Niniejszy komunikat nie ma zastosowania do:

a) srodkow obejmujacych pomoc dla przedsigbiorstw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, zgodnie zdefinicja zawarta w wytycznych
w sprawie ratowania i restrukturyzacji® lub w wytycznych, ktére je
zastapia, z uwzglednieniem wszelkich wprowadzonych w nich zmian,
z wyjatkiem przedsigbiorstw, ktore nie znajdowaty si¢ w trudnej
sytuacji w dniu 31 grudnia 2019 r., ale staly si¢ przedsigbiorstwami
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji w okresie od dnia 1 stycznia

Wytyczne wspélnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1). Jak wyjasniono w pkt 23 tych wytycznych, ze wzglgdu
na fakt, ze samo dalsze istnienie przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji jest niepewne, takie
przedsigbiorstwo nie moze by¢ uznawane za odpowiednie narzedzie stuzace celom polityki publicznej az
do czasu zapewnienia jego rentownosci.



2020 r. 1tak dlugo, jak dlugo zastosowanie majg tymczasowe ramy
prawne;

b) srodkOw w postaci pomocy na rzecz przedsigbiorstw, na ktorych cigzy
obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z wczedniejszej decyzji
Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem
wewnetrznym;

C) srodkoOw pomocy, ktére — przez warunki z nimi zwigzane lub przez
metody ich finansowania — nierozerwalnie wigza si¢ z naruszeniem
prawa Unii’, a w szczegdlnosci do:

i.  $rodkow pomocy, zgodnie z ktérymi przyznanie pomocy jest
uzaleznione od zobowigzania beneficjenta do posiadania
siedziby w zainteresowanym panstwie czlonkowskim lub do
prowadzenia dziatalno$ci w przewazajacej mierze w danym
panstwie czlonkowskim,

it.  $rodkow pomocy, zgodnie z ktorymi przyznanie pomocy jest
uzaleznione od zobowigzania beneficjenta do korzystania
z towaroéw produkcji krajowej lub ustug krajowych,

iii.  $rodkow pomocy ograniczajacych mozliwosci beneficjenta
w zakresie wykorzystania wynikow dziatalnosci badawczej,

r0ZWOjowej 1 innowacyjnej w innych panstwach
cztonkowskich.
3. KRYTERIA KWALIFIKOWALNOSCI
11. Ustalajac, czy dany projekt wchodzi w zakres art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE,
Komisja zastosuje kryteria okre§lone w sekcjach 3.1, 3.2 1 3.3.
3.1. Definicja projektu
12. Whniosek w sprawie pomocy musi dotyczy¢ pojedynczego projektu, ktory
zostal jasno opisany pod wzgledem celéw i1 warunkoéw realizacji, w tym
uczestnikow oraz zrédet finansowania®,
13. Za kwalifikowalny Komisja moze rowniez uzna¢ projekt zintegrowany, tzn.

grup¢ pojedynczych projektow majacych taki sam cel i opartych na spéjnym
podejsciu systemowym, ujetych w ramach wspdlnej struktury, planu dziatania
lub programu. Poszczegodlne elementy projektu zintegrowanego moga si¢
odnosi¢ do odrgbnych poziomdéw tancucha dostaw, ale musza wzajemnie si¢
uzupelnia¢ 1 wnosi¢ istotng warto$¢ dodang w swoj] wklad w realizacje
waznego europejskiego celu’.

7 Zob. np. sprawa C-156/98 Niemcy/Komisja [2000], ECLI:EU:C:2000:467, pkt 78 i sprawa C-333/07
Régie Networks/Rhone Alpes Bourgogne [2008], ECLI:EU:C:2008:764, pkt 94—116.

8 W przypadku badan irozwoju, jezeli dwoch lub wigcej projektow nie da si¢ wyraznie wzajemnie
wyodrgbni¢, a w szczegolnoscei, jesli nie jest prawdopodobne, ze odniosa one indywidualny sukces
techniczny, nalezy je uzna¢ za jeden projekt.

W dalszej czgs$ci dokumentu projekt pojedynczy i projekt zintegrowany okreslane sg jako ,,projekt”.



3.2. Przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania

3.2.1.  Ogolne kryteria tgczne

14. Projekt musi w konkretny, jasny i1 identyfikowalny sposéb przyczynia¢ si¢ do
realizacji przynajmniej jednego celu UE oraz mie¢ znaczny wplyw na trwaty
wzrost gospodarczy, rozwigzywanie problemow spotecznych lub tworzenie
warto$ci ekonomicznej w calej UE.

15. Projekt musi w istotny sposob przyczynia¢ si¢ do realizacji celow UE, na
przyktad ze wzgledu na swoje zasadnicze znaczenie dla Europejskiego
Zielonego tadu'®, strategii cyfrowej'! ieuropejskiej strategii w zakresie
danych'?, nowej strategii przemystowej dla Europy '3, Next Generation EU'#,
nowej europejskiej przestrzeni badawcze] na rzecz badan naukowych
i innowacji', nowego planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym ' lub celu UE, jakim jest osiagniecie neutralnosci klimatyczne;
do 2050 r.

16. W ramach projektu nalezy wykazaé, ze ma on na celu przezwyci¢zenie
istotnych niedoskonato$ci rynku lub brakéw systemowych, ktore
uniemozliwiajg realizacj¢ projektu w takim samym zakresie lub w ten sam
sposob w przypadku braku pomocy, lub probleméw spotecznych, ktéorym
W inny sposob nie udato si¢ zaradzic.

17. O ile mniejsza liczba nie jest uzasadniona charakterem projektu!’, musi on
dotyczy¢ co najmniej czterech panstw cztonkowskich, a korzys$ci wynikajace

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final z dnia
11 grudnia 2019 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy, COM(2020) 67 final,
z dnia 19 lutego 2020 .

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejska strategia w zakresie danych, COM(2020) 66 final, z dnia
19 lutego 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regioné6w — Nowa strategia przemystowa dla Europy,
COM(2020) 102 final, z dnia 10 marca 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Decydujacy moment dla Europy: naprawa
i przygotowanie na nastepng generacje, COM(2020) 456 final, z dnia 27 maja 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionéw — Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych
i innowacji, COM(2020) 628 final, z dnia 30 wrze$nia 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1Komitetu Regionow — Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final, z dnia 11 marca
2020 r.

Mniejsza liczba panstw cztonkowskich moze by¢ uzasadniona na przyktad wowczas, gdy dany projekt
dotyczy polaczonej migdzysystemowo infrastruktury badawczej i w przypadku projektéw TEN-T, ktore
maja znaczenie zasadniczo ponadnarodowe, poniewaz stanowig czg$¢ fizycznie potaczonej sieci
transgranicznej lub sa konieczne do poprawy zarzadzania ruchem transgranicznym lub
interoperacyjnosci.



z jego realizacji nie mogg ogranicza¢ si¢ jedynie do panstw cztonkowskich
zapewniajacych finansowanie, lecz muszg rozciagac si¢ na znaczng cz¢$¢ UE.
Korzysci ptynace z projektu musza by¢ jasno zdefiniowane, konkretne 1 tatwo
identyfikowalne'®,

18. Wszystkie panstwa czlonkowskie muszg mie¢ rzeczywista mozliwos¢
uczestniczenia w powstajagcym projekcie. O ile nie uzasadnia tego charakter
projektu, zgtaszajace go panstwa cztonkowskie muszg wykazac¢, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie zostaly poinformowane o ewentualnym pojawieniu si¢
projektu, w tym poprzez kontakty, sojusze, spotkania lub wydarzenia stuzace
nawigzywaniu kontaktow, oraz ze mialy one odpowiednia mozliwos¢
uczestniczenia w projekcie.

19. Korzysci ptynace zprojektu nie moga si¢ ogranicza¢ do okreslonych
przedsigbiorstw lub danego sektora, lecz muszg mie¢ wigksze znaczenie i by¢
szerzej odczuwalne dla gospodarki lub spoteczenstwa UE poprzez pozytywne
oddziatywanie posrednie (np. wywotywac skutki o charakterze systemowym
majace wpltyw na poszczegdlne poziomy tancucha wartosci lub na rynki
wyzszego lub nizszego szczebla, lub tez mie¢ alternatywne zastosowanie
w innych sektorach, lub prowadzi¢ do przesunigcia modalnego). Takie
korzys$ci musza by¢ jasno zdefiniowane, konkretne 1 tatwo identyfikowalne.

20. Projekt musi by¢ w znaczacym stopniu wspotfinansowany przez beneficjenta.

21. Projekt musi by¢ zgodny z zasadg ,,nie czyn powaznych szkdd” i1 zapewniac
stopniowe wycofywanie dotacji o skutkach szkodliwych dla $rodowiska,
zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem .

3.2.2.  Ogolne pozytywne elementy

22. Komisja przyjmie bardziej przychylne stanowisko, jesli projekt, oprocz
kryteriow tacznych wymienionych w sekcji 3.2.1, bedzie spetniat rowniez
nastepujace warunki:

a) w opracowaniu projektu uczestniczy Komisja lub dowolny podmiot
prawny, ktéremu Komisja powierzyta swoje uprawnienia, taki jak
Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Fundusz Inwestycyjny;

b) w wybor projektu zaangazowana jest Komisja lub dowolny podmiot
prawny, ktéremu Komisja powierzyla swoje uprawnienia, pod
warunkiem ze w tym celu podmiot ten dziata jedynie jako struktura
wdrazajaca;

Sam fakt, ze projekt realizowany jest przez przedsigbiorstwa z roznych krajéw lub tez ze infrastruktura
badawcza bedzie nastgpnie wykorzystywana przez przedsigbiorstwa majace swoja siedzibe w réznych
panstwach czlonkowskich, nie wystarcza, by zakwalifikowa¢ go jako projekt IPCEI. Trybunal popart
stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym mozna uznaé, ze dany projekt stanowi przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. b), jezeli wchodzi on w skiad
transnarodowego programu europejskiego finansowanego wspdlnie przez rzady kilku panstw
cztonkowskich albo tez jezeli powstat on w wyniku zbiorowych dziatan kilku panstw cztonkowskich
w celu zaradzenia wspdlnemu zagrozeniu. Wyrok w sprawach potaczonych C-62/87 i72/87 Exécutif
regional wallon i SA Glaverbel/Komisja [1988] ECLI:EU:C:1988:132, pkt 22.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final z dnia
11 grudnia 2019 r.



C) struktura zarzgdzania projektem obejmuje Komisje — lub dowolny
podmiot prawny, ktoremu Komisja powierzyta swoje uprawnienia —
oraz uczestniczace panstwa cztonkowskie;

d) realizacja projektu wymaga znacznych pod wzgledem liczby
partnerow wspodlnych dziatan i interakcji, zaangazowania organizacji
zréznych branzy lub przedsigbiorstw roznej wielkosci oraz
w szczegllnosci wspoOtpracy miedzy duzymi przedsigbiorstwami
amatymi 1iS$rednimi przedsigbiorstwami w réznych panstwach
cztonkowskich;

e) projekt wiaze si¢ ze wspotfinansowaniem z funduszu UE?° w ramach
zarzadzania bezposredniego, posredniego lub dzielonego;

f) w projekcie uwzgledniono rozporzadzenie w sprawie systematyki>!.
3.2.3.  Kryteria szczegotowe

23. Projekty w zakresie dzialalno$ci badawczej, rozwojowej iinnowacyjnej
(,BRI”) muszag mie¢ wyraznie innowacyjny charakter lub wnosi¢ istotng
warto$¢ dodang w tej dziedzinie w §wietle najnowszych osiggni¢¢ w danym
sektorze.

24, Projekty obejmujace pierwsze zastosowanie w przemysle powinny
umozliwia¢ rozwijanie nowych produktéw badz ustug o wysokiej zawartosci
badawczej 1innowacyjnej lub wprowadzenie catkowicie innowacyjnych
proceséOw produkcyjnych. Pozbawione innowacyjnego wymiaru regularne
modernizacje istniejacych instalacji i tworzenie nowych wersji istniejacych
produktéw nie kwalifikujg si¢ jako pierwsze zastosowanie w przemysle.

25. Na potrzeby niniejszego komunikatu pierwsze zastosowanie w przemysle
oznacza rozbudowe instalacji pilotazowych, zaktadéw demonstracyjnych lub
opracowanie catkowicie nowej aparatury iurzadzen wramach -etapu
nastepujacego po etapie linii pilotazowej, wtym fazie testow, nie za$
zastosowanie do produkcji masowe;j ani dziatalnosci komercyjnej??. Dziatania
w zakresie pierwszego zastosowania w przemysle moga by¢ finansowane
z wykorzystaniem pomocy panstwa, o ile wspomniane pierwsze zastosowanie
w przemys$le wynika z dzialalno$ci badawczej, rozwojowej i1 innowacyjnej
(,BRI”) oraz oile ono samo zawiera znaczacy element BRI, ktory jest
integralng 1niezbgdng czescig pomysinej realizacji projektu. Pierwszego
zastosowania w przemys$le nie musi dokonywaé ten sam podmiot, co
podmiot, ktory prowadzil dziatalno§¢ BRI, o ile ten pierwszy uzyska prawa
do wykorzystania wynikéw wczesniejszej dziatalnosci BRI oraz oile

20

21

22

Finansowanie UE zarzadzane centralnie przez instytucje, agencje, wspolne przedsiewziecia lub inne
organy UE, ktore nie jest bezposrednio ani posrednio kontrolowane przez panstwo cztonkowskie, nie
stanowi pomocy panstwa. Pomoc panstwa moze si¢ taczy¢ z finansowaniem z funduszu UE, pod
warunkiem, ze spetniony jest warunek okre§lony w pkt 36.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13.

Ograniczona nietypowa sprzedaz zwigzana z faza testow, obejmujaca sprzedaz probek, sprzedaz na
potrzeby uzyskania informacji zwrotnej lub sprzedaz certyfikacyjna nie miesci si¢ w zakresie pojecia
,.dziatalnosci komercyjnej”.



4.

26.

3.3.

27.

zaroOwno dzialalno$¢ BRI, jak i pierwsze zastosowanie w przemysle sg objete
danym projektem.

Projekty dotyczace S$rodowiska, energii, transportu, zdrowia lub projekty
cyfrowe, w zakresie, w jakim nie sg objete pkt 23 i 24, muszg albo mie¢ duze
znaczenie dla strategii UE w zakresie §rodowiska, klimatu, energii (w tym
bezpieczenstwa dostaw energii), transportu, zdrowia lub infrastruktury
cyfrowej, albo wnosi¢ znaczny wkltad w rynek wewnetrzny, w tym migdzy
innymi w odniesieniu do tych sektorow.

Znaczenie projektu

Aby kwalifikowa¢ si¢ jako IPCEI, projekt musi by¢ znaczacy pod wzgledem
ilosciowym lub jakosciowym. Powinien by¢ to projekt o szczego6lnie duzych
rozmiarach badz o szerokim zakresie lub wigza¢ si¢ ze znacznym poziomem
ryzyka technologicznego lub finansowego.

KRYTERIA ZGODNOSCI Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

28.

29.

30.

4.1.

31.

32.

Oceniajagc  zgodno$¢ zrynkiem wewnetrznym pomocy na wspieranie
realizacji projektu IPCEI w oparciu o art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, Komisja
bedzie brala pod uwage kryteria®® przedstawione w sekcjach 4.1, 4.2 1 4.3.

Komisja przeprowadzi test bilansujacy, aby oceni¢, czy spodziewane skutki
pozytywne przewazajg nad ewentualnymi skutkami negatywnymi.

Ze wzgledu na charakter projektu Komisja moze uznaé, ze w przypadku
poszczegdlnych elementdw projektu zintegrowanego istniejg istotne
niedoskonatos$ci rynku lub braki systemowe lub problemy spoteczne, jak
rowniez ze projekt stanowi wktad w przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania, je$li spelnia on kryteria kwalifikowalno$ci wskazane
w sekeji 3 powyzej.

Koniecznos¢ i proporcjonalnos¢ pomocy

Pomoc nie moze subsydiowac¢ kosztow projektu, ktore przedsiebiorstwo 1 tak
by poniosto, inie moze rekompensowa¢ zwyklego ryzyka zwigzanego
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Bez pomocy panstwa realizacja
projektu nie bylaby mozliwa, badz tez projekt musiatby by¢ przeprowadzony
na mniejsza skale, w wezszym zakresie lub w inny sposob, co znaczaco
ograniczyloby spodziewane korzysci?*. Pomoc bedzie uznana za
proporcjonalng tylko wtedy, gdy takiego samego wyniku nie udaloby si¢
osiggna¢ przy wykorzystaniu mniejszej pomocy.

Panstwo cztonkowskie musi dostarczy¢ Komisji odpowiednie informacje
dotyczace projektu objetego pomoca, jak rowniez wyczerpujacy opis

23

24

Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci w przypadku oceny zgodnosci projektow IPCEI Komisja posiada
pewien zakres swobody. Wyrok w sprawach potaczonych C-62/87 i1 72/87 Exécutif regional wallon i SA
Glaverbel/Komisja [1988] ECLI:EU:C:1988:132, pkt 21.

Whniosek o pomoc musi zosta¢ zlozony przed rozpoczgciem prac, czyli przed rozpoczgciem robot
budowlanych zwigzanych z inwestycja albo przed pierwszym wigzacym zobowiazaniem do zamowienia
urzadzen lub innym zobowigzaniem, ktore sprawia, ze inwestycja staje si¢ nieodwracalna, zaleznie od
tego, co nastapi najpierw. Zakupu gruntdow oraz prac przygotowawczych, takich jak uzyskiwanie
zezwolen 1 wykonywanie wstepnych studiow wykonalnosci, nie uznaje si¢ za rozpoczecie prac.



scenariusza alternatywnego odpowiadajgcego sytuacji, w ktorej zadne
z panstw czltonkowskich nie przyznaje pomocy. Scenariusz alternatywny
moze zaktada¢ brak projektu alternatywnego albo projekt alternatywny
rozwazany przez beneficjenta w ramach wewnetrznego procesu decyzyjnego;
moze takze odnosi¢ si¢ do projektu alternatywnego realizowanego w catosci
lub czeSciowo poza UE. Aby wykaza¢ wiarygodno$¢ scenariusza
alternatywnego przedstawionego przez beneficjenta, wzywa si¢ zglaszajace
panstwo czlonkowskie do przedstawienia odpowiednich dokumentdéw
wewnetrznych  beneficjenta, takich jak prezentacje zarzadu, analizy,
sprawozdania i badania omawiajace takie alternatywne projekty.

33. Jezeli projekt alternatywny nie istnieje, Komisja sprawdza, czy kwota
pomocy nie przekracza minimalnego poziomu niezbe¢dnego do zapewniania
wystarczajgcej rentownos$ci projektu objetego pomoca, np. poprzez
umozliwienie osiggnigcia wewngtrznej stopy zwrotu na poziomie
odpowiadajagcym poziomowi referencyjnemu lub minimalnej stopie zwrotu
(tzw. hurdle rate) dla danego sektora lub danego przedsicbiorstwa. W tym
celu mozna rowniez wykorzysta¢ zwykle stopy zwrotu wymagane przez
beneficjenta w ramach podobnych projektow inwestycyjnych, koszt kapitatu
przedsigbiorstwa jako catosci lub zyski zwykle odnotowywane w danym
sektorze. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne spodziewane koszty i korzysci
z catego okresu trwania projektu.

34. Maksymalny putap pomocy zostanie okreslony w oparciu o stwierdzong luke
w finansowaniu w odniesieniu do kosztéw kwalifikowalnych projektu.
W uzasadnionych przypadkach potwierdzonych analizg luki w finansowaniu
intensywno$¢ pomocy moze obejmowa¢ nawet catos¢ kosztow
kwalifikowalnych. Luka w finansowaniu odnosi si¢ do réznicy pomigdzy
dodatnimi 1iujemnymi przeptywami pienigznymi W okresie istnienia
inwestycji, zdyskontowanymi do swojej biezacej wartoSci w oparciu
o odpowiedni czynnik dyskontowy odzwierciedlajacy stope zwrotu, jaka
beneficjent musi uzyskaé, aby zrealizowaé projekt, w szczeg6lnosci pod
katem istniejagcego ryzyka. Przez koszty kwalifikowane nalezy rozumie¢
koszty okre$lone w zatgczniku?’,

35. Jesli wykazano, np. za pomocg wewngtrznej dokumentacji przedsi¢biorstwa,
ze beneficjent stoi wobec wyraznego wyboru pomig¢dzy realizacja projektu
objetego pomoca i1 realizacjg projektu alternatywnego nieobjetego pomoca,
Komisja poréwnuje oczekiwang warto$¢ biezaca netto inwestycji w projekcie
objetym pomoca 1 w projekcie alternatywnym, uwzgledniajac
prawdopodobienstwo wystapienia roznych scenariuszy biznesowych.

36. Pomoc panstwa przeznaczona na wspieranie realizacji projektow IPCEI moze
by¢ taczona z finansowaniem UE lub inng pomoca panstwa, pod warunkiem
ze catkowita kwota finansowania publicznego przyznanego w odniesieniu do
tych samych kosztéw kwalifikowalnych nie przekracza najbardziej korzystnej
stopy finansowania okreslonej w majacych zastosowanie przepisach prawa
UE.

% W przypadku projektu zintegrowanego koszty kwalifikowane musza by¢ wyszczegdlnione na poziomie

kazdego z projektow indywidualnych.



37. Jako dodatkowe zabezpieczenie gwarantujgce, ze pomoc panstwa pozostaje
proporcjonalna 1iograniczona do niezbednego minimum, Komisja moze
zwroci¢  si¢ do zglaszajacego panstwa czlonkowskiego o wdrozenie
mechanizmu wycofania. Mechanizm wycofania powinien zapewniaé
zrownowazony podziat zyskow, gdy projekt jest bardziej dochodowy niz
przewidywano w analizie luki w finansowaniu. Taki mechanizm powinien
by¢ odpowiednio zaprojektowany, aby utrzymac zachety dla beneficjentéw
do maksymalizacji inwestycji i wynikow projektéw. Panstwa cztonkowskie
nie sg pozbawione mozliwosci wdrozenia dodatkowych lub surowszych
mechanizmoéw wycofania.

38. W swojej analizie Komisja bierze pod uwagg nastepujace elementy:

a) wskazanie zamierzonej zmiany: panstwo czlonkowskie musi jasno
okresli¢c zmiang¢ zachowania oczekiwang w wyniku przyznania
pomocy panstwa, np. uruchomienie nowego projektu lub zwigkszenie
rozmiaru, zakresu lub tempa projektu. Zmian¢ zachowania nalezy
okresli¢ poprzez pordéwnanie oczekiwanych wynikéw i poziomu
zamierzone]  dziatalnoSci  w przypadku  udzielenia  pomocy
iw przypadku braku pomocy. Roéznica migdzy tymi dwoma
scenariuszami obrazuje wplyw $rodka pomocy i efekt zachety;

b) poziom rentowno$ci: jesli projekt sam wsobie nie bylby
wystarczajgco rentowny, aby jego realizacji moglo si¢ podjacé
przedsigbiorstwo prywatne, lecz przynidstby istotne korzysci dla
spoteczenstwa, wskutek wudzielenia pomocy zwigksza  si¢
prawdopodobienstwo wystgpienia efektu zachety.

39. W celu zniwelowania faktycznych lub potencjalnych, bezposrednich lub
posrednich zaklocen mig¢dzynarodowej wymiany handlowej Komisja moze
uwzgledni¢ fakt, ze, bezposrednio lub posrednio, konkurenci spoza UE
otrzymali (w ciggu ostatnich trzech lat) lub maja otrzymaé pomoc
o rownowaznej intensywnosci na podobne projekty. Jezeli jednak ze wzgledu
na charakter danego sektora zaklocenia migdzynarodowej wymiany
handlowej mogg wystapi¢ po uptywie okresu dluzszego niz trzy lata, okres
referencyjny mozna odpowiednio wydluzy¢. Jesli jest to mozliwe,
zainteresowane panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji odpowiednie
informacje  umozliwiajagce  jej  przeprowadzenie  oceny  sytuacji,
w szczegllnosci  w odniesieniu  do potrzeby uwzglednienia przewagi
konkurencyjnej, jaka posiada konkurent z panstwa trzeciego. Jesli Komisja
nie posiada dowodow dotyczacych udzielonej lub planowanej pomocy, moze
réwniez oprze¢ swoja decyzje na istniejacych poszlakach. Komisja moze
rowniez podja¢ odpowiednie dzialania w celu zaradzenia zakldéceniom
konkurencji wynikajacym z dotacji otrzymanych poza UE.

40. W celu gromadzenia dowodow Komisja moze wykorzystaé swoje
uprawnienia dochodzeniowe?S.

26 Zob. art. 1 ust.3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 734/2013 zdnia 22 lipca 2013 r. zmieniajacego

rozporzadzenie (WE) nr 659/1999 ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.U. L 204 z31.7.2013, s. 15).



41.

42.

43.

4.2.

44,

45.

46.

47.

Instrument pomocy nalezy wybiera¢ zuwzglednieniem niedoskonatosci
rynku lub innych waznych brakéw systemowych, ktére nalezy usungé. Na
przyktad, jezeli problem polega na braku dostepu do finansowania, panstwo
cztonkowskie powinno zasadniczo udzieli¢ wsparcia w formie pomocy na
utrzymanie ptynnosci finansowej, np. pozyczki lub gwarancji?’. Jezeli istnieje
réwniez konieczno$¢, by przedsigbiorstwo miato swoj udzial w podziale
ryzyka, preferowanym instrumentem pomocy powinna by¢ zazwyczaj
zaliczka zwrotna. Zwrotne instrumenty pomocy zasadniczo b¢da uznawane za
element pozytywny.

Komisja przychylniej bedzie ocenia¢ projekty z bardzo duzym wkladem
wlasnym beneficjentow lub z duzym wkladem niezaleznych inwestoréw
prywatnych. Wktad w postaci rzeczowych aktywow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i1 prawnych, jak rowniez gruntéw, nalezy ustali¢ w oparciu
o cen¢ rynkowa.

Za element pozytywny uznawany bedzie rowniez wybor beneficjentow za
pomoca konkurencyjnej, przejrzystej i niedyskryminujacej procedury.

Zapobieganie nadmiernym zakléceniom konkurencji i test bilansujacy

Panstwo cztonkowskie powinno wykazaé, ze proponowany $rodek pomocy
jest odpowiednim instrumentem polityki do realizacji celow projektu. Srodek
pomocy nie zostanie uznany za wiasciwy, je§li inne, mniej zaktocajace
instrumenty polityki lub mniej zaktocajace rodzaje instrumentow pomocy
umozliwiajg osiaggnigcie takiego samego skutku.

Aby pomoc mozna bylo uzna¢ za zgodng zrynkiem wewnetrznym,
negatywny wptyw S$rodkéw pomocy na konkurencje i wymiang handlowag
pomiedzy panstwami czlonkowskimi musi by¢ ograniczony i zrownowazony
przez pozytywne skutki polegajace na przyczynieniu si¢ do osiggnigcia celu
lezacego we wspdlnym europejskim interesie.

Przy ocenie negatywnych skutkow s$rodka pomocy Komisja skupi si¢
w swojej analizie na przewidywalnym wplywie pomocy na konkurencje
mi¢dzy przedsigbiorstwami na rozpatrywanych rynkach produktowych,
z uwzglednieniem rynkéw wyzszego lub nizszego szczebla oraz ryzyka
nadwyzki mocy produkcyjnych.

Komisja oceni ryzyko zamknigcia dostepu do rynku 1 pozycji dominujacej na
rynku, w szczegdlnosci w przypadku, gdy wyniki badan nie s3
rozpowszechniane lub tez sg rozpowszechniane w ograniczonym zakresie.
W przypadku projektow obejmujacych budowe infrastruktury?® konieczne
jest zachowanie zgodno$ci z zasadami otwartego 1 niedyskryminujacego do
niej dostgpu, jak rowniez niedyskryminacyjnymi zasadami ustalania cen
i dziatania sieci, w tym z zasadami ustanowionymi w prawie Unii%’.

27

28

29

Pomoc w postaci gwarancji musi by¢ ograniczona w czasie, a w przypadku pomocy w postaci pozyczek
nalezy okresli¢ okresy splaty.

W celu uniknigcia watpliwos$ci wyjasnia sig, ze linii pilotazowych nie uwaza si¢ za infrastrukture.

Projekty obejmujace infrastrukture energetyczng podlegac¢ beda regulacjom dotyczacym taryf i dostgpu
do rynku, jak réwniez wymogom rozdziatu dystrybucji i produkcji, jezeli wymaga tego prawodawstwo
w zakresie rynku wewngtrznego.

10



48. Komisja oceni ewentualny negatywny wplyw projektu na wymiang
handlowa, wtym ryzyko wystgpienia sytuacji, w ktorej panstwa
cztonkowskie przescigalyby sie w przyznawaniu dotacji, ktore moze miec
miejsce w szczegdlnosci w odniesieniu do wyboru lokalizacji.

49. W swojej ocenie potencjalnego negatywnego wpltywu projektu na wymiang
handlowa Komisja rozwazy, czy pomoc jest uwarunkowana przeniesieniem
dziatalnosci produkcyjnej lub jakiejkolwiek innej dzialalnosci beneficjenta
z innego panstwa EOG na terytorium panstwa cztonkowskiego przyznajacego
pomoc. Taki warunek wydaje si¢ szkodliwy dla rynku wewngtrznego,
niezaleznie od liczby miejsc pracy rzeczywiscie utraconych w pierwotnym
miejscu prowadzenia przez beneficjenta dziatalnosci w EOG.

4.3. Przejrzystos¢

50. Panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ zamieszczenie w prowadzonym przez
Komisje module dotyczacym przejrzysto$ci przyznawania pomocy panstwa
lub na kompleksowej stronie internetowej dotyczacej pomocy panstwa
nastepujacych informacji na szczeblu krajowym lub regionalnym:

a) pelnego tekstu decyzji o przyznaniu pomocy indywidualnej oraz
odno$nych przepisow wykonawczych lub odpowiedniego linku do
tych informacji;

b) nazwy organu przyznajacego pomoc lub organdéw przyznajacych
pomoc;
C) nazwy 1identyfikatora kazdego z beneficjentow, z wyjatkiem

tajemnic handlowych 1iinnych informacji poufnych w nalezycie
uzasadnionych przypadkach oraz pod warunkiem uzyskania zgody
Komisji zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie tajemnicy
shuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy panstwa’’;

d) instrumentu pomocy>!, elementu pomocy, oraz, jezeli jest inna, kwoty
nominalnej pomocy, wyrazonej jako petna kwota w walucie krajowej,
przyznanej kazdemu beneficjentowi;

e) daty przyznania pomocy i daty publikacji,

f) rodzaju przedsigbiorstwa (male lub $rednie przedsigbiorstwo/duze
przedsiebiorstwo);

g) regionu, w ktérym beneficjent ma swoja siedzibg (na poziomie NUTS
II lub nizszym);

h) glownego sektora gospodarki, w ktorym Dbeneficjent prowadzi

dziatalno$¢ (na poziomie grupy NACE);

1) celu pomocy.

C(2003) 4582 (Dz.U. C 297 29.12.2003, s. 6).

Dotacja/dotacja na sptat¢ odsetek; pozyczka/zaliczki zwrotne/dotacja podlegajaca zwrotowi; gwarancja;
korzys¢ podatkowa lub zwolnienie podatkowe; finansowanie ryzyka; inne (proszg okresli¢). Jezeli pomoc
przyznaje si¢ za pomoca wielu instrumentéw, kwote pomocy nalezy poda¢ w rozbiciu na poszczegdlne
instrumenty.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:C:2003:297:TOC

S.

51.

Wymog dotyczacy publikacji informacji obowigzuje w przypadku przyznania
pomocy indywidualnej w kwocie przekraczajacej 500 000 EUR. Takie
informacje nalezy opublikowa¢ po podje¢ciu decyzji o przyznaniu pomocy
1 przechowywac¢ przez co najmniej 10 lat, zapewniajac do nich powszechny
i nieograniczony dostep>2.

PRZEPISY KONCOWE

5.1.

52.

53.

5.2.

54.

5.3.

55.
56.

57.

Obowiazek zgloszenia

Zgodnie zart. 108 ust.3 TFUE panstwa cztonkowskie zobowigzane sa
powiadamia¢ Komisj¢ z wyprzedzeniem o wszelkich planach przyznania lub
zmiany pomocy panstwa, w tym pomocy na rzecz projektow IPCEL

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie uczestniczace w tym samym projekcie
IPCEI aby, oile to mozliwe, przedstawialy Komisji wspdlne zgloszenie,
w tym wspolny tekst zawierajacy opis projektu IPCEI 1 wykazujacy jego
kwalifikowalnos¢.

Ocena ex post i sprawozdawczo$¢

Z realizacji projektu sporzadza si¢ regularne sprawozdania. W stosownych
przypadkach Komisja moze zwrdci¢ si¢ o przeprowadzenie oceny ex post.

Stosowanie

Niniejszy komunikat ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2022 r.

Komisja bedzie stosowaé przedstawione w niniejszym komunikacie zasady
w odniesieniu do wszystkich zgloszonych projektow pomocy panstwa,
w odniesieniu do ktérych musi podja¢ decyzje po rozpoczeciu jego
stosowania; dotyczy to rowniez projektow, ktore zostaty zgltoszone jeszcze
przed ta data.

Zgodnie z zawiadomieniem w sprawie ustalania zasad stosowanych do oceny
pomocy panstwa niezgodnej z prawem>® w przypadku pomocy niezgloszone;
Komisja bedzie stosowac niniejszy komunikat, jesli pomoc zostata przyznana
po rozpoczegciu jego stosowania, a we wszystkich pozostatych przypadkach —
zasady obowigzujace w momencie przyznania pomocy.

32

33

Informacje te muszg zosta¢ opublikowane w ciggu 6 miesiecy od daty przyznania pomocy. W przypadku
pomocy niezgodnej zprawem panstwa czlonkowskie begda zobowiazane zapewni¢ publikacje tych
informacji ex post, w terminie 6 miesi¢cy od dnia przyjecia decyzji przez Komisje. Informacje musza by¢
dostepne w formacie umozliwiajacym wyszukiwanie i pozyskiwanie danych oraz ich tatwe publikowanie
w internecie, na przyktad w formacie CSV lub XML.

Zawiadomienie Komisji w sprawie ustalania zasad stosowanych do oceny pomocy panstwa niezgodnej
z prawem (Dz.U. C 119 z 22.5.2002, s. 22).
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Kryteria analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa na wspieranie
realizacji waznych projektow stanowiacych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania
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b)

d)

2

h)

ZALACZNIK
KOSZTY KWALIFIKOWALNE

Studia wykonalnosci, wtym wstgpne badania techniczne, oraz koszty
uzyskania pozwolen niezbgdnych do realizacji projektu.

Koszty aparatury isprz¢tu (w tym instalacji i pojazdoéw transportowych)
w zakresie 1przez okres, wjakim sg one wykorzystywane na potrzeby
projektu. Jesli aparatura i sprzet nie sg wykorzystywane na potrzeby projektu
przez caly okres ich uzytkowania, za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ tylko
koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi realizacji projektu obliczone na
podstawie dobrych praktyk ksiegowych.

Koszty nabycia (lub budowy) budynkoéw, infrastruktury i gruntow w zakresie
iprzez okres, wjakim s3 one wykorzystywane na potrzeby projektu.
W przypadku gdy koszty te ustalane sa w oparciu o koszty przekazania na
zasadach komercyjnych lub faktycznie poniesione koszty kapitatowe,
w przeciwienstwie do kosztow amortyzacji, od luki w finansowaniu nalezy
odja¢ — ex ante badz ex post — wartos¢ koncowa gruntow, budynkéw lub
infrastruktury.

Koszty innych materiatow, zaopatrzenia i podobnych produktow niezbednych
do realizacji projektu.

Koszty uzyskania, walidacji 1obrony patentow 1iinnych wartosci
niematerialnych iprawnych. Koszty badan wykonywanych na podstawie
umowy, wiedzy i patentoéw zakupionych lub uzytkowanych na podstawie
licencji udzielonej przez zrddta zewnetrzne w warunkach petnej konkurencji
oraz koszty doradztwa i rownorzednych ustug wykorzystywanych wytacznie
na potrzeby projektu.

Koszty personelu iadministracyjne (w tym koszty posrednie) poniesione
bezposrednio w zwigzku z dziatalnos$cig badawcza, rozwojowa 1 innowacyjng
(BRI), wtym dotyczaca pierwszego zastosowania w przemysle, badz —
w przypadku projektow infrastrukturalnych — poniesione w trakcie budowy
tej infrastruktury.

W przypadku pomocy na rzecz projektu majacego na celu pierwsze
zastosowanie w przemysle — wydatki kapitatlowe i operacyjne w zakresie
iw okresie wykorzystanym na realizacj¢ projektu, oile wspomniane
zastosowanie w przemysle wynika z dzialalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej (BRI) oraz oile ono samo zawiera znaczacy element BRI,
ktory jest integralng iniezbedng czgscia pomysSlnej realizacji projektu.
Wydatki operacyjne musza by¢ zwigzane z tym wlasnie elementem projektu.
W uzasadnionych przypadkach akceptowane moga by¢ rowniez inne koszty,

jesli sa one nieroztagcznie powigzane z realizacja projektu, z wyjatkiem
kosztow operacyjnych nieobjetych lit. g).
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